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Ky botim u pérgatit nga Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (PNUD) né Shqipéri dhe
UN Women né Shqipéri, me mbéshtetjen financiare té Qeverisé sé Suedisé dhe Qeverisé sé
Austrisé, né kuadrin e projektit t¢ UN Women/AAZH “Instrument Lehtésimi pér Baraziné Gjinore
(Gender Equality Facility) né Shqgipéri Faza I”.

Qéllimi i kétij projekti éshté té mbéshtesé Partnerét pér Integrim dhe Zhvillim né Shqipéri pér té
prioritizuar angazhimet sipas PVGJ BE Il dhe té mbéshtesé qeveriné e Shqipérisé né zbatimin e
acquis-in e BE-sé mbi Baraziné Gjinore, duke e véné theksin mbi rritjen e harmonizimit, reformat
sektoriale dhe duke kontribuar né arritjen e Objektivave pér Zhvillim té Qéndrueshém (OZHQ).
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Shénim pér terminologjiné:

Té dhénat e ndara sipas seksit mund té pérkufizohen si té dhénat gé mblidhen dhe paragiten né
ményré té vecanté pér graté dhe burrat. Kéto jané informacione statistikore sasiore mbi dallimet
dhe pabarazité ndérmjet grave dhe burrave. Ekziston mjaft konfuzion dhe kegpérdorim i termave
“té dhéna té ndara sipas gjinisé” dhe “té dhéna té ndara sipas seksit.” Té dhénat duhet té jené
patjetér té ndara sipas seksit, por jo té ndara sipas gjinisé, sepse graté dhe burrat numérohen
né bazé té dallimeve té tyre biologjike dhe jo sipas sjelljeve té tyre sociale. Ndonése termi “té
dhénat e ndara sipas gjinisé” pérdoret shpesh, pérdorimi i terminologjisé né kété botim ndjek
pérkufizimin e Bashkimit Evropian dhe té Kombeve té Bashkuara.

Shénim pér pérkthimin nga origjinali né anglishte né gjuhén shqipe:

Pér té lehtésuar leximin e dosjes gjinore dhe pér té mos ngarkuar shumé fjalité e formuluara, né
tekst éshté evituar pérdorimi i té dyja gjinive - p.sh. punonjési(ja)-punonjésit(et); i/e dhunuar(a)-
té dhunuarit(at); népunés(e)- népunésit(et), etj., dhe éshté pérdorur vetém gjinia mashkullore.
Pavarésisht gjinisé sé pérdorur, né té vérteté nénkuptohen té dy gjinité (pra u referohemi burrave/
djemve dhe grave/vajzave).

Mendimet dhe piképamjet e shprehura né kété botim nuk pasqyrojné domosdoshmérisht ato té
Programit té Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (PNUD), té Kombeve té Bashkuara (OKB), Agjencisé
Austriake pér Zhvillim apo té Agjencisé Ndérkombétare Suedeze pér Zhvillim dhe Bashképunim.
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SHKURTESA DHE AKRONIME

AAZH Agjencia Austriake pér Zhvillim

AFP Anketa e Forcave té Punés

AFP Arsimi dhe Formimi Profesional

AGD Aleanca e Grave Deputete

AMNJ Anketa pér Matjen e Nivelit té Jetesés

APK Anketa e Pérdorimit té Kohés

ASE Anketa Sociale Evropiane

ASPA Shkolla Shqiptare e Administratés Publike

BAZH Bashképunimi Austriak pér Zhvillim

BE Bashkimi Evropian

BERZH Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim

BGJ Barazia Gjinore

BPGJ Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor

CM/Rec Rekomandim i Késhillit té Evropés

DAP Departamenti i Administratés Publike

DB Delegacioni i BE

DHBGJ Dhuna me bazé gjinore

DHF Dhuna né familje

DHkGV Dhuna ndaj Grave dhe Vajzave

DPS Dokument Pune i Stafit

DPSBGJ Drejtoria e Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore (pjesé e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Politikave Sociale né Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé)

DPZHFNH Departamenti i Programimit té Zhvillimit, Financimit dhe Ndihmés sé Huaj

DSHBPF Departamenti i Shanseve té Barabarta dhe Politikave Familjare

ECHI Indikatorét e Pérbashkét Shéndetésoré Evropiané

EGJS Edukimi Gjithépérfshirés Seksual

EIDHR Instrumenti Evropian pér Demokraci dhe té Drejtat e Njeriut (European
Instrument for Democracy and Human Rights)

EURALIUS Misioni i Asistencés Evropiane pér Sistemin e Drejtésisé Shqiptare

FAO Organizata e Ushqgimit dhe Bujgésisé e Kombeve té Bashkuara

FSHDPAK Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

GMIP Grup pér Menaxhimin e Integruar té Politikave




GVG Gesellschaft fiir Versicherungswissenschaft und -gestaltung e.V. (Shoqgéria pér
Studimet Aktuariale dhe Politikat e Sigurimeve Shogérore)

HIV Virusi i Imunodeficiencés Njerézore

IEBGJ Instituti Evropian pér Barazi Gjinore

ILBGJ Instrument pér Lehtésimin e Barazisé Gjinore (Gender Equality Facility-GEF)

INSTAT Instituti i Statistikave

IOM Organizata Ndérkombétare pér Migracionin

IPA Instrument i Para-Anétarésimit

IPARD Instrument pér Asistencén Para-Anétarésimit dhe Zhvillimin Rural

IST Infeksionet Seksualisht té Transmetueshme

ISHP Instituti i Shéndetit Publik

ITAP Instituti i Trajnimit té Administratés Publike

KAVRE Késhilli i Autoriteteve Vendore dhe Rajoneve Evropiane

KDPAK Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

KEGJFDG Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave

KiE Késhilli i Evropés

KKBGJ Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore

KKKBNK Konventa Kuadér e Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike

KM Késhilli i Ministrave

KMD Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Konventa e Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj

Stambollit Grave dhe Dhunés né Familje

KQZ Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

KSG Komisioni pér Statusin e Grave

LBGJ Ligji “Pér Baraziné Gjinore né Shoqéri”

LBT Lesbike, Biseksuale dhe Transgjinore

LDHF Ligji “Pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare”

LGBTI Persona Lesbike, Gei, Biseksualé, Transgjinoré dhe Interseks

M&V Monitorimi dhe Vlerésimi

MBZHRAU Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave

MD Ministria e Drejtésisé

MAS Ministria e Arsimit dhe Sporteve

MF Ministria e Financave

MMCBE Mekanizmi pér Mbrojtje Civile i Bashkimit Evropian

MMSR Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé

MPB Ministria e Brendshme (Punéve té Brendshme)

MPCSSHB Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

MR Mekanizmi i Referimit kundér DHF

MSH Ministria e Shéndetésisé

MSHCV Ministria e Shtetit pér Céshtjet Vendore

MZHETTS Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé, Zhvillimit, Turizmit dhe Sipérmarrjes
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NACE Klasifikimi Statistikor i Veprimtarive Ekonomike né Komunitetin Evropian

NBGJ Népunés i Barazisé Gjinore

NJWV Njési e Vetéqgeverisjes Vendore

OBSH Organizata Botérore e Shéndetésisé

OJF Organizaté Jo-Fitimprurése

ODIHR Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE)

OECD Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

ONP Organizata Ndérkombétare e Punés (né anglishte: ILO)

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

OSFA Fondacioni i Shogérisé sé Hapur pér Shqipériné- Soros

OSHC Organizaté e Shogérisé Civile

OZHQ Objektivat pér Zhvillim té Qéndrueshém

PAK Person/a me aftési té kufizuara

PBA Programi i Buxhetit Afatmesém

PKVB&D Plani Kombétar i Veprimit pér Pérfshirjen e Burrave/Djemve si Partneré me Graté/
Vajzat pér BGJ dhe Parandalimin e DHBGJ/DHF 2014-2019

PLGP Projekti pér Promovimin e Qeverisjes Vendore (akronimi vjen nga emértimi né
gjuhén angleze)

PNUD Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara

PSHSH Policia e Shtetit Shqiptar

PV Plan Veprimi

PVEQ Plani i Veprimit pér Energji té Qéndrueshme

PVGJ Plan Veprimi Gjinor

PKV Plani Kombétar i Veprimit

PZHI Partner pér Zhvillim dhe Integrim

QSH Qeveria e Shqipérisé

QSHPZH Qendra Shqiptare pér Popullsiné dhe Zhvillimin

QSSE Qendra pér Studime Sociale dhe Ekonomike

Rec Rekomandim

REVALB Sistemi elektronik (on-line) i regjistrimit te rasteve te dhunes ne Shqiperi

RIGA Baza e té Dhénave pér Veprimtarité Rurale Gjeneruese té Ardhurash

RKK Reagimi i Koordinuar i Komunitetit, Mekanizmi i Referimit kundér dhunés né
familje

RSH Republika e Shqipérisé

SAKJ Statistikat e BE-sé pér té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés (metodologji)

SDC Agjencia Zvicerane pér Bashképunim dhe Zhvillim

SEC Dokument Pune i Stafit té Komisionit Evropian

SES Anketa e Strukturés sé té Ardhurave

SHSP Shéndeti dhe Siguria né Puné

SIDA Sindroma e Imunodeficiencés sé Fituar

SKBGJ Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore (2016-2020)




SKBGJ- Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore, Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore
DHBGJ&DHF dhe Dhunés né Familje (2011-2015)

SKBGJ-DHF Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Dhunén né Familje (2007-2010)
SKZHI Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

ShDSR Shéndeti dhe té Drejtat Seksuale dhe Riprodhuese

ShSR Shéndeti Seksual dhe Riprodhues

SVK Skeda té Vlerésimit nga Komuniteti

THGJ Paketa Kombétare e Treguesve té Harmonizuar Gjinoré

TKV Testimi dhe Késhillimi Vullnetar

UM Urdhér Mbrojtjeje

UMM Urdhér i Menjéhershém Mbrojtjeje

UN Women Njésia e Kombeve té Bashkuara pér Baraziné Gjinore dhe Fugizimin e Grave
UNECOSOC Késhilli Social dhe Ekonomik i Kombeve té Bashkuara

UNEP Programi i Mjedisit i Kombeve té Bashkuara

UNFPA Fondi i Popullsisé i Kombeve té Bashkuara

UNICEF Fondii Emergjencés pér Fémijét i Kombeve té Bashkuara

UNSD Divizioni i Statistikave i Kombeve té Bashkuara

USAID Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar

VDHN Vlerésimi i Démeve, Humbjeve dhe Nevojave

VKM Vendim i Késhillit té Ministrave

VNPF Vlerésim i Nevojave Pas Fatkeqgésive

VT Viktimé e Trafikimit
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PARATHENIE

Qeveria e Shqipérisé ka béré pérparime té réndésishme né krijimin e kornizave pérkatése institucionale
dhe té politikave pér arritjen e barazisé gjinore dhe fugizimin e grave, né pérputhje me standardet dhe
detyrimet ndérkombétare, rajonale dhe kombétare pér baraziné gjinore. Nisur nga pranimi se sigurimi
i barazisé ndérmjet grave dhe burrave né té gjitha sferat, si de jure ashtu edhe de facto, éshté kritik pér
zhvillimin e géndrueshém té shogérive, lehtésimi i pérparimit drejt barazisé gjinore éshté njé pérbérés
kyc i agjendés sé Bashkimit Evropian pér anétarésimin e vendeve té Ballkanit Peréndimor.

“Dosja Gjinore Shqipéri” i pérgjigjet drejtpérsédrejti objektivave prioritare qé pérmban Plan i ri i
Veprimit Gjinor i Bashkimit Evropian (GAP II): “Barazia Gjinore dhe Fugizimii grave: Transformimi i jetés
sé vajzave dhe grave pérmes marrédhénieve té jashtme té BE-sé 2016-2020", si sigurimi i integritetit té
vajzave dhe grave, nxitja e té drejtave té tyre social-ekonomike dhe forcimi i zérit politik té grave dhe
vajzave. Ajo identifikon fushat ku geveria e Shqipérisé ka béré pérparime né sigurimin e té drejtave
dhe mundésive té barabarta pér graté dhe vajzat, pabarazité qé vazhdojné ende té ekzistojné, si dhe
paraget njé varg veprimesh prioritare gé synojné pérmirésimin e jetés sé grave dhe vajzave né shtaté
sektoré kycé. Vémendje e posacme i kushtohet grupeve té margjinalizuara dhe té pafavorizuara, si dhe
angazhimit té burrave dhe djemve né té gjitha veprimtarité gé synojné nxitjen e barazisé gjinore dhe
fugizimin e grave.

Né pérputhje me Memorandumin té Mirékuptimit té saporinovuar midis BE-sé dhe UN Women né
Shqipéri, Dosja Gjinore fokusohet né nismat qé synojné forcimin e kuadrit institucional pér baraziné
gjinore né Shqipéri; forcimin e zbatimit té kornizave ligjore dhe politikave té parandalimit dhe luftés
kundér dhunés me bazé gjinore; rritjen e mundésive social-ekonomike dhe aksesin e grave né tregun
formal té punés; nxitjen e pjesémarrjes sé tyre né jetén politike dhe publike; rritjen e aksesit té
barabarté né drejtési pér graté e vajzat; dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre seksuale dhe riprodhuese.
Dosja identifikon gjithashtu edhe sektorét e rinj té ciléve duhet t'u kushtohet mé shumé vémendje, si
menaxhimi i rrezikut té fatkeqésive natyrore, varféria energjetike dhe ndryshimet klimatike.

Dosja synon t’'u vijé né ndihmé politikébérésve né BE pér ta pérshtatur sa mé miré asistencén e
para-anétarésimit pér qeveriné shqiptare né sferat e barazisé gjinore dhe fugizimit té grave. Pérmes
identifikimit té fushave qé pérbéjné shqetésim parésor dhe mbéshtetjes né njé bazé provash solide,
dosja paraget njé program konkret pune gé synon ata sektoré dhe ato grupe grash dhe vajzash né
Shqipéri tek té cilat ka mé tepér nevojé té drejtohet mbéshtetje e pérkushtuar dhe afatgjaté.

Ky botim i pérbashkéti UN Women dhe PNUD-it éshté rezultati punés sé madhe kérkimore té eksperteve
gjinore Monika Kocagi, Ani Plaku dhe Dolly Wittberger. Ai u pérgatit né kuadrin e “Programit té barazisé
gjinore dhe kundér dhunés me bazé gjinore dhe asaj né familje” té Programit té Kombeve té Bashkuara
pér Zhvillim (PNUD) né Shqipéri, me mbéshtetjen financiare té Qeverisé Suedeze dhe projektit t& UN
Women Shqipéri “Instrumentii Barazisé Gjinore né Shqipéri, Faza I”,i mbéshtetur me bujari nga Agjencia
Austriake e Zhvillimit. Shpresojmé singerisht se kjo dosje do t’u vijé né ndihmé jo vetém politikébérésve
té BE-sé, por edhe geverisé dhe aktoréve té shoqérisé civile né vend, pér ta mbéshtetur Shqipériné né
rrugén e saj drejt barazisé gjinore dhe fugizimit té grave.

David Saunders
Pérfagésues i UN Women né Shqipéri



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Arritja e barazisé gjinore dhe e fugizimit té grave né Shqipéri kérkon njé vémendje té pérkushtuar dhe té
vazhdueshme kombétare dhe ndérkombétare. “Dosja Gjinore Shqipéri” pérgendrohet né shtaté sektoré
kyc ku ende vazhdojné pabarazité gjinore dhe diskriminimi gjinor, g€ minojné pérpjekjet pér arritjen e
njé zhvillimi pérfshirés social-ekonomik pér graté dhe burrat, si dhe vajzat dhe djemté, né Shqipéri.
Né vecanti, ajo hedh drité mbi format e vecanta té diskriminimit té& shuméfishté me té cilin pérballen
grupet e pafavorizuara dhe té margjinalizuara té grave dhe vajzave, aty ky ndérthuren diskriminimi
gjinor me forma té tjera té diskriminimit.

Dosja Gjinore pérmban shtaté kapituj, cdonjéri prej té ciléve i kushtohet njé sektori apo fushe ku ende
nuk jané arritur té drejta dhe mundési té barabarta té grave dhe burrave né Shqipéri. Secili kapitull
identifikon fushat ku qgeveria shqiptare ka béré pérparime dhe vé né dukje sfidat dhe pabarazité qé
ekzistojné ende. Nisur nga kéto té dyja, pra arritjet dhe pabarazité qé ekzistojné ende, né secilin kapitull
jepen njé varg veprimesh prioritare té fokusuara qé shérbejné pér té udhézuar objektivat programatike
dhe buxhetore té politikébérésve dhe té partneréve pér zhvillim, si donatorét, né pérputhje me
standardet, detyrimet dhe angazhimet ndérkombétare dhe kombétare. Né fund té ¢do kapitulli jepet njé
listé e shkurtér botimesh kyce gé pérmbajné bazén provuese pér fushat e identifikuara si shqetésuese.

Kapitulli 1 pérgendrohet tek kuadri institucional i barazisé gjinore, “makineria kombétare gjinore”
e krijuar nga geveria e Shqipérisé pér realizimin e barazisé gjinore dhe fugizimin e grave. Kapitulli
thekson réndésiné gé ka ndarja e té dhénave sipas seksit pér t’i béré proceset institucionale mé té
pérgjigishme ndaj gjinisé, pérfshiré programimin, buxhetimin, menaxhimin e financave publike dhe
administrimin publik, si dhe vé né dukje se rrjeti i Népunésve té Barazisé Gjinore vazhdon té mos
financohet mjaftueshém.

Veprimet prioritare té Kapitullit 1 synojné té institucionalizojné makineriné e posacme gjinore
kombétare né Shqipéri dhe té sigurojné krijimin, financimin dhe kapacitetet e Népunésve té Barazisé
Gjinore né nivel kombétar dhe vendor. Rekomandohet gé Instituti Shqiptar i Statistikave té hartojé
metoda statistikore gé sigurojné mbledhjen e té dhénave té ndara sipas seksit, ndérsa Ministria e
Mirégenies Sociale dhe Rinisé nxitet té bashkérendojé dhe monitorojé zbatimin e nismave té buxhetimit
té pérgjigjshém gjinor.

Kapitulli 2 vé né dukje se dhuna me bazé gjinore vazhdon té jeté e pérhapur né Shqipéri. Ndonése
geveria ka zbatuar njé kuadér politikash gjithépérfshirése, DHBGJ ende vazhdon té mos raportohet sa
duhet dhe té shihet si njé ¢éshtje “private”, sidomos né zonat rurale. Si pasojé, shérbimet mbrojtése
pér graté dhe vajzat vazhdojné té mos kené burime té mjaftueshme dhe, po késhtu, ende ka mungesé
ndérgjegjésimi pér té drejtat e tyre. Kapitulli thekson pérpjekjet e béra nga Shqipéria pér té krijuar
Mekanizmat e Referimit si instrumente bashkérendimi té institucioneve té ndryshme geveritare pér t’iu
pérgjigjur dhe pér té dhéné mbéshtetjen e duhur viktimave.

Veprimet prioritare pér té parandaluar dhe luftuar té gjitha format e dhunés me bazé gjinore né
Shqipéri pérfshijné rritjen e ndérgjegjésimit, sidomos ndér burrat dhe djemté, dhe shtimin e burimeve,
singa organet geveritare, ashtu edhe nga aktorét nga shoqéria civile gé ofrojné shérbime mbrojtjeje dhe
rehabilitimi pér viktimat dhe té mbijetuarat. Kapitulli i rekomandon Ministrisé sé Miréqgenies Sociale
dhe Rinisé té shtojé pérpjekjet pér té lehtésuar bashképunimin ndér-dikasterial, té investojé né mjete
pér njé ndjekje mé té miré té rasteve té DHKGV dhe DHF, té garantojé zbatimin e protokolleve kyce, si
dhe té pérmirésojé funksionimin e Mekanizmave té Referimit né té gjithé vendin.

10 DOSJA GJINORE SHQIPERI - 2016



Fokusi i Kapitullit 3 éshté forcimi i té drejtave social-ekonomike dhe i pjesémarrjes sé grave. Kapitulli
vé né dukje pérjashtimin né vijimési té grave dhe vajzave nga ekonomia formale; pérgendrimin e tyre
né sektorét jo-formalé, sidomos né bujgési; dhe ngarkesén e tyre me pérgjegjésité e té gjitha formave
té punés sé pérkujdesit. Ai vé né dukje se stereotipat gjinoré ndikojné né aksesin e grave dhe vajzave
né formim profesional dhe ia marrin frymén shpirtit sipérmarrés té grave. Kapitulli pérgendrohet né
format specifike té pérjashtimit me té cilat pérballen graté dhe vajzat nga grupet e margjinalizuara dhe
té pafavorizuara si pasojé e diskriminimit té shuméfishté.

Veprimet prioritare pér Kapitullin 3 jané té shumta, dhe fokusohen né rritjen e aksesit té grave
dhe vajzave né ekonominé formale pérmes trajnimeve, nxitjes sé pjesémarrjes sé tyre né sektorét
jotradicionalé dhe ofrimin e shérbimeve té pérkujdesit pér fémijét dhe té moshuarit. Pérparési i jepet
sigurimit t& mbrojtjes né puné dhe mbrojtjes sociale pér graté dhe vajzat né ekonominé informale,
pérfshiré edhe marrjen e pensioneve té pleqérisé. Format e diskriminimit té shuméfishté me té cilat
pérballen graté dhe vajzat e pafavorizuara trajtohen me ané té njé vargu veprimesh té synuara si mjet
pér pérmirésimin e statusit té tyre social-ekonomik.

Rritja, si né numér ashtu edhe né pérmbaijtje, e pérfagésimit té grave dhe vajzave né jetén politike
pérbén fokusin e Kapitullit 4. Kapitulli identifikon masat kyce gé jané futur pér té rritur pjesémarrjen
e grave shqiptare, si pér shembull kuotat gjinore, por vé né dukje se shkalla e zbatimit té tyre mbetet
e ulét. Veprimet prioritare fokusohen né sigurimin e zbatimit té legjislacionit zgjedhor, rolin ky¢ qé
luajné partité politike né mbéshtetjen e pjesémarrjes politike té grave dhe nxitjen e grave né nivel
vendor gé té konsiderojné mundésiné e karrierés politike.

Kapitulli 5 trajton ¢éshtjen e pabarazive qé ende ekzistojné né aksesin e grave dhe vajzave né sistemin
e drejtésisé né Shqipéri, pérfshiré mbrojtjen dhe ushtrimin e sé drejtés sé tyre té trashégimisé, tokés
dhe pasurisé. Ndér veprimet kyce prioritare pérfshihen nevoja pér ndérgjegjésim mé té madh té
aktoréve té fushés té drejtésisé dhe té grave e vajzave pér té drejtat e tyre. Identifikohen si pérparési
marrja e masave pér té siguruar qé graté dhe vajzat té kené akses né ndihmé juridike falas, si dhe
kryerja e studimeve té fokusuara mbi aksesin né sistemin gjygésor dhe ményrén se si merren vendimet
né ¢éshtjet gjyqésore gé lidhen me graté dhe vajzat.

Té drejtat seksuale dhe riprodhuese té grave dhe vajzave jané mijaft t& mbrojtura né legjislacionin
shqiptar, si¢ vihet né dukje né Kapitullin 6. Megjithaté, ende ka boshllége kyce né ofrimin e shérbimeve
pér té trajtuar ¢éshtje si prevalenca né rritje e transmetimit té HIV/SIDA-s nga néna tek fémija, depistimi
pér sémundje specifike gjinore dhe pérdorimi i ulét i kontraceptivéve. Ndér veprimet prioritare
pérfshihen rritja e linjave té buxhetit pér ¢éshtjet e identifikuara mé lart dhe pérmirésimi i aksesit né
shérbimet e kujdesit shéndetésor pér graté dhe vajzat e margjinalizuara dhe té pafavorizuara.

Kapitulli 7 identifikon sektorét e rinj ku pérmasat gjinore ende nuk jané analizuar e studiuar sa duhet, si
ndikimiigjinizuarireduktimit té rrezigeve nga fatkeqésité natyrore, varféria energjetike dhe ndryshimet
klimatike, sic u déshmua edhe gjaté pérmbytjeve té vitit 2015 né Shqipéri. Veprimet prioritare té kétij
kapitulli pérfshijné hartimin e strategjive pér reduktimin e rrezigeve nga fatkeqésité natyrore, ku duhet
té pérfshihet njé pérmasé e shprehur gjinore, si dhe kryerja e studimeve pér ndikimin e mundshém té
varférisé energjetike dhe ndryshimeve klimatike mbi graté dhe vajzat shqiptare.

Botimi pérmban edhe njé Fjalorth té termave dhe koncepteve gé lidhen me gjininé, si dhe njé Tabelé
Harmonizimi, gé synon té ngérthejé sinergjité ndérmjet veprimeve prioritare gé pérfshihen né kété
Dosje Gjinore; shtyllave té Planit té Veprimit Gjinor Il té BE-sé&; pérparésive e BE-sé pér Shqipériné né
periudhén e para-anétarésimit; pérparésive té reformave té geverisé shqiptare; dhe Objektivave pér
Zhvillim té Qéndrueshém (OZHQ).
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KAPITULLI 1: PERMBUSHJA
E ANGAZHIMEVE PER
BARAZINE GJINORE

1.1. Mekanizmat institucionalé dhe Makineria Kombétare pér Barazi
Gjinore

Véshtrim i pérgjithshém

Né Shgqipéri ekzistojné njé numeér institucionesh dhe mekanizmash né nivele té ndryshme té
administratés publike, qé né térésiné e tyre pérbéjné makineriné kombétare gjinore. Figura né vijim
paraqet njé pasqyré té pérgjithshme.

Figura 1: Makineria Kombétare Gjinore e Shqipérisé

PARLAMENTI | SHQIPERISE

» Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné

» Nénkomisioni pér Céshtjet e té Miturve, Barazisé Gjinore dhe Dhunés né Familje

» Nénkomisioni pér té Drejtat e Njeriut, pjesé e Komisionit pér Céshtje Ligjore, Administratén Publike dhe
té Drejtat e Njeriut

» Aleanca e Grave Deputete

— ORGANI KESHILLUES

|

1 > Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore (i pérbéré nga nénté zévendés ministra, tre pérfagésuese nga
: OSHC, i kryesuar nga Ministri i Mirégenies Sociale dhe Rinisé)
|

-1 NIVELI MINISTROR

|
|
I
|
!
» Ministri i Mirégenies Sociale dhe Rinisé !
» Sektori i Barazisé Gjinore (i pérbéré nga njé Shefe Sektori dhe tri specialiste), si pjesé e Drejtorisé :
sé Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore, nén Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave Sociale né |
I
|
|
I
|
|
|
|
|
|

MMSR
» 18 Népunés gjinoré (né 16 ministri, plus njé né Kryeministri dhe njé tjetér né DAP) gé mbulojné
me kohé té pjesshme me ¢éshtje té BGJ, DHBGJ & DHF (Pika Fokale Gjinore)

“71 NIVELI BASHKIAK

: » 44 Népunés Gjinoré (né 44 nga 61 bashki), gé jané pérgjegjés pér ¢éshtje té BGJ, DHBGJ &
I DHF si dhe pér ¢éshtje té tjera sociale.
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Né Parlamentin e Shqipérisé jané disa komisione dhe nénkomisione qé kané pér géllim té trajtojné
¢éshtje gé lidhen, ndér té tjera, me Baraziné Gjinore (BGJ) dhe luftén kundér dhunés me bazé gjinore
(DHBGJ) dhe dhunés né familje (DHF). Ndér ta pérfshihen:

«  Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésing, qé merret me ¢éshtje qé lidhen me
BGJ dhe me luftén kundér DHBGJ dhe DHF;

«  Nénkomisioni pér Céshtjet e té Miturve, Barazisé Gjinore dhe Dhunés né Familje, i krijuar né
vitin 2013 dhe i drejtuar nga njé grua, i cili monitoron politikat geveritare né mbéshtetje té
grave dhe familjeve, dhe synon pérfshirjen e Organizatave té Shoqérisé Civile (OSHC) né kété
proces; dhe

+  Nénkomisioni pér té Drejtat e Njeriut, pjesé e Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut, qé merret me ¢éshtje qé lidhen me té drejtat e njeriut, pérfshiré
edhe baraziné gjinore.

Pérveg kétyre, né néntor té vitit 2013 u krijua Aleanca e Grave Deputete (AGD), gé ishte rezultati i
njé lévizjeje lobingu té filluar nga graté deputete.* AGD nxit baraziné gjinore né Parlament dhe bén
avokaci pér pérfshirjen e perspektivés gjinore né ligje. Q&€ nga krijimi i saj, AGD ka organizuar njé varg
aktivitetesh, si pér shembull seanca dégjimore publike té pér ¢éshtje g€ lidhen posacgérisht me BGJ dhe
DHF dhe ka marré pjesé né aktivitete té ndryshme ndérgjegjésuese né bashképunim té ngushté me
Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR).

Organi mé i larté késhillimor pér ¢éshtjet qé lidhen me BGJ éshté Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore
(KKBGJ),? i krijuar né vitin 2009. Késhilli pérbéhet nga nénté zévendésministra dhe tre pérfagésues
nga OSHC-té, dhe kryesohet nga Ministri i Mirégenies Sociale dhe Rinisé. Pas miratimit té Strategjisé
Kombétare pér Baraziné Gjinore, Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje (SKBGJ-
DHBGJ&DHF) 2011-2015, né KKBGJ u pérfshi edhe ish Ministria e Ekonomisé, Transportit dhe Energjisé
(METE)®. KKBGJ ka miratuar disa akte nénligjore gé lidhen me ¢éshtjet gjinore dhe raporte vjetore
monitorimi, si dhe ka nxjerré rekomandime pér organet gendrore dhe vendore pér pérmirésimin e
barazisé gjinore né proceset dhe veprimtarité e institucioneve té tyre.* Megjithaté, KKBGJ nuk zhvillon
mbledhje té rregullta dhe dukshméria e efektiviteti i tij duhet té forcohen me géllim gé té mund té
funksionojé né ményré té ploté sipas mandatit té tij.

Qé nga shtatori i vitit 2013, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé éshté ministria kryesore
pérgjegjése pér ¢céshtjet gé lidhen me baraziné gjinore, dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né familje,
dhe pérbén njé shtyllé kryesore té€ makinerisé kombétare pér baraziné gjinore. Ministria e ushtron
mandatin e saj pérmes Sektorit té Barazisé Gjinore.® Sektori éshté pjesé Drejtorisé sé Pérfshirjes
Sociale dhe Barazisé Gjinore (DPSBGJ), nén Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave Sociale né MMSR.
Misioni i kétij sektori éshté formulimi dhe hartimi i politikave pér nxitjen e BGJ dhe reduktimin e DHBGJ
dhe DHF; synimi pér njé harmonizim mé té miré té programeve té pérfshirjes sociale (sidomos ata gé
fokusohen né grupe té ndryshme grash té cenueshme); dhe mbéshtetja dhe angazhimi né pérfshirjen e
perspektivés gjinore. Mé paré, sipas Ligjit pér Baraziné Gjinore” (LBGJ) dhe Ligjit pér Dhunén né Familje®
(LDHF), autoritetin mbi ¢éshtjet gé lidheshin me baraziné gjinore e kishte Ministria e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta.®

MMSR gjithashtu éshté pérgjegjése pér hartimin e politikés sé geverisé pér baraziné gjinore dhe
monitorimin e zbatimit té saj. Pér kété géllim, né tetor 2015 u bé njé vlerésim i Strategjisé Kombétare
pér Baraziné Gjinore, Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje 2011-2015 dhe
Planit té saj té Veprimit.'® Rezultatet u pérfshiné drejtpérsédrejti né procesin e hartimit té Strategjisé
sé re Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2020 dhe Planit té saj té Veprimit, miratuar né mbledhjen e
Késhillit té Ministrave, daté 20 tetor 2016.** Pér té pérmbushur funksionin e tij monitorues, mekanizmi
kombétar ka pérgatitur raporte periodike pér zbatimin e strategjive dhe planeve té veprimit ekzistuese.
Megjithaté, kapacitetet e strukturés pér mbledhjen e té dhénave dhe monitorim e vlerésim vazhdojné
té jené té dobéta dhe duhen forcuar.
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Népunésit e Barazisé Gjinore (NBGJ) né nivel gendror (ministrité e linjés) dhe né nivel vendor (bashki)
jané njé element thelbésor i makinerisé kombétare té barazisé gjinore. Sipas legjislacionit shqgiptar,*?
NBGJ-té jané pozicione me kohé té ploté né administratén publike. Megjithaté, shumica e ministrive
té linjés nuk kané ndérmarré hapat e duhura pér t'i krijuar dhe véné né funksionim ato. Pér mé tepér,
gjaté dy viteve té fundit, ka pasur njé kalim nga Népunés té Barazisé Gjinore me kohé té ploté tek
emérimi i “Pikave Fokale Gjinore”. Sipas MMSR, jané 18 Pika Fokale Gjinore té eméruara gé punojné né
16 ministri,*®* né Kryeministri dhe né Departamentin e Administratés Publike (DAP). Pérshkrimet e punés
sé tyre jané rishikuar dhe jané shtuar detyra dhe pérgjegjési qé lidhen me ¢éshtjet e BGJ, DHBGJ dhe
DHF. Megjithaté, éshté e nevojshme té béhen pérditésime té métejshme pér té njohur rolin thelbésor
té NBGJ-ve pér pérfshirjen e perspektivés sé barazisé gjinore né politika dhe né proceset e planifikimit,
buxhetimit dhe té monitorimit, né pérputhje me kérkesat e BE-sé dhe detyrimet ndérkombétare. Kjo
merr réndési té vecanté nése mbajmé parasysh kérkesat ligjore qé ministrité té pérfshihen né buxhetim
té pérgjigjshém gjinor dhe monitorim koherent té treguesve me ndjeshméri gjinore, si dhe rolin
zyrtar té NBGJ-ve brenda arkitekturés sé re té qeverisjes sektoriale, sidomos né Grupet e Menaxhimit
té Integruar té Politikave (GMIP).** Megjithaté, mungesa e NBGJ-ve zyrtaré, me kohé té ploté dhe me
aftésité e duhura, pérbén njé sfidé pér pérfshirjen e perspektivés gjinore né té gjithé sektorét.

Né nivelin e vetéqeverisjes vendore, nga 61 bashki, 44 kané raportuar se kané eméruar “Népunés
té Barazisé Gjinore”.> Né parim, NBGJ-té né nivel vendor parashikohet té pérgendrohen kryesisht
né pérfshirjen e perspektivés gjinore né proceset e vetéqeverisjes vendore, pérfshiré planifikimin,
buxhetimin dhe monitorimin né nivel bashkiak. Né praktiké, kéta individé tani kané njé rol té shumé-
funksional, ku pérfshihen edhe detyrat dhe pérgjegjésité e Koordinatorit Vendor kundér Dhunés né
Familje,*®* dhe né shumé raste mund té kryejné edhe njé numér detyrash shtesé qé lidhen me mbrojtjen
e fémijéve, personave me aftési té kufizuara, si dhe té pakicave.'” Pas ristrukturimit institucional né
nivel vendor, statusi i tyre né administratén publike ende mbetet pér t'u sqaruar. Problemet kryesore
té identifikuara né nivel gendror, si mungesa e strukturave dhe procedurave té pérshtatshme, termave
té garta té referencés dhe individéve me aftésité e duhura qé té funksionojné si NBGJ me kohé té ploté,
géndrojné edhe pér njésité e veté geverisjes vendore (NJVV) gé kané eméruar NBGJ. Eshté e garté qé
njé individ i vetém nuk mund té kryejé funksionet e njé ekipi shumé-disiplinor qé duhet té reagojé
ndaj dhunés né familje dhe nevojave té grupeve té cenueshme. Pér mé tepér, pérkthimi i politikave
kombétare gjinore, Direktivave Gjinore té BE-sé dhe detyrimeve ndérkombétare pér baraziné gjinore
né nivel vendor kérkon njé staf té posacém dhe té afté gé vepron brenda administratés - njé proces qé
do té ndérmerrej shumé miré nga Népunésit e zyrtarizuar té Barazisé Gjinore. Gjaté fazés sé tanishme
té decentralizimit dhe reformimit té qeverisjes vendore, NJVV-té duhet té shohin mundésiné e rritjes sé
numrit té specialistéve gé merren me ¢éshtjet e pérfshirjes dhe mbrojtjes sociale, pérveg detyrave qé
lidhen me pérfshirjen e perspektivés gjinore dhe baraziné gjinore.

Institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD)*¢ éshté krijuar qé né vitin 2010 dhe
éshté njé nga institucionet kryesore pérgjegjése pér BGJ dhe mbrojtjen e individéve nga diskriminimi
me bazé gjinore. KMD emérohet nga parlamenti dhe operon si njé autoritet publik i pavarur qé mbron
individét - si graté edhe burrat - nga diskriminimi prej autoriteteve publike ose entiteteve private.
KMD shqyrton ankesa pér diskriminim té béra nga individé ose grupe individésh dhe vepron né emér
té interesave té tyre. Komisioneri mund edhe té iniciojé hetime administrative. KMD nxjerr vendime,
jep rekomandime, vendos sanksione me gjobé dhe mund té pérfagésojé ankuesin, me miratimin
e tij*?, né organet gjygésore né ¢éshtje civile. Qé nga krijimi i KMD-sé, numri i ankesave éshté rritur
né ményré té géndrueshme, nga katér ankesa né vitin 2010 né 91 ankesa dhe gjashté raste ex-officio
né shtator 2014. Nga shqyrtimi i ankesave té béra rezulton se viktimat e diskriminimit pér arsye té
ndryshme jané né shumicén e rasteve femra. Né té njéjtén kohé, numri i ankesave me pretendim pér
diskriminim gjinor éshté i vogél. Pérgjithésisht, objekti i ankesave me pretendim diskriminimin gjinor
ka gené mosrespektimi i té drejtave né fushén e té mirave dhe shérbimeve publike.?® Gjaté periudhés
2012-2013, numri i ankuesve meshkuj u dyfishua, ndérsa numri i ankueseve femra nuk ka pasur ndonjé
rritje té dukshme.
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Pérfundime

Mekanizmat institucionalé né fushén e barazisé gjinore kané gené objekt diskutimi pér vite me radhé.
Megjithaté, situata mbetet e pazgjidhur dhe makineria ekzistuese e barazisé gjinore vazhdon té mos
keté mbéshtetjen e duhur financiare, ¢cka ka shkaktuar efektivitet té kufizuar dhe ndikim té dobét té saj.
Me gjithé detyrimet ligjore kombétare, kérkesat ndérkombétare dhe angazhimet zyrtare qé “barazia
gjinore mbetet njé nga pérparésité kryesore té vendit”, veprimet konkrete té ndérmarra nga geveria*
pér zbatimin e kétyre angazhimeve déshmojné pér kapacitetet e kufizuara té saj pér ta trajtuar sig
duhet baraziné gjinore né té gjithé sektorét dhe nivelet e geverisjes, duke filluar me mungesén e njé
mekanizmi té posacém kombétar pér ¢éshtjet e barazisé gjinore. Pérmirésime jané arritur kryesisht né
miratimin e dokumenteve té politikave dhe né rishikimin e titujve té strukturave pérkatése, por kétyre
strukturave u mungojné burimet e mjaftueshme njerézore dhe financiare, si dhe infrastruktura e duhur
pér té zbatuar mandatet e tyre. Pérveg késaj, pavarésisht nga pérpjekjet e béra pér dokumentimin e
historisé sé mekanizmit ekzistues shumé-funksional gé nga krijimi i tij, ekziston njé rrezik né rritje pér
humbje té kujtesés institucionale. Eshté e garté qé duhet té pérmirésohet mbledhja e té dhénave si
dhe monitorimi dhe vlerésimi i kapaciteteve gé lidhen me kété mekanizém. Po késhtu, né MMSR nuk
ka njé linjé buxheti konkrete pér mbéshtetjen e misionit dhe objektivave té mekanizmit, dhe pothuaj té
gjitha veprimet pér mbéshtetjen e mekanizmit, apo té ndérmarra prej tij, ende mbéshteten kryesisht
nga donatorét dhe agjencité ndérkombétare.

Rrjeti i Népunésve té Barazisé Gjinore me kohé té ploté, né nivel gendror dhe vendor té administratés
publike té Shqipérisé, kérkon investime serioze dhe masa té géndrueshme pér pérmbushjen e kérkesave
ligjore. Kjo gamé veprimesh pér té cilén duhet njé ekspertizé gjithnjé e mé té madhe né pérfshirjen
e perspektivés gjinore, kérkon punésimin e individéve té dedikuar, té afté dhe me kohé té ploté, me
mjetet e nevojshme financiare dhe infrastrukturén e duhur né dispozicion, si dhe té mbéshtetur me
udhézime dhe masa pér zhvillimin e kapaciteteve. Pér t’u béré aktoré efektivé dhe pér té zéné vendin
gé u takon né makineriné gjinore kombétare, NBGj-té duhet té fugizohen pér té shérbyer si agjenté
ndryshimi pér nxitjen e politikave dhe programeve té pérgjigjshme gjinore. Hapa specifiké dhe veprime
konkrete pér kété géllim jané pérfshiré edhe né Strategjiné e tanishme Kombétare pér Baraziné Gjinore
2016-2020 dhe Planin e saj té Veprimit.?

Veprime prioritare pér 1.1.:

» Nézbatim té legjislacionit kombétar dhe detyrimeve ndérkombétare, qeveria e Shqipérisé
té garantojé krijimin dhe vénien né funksionim té njé mekanizmi té géndrueshém gjinor
ndér-institucional, si njé pérbérés kritik i Makinerisé Kombétare Gjinore. Kérkohet alokim
i posacém burimesh strukturore, njerézore dhe financiare né nivel gendror si dhe né Njésité e
Vetéqeverisjes Vendore. Kéto investime duhet té jené efektive, me fokus tek pérmbajtja dhe
rezultatet (dhe jo thjesht tek ndryshimi i emértimeve dhe pérkufizimeve), dhe t'i pérmbahen
rregulloreve té administratés publike. Investimet né kété fushé pérbéjné njé hap té réndésishém
pérparanérrugén drejt anétarésimit né Bashkimin Evropian (BE), sepse mekanizmat e fugishme
institucionale dhe njé makineri kombétare efektive e barazisé gjinore, jané pjesé e acquis té
BE-sé dhe njé nga Standardet e Késhillit té Evropés (KiE) pér Baraziné Gjinore.?* Né Vézhgimet
Pérfundimtare té vitit 2016, mbi Raportin e Katért Periodik té Shqipérisé, Komiteti KEGJFDG
nénvizoi shgetésimin e tij pér pakésimin e burimeve njerézore dhe financiare té caktuara pér
makineriné kombétare dhe nxit Shqipériné ta forcojé makineriné e saj duke i dhéné burime té
mjaftueshme (KEGJFDG, paragrafét 14-15, 2016).

» Té fillojé zbatimi i Planit Kombétar té Veprimit i Strategjisé Kombétare pér Baraziné
Gjinore 2016-2020 menjéheré pas hyrjes né fuqgi té VKM pér miratimin e tij>*, me burime
té posagme, plane pune vjetore té hollésishme dhe tregues konkreté. Né kété drejtim,
bashkérendimi dhe monitorimi nga MMSR? duhet té forcohet ndjeshém. Né planet vjetore
té punés duhet té pérmenden qgarté burimet/buxheti i nevojshém (dhe burimet qé duhet té
mobilizohen) pér té plotésuar objektivat gé lidhen me baraziné gjinore.
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» Té riorganizohet dhe forcohet Sektori i Barazisé Gjinore nén DPSBGJ, né ményré qé té
mund té pérmbushé detyrat e tij pér bashkérendimin, monitorimin dhe vlerésimin e
pérfshirjes sé perspektivés gjinore né politikat dhe programet e Shqipérisé. MMSR éshté
né gjendje té kontribuojé dhe té mobilizojé burimet e nevojshme njerézore, si dhe té caktojé
njé linjé té posacme buxheti pér kété géllim né buxhetin vjetor dhe programin buxhetor afat-
mesém, duke filluar nga buxheti i vitit 2017 e tutje. Krijimi i njé njésie apo strukture efektive
monitorimi brenda Sektorit té Barazisé Gjinore éshté hapiiparé né forcimin e pozités sé Sektorit
dhe funksionimin mé té miré té tij. Kjo do té kontribuojé gjithashtu edhe né OZHQ 5, Treguesi
5.c.1 “Pérgindja vendeve gé kané sisteme pér ndjekjen dhe alokimin e fondeve publike pér
baraziné gjinore dhe fugizimin e grave”.? Modalitetet pérkatése té ndjekjes sé ¢éshtjeve do té
duhet té bashkérendohen nga afér me Ministriné e Financave, né pérputhje me mandatin e saj
pér mbikéqgyrjen e Buxhetimit té Pérgjigjshém Gjinor.

> Té rritet efektiviteti dhe dukshméria e Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore. Duke pasur
parasysh nevojén pér njé pérfshirje koherente té perspektivés gjinore né té gjithé sektorét,
Késhilli dhe secili nga anétarét e tij duhet té ndérmarrin dhe té luajné njé rol té réndésishém né
mbéshtetje té arritjes sé objektivave kombétare dhe pér pérmirésimin e performancés sé kétij
organi késhillues dhe vendimmarrés.

» Té pérmirésohen kapacitetet e NBGJ-ve né nivel gendror si dhe né NJVV. MMSR duhet té
bashképunojé me Shkollén Shqiptare té Administratés Publike (ASPA), DAP dhe organizata
kombétare e ndérkombétare né vend pér té béré té mundur pérgatitien e manualéve
té posacém té trajnimit dhe njé kalendar trajnimesh, si dhe pér té lehtésuar kryerjen e
trajnimeve. Kéto trajnime duhet té jené té njétrajtshme dhe té kryhen sipas njé programi
té miratuar posacérisht, me nivele nga ai bazé deri né nivelin e pérparuar dhe me vlerésim
pérmes krediteve. Pjesémarrja e NBGJ-ve nga ministrité dhe bashkité né kéto trajnime duhet
té jeté e detyrueshme dhe té béhet pjesé zyrtare e trajnimit té€ népunésve civilé, gé do té njihet
zyrtarisht nga institucionet pérkatése té NBGJ-ve.

»  Ministrité e Linjés dhe NJVV-té té krijojné dhe té vené né funksionim strukturén e NBGJ-ve
né pérputhje me legjislacionin?” dhe politikat*® kombétare, duke siguruar punésimin me kohé
té ploté té individéve me aftésité e duhura si NBGJ. Postet e NBGJ-ve duhet té garantohen né
té dy nivelet, pavarésisht nga ndryshimet politike g€ vijné si pasojé e zgjedhjeve. Pérshkrimet e
punéssé NBGJ-ve duhet té pérshtaten sipas nevojés, pér té pasqyruar ashtu sicduhet detyrat qé
duhen kryer né kuadrin e legjislacionit dhe politikave kombétare, detyrimeve ndérkombétare,
acquis-it té BE-sé pér Baraziné Gjinore dhe ndryshimeve gé rrjedhin nga reforma né geverisjen
vendore dhe nga arkitektura e re e geverisjes sektoriale né Shqipéri.

» Ministria e Financave té monitorojé alokimin e buxheteve té ministrive dhe té NJVV-ve
pér zbatimin e SKBGJ 2016-2020 pérmes planifikimit té buxheteve vjetore/afatmesme.

1.2. Bashkérendimi dhe Udhéhegja

Né té kaluarén, Grupi i Punés i Donatoréve pér Gjininé bashkérendonte punén pér baraziné gjinore, té
drejtat e grave dhe pérfshirjen e perspektivés gjinore. Ky lloj bashkérendimi ndér-sektorial pushoi sé
ekzistuari né vitin 2013. Q& nga ajo kohé, shkémbimet pér ¢éshtjet gjinore béhen né ményré sporadike,
me nismén e veté aktoréve té ndryshém, ndonjéheré pérmes mbledhjeve té Partneréve pér Zhvillim
dhe Integrim (PZHI), dhe né kuadrin e takimeve “Graté né Vendimmarrje” té lehtésuara nga OSBE-ja.
Aktualisht po krijohen struktura té reja té geverisjes sektoriale, konkretisht Grupet pér Menaxhimin e
Integruar té Politikave (GMIP).? Barazia gjinore dhe té drejtat e grave parashikohen té trajtohen né dy
nga GMIP-té: (i) GMIP pér Punésimin dhe Sektorin Social, nén Grupin Tematik pér Pérfshirje Sociale
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Ndér-Sektoriale; dhe (ii) GMIP pér Mirégeverisjen dhe Reformén e Administratés Publike né kuadér té
Grupit Tematik pér Hartimin e Politikave. Secilit GMIP i caktohet njé ministri drejtuese. Si¢ parashikohet
né Udhézuesin pér Funksionimin e GMIP-ve®*, Népunési i Barazisé Gjinore né ministriné pérkatése
drejtuese éshté anétar i réndésishém i GMIP dhe siguron ankorimin e ekspertizés gjinore né qgeverisjen
sektoriale, planifikimin dhe dialogun e politikave né pérputhje me acquis-in e BE-sé pér baraziné
gjinore. Ky fakt pérforcon argumentin pér vénien né funksionim té rrjetit té€ NBGJ-ve (si¢ u pérmend né
seksionin 1.1. té kétij raporti), pér té siguruar qé aftésité, ekspertiza dhe ¢éshtjet qé lidhen me baraziné
gjinore té pérfshihen né ményré efektive né bashkérendimin ndér-sektorial dhe strukturén drejtuese té
GMIP-ve dhe té kthehen mé tej né veprime konkrete.

Mungesa e bashkérendimit, hapésira e dobét e politikave dhe ekzistenca e njé mjedisi jo-ndihmues
ligjor dhe financiar né nivel kombétar jané identifikuar si tri sfidat kryesore té ndérlidhura dhe globale,
gé pengojné pérparimin e barazisé gjinore dhe té zhvillimit né pérgjithési.?* Pér kété arsye, duhet té
vazhdojé dialogu i nivelit té larté ndérmjet agjencive kyce geveritare, OSHC-ve dhe ministrive. Zyrtarét
kombétaré dhe pérfagésuesit ndérkombétaré né role bashkérenduese dhe drejtuese duhet té sigurojné
gé barazia ndérmjet grave dhe burrave dhe arritja e rezultateve té barasvlershme té reformave té jené
gjithmoné pjesé pérbérése té dialogut politik dhe atij té politikave. Kjo do té kontribuojé né krijimin
e njé mjedisi mundésues pér ta trajtuar baraziné gjinore né sektorin publik si njé ¢éshtje rutiné. Po
késhtu, ky éshté njé parakusht pér arritjen e pérputhshmérisé me Standardet Gjinore té Késhillit té
Evropés, né vecanti me Rekomandimin nr. Rec(98)14 mbi pérfshirjen e perspektivés gjinore.

Veprime prioritare pér 1.2.:

» Tésigurohetvénia né funksionim e postit té€ Népunésit té Barazisé Gjinore né té gjitha GMIP-
té e ministrive drejtuese, pér t'u mundésuar NBGJ-ve té ofrojné ekspertizén e tyre teknike pér
pérfshirjen e perspektivés gjinore né GMIP-né dhe Grupin Tematik pérkatés.®

» Mbledhjet e PZHI-ve té sigurojné bashkérendim dhe mbéshtetje té vazhdueshme pér geveriné
shqiptare pér ¢éshtje té barazisé gjinore dhe pérfshirjen e perspektivés gjinore.

» Té gjithé aktorét e qeverisjes té mbéshtesin bashkérendimin pér ¢éshtjet e barazisé
gjinore né nivele té ndryshme. Ekzistenca e institucioneve ose strukturave té posagme
né njé nivel té vetém qeverisés nuk éshté e mjaftueshme dhe as nuk siguron bashkérendim
efektiv té veprimeve brenda sektoréve, apo ndérmjet niveleve kombétare dhe atyre vendore.
Né Vérejtjet e tij Pérmbyllése té vitit 2016, Komiteti i KEGJFDG e nxit Shqipériné té sigurojé qé
mekanizmat e ndryshme pérgjegjése pér promovimin e barazisé gjinore, té bashkérendojné
dhe bashképunojné ngushté me njéra-tjetrén (KEGJFDG, paragrafi 15, 2016).

» Delegacioni i BE-sé&, shtetet anétare té BE-sé, agjencité e OKB-sé&, donatorét dhe aktorét
e zhvillimit té promovojné dhe angazhohen né njé dialog té nivelit té larté me agjencité
geveritare, ministrité, vendimmarrésit dhe OSHC-té, si pjesé pérbérése e procesit
té bashkérendimit té Shqipérisé, duke mbéshtetur pérfshirjen efektive té parimeve dhe
standardeve té barazisé gjinore né politikat, programet, buxhetet, zbatimin dhe monitorimin
né nivel kombétar.

1.3. Té dhéna té ndara sipas seksit dhe statistika gjinore

Statistikat e kuptimshme, té besueshme dhe né kohén e duhur - né té gjitha fushat tradicionale té
statistikave, si arsimi, shéndetésia dhe punésimi, por edhe né fusha té reja si ndryshimet klimatike
- kané réndési themelore pér té kuptuar dallimet midis grave dhe burrave né njé shogéri té caktuar.
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Informacione té tilla jané kyce pér politikat dhe vendim-marrésit, si dhe pér té pérparuar drejt barazisé
gjinore. Me gjithé pérmirésimet e béra ndér vite, statistikat gjinore jané ende larg sé geni té kénagshme
dhe ka shumé boshlléqge pér sa i pérket disponueshmérisé, cilésisé, krahasueshmérisé dhe ofrimit né

kohé té té dhénave.

Pér té siguruar qé angazhimet pér baraziné gjinore té shogérohen me planifikim dhe buxhetim mé té
miré dhe té pérkthehen né rezultate té prekshme, nevojitet njé gasje me orientim té garté nga rezultatet,
gé nxit vendimmarrjen e mbéshtetur mbi prova. Kjo kérkon investim dhe pérdorim té provave dhe
analizave sistematike té cilésisé sé larté, pér té hartuar qasjet e duhura qé i pérgjigjen pabarazive gé
pérjetohen nga graté dhe burrat né proceset sociale, politike dhe demografike té njé vendi. Pér kété
géllim mbledhja, analiza dhe pérdorimi i té dhénave té besueshme, té krahasueshme dhe koherente, té
ndara sipas moshés dhe seksit, éshté parakusht i domosdoshém.3*

Ndonése mbledhja e té dhénave té ndara sipas seksit éshté béré e detyrueshme né Shqipéri gé nga
viti 2008 (sipas Ligjit pér Baraziné Gjinore), pérdorimi faktik i té dhénave té ndara sipas seksit dhe
statistikave gjinore pér zhvillim politikash, buxhetim dhe monitorim té pérparésive kombétare té
zhvillimit, éshté larg sé geni i kénagshém; ende ka shumé boshlléqe pér sa i pérket disponueshmérisé,
cilésisé, krahasueshmérisé dhe ofrimit né kohé té té dhénave, madje edhe pér treguesit bazé. Nevojitet
mbéshtetje teknike dhe né kapacitete né nivelin gendror dhe vendor pér té mbéshtetur mbledhjen,
analizén dhe pérdorimin koherent té té dhénave té ndara sipas seksit dhe moshés. Njé mbéshtetje e tillé
éshté gjithashtu e nevojshme pérté siguruar pérmbushjen e standardeve té Organizatés Ndérkombétare
té Punés (ONP), Divizionit té Statistikave té Kombeve té Bashkuara (UNSD) dhe Eurostatit; pér té
lehtésuar pérllogaritjen e Indeksit té Barazisé Gjinore dhe pér té siguruar zbatimin e metodologjisé té
Statistikave té BE-sé pér té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés (SAKJ).

Instituti i Statistikave (INSTAT)3* né Shqipéri, organi pérgjegjés pér mbledhjen e té gjitha té dhénave
né Republikén e Shqipérisé, mbledh dy lloje statistikash: té dhéna administrative dhe té dhéna nga
vrojtimet. Té dhénat administrative mblidhen nga institucionet shtetérore dhe ministrité né bazé
té Programit Kombétar té Statistikave. Aktualisht Programi Kombétar i Statistikave nuk pérfshin
mbledhjen rutiné té té dhénave té ndara sipas seksit, cka e bén té véshtiré monitorimin né pérputhje me
standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare. Njé burim tjetér i réndésishém i té dhénave té ndara sipas
seksit né INSTAT jané vrojtimet kombétare, sidomos ato vjetore dhe tremujore, si Vrojtimi i Forcave
té Punés, Vrojtimi Shéndetésor dhe Demografik 2008-2009, Studimi pér Pérdorimin e Kohés 2010 dhe
Anketa e Matjes sé Nivelit té Jetesés (AMNJ) 2012.

Sistemi i tanishém statistikor karakterizohet nga njé hendek i madh midis informacionit dhe té dhénave
té mbledhura nga institucionet nga njéra ané, si dhe treguesve gé kérkohen né nivel ndérkombétar pér
monitorimin e barazisé gjinore nga ana tjetér. Té dhénat nuk jané té standardizuara. Shpesh ato nuk
mblidhen né ményré konsistente dhe rigoroze, cka e bén té véshtiré monitorimin e té njéjtit tregues
me kalimin e kohés. Pérveg késaj, agjendat e reja politike kérkojné futjen e treguesve té rinj, pérfshiré
treguesit e performancés, si plotésues té treguesve klasiké qé pérdoren aktualisht.

Q& nga viti 2014, INSTAT-i (mbéshtetur nga UN Women) e ka pasuruar konsiderueshém publikimin e
“Femra dhe Meshkuj né Shqipéri” me té dhéna té ndara sipas seksit. Té dhénat e ndara sipas seksit
tani botohen né pérputhje me listén e Treguesve té Harmonizuar Kombétaré Gjinoré (THGJ) me géllim
qé t'u jepen, vecanérisht politikébérésve, fakte dhe prova mbi pabarazité gjinore.? Eshté i nevojshém
njé harmonizim mé i miré i statistikave té pérfshira né publikimet “Femra dhe Meshkuj” pér té siguruar
monitorimin e treguesve té performancés me ndjeshméri gjinore né té gjithé sektorét dhe pér té
mundésuar raportimin ndérkombétar mbi baraziné gjinore.

Qé nga viti 2012, pérfshirja e perspektivés gjinore né programin buxhetor afatmesém (“buxhetimi
i pérgjigjshém gjinor” - BPGJ) né nivel kombétar i ka dhéné njé shtysé té fugishme mbledhjes sé té
dhénave dhe pérdorimit té té dhénave té ndara sipas seksit; disponueshméria e té dhénave té ndara
sipas seksit éshté parakusht i réndésishém pér té ndérlidhur aktivitetet, pérfitueset gra dhe ata burra,
si dhe alokimin e buxheteve. Nga ana e saj, kjo ka ndikuar pozitivisht né zhvillimin dhe zbatimin e
treguesve té performancés té ndaré sipas gjinisé né nivel kombétar.
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Né vitin 2015, Departamenti i Zhvillimit té Programimit, Financimit dhe Ndihmés sé Huaj (DEPZHFNH)
prané Zyrés sé Kryeministrit drejtoi shqyrtimin e projekt-listés sé treguesve pér Strategjiné e re
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2016-2020. Me mbéshtetjen e UN Women, u rishikuan rreth
130 tregues té projekt-SKZHI-sé nga kéndvéshtrimi i barazisé gjinore, me synimin pér té mundésuar
monitorimin e ardhshém té ndikimit té reformave tek graté dhe burrat e vendit. Té gjithé treguesit u
harmonizuan me politikat kombétare sektoriale, kornizén legjislative kombétare pér baraziné gjinore,
Konventén e OKB-sé pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (KEGJFDG),
Objektivat pér Zhvillim té Qéndrueshém (OZHQ) dhe paketén minimale té treguesve gjinoré té Késhillit
Social dhe Ekonomik té OKB-sé (ECOSOC).

Statistika té ndara sipas seksit, sipas fushés/sektorit

Punésimi dhe Sipérmarrja. Q& nga viti 2007, INSTAT-i ka kryer Anketén e Forcave té Punés (AFP) pér
matjen e papunésisé reale, numrit té njerézve qé punojné né bujgési (shifra té ndara sipas seksit) dhe
njerézit gé punojné né sektorin privat jo-bujgésor (shifra té ndara sipas seksit). Zyra Kombétare e
Punésimit dhe Drejtoria e Tatimeve mbledhin té dhéna administrative pér punésimin dhe papunésiné
(shifra té ndara sipas seksit). INSTAT-i merr informacione pér sipérmarrjen e grave me ané té anketave
dhe vrojtimeve kombétare mbéshtetur né regjistrin kombétar té ndérmarrjeve ekonomike. Té dhénat
ndahen sipas seksit té pronarit/administratorit, llojit té biznesit, rajonit, et;.

Sektori i bujqésisé. Transferimi i pérgjegjésisé pér mbledhjen e té dhénave nga Ministria e Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave (MBZHRAU) tek INSTAT-i né vitin 2011 ka ndikuar
negativisht né sistemin e mbledhjes sé té dhénave né sektorin e bujqgésisé. Pér shkak té kétij transferimi,
sistemi i mbledhjes sé té dhénave éshté pérkeqésuar pér sa i pérket burimeve njerézore dhe financiare,
angazhimevetédonatoréve dhecilésisé. PE&r mé tepér, vendimi pérté mos botuar rezultatet e Regjistrimit
té Pérgjithshém té Njésive Ekonomike Bujgésore (gé u bé né vitin 2012) solli njé boshllék né mbledhjen
e té dhénave dhe mungesé instrumentesh pér monitorimin e politikave dhe programeve bujqgésore.
Aktualisht nuk ka té dhéna statistikore té kohéve té fundit pér graté né bujgési dhe punésimin e tyre né
kété sektor. Pér ¢éshtjen e angazhimit dhe rolit té grave né bujgési, Anketa e Forcave té Punés e kryer
nga INSTAT-i mund té ofrojé informacione té réndésishme pér monitorimin me ndjeshméri gjinore té
strategjisé sé punésimit dhe té strategjive té tjera ndérsektoriale gé trajtojné pabarazité gjinore. AFP-
ja mund té kontribuojé gjithashtu né pérmirésimin e metodologjisé sé grumbullimit té té dhénave
administrative gjinore té mbledhura nga ministrité e linjés.

Sektori i Shéndetésisé. Aktualisht, monitorimi i rezultateve né shéndetési vuan nga njé bashképunim
i dobét ndérmijet institucioneve té ndryshme pérgjegjése pér té dhénat né sektorin shéndetésor, si
Ministria e Shéndetésisé, Instituti i Shéndetit Publik, spitalet dhe institucionet e tjera shéndetésore. Kjo
véshtirési ndikon negativisht né cilésiné, saktésiné dhe disponueshmériné e té dhénave administrative.
Statistikat shéndetésore nuk jané as té standardizuara, as té harmonizuara, e as té ndara sipas seksit.
Té dhénat administrative té shéndetit jané té fragmentuara dhe standardet e pérdorura nga Ministria
e Shéndetésisé jané té ndryshme nga ato qé pérdoren nga INSTAT-i dhe Instituti i Shéndetit Publik.
Té dhénat né Institutin e Shéndetit Publik jané mé gjithépérfshirése, sepse pérfshijné té dhéna dhe
informacion tematik si nga sistemi i kujdesit shéndetésor parésor ashtu edhe nga spitalet (publike).
Megjithaté, né pérgjithési, treguesit kryesoré té shéndetit, pérfshiré ato gé monitorojné né ményré
specifike shéndetin e grave dhe burrave, nuk jané pércaktuar ende.

Mbrojtja sociale, sigurimet shoqérore. Té dhénat administrative té sistemit té€ mbrojtjes sociale
mblidhen nga Shérbimi Social Shtetéror bazuar né legjislacionin sekondar pér ndihmén ekonomike
dhe pérkrahje té tjera sociale (p.sh. pér personat me aftési té kufizuara). Té dhénat administrative té
Skemés sé Ndihmés Ekonomike jané té ndara sipas seksit té kryefamiljarit gé plotéson kushtet pér
marrjen e ndihmés ekonomike. Sistemi i sigurimit shogéror mbledh té dhéna administrative té ndara
sipas seksit pér té gjithé pérfituesit dhe kontribuesit e rinj né sistem.
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Varféria. Né vitin 2015, INSTAT-i pilotoi né Shqipéri metodologjiné e Statistikave té BE-sé pér té Ardhurat
dhe Kushtet e Jetesés (SAKJ) pér matjen e varférisé, qé ofron té dhéna pér varfériné dhe pérjashtimin
né nivelin e individit. Té dhénat e varférisé té ndara sipas seksit mungojné, pasi metodologjia e AMNJ-
sé (Anketa pér Matjen e Nivelit té Jetesés) pér matjen e varférisé i mblidhte té dhénat té bazuara né
konsumin familjar. Zbatimi i metodologjisé sé re sipas udhézimeve té Eurostat-it do té ofrojé, pér heré
té paré, té dhéna pér varfériné té ndara sipas seksit, por edhe sipas vendndodhjes urbane/rurale. Nga
ana tjetér, kjo do té ofrojé njé tablo mé gjithépérfshirése dhe té sakté té varférisé, duke béré té€ mundur
reagime me ané té politikave té fokusuara.

Statistikat pér dhunén né familje. Ndryshimet né Ligjin pér Dhunén né Familje dhe né Kodin Penal
kané sjellé gjithashtu ndryshime né metodologjiné e mbledhjes sé té dhénave nga Policia e Shtetit, gjé
gé mé paré pengonte monitorimin dhe krahasimin e statistikave né vite. Si rezultat, gé nga viti 2015,
mbledhja e té dhénave pér dhunén né familje éshté bazuar né numrin e neneve té shkelura té Kodit
Penal dhe Ligjit pér Dhunén né Familje. Kjo metodé e re e numérimit té shkeljeve té akteve ligjore, kur
dhuna né familje raportohet né stacionet e policisé, sjell sfidat e veta. Pér shembull, nése né té njéjtén
¢éshtje shkelen disa nene, ato numérohen né njé ményré gé nuk lidhet me njé viktimé té vetme.

Nga ana e saj, kjo con né mundésiné e njésimit té numrit té “céshtjeve” (individéve) me numrin e “neneve
té shkelura”, duke i shtrembéruar késhtu artificialisht interpretimet e shkallés sé incidencés sé dhunés
né familje. Béhet regjistrimi i numrit total i neneve té shkelura, duke specifikuar seksin e shkelésit,
por nuk béhet ndarje e métejshme, pér shembull sipas karakteristikave té shkelésit, nivelit arsimor té
viktimés, gjendjes sé punésimit, etj. Informacione té tilla jané té domosdoshme pér té krijuar njé kuptim
mé té thellé té shtrirjes, intensitetit dhe modelit social-ekonomik té dhunés dhe vecanérisht pér té
zhvilluar reagime té fokusuara. Ndonése pranohet se numérimi i rasteve té shkeljes sé neneve mund té
jeté njé matje mé e volitshme kur kemi té béjmé me burime té dhénash administrative, rekomandohet
fugimisht gé té matet pérhapja e dhunés si shkallé prevalence, sepse njésia e numérimit né anketé éshté
gruaja e prekur.’” Pérve¢ metodés sé numérimit, rrjedhja e té dhénave ndér institucionet e pérfshira né
Mekanizmin té Referimit®® nuk éshté koherente dhe pengon zhvillimin e reagimeve té pérbashkéta e té
pérshtatshme, mbéshtetur né analiza té qarta.

Veprime prioritare pér 1.3.:

»  Krijimi i statistikave gjinore relevante, té sakta dhe né kohé mbetet sfidé pér shumé sektoré.
Metodat statistikore dhe statistikat gjinore kané mbetur prapa né pércaktimin e: posteve
vendimmarrése né vetéqeverisjen vendore dhe né sektorin privat; varférisé sé bazuar né té
dhéna té nivelit individual; dhunés né familje dhe dhunés kundér grave; cilésisé sé arsimit dhe
té nxénit gjaté gjithé jetés; hendekut gjinor né paga; masave té mbrojtjes sociale, pérfshiré
pensionet dhe ndihmat pér papunésiné;, mbulimit shéndetésor universal; dhe ndikimit té
fatkegésive natyrore. Nismat pér krijimin e standardeve statistikore dhe kapaciteteve
kombétare, vecanérisht pér integrimin e njé pérmase gjinore né statistikat ekzistuese
administrative, duhen ndérmarré mbi bazé prioritetesh. Duhet té sigurohet njé ndarje
koherente e té dhénave administrative sipas seksit dhe moshés né té gjithé sektorét dhe
nivelet.

» INSTAT-i té zbatojé udhézimet e ONP-s té miratuara nga Konferenca Ndérkombétare e
Statisticienéve té Punés e vitit 2013, ku pérmblidhen té gjitha llojet e punés, pérfshiré edhe
prodhimin pér pérdorim vetjak té mallrave dhe shérbimeve, gé éshté vecanérishtiréndésishém
pér kryerjen e analizave gjinore, dhe t’i béjé kéto rezultate té disponueshme publikisht. Né
Vézhgimet e tij Pérmbyllése, Komiteti i KEGJFDG shprehu shgetésimin pér mungesén e té
dhénave té ndara pér numrin e grave né ekonominé informale dhe i bén thirrje Shqipérisé té
pérmirésojé analizén statistikore né sektorin informal, vecanérisht né sektoré specifiké ku ka
njé pérgendrim mé té madh té grave (KEGJFDG, paragrafi 31, 2016).
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» INSTAT-i té udhéheqé standardizimin e metodave dhe harmonizimin e statistikave dhe
treguesve gjinoré né pérputhje me marréveshjen e vitit 2013 té Komisionit té Statistikave
té Kombeve té Bashkuara pér pérdorimin e Listés me Treguesit Gjinoré, qé pérbéhet nga 52
tregues sasioré dhe 11 tregues cilésoré.

» INSTAT-i té udhéheqé harmonizimin dhe pérputhshmériné e Programit Kombétar té
Statistikave me (i) Strategjiné Kombétare pérBaraziné Gjinore dhe (ii) detyrimet ndérkombétare
pér baraziné gjinore né té gjithé sektorét.

» Cdo ministri té identifikojé statistikat gjinore dhe té dhénat pérkatése sipas sektoréve, té
ndara sipas seksit, pér t'i pérfshiré ato né Programin e ri Kombétar té Statistikave.

» Policia e Shtetit Shqgiptar té raportojé rregullisht dhe né ményré gjithépérfshirése
statistikat e dhunés né familje té ndara sipas té gjitha karakteristikave relevante té shkelésve
dhe viktimave.

» INSTAT-i té kryejé periodikisht anketa né pérputhje me UNSD-né pér dhunén né familje.

» MMSR-ja - né bashképunim me INSTAT-in dhe Policiné e Shtetit - té garantojé harmonizimin
e sakté té té dhénave té Policisé sé Shtetit dhe rezultateve té anketés sé INSTAT-it pér
dhunén né familje dhe té garantojé gé ato té jené plotésuese té njéra-tjetrés, ose té paktén té
béjné njé dallim té garté se ¢faré tregohet nga secili grup té dhénash.

» Té gjitha ministrité té identifikojné té dhénat relevante té ndara sipas seksit dhe moshés
sipas programeve, minimalisht pér ato programe gé i nénshtrohen BPGJ-sé.

» Té gjitha ministrité dhe bashkité té forcojné kapacitetin dhe rolin e Népunésit té Barazisé
Gjinore né procesin e bashkérendimit té statistikave.

» INSTAT-i té sigurojé qé statistikat gjinore té mbledhura né nivel vendor té pasqyrohen si
duhet né Programin Kombétar té Statistikave.

» Ministria e Shéndetésisé té monitorojé treguesit e shéndetit té ndaré sipas seksit,
moshés dhe karakteristikave té tjera relevante, dhe té vendosé tregues me ndjeshméri gjinore,
vecanérisht ata qé lidhen me riskun dhe shéndetin riprodhues, né pérputhje me treguesit
shéndetésoré ndérkombétaré dhe té Eurostat-it.

» MMSR-ja té vendosé dhe monitorojé treguesit pér rininé té ndaré sipas seksit, pérfshiré
treguesit me ndjeshméri gjinore pér rininé.*

1.4. Menaxhimi i financave publike: Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor

Véshtrim i pérgjithshém

Gjaté viteve té fundit, geveria e Shqipérisé ka béré pérpjekje té konsiderueshme pér té pérmirésuar dhe
integruar proceset e planifikimit dhe buxhetimit. Megjithaté, devijimet e médha absolute né pérbérjen
e shpenzimeve tregojné se ka njé problem né cilésiné e kétyre proceseve. Né lidhje me ndikimin dhe
rezultatet e zhvillimit té grave dhe burrave né vend, buxhetet dhe shpenzimet duhet té béhen mé
efektive, pér té siguruar gé shtetasit dhe shtetaset né vend té pérfitojné né ményré té barasvlershme
nga alokimet buxhetore. Njé nga ményrat pér ta arritur kété éshté pérfshirja e kéndvéshtrimit té
barazisé gjinore né procesin buxhetor. Pérpjekjet pér té prezantuar dhe zbatuar konceptin e Buxhetit
té Pérgjigjshém Gjinor (BPGJ) kané filluar shumé vite mé paré.* Vonesat né prezantimin e parimeve té
BPGJ lidheshin ngushté me véshtirésité e hasura né pérmirésimin e funksionimit, transparencés dhe
llogaridhénies sé proceseve té pérgjithshme buxhetore: mé paré institucionet shqgiptare e konsideronin
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buxhetin si njé proces rreptésisht té mbyllur dhe konfidencial.**

Qeveria e Shqipérisé ka rritur konsiderueshém pérpjekjet pér ta béré baraziné gjinore njé element
gendror té planifikimit dhe buxhetimit pér zhvillim kombétar dhe integrim evropian. Me asistencén e
UN Women, geveria miratoi Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 465 (2012)* pér zbatimin e integrimit
gjinor né programin buxhetor afatmesém (PBA). Qéllimi i tij éshté té krijojé njé proces transparent,
té pérshtatshém dhe efektiv té financimit publik, pérfshiré edhe buxhetet gé kanalizojné burime té
mjaftueshme si pér graté ashtu edhe pér burrat. Me mbéshtetjen e UN Women, geveria e Shqipérisé arriti
té pérfshijé buxhetimin e pérgjigjshém gjinor (BPGJ) né dy ministri né vitin 2013. Deri né vitin 2015, BPGJ
zbatohej né nénté ministri,* me hartimin e buxheteve té dedikuara pér arritjen e objektivave té barazisé
gjinore pérmes financimit té programeve me ndjeshméri gjinore. Sipas Ministrisé sé Financave, né PBA-
né pér periudhén 2016-2018, u pérgatitén 19 programe mbi bazén e parimeve té BPGJ, krahasuar me
nénté programet e identifikuara mé paré.* Shifrat sipas PBA-sé sé miratuar pér 2016-2018% tregojné
pér njé total prej 7 857 943 000,00 Leké (USD 61 534 401) té planifikuar nga qeveria shqgiptare pér vitin
2016, qé éshté posacérisht né pérfitim té grave dhe/ose ¢ojné pérpara baraziné gjinore (shih Figurén 2
mé poshté).

Ekzekutimi i buxhetit, sidomos i rezultateve/produkteve té planifikuara me ndjeshméri gjinore, do té
monitorohet me kujdes. Né sajé té suksesit té arritur né prezantimin e BPGJ-sé, tani éshté teknikisht
e mundshme té ndiget né vijimési pjesa e buxhetit kombétar gé alokohet pér té mbéshtetur baraziné
gjinore dhe fugizimin e grave, si¢ kérkohet nga Partneriteti Global pér Bashképunim Efektiv pér Zhvillim
(PGBEZH). Si¢ éshté véné né dukje nga qgeveria e Shqipérisé, kjo ishte e pamundur té béhej deri né
vitin 2014, sepse buxheti i cdo ministrie jepej si njé shumé totale, ndérsa veprimet gé nxisnin baraziné
gjinore pérfshiheshin si pjesé e programeve té ndryshme.*

Nismat e mésipérme pér zbatimin e BPGJ-sé jané njé hap i réndésishém pérpara. Né té njéjtén kohé,
BPGJ duhet té pérmirésohet mé tej né detaje teknike dhe té futet si praktiké e zakonshme né té gjitha
ministrité. Sipas Ministrisé sé Financave, “né PBA-né pér 2017-2019, duhet té zbatohet BPGJ pérmes
objektivave dhe treguesve té matshém, pérfshiré edhe né nivelin e NJVW-ve”*" Eshté e qarté se pér njé
BPGJ té zhvilluar dhe té pérfshiré plotésisht né menaxhimin e financave publike, nevojiten burime
té arsyeshme dhe investime té mjaftueshme né veprimtari pér ndértimin e kapaciteteve. Sé fundi,
shpenzimet e planifikuara pér baraziné gjinore nuk jané té njéjta me shpenzimet faktike pér baraziné
gjinore, ndaj edhe kérkohet njé monitorim i kujdesshém pér té siguruar se buxheti ekzekutohet né
pérputhje me planet e secilés ministri.

Pérvec késaj, me ndihmén e UN Women, BPGJ ka filluar té zbatohet edhe né shtaté bashki.*® Njé
sukses né vendosjen dhe forcimin e efikasitetit buxhetor dhe llogaridhénies gjinore né nivelin vendor
u arrit pérmes pérfshirjes sé kéndvéshtrimit gjinor né programin buxhetor afatmesém (PBA) né nivelin
e bashkive dhe, pas késaj, edhe né Ligjin e Financave té Qeverisjes Vendore. Ligji u miratua nga
Parlamenti né gershor té vitit 2016 dhe éshté né pritje té dekretimit. Q€ BPGJ-ja té vihet né funksionim
dhe zhvillohet né ményré efektive dhe té njétrajtshme né nivel vendor, 61 bashkité e vendit do té kené
nevojé pérudhézime dhe késhilla té konsiderueshme teknike. Mundésia e paré pér ta dhéné njé ndihmé
té tillé, né kuadrin e ligjit té ri, do té paragitet gjaté pérgatitjes sé PBA-sé pér vitin 2017, qé do té béhet
né vjeshtén e vitit 2016.

Diskutimi pér pérgjigjshmériné gjinore né buxhete nuk do té ishte i ploté pa trajtuar lidhjen ndérmjet
planeve buxhetore nga njéra ané dhe zbatimit té tyre té drejté e té barabarté nga ana tjetér, cka né
fund té fundit, bén té mundur arritjen e rezultateve zhvillimore pér graté, burrat, vajzat dhe djemté.
Né vecganti, kjo lidhet me nevojén pér té rimarré né shqyrtim modalitetet e ofrimit té shérbimeve. Kjo
do té keté sidomos réndési né té ardhmen e afért, duke parasysh tendencén né rritje té NJVV-ve pér té
bashképunuar me aktoré nga OJF-té dhe nga sektori privat pér ofrimin e shérbimeve publike thelbésore
(né kuadrin e zbatimit té Reformés sé re Administrative Territoriale dhe procesit té decentralizimit).
Rregullat pér nén-kontraktimin e OJF-ve, OSHC-ve dhe subjekteve private ndikojné drejtpérsédrejti né
realizimin e shérbimeve, sidomos té shérbimeve sociale. Termat dhe kushtet e nén-kontraktimit do
té ndikojné ndjeshém nése shérbimet do té jené té aksesueshme, té disponueshme dhe me cilésiné
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e pritshme ose jo. Pérveg késaj, kontraktimi i subjekteve té jashtme do té diktojé edhe vendosjen e
mekanizmave té reja té monitorimit pér t’u kérkuar llogari aktoréve jo-qeveritaré né lidhje me zbatimin
e standardeve zyrtare, konventave té ratifikuara dhe legjislacionit kombétar né fuqi. Kjo do té keté
réndési té vecanté pér ato shérbime qé kané né gendér njé gamé grupesh té cenueshme qé vuajné
nga probleme sociale. Vendosja e procedurave té garta t&€ monitorimit pér té siguruar zbatimin e
standardeve nga secili subjekt ofrues i shérbimeve sociale, éshté prioritet i ngutshém.*

Figura 2: Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor né Programin Buxhetor Afatmesém 2016-2018
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Pérgjegjshméria buxhetore ndaj grave dhe burrave kérkon transparencé mé té madhe nga té gjithé
aktorét e pérfshiré, si ministrité e linjés, NJVV-té, OSHC-té dhe subjektet e sektorit privat. Duke pasur
parasysh gé kéta aktoré té ndryshém kané shkallé té ndryshme kompetencash dhe prioritete té
ndryshme, éshté e réndésishme té bashképunohet né ményré strategjike dhe té ndértohen partneritete
solide, pér té arritur ofrim - pra edhe zbatim - efektiv dhe té barabarté té shérbimeve.

Veprime prioritare pér 1.4.:

» Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor (BPGJ) té zbatohet né té gjitha nivelet e geverisjes.
Mobilizimii pérgjigjshém gjinorifinancave kombétare/shtetérore éshté gjithnjé e mé kritik pér
arritjen e barazisé gjinore dhe vendosja e detyrimit té BPGJ-sé mund té ndihmojé né sigurimin
e fondeve té nevojshme dhe alokimin e duhur té tyre. Komiteti i KEGJFDG, né Vérejtjet e tij
Pérmbyllése té vitit 2016 e nxit Shqipériné qé né raportin e ardhshém periodik té€ japé mé tepér
informacion pér ndikimin e programit té paré buxhetor gjinor dhe pér zbatimin e Strategjisé
Kombétare pér Baraziné Gjinore, Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje
2011-2015 (KEGJFDG, paragrafi 15, 2016).

» MF t’u ofrojé asistencé teknike, trajnime dhe késhilla té gjitha NJVV-ve pér vendosjen e
procedurave té integrimit gjinor né Programet Buxhetore Afatmesme (PBA) né nivelin e NJVV-
ve, si¢ parashikohet nga Ligji pér Financat Vendore.

»  MF té luajé rol ky¢ né mbéshtetjen e zbatimit korrekt té ligjeve ekzistuese pér BPGJ, duke
siguruar zbatimin e tyre pérmes treguesve té qarté dhe té matshém, si njé nga kushtet kryesore
pér miratimin e buxheteve vjetore ose afatmesme té ¢do institucioni né nivel gendror dhe té
NJVV-ve.

» MFdhe MMSR té bashkérendojné punén me ASPA-n pér hartimin e materialeve té trajnimit
pér BPGJ, pér nivelet gendrore dhe vendore, si dhe pér sigurimin e trajnimeve té rregullta
pér BPGJ-né pér népunésit publiké, me géllim gé té sigurohen kapacitetet dhe aftésité e
nevojshme pér zbatim.

» MMSR té ndérmarré masa specifike pér té bashkérenduar dhe monitoruar zbatimin e
veprimtarive qé lidhen me BPGJ, si¢ parashikohet né Strategjiné e re Kombétare pér Baraziné
Gjinore 2016-2020 dhe Planin e saj té Veprimit.5°

» MF té hartojé procese té qarta pér monitorimin dhe performancén e buxhetit, té cilat
pasqyrojné kérkesat e BPGJ né nivel gendror dhe vendor.

» Té pérmirésohet baza praktike e zbatimit pérmes reformimit té legjislacionit fiskal/
financiar pér nén-kontraktimin, dhe té vendosen standarde té njétrajtésuara pér ofrimin e
shérbimeve nga aktorét joshtetéroré.

1.5. Ndértimi i kapaciteteve gjinore kombétare dhe reforma e
administratés publike

Reforma né administratén publike éshté njé nga fushat prioritare té reformés pér qeveriné shqiptare.
Duke pasur parasysh sfidat zhvillimore té vendit, administrata publike duhet té€ menaxhojé njé ofrim
shérbimesh gé ve né gendér té vémendjes té drejtat dhe nevojat e shtetaseve dhe shtetasve, me
géllim qgé ata té pérfshihen dhe té kontribuojné né ményré kuptimplote né arritjen e zhvillimit dhe
rritjes ekonomike. Duhen forcuar kapacitetet e institucioneve publike pér formulimin e politikave dhe
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realizimin e programeve qé (i) njohin dhe u pérgjigjen situatave dhe nevojave té ndryshme té grave dhe
burrave, dhe (ii) punojné pér pakésimin e pabarazive.

Punonjésit ende nuk kané kapacitetet e duhura pér té siguruar pérfshirjen e perspektivés gjinore né
legjislacion, politika, buxhete dhe programe. Pér shembull, Planet e Veprimit té strategjive kryesore
gé ndikojné né kryerjen e shérbimeve, pra rrjedhimisht edhe né jetén e grave dhe té burrave, si ajo pér
Decentralizimin dhe Administratén Publike, jané miratuar pa u béré harmonizimii tyre me konsideratat
e barazisé gjinore. Né té ardhmen duhet té vendosen kritere té qarta pér sigurimin e barazisé dhe ato
té zbatohen né hartimin dhe miratimin e legjislacionit, politikave, planeve té veprimit, dhe buxheteve.

Shkolla Shqiptare e Administratés Publike (ASPA) luan njé rol gendror né pajisjen e administratés publike
me aftésité dhe kapacitetet pér té pérvetésuar acquis-in e BE-sé pér baraziné gjinore, si dhe detyrimet
kombétare dhe ndérkombétare pér baraziné gjinore. ASPA duhet té rifillojé dhe forcojé trajnimet
e méparshme pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin - té harmonizuara me standardet e BE-sé
dhe ato ndérkombétare - si pjesé integrale e kurrikulave té saj té zakonshme pér té gjithé népunésit
civile. Me mbéshtetjen e Programit té Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (PNUD) dhe UN Women,
ASPA ka filluar rishikimin e moduleve mésimore dhe po harton module pér trajnime té pérparuar mbi
integrimin gjinor dhe buxhetimin e pérgjigjshém gjinor, pér t’iu pérgjigjur nevojave gjithnjé né rritje té
administratés publike pér kapacitete né zbatimin e legjislacionit gjinor dhe pérfshirjen e Direktivave
té BE-sé. Paralelisht me kété do té duhet té zhvillohen trajnime specifike gjinore pér NJVV-té, pér t'u
mundésuar té zbatojné legjislacionin dhe politikat kombétare gjinore si dhe acquis-in e BE-sé pér
baraziné gjinore né nivel vendor.

Angazhimi mé i madh i ASPA-s né zhvillimin e kapaciteteve gjinore pasqyrohet shprehimisht né Planin e
ri Kombétar té Veprimit té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2020.5! Trajnime té veganta
pérmenden gjithashtu né seksionet e ndryshme pérkatése té kétij raporti.

Veprime prioritare pér 1.5.:

» ASPA té prioritizojé, planifikojé dhe zbatojé ndértimin e kapaciteteve gjinore pér
administratén publike, qé do té zhvillohen rregullisht mbi bazén e programeve, metodologjive
dhe metodave té njésuara. Kjo duhet té pasqyrohet si¢ duhet né buxhetin e shtetit si dhe né
planin e menaxhimit financiar té ASPA-s.

» DAP, né bashképunim me ministrité dhe NJVV-té, té veré né funksionim njé sistem té
garté pér monitorimin dhe vlerésimin e performancés né puné té népunésve civilé. Ky
sistem duhet té ngérthejé dhe té ndjeké né vijimési aftésité dhe kapacitetet e tyre pér té
pérvetésuar legjislacionin dhe politikat kombétare té barazisé gjinore, acquis-in e BE-sé
pér Baraziné Gjinore, si dhe detyrimet kombétare dhe ndérkombétare pér baraziné gjinore,
sidomos pas trajnimeve pérkatése pér kéto tema.

» MMSR dhe mekanizmat e bashkérendimit institucional (pér shembull, PZHI, GMIP, KKBGJ,
etj.) té mbéshtesin ASPA-n né procesin e ndértimit té kapaciteteve kombétare gjinore,
pérmes bashkérendimit té pérpjekjeve té ngjashme si dhe bashkimin e burimeve njerézore dhe
financiare té organizatave ndérkombétare, donatoréve, OSHC-ve dhe aktoréve nga sektori privat.

1.6. Pérgjegjshméria qytetare/gjinia dhe geverisja vendore

Qé nga 1 janari 2016, né kuadrin e procesit té ri té Reformés Administrative Territoriale dhe Ligjit té
ri té Vetéqeverisjes Vendore (“Ligj Organik”), njésité e méparshme administrative rurale dhe ndarjet
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administrative tani funksionojné brenda njésive té reja té vetéqeverisjes vendore (NJVV) dhe késhilltarét
vendoré i pérfagésojné kéto komunitete rurale né késhillin vendor. Administratori vendor emérohet
nga kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore dhe, sipas ligjit té ri organik, té paktén 30 pér qgind e
administratoréve té eméruar duhet té jené gra (Nenet 54, 64). Qé NJVV-té e reja té respektojné parimet
e barazisé gjinore nevojitet njé proces i pérgjithshém reforme gé siguron njé ndarje té barabarté té
kompetencave, pérgjegjésive dhe burimeve ndérmjet grave dhe burrave dhe kjo barazi duhet pasqyruar
né dhénien e shérbimeve dhe ményrat e geverisjes (Nenet 27, 28, 77, 95).

Ligji i sapomiratuar pér ndarjen administrative dhe territoriale ka sjellé krijimin e njé numri mé té vogél
njésish mé té médha té vetéqgeverisjes vendore né Shqipéri.5? Eshté e garté gé kjo rritje e sipérfages,
numrit té popullatés dhe pérgjegjésive té bashkive duhet té shogérohet me alokimet pérkatése
buxhetore dhe me njé personel té afté pér té menaxhuar dhe mbikéqyrur kéto buxhete. Ky numér mé i
vogél bashkish mé té médha synon té pérmirésojé pérgendrimin e qytetaréve, si dhe ofrim dhe shtrirje
mé té miré shérbimesh tek qytetarét, gé ende mbetet shqetésim kritik. Decentralizimi fiskal dhe alokimi
i fondeve té duhura pér bashkité po késhtu vazhdon té jeté njé sfidé e réndésishme. Né pérgjithési,
reformat gé po kryhen ende nuk e kané arritur até nivel konsolidimi gé do té siguronte efikasitet mé té
madh, bazé mé té gjeré burimesh njerézore, kapacitete pér té ndérmarré funksione shtesé dhe njé listé
tézgjeruarshérbimesh cilésore. Nevojitet mbéshtetje e konsiderueshme pérté ankoruar modalitete dhe
mekanizma geverisjeje qéipérgjigjen sicduhet nevojave dhe té drejtave té qytetareve dhe qytetaréve né
nivel vendor. VEmendje e vecanté duhet t’i kushtohet konsideratave té barazisé gjinore dhe pérfshirjes
koherente té kéndvéshtrimit gjinor né proceset e planifikimit, vendimmarrjes dhe buxhetimit né njésité
vendore, si dhe vénies né funksionim té mekanizmave dhe strukturave té posacme qé synojné uljen
e pabarazive dhe diskriminimit gjinor.>® Kéto pérfshijné, pér shembull, trajtimin e dhunés né familje
pérmes Mekanizmit té Referimit dhe ndérmarrjen e veprimeve afirmative pér té mbéshtetur pérfshirjen
ekonomike dhe fugizimin ekonomik té grave né komunitetet vendore, sidomos né zonat rurale.

Proceset e ristrukturimit t&é NJVV-ve ofrojné mundési pér t’i integruar angazhimet ndérkombétare té
Shqipérisé pér baraziné gjinore (pér shembull, KEGJFDG, Platforma pér Veprim e Pekinit, dhe acquis
i BE-sé pér Baraziné Gjinore) né detyrimet e geverisjes vendore. Njé angazhim i qarté i NJVV-ve pér
té pérdorur pushtetin, kompetencat dhe partneritetet e tyre pér arritjen e njé barazie mé té madhe
pér gytetarét e tyre do té ishte gjithashtu né pérputhje me Kartén Evropiane pér Baraziné e Grave dhe
Burrave né Jetén Vendore.5* Kompetencat e reja té NJVV-ve, pérfshiré ato né fushén e bujqgésisé, ofrojné
mundési té qarta pér futjen e masave gé sigurojné mundési té barabarta té grave dhe burrave né
sistemin e ri.>® Kétu pérfshihen edhe punésimi dhe pérparimi né karrieré brenda administratés. Duhet
té vihen né funksionim struktura dhe mekanizma specifike, si analizat e buxheteve té pérgjigjshme
gjinore, vlerésimet gjinore dhe praktikat e auditimeve gjinore, pér té siguruar qé shérbimet u pérgjigjen
nevojave dhe interesave té ndryshme té grave dhe burrave dhe jané njésoj té aksesueshme prej tyre.
Mbledhja, analizimi dhe pérdorimi sistematik i statistikave gjinore dhe té dhénave té ndara sipas seksit
jané parakusht i réndésishém pér krijimin e njé sistemi té decentralizuar ku vendimet e geverisjes
mbéshteten dhe ndértohen mbi fakte dhe prova.

Si¢ u pérmend né seksionin 1.1., disa njési vetéqeverisjeje qé mbéshteten nga ana financiare dhe
teknike nga donatorét, kané filluar té zbatojné detyrimet kombétare pér baraziné gjinore duke krijuar
njésité ose pozicionin e népunésit té barazisé gjinore/koordinatorit kundér dhunés né familje, si dhe
duke trajtuar problemet gé lidhen me baraziné gjinore né planifikimet vendore. Jetégjatésia e kétyre
ndérhyrjeve mund té sigurohet pérmes integrimit té veprimeve pérkatése né buxhetet vendore. Kjo
praktiké e re pozitive e angazhimit né njé geverisje vendore té pérgjigjshme gjinore dhe sociale duhet
té konsolidohet dhe té replikohet né té gjitha njésité e vetéqeverisjes vendore.

Niveli i politikave. Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
2015-2020 paraget njé gasje gjithépérfshirése pér decentralizimin dhe forcimin e geverisjes vendore,
né pérputhje me parimet e Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore dhe parimet e qeverisjes
vendore té sanksionuara né dokumentet e Hapésirés Administrative Evropiane, me géllim sigurimin
e decentralizimit politik, administrativ dhe fiskal.*® Ndonése strategjia i pérmend pabarazité gjinore
né pjesén e saj narrative, Planin i Veprimit i Strategjisé nuk pérfshin reagimet dhe aktivitetet gé duhen
trajtuar gjaté implementimit.
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BPGJ nénivelvendor. Legjislacionipérkatés qé rregullon aspektet fiskale té qeverisjes vendore (Ligji pér
Financat né Qeverisjen Vendore) pérmban detyrimin e angazhimit né pérfshirje té perspektivés gjinore
né programin buxhetor afatmesém.5” Zbatimi koherent i BPGJ-sé né nivel bashkie do té kontribuojé né
rritien e pérgjegjshmérisé dhe efektivitetit buxhetor té shpenzimeve vendore.® Né kété kuadér, éshté
e domosdoshme té garantohet zbatimi i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor jo vetém pér shérbimet
dhe investimet, por edhe pér té gjitha skemat e granteve vendore pér bujgésiné, zhvillimin rural dhe
shérbimet mbéshtetése té financuara nga buxheti vendor dhe/ose té bashkéfinancuara nga palé té
treta. Pérveg késaj, ai kérkon pérdorimin e instrumenteve té duhura pér té siguruar aksesueshméring,
cilésiné, sasiné dhe pérballueshmériné e shérbimeve nga té gjithé qytetarét.

Veprime prioritare pér 1.6.:

»

28

Té zbatohen dispozitat e Kartés Evropiane pér Baraziné e Grave dhe Burrave né Jetén
Vendore si njé dokument bazé reference pér planifikimin vendor.

NJVV-té té angazhohen né lokalizimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-
2020 si dhe té detyrimeve ndérkombétare pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave dhe pér
integrimin e pérmbaijtjes sé tyre né punén e geverisjes vendore.

NJVV-té té krijojné mekanizma zyrtaré konsultimi qé jané pérfshirés, me ndjeshméri
gjinore dhe pjesémarrje (si Skedat e Pikéve pér vlerésim nga komuniteti, buxhetimi me
pjesémarrje, etj.) pér té siguruar pjesémarrjen aktive té grave dhe burrave dhe pérfagésimin e
duhur té nevojave té tyre.

Administrata vendore né té gjitha nivelet té shtojé kapacitetet pér pérfshirje té
perspektivés gjinore né té gjithé sektorét, me géllim qé té sigurohet zbatim i pérgjigjshém
gjinor i funksioneve dhe kompetencave té reja.

NJVV-té té krijojné dhe monitorojné statistikat gjinore té pérfituesve té té gjitha
programeve né nivel vendor, né pérputhje me politikén gjinore kombétare dhe Programin e ri
Kombétar té Statistikave 2017-2021.

Nén drejtimin e Ministrisé sé Shtetit pér Céshtjet Vendore (MSHCV) dhe INSTAT-it, QSH té
pércaktojé njé grup minimal treguesish gjinoré pért’u zbatuar né nivel bashkie, né pérputhje
me kornizat ligjore dhe politikat kombétare dhe ndérkombétare pér baraziné gjinore.

Ministria e Financave té monitorojé angazhimin e NJVV-ve né pérfshirjen e perspektivés
gjinore né programin buxhetor afatmesém (buxhetim té pérgjigjshém gjinor) né pérputhje
me Ligjin e ri té Financave pér Qeverisjen Vendore.

Ministria e Financave té sigurojé qé NJVV-té té zhvillojné procedurat, mekanizmat,
kapacitetet, si dhe drejtimin dhe monitorimin e duhur té buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor.

Administrata né nivel vendor dhe gendror t’i pérmbahet dhe té monitorojé respektimin e
dispozitave té pérgjigjshme gjinore né legjislacionin/politikat kombétare, ndér té cilat: (i)
vénia né funksionim e mekanizmave gjinore (Népunésit e Barazisé Gjinore) dhe e Mekanizmit té
Referimit kundér DHF; (ii) zbatimi i kuotés minimale prej 30 pér gind gra administratore vendore
té eméruara nga kryetarét e rinj té bashkive; dhe (iii) veprimet afirmative pér mbéshtetjen e
pérfshirjes ekonomike té grave dhe fugizimin e tyre social né komunitetet vendore.
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Botime té zgjedhura kyce pér Shqipériné

Komiteti i KEGJFDG (2016). “Raport i Katért Periodik Kombétar mbi Zbatimin e
Konventés KEGJFDG né Shqipéri.” Gjendet né gjuhén angleze né: http://www.un.org.al/
editor-files/file/CEDAW_C_ALB_4th%20report_Nov%202014_En.pdf, si dhe né gjuhén
shqipe né http://www.qgbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2014/PDF-2014/187-2014.pdf.

Equinet (2015). A Comparative Analysis of Gender Equality Laws in Europe 2015.
(Analizé krahasuese e ligjeve pér baraziné gjinore né Evropé 2015). Komisioni Evropian.
Gjendet né gjuhén angleze né: http://www.equineteurope.org/A-comparative-analysis-
of-gender-equality-law-in-Europe-2015.

Qeveria e Shqipérisé (2014). “Shqipéria: Raport Kombétar pér Zbatimin e Platformés
pér Veprim Pekin +20.” Gjendet né: http://www.un.org.al/editor-files/file/Beijing+20_
ALB%20National%20Report_Apr%202014_En.pdf, si dhe né gjuhén shqgipe né http://
www.sociale.gov.al/files/documents_files/Raporti_Final_Pekin+20_dt_30.04.2014.pdf.

INSTAT (2016). Femra dhe Meshkuj né Shqipéri 2016. Gjendet né: http://www.instat.gov.
al/al/publications/librat/2016/femra-dhe-meshkuj-n%C3%AB-shqip%C3%ABri,-2016.
aspx.

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé “Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore
dhe PlaniisajiVeprimit 2016 - 2020”, miratuar me Vendim té Késhillit té Ministrave, nr.
733 daté 20.10.2016 dhe publikuar né Fletoren Zyrtare nr, 201 daté 31.10.2016. Shiko:
http://www.qgbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/201-2016.pdf

Plaku, A. dhe M. Kocaqi (2015). “Raport vlerésimi: Zbatimi i Strategjisé Kombétare pér
Baraziné, Gjinore, Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje 2011-
2015 dhe Planin e saj té Veprimit,” UNDP Shqipéri.

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, “Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore
dhe Plani i Veprimit 2016-2020”, miratuar né mbledhjen e Késhillit té Ministrave, daté 20
tetor 2016. Shiko: http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/201-
2016.pdf.
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POSHTESHENIMET E KAPITULLIT

AGD pérbéhet nga 27 gra deputete: 14

nga Partia Socialiste, nénté nga Partia
Demokratike dhe katér nga Lévizja
Socialiste pér Integrim. Shih “Raport i
Katért Periodik Kombétar mbi Zbatimin

e Konventés KEGJFDG né Shqipéri” Neni

3, paragrafi 36 - dorézuar Komitetit pér
Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave né
néntor té vitit 2014. Versioni i ploté gjendet
né: http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_
zyrtare/2014/PDF-2014/187-2014.pdf.

Krijuar me Urdhrin e Kryeministrit Nr. 3, daté
08.01.2009, “Pér Funksionimin e Késhillit
Kombétar té Barazisé Gjinore’, né bazé

té Ligjit nr. 9970/2008 dhe riformuar me
Urdhér té Kryeministrit nr. 230/2013, “Pér
funksionimin e KKBGJ”.

Si¢ kérkohej né Aktivitetin 1.1.1 té Planit
Kombétar té Veprimit té Strategjisé
Kombétare pér Baraziné Gjinore,
Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe
Dhunés né Familje 2011-2015.

Né mbledhjen e tij té fundit mé 23 maj 2016,
KKBGJ diskutoi dhe miratoi draft-Strategjiné
Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Planin
e saj té Veprimit 2016-2020.

Si¢ rekomandohet né “Raport vlerésimi:
Zbatimi i Strategjisé Kombétare pér
Baraziné Gjinore, Reduktimin e Dhunés
me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje
2011-2015 dhe Planit té saj té Veprimit”
(pérgatitur nga A. Plaku dhe M. Kocagqi dhe
financuar nga PNUD Shqipéri, tetor 2015).
Né pasazhin né fialé thuhet .. .Mbledhjet
periodike té KKBGJ duhet té bazohen né
njé rend dite pér té cilin éshté réné dakord
paraprakisht, gé vendoset né fillim té

¢do viti dhe bazohet né ¢éshtjet kyce dhe
dokumentet ekzistuese té politikave, mbi
bazén e té ciléve KKBGJ duhet té vlerésojé
pérparimin e béré dhe duhet té marré
vendime pér pérmirésime té métejshme.
Sigurisht, ¢éshtje té ngutshme ose té
papritura mund té béhen pjesé e rendit té
dités sé caktuar té mbledhjeve dhe plani
paraprak mund té rishikohet dhe pérshtatet
né bazé té zhvillimeve dhe pérpara ¢do
mbledhjeje specifike ...”
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11.

I krijuar né mars 2015, kur DPSBGJ u
riorganizua né dy sektoré té vecanté: Sektori
i Barazisé Gjinore dhe Sektori i Pérfshirjes
Sociale. Numri i stafit té punésuar né
Sektorin e Barazisé Gjinore nuk ka
ndryshuar (tre té punésuar: njé shefe sektori
dhe dy specialiste). Kujtesa institucionale

e kétij sektori éshté ruajtur sepse kéto tre
specialiste kané mé shumé se 15 vjet pérvojé
pune né strukturat gjegjése gé merren me
¢éshtje té lidhura me gjininé. Shih “Raport
vlerésimi: Zbatimi i Strategjisé Kombétare
pér Baraziné Gjinore, Reduktimin e Dhunés
me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje
2011-2015 dhe Planit té saj té Veprimit’.

Ligji nr. 9970 daté 24.07.2008, “Pér Baraziné
Gjinore né Shoqéri’, botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 125 mé 01.08.2008, http://www.
mod.gov.al/images/PDF/barazia_gjinore_
shogeri.pdf.

Ligji nr. 9669 daté 18.12.2006, “Pér masa
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare’,
botuar né Fletoren Zyrtare nr. 150 mé
18.01.2007; né fuqi gé nga 1 gershori 2007
(http://www.osce.org/albania/30436)

dhe i amenduar dy heré me Ligjin nr. 9914
daté 12.05.2008, dhe Ligjin nr. 10329 daté
30.09.2010, botuar né Fletoren Zyrtare nr.
142, f 7703.

Mé paré ky autoritet i ishte dhéné Ministrit
té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta, i cili i ushtronte kéto kompetenca
pérmes Drejtorisé sé Shanseve té Barabarta
dhe Politikave Familjare (DSHBPF), gé
kishte si mision formulimin dhe hartimin e
politikave pér nxitjen e BGJ dhe reduktimin
e DHF. Pér hollési té métejshme shih “Raport
i Katért Periodik Kombétar mbi Zbatimin

e Konventés KEGJFDG né Shqipéri’, Neni 3,
paragrafi31.

Me kérkesén e MMSR dhe mbéshtetjen e
Agjencive té OKB-sé, pérfshiré PNUD-in.

Shiko: http://www.kryeministria.al/al/
newsroom/vkm/vendime-te-miratuara-ne-
mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-date-
20-tetor-2016; Strategjia e botuar gjendet
né Fletoren Zyrtare nr, 201 daté 31.10.2016.
Shiko: http://www.qbz.gov.al/botime/
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/201-2016.pdf

Ligji nr. 9970 daté 24.07.2008, “Pér baraziné
gjinore né shogéri,” Neni 4.

Deri né shtator 2013, né nivel gendror
vetém tringa 15 ministri kishin pérfshiré
njé Népunés té Barazisé Gjinore si pjesé té
strukturave té tyre té brendshme.

Si¢ parashikohet né Udhézuesin pér
Funksionimin e GMIP-ve, “Udhézime
operacionale pér grupet e menaxhimit

té politikave, shtator 2015, miratuar

me Urdhrin e Kryeministrit nr. 129 daté
21.09.2015, Népunési i Barazisé Gjinore né
ministriné pérkatése drejtuese éshté anétar i
réndésishém i GMIF, dhe siguron ankorimin e
ekspertizés gjinore né geverisjen sektoriale,
planifikimin dhe dialogun pér politikat né
pérputhje me acquis-in e BE-sé€ pér baraziné
gjinore.

Shih: “Strategjia Kombétare pér Baraziné
Gjinore 2016-2020 dhe Plani i saj i Veprimit’,
si¢ pérshkruhet nén Aktivitetin 4.2.3 té Planit
Kombétar té Veprimit (baza e referimit)
fq.102.

Né bazé té Ligjit nr. 9669 daté 18.12.2006,
“Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare” dhe Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 334 daté 17.02.2011, “Pér
mekanizmin e bashkérendimit té punés
pér referimin e rasteve té dhunés né
marrédhéniet familjare dhe ményrén e
procedimit té tij’, ¢do bashki duhet té
keté njé Koordinator Vendor si pjesé e
Mekanizmit té Referimit qé do té ngrihet né
nivel vendor.

Né fund té vitit 2014, nga 65 bashki,
vetém 18 kishin eméruar Népunés té
Barazisé Gjinore me kohé té ploté, si dhe
kishin caktuar zyrat pérkatése si pjesé e
strukturave bashkiake pér kété qéllim.

Né zbatim té Ligjit nr. 10221 daté 4.2.2010,
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, botuar
né Fletoren Zyrtare nr. 15/2010, http://
www.uart.edu.al/media/150329-Ligji%20
10221_9202010%20per%20mbrojtien%20
nga%20%20diskriminimi.pdf

Pér hollési té métejshme shih “Raport i
Katért Periodik Kombétar mbi Zbatimin e
Konventés KEGJFDG né Shqipéri” Neni 2,
paragrafét 4 dhe 5.

Né njé rast diskriminimi gjinor (Akt-Vendimi
nr. 93/30.09.2013) gjykata vendosi se

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

ankuesja kishte pésuar diskriminim pér
arsye té gjinisé, shtatzénisé, gjendjes
civile dhe martesore. KMD i rekomandoi
Entit Rregullator té Energjisé “té rishikojé
kontratén kuadér ‘Termat dhe kushtet e
pérgjithshme kontraktuale pér furnizimin
me energji té familjeve”

Pérfshiré ndryshimet e béra pas zgjedhjeve
té pérgjithshme té vitit 2013 dhe ato té
marsit 2015.

Miratuar né mbledhjen e Késhillit té
Ministrave, daté 20 tetor 2016. Shiko: http://
www.kryeministria.al/al/newsroom/vkm/
vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-e-
keshillit-te-ministrave-date-20-tetor-2016.

Rekomandim i Késhillit té Evropés, Rec
(2007)17 mbi standardet dhe mekanizmat e
barazisé gjinore; shih KiE, Gender Equality
Standards (Standardet e Barazisé Gjinore) f.
4, gjendet né: www.coe.int/equality.

Nénkupto botimin e vendimit té Késhillit té
Ministrave té mbledhjes sé datés 20 tetor
2016, né Fletoren Zyrtare

MMSR mund té mbéshtesé institucione té
ndryshme pér hartimin e planeve vjetore té
veprimit pér lehtésimin e zbatimit té Planit
Kombétar té Veprimit 2016-2020.

Prezantim nga UN Women “Monitoring

the SDGs from a Gender Perspective:
Opportunities and Challenges,” (Monitorimi
i 0ZhQ nga perspektiva gjinore: Mundési
dhe Sfida), paragitur né Mbledhjen e

Nivelit té Larté té Paléve té Interesuara pér
Statistikat, 31 mars 2016, Kampala (slide 8).

Shih: Ligji pér baraziné gjinore né shoqéri,
Ligji pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare, si dhe Ligji pér népunésin civil
(Ligji nr. 152/2013, shih: https://www.ata.
gov.al/te-ngarkuara/Programi%20i%20
Transparences/LIGJ-Nr-152-2013-PER-
NEPUNESIN-CIVIL.pdf)

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore
2016-2020, miratuar né mbledhjen e Késhillit
té Ministrave, daté 20 tetor 2016. Shiko:
http://www.qgbz.gov.al/botime/fletore_
zyrtare/2016/PDF-2016/201-2016.pdf

Krijimi i strukturés sé GMIP-ve u miratua

(me ané té Urdhrit té Kryeministrit nr. 129
daté 21.09.2015. Deri mé tani jané krijuar tre
GMIP (pér Punésimin dhe Politikat Sociale;
Menaxhimin e Ujérave; dhe Administratén
Publike). Megjithaté, operacionalizimi
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

dhe funksionimi efektiv i tyre ende nuk
ka pérfunduar, pérfshiré edhe krijimin e
Grupeve Tematike né kuadrin e secilit GMIP.

Udhézues Operacional pér GMIP-té,
miratuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 129,
daté 21.09.2015.

Si¢ u paragqit né prezantimin e UN Women
“Monitoring the SDGs from a Gender
Perspective: Opportunities dhe Challenges,”
(Monitorimi i 0ZHQ-ve nga kéndvéshtrimi
gjinor: Mundési dhe sfida), paragitur né
Mbledhjen e Nivelit té Larté té Paléve té
Interesuara pér Statistikat, 31 mars 2016,
Kampala (slide 13).

Pér hollési té métejshme, mund t’u
referoheni Standardeve té Barazisé Gjinore
té Késhillit té Evropés, f. 4. Gjenden né
gjuhén angleze né: www.coe.int/equality.

Si¢ parashikohet né Udhézuesin Operacional
pér GMIP-té “Udhézime operacionale pér
grupet e menaxhimit té politikave, shtator
2015

Né pérputhje me legjislacionin shqiptar
pér baraziné gjinore (Ligji nr. 9970 daté
24.07.2008); UN ECOSOC; KEGJFDG té
OKB-sé; Platformén pér Veprim té Pekinit;
Rekomandimin e Késhillit té Evropés
Rec(2007)17; Kornizén e Rezultateve té
BE-sé pér Bashképunim Ndérkombétar
dhe Zhvillim), dokument pune pér stafin
(2015) 80 final, 26.3.2015; Konkluzionet e
Késhillit Evropian mbi Baraziné Gjinore dhe
Fugizimin e Grave né Bashképunimin pér
Zhvillim, dok. 9561/07, dhe Konkluzionet e
Késhillit Evropian pér Gjininé né Zhvillim,
dok. 9241/15, 26 maj 2015.

Ligji nr. 9180, daté 5.2.2004, “Pér Statistikat
Zyrtare”. Gjendet né: http://www.instat.
gov.al/media/208100/statistical_law.

pdf. INSTAT-ipérgatit Programin Kombétar
té Statistikave Zyrtare qé miratohet nga
Parlamenti. Programi i Statistikave Zyrtare
pérkufizon metodologjiné e mbledhjes sé
té dhénave dhe pércakton burimet nga
duhen marré informacionet zyrtare, si dhe
shpeshtésiné e mbledhjes sé tyre. INSTAT-i
ka autoritet mbi ministrité, té cilat jané té
detyruara me ligj té ofrojné té gjitha llojet
e té dhénave si¢ pérshkruhet né Programin
Kombétar té Statistikave Zyrtare.

Né vitin 2010, Ministria e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta

(MPCSSHB), e mbéshtetur nga UN Women,
pérgatiti Paketén Kombétare té Trequesve
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té Harmonizuar té Barazisé Gjinore

(THGJ). THGJ-té ishin pérpjekja e paré

pér té monitoruar zbatimin e Strategjisé
Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe
Dhunén né Familje 2007-2010 (SKBGJ-DHF).
THGJ-té duhen rishikuar pér té pasqyruar
zhvillimet politike té kohéve té fundit.

Departamenti i Céshtjeve Ekonomike dhe
Sociale (2014), Guidelines for Producing
Statistics on Violence against Women
(Udhézues pér prodhimin e statistikave mbi
dhunén ndaj grave), Sekretariati i Kombeve
té Bashkuara.

Zakonisht njihet me emrin “Reagimi i
Koordinuar i Komunitetit kundér Dhunés né
Familje” (RKK).

Né pérputhje me grupin e trequesve
plotésues té BE-sé SEC(2011) 401, Treguesit
e BE-sé pér Rininé, dhe Indeksin e Zhvillimit
té Rinisé.

Pérpjekjet e para pér ta ndryshuar kété lloj
perceptimi ose “kulture” né vitet 2005-2006
gené té véshtira dhe me gjithé ndryshimet
né kuadrin ligjor, gjendja mbeti e njéjté
pér disa vite. Duke e paré kété situaté,
agjencité ndérkombétare vendosén té
ndérhynin dhe mbéshtetén disa bashki,
pérmes Organizatave Jo-Fitimprurése
vendore (OJF) gé té fillonin procese
buxhetore me pjesémarrje, pér té vazhduar
pastaj me buxhetimin gjinor. Organizata
ndérkombétare si UNIFEM (sot UN Women)
- filluan ndérhyrje té ngjashme né fillim

té vitit 2008, pérmes veprimtarive pér
ndértimin e kapaciteteve né nivel vendor.

Mé paré, né procesin buxhetor pérfshiheshin
vetém specialistét financiaré dhe drejtorét

e institucioneve; prania dhe mendimet

e punonjésve/drejtorive té tiera as nuk
kérkohej dhe as konsiderohej e réndésishme.
Buxhetimi ndiqte ¢do vit té njéjtén rutiné:
“planifikimi” ishte thjesht njé ushtrim
matematikor, ku drejtimet e politikave,
qgéllimet dhe objektivat nuk merreshin
aspak parasysh; “llogaridhénia” mbéshtetej
thjesht né tabelén e shpenzimeve dhe jo
domosdoshmérisht ndigej nga analiza té
métejshme té efikasitetit té pérdorimit té
burimeve; dhe “monitorimi” keqkuptohej
lehté si “njé proces kontrolli i rrepté pér té
kapur gabimet”. Si rrjedhojé, konceptet si
“me pjesémarrje” apo “i pérgjigjshém” as
nuk mendoheshin se kishin ndonjé lidhje me
“buxhetimin’.

Miratimi i Vendimit té Késhillit té Ministrave
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nr. 465 daté 16.7.2012, “Pér integrimin 51

gjinor né programet e buxhetit afatmesém’,
ishte hapi i paré i réndésishém né kété
drejtim, ndjekur nga Udhézimi i Pérbashkét

nr. 21, daté 21.06.2013 i ish-Ministrisé sé 52.

Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta (sot MMSR) dhe Ministrisé sé
Financave“Pér pércaktimin e procedurave
té integrimit gjinor né programet e
buxhetit afatmesém (PBA)”. Kéto nénligje
pércaktojné se ministrité e linjés duhet

té pércaktojné objektivat, trequesit dhe
rezultatet minimale qé nevojiten pér
arritjen e integrimit gjinor né proceset dhe
programet e tyre buxhetore.

“Raport vlerésimi: Zbatimi i Strategjisé
Kombétare pér Baraziné Gjinore,
Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe
Dhunés né Familje 2011-2015 dhe Planit té
saj té Veprimit’.

Prezantim nga Znj. Mimoza Dhembi,
Drejtore e Pérgjithshme e Buxhetit né
Ministriné e Financave, “Udhézues pér
pérgatitjen e PBA 2017-2019,” 4 mars 2016.

Si¢ éshté miratuar né Fletoren Zyrtare nr.
208 daté 3.12.2015.

Shqipéria: Raport Kombétar pér Zbatimin
e Platformés pér Veprim Pekin +20, prill

2014. Versioni i ploté gjendet né: http:// 6.

www.sociale.gov.al/files/documents_files/
Raporti_Final_Pekin+20_dt_30.04.2014.pdf.

Prezantim i Z. Fan Brahimi, Ministria e S7.

Financave, “PBA né njésité e qeverisjes
vendore,” 4 mars 2016.

58.

Kéto jané Tirana, Shkodra, Vlora, Elbasani,
Fieri, Pérmeti dhe Kélcyra. Mbledhje
pérgatitore jané organizuar edhe né
Sarandé, Lezhé dhe Durrés.

Diskutimet pér nén-kontraktimin e OJF-

ve dhe/ose aktoréve té tjeré si ofrues
shérbimesh lidhen veganérisht me
kontekstin e shérbimeve pér grupe té
ndryshme grash dhe vajzash gé vuajné nga
dhuna (si pér shembull nevoja pér strehéza,
gendra késhillimore, gendra pér formim
profesional, etj.). Ofrimi i pérshtatshém

i kétyre shérbimeve lidhet ngushté me
llogaridhénien buxhetore dhe zbatimin e
BPGJ-sé, dhe pér kété arsye éshté pérfshiré
né kété seksion.

Pérmendur né Objektivin Specifik 4.3 té kétij
dokumenti.

53.

54.

55.

Veganérisht tek veprimet nén Objektivat
Specifike 3.2 dhe 4.2 té kétij Plani Kombétar
Veprimi.

Sipas parimeve dhe standardeve té
pércaktuara né Kartén Evropiane té
Vetéqeverisjes Vendore dhe parimeve té
Hapésirés Administrative Evropiane pér
qgeverisjen vendore.

Né to pérfshihen trajtimi i dhunés né
familje pérmes Mekanizmit té Referimit
dhe ndérmarrja e veprimeve afirmative pér
té mbéshtetur pérfshirjen ekonomike dhe
fugizimin social té grave né komunitetet
vendore, sidomos né zonat rurale.

Késhilli i Bashkive Evropiane (2006) Karta
Evropiane pér Barazi té Grave dhe Burrave
né Jetén Vendore, gjendet né: http://
www.charter-equality.eu/the-charter/
lobservatoire-europeen-en.html.

NJVV-té administrojné shérbimet sociale né
nivel vendor pér shtresat e cenueshme té
popullatés, individé me aftési té kufizuara,
fémijét, graté, graté kryefamiljare, graté
viktima té dhunés, viktima té trafikimit,
nénat ose prindérit me fémijé né nevojé,
gra dhe burra té moshuar, etj., si¢ éshté e
pércaktuar né ligj.

Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
2015-2020.

VKM nr. 465 (2012), “Pér integrimin gjinor né
programin buxhetor afatmesém’.

Projekt Ligji pér Financat e Qeverisjes
Vendore u miratua nga Parlamenti né maj
2016 dhe éshté né pritje té dekretimit.
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KAPITULLI 2: KONTRIBUTI
PER NJE SHOQERI PA DHUNE
NDAJ GRAVE DHE VAJZAVE
DHE PA DHUNE NE FAMILJE

Véshtrim i pérgjithshém

Dhuna ndaj Grave dhe Vajzave (DHkGV) éshté njé nga format mé mbizotéruese té dhunés. Ajo éshté
njé epidemi globale qé prek c¢do dité té gjitha vendet, shogérité, feté, besimet dhe pérkatésité
etnike.® Parandalimi dhe lufta kundér Dhunés ndaj Grave dhe Vajzave éshté parakusht pér njé zhvillim
té géndrueshém, té barasvlershém dhe pérfshirés, si dhe njé vleré dhe objektiv i réndésishém né
vetvete.®® DHkGV nuk mund té shihet thjesht si njé shkelje e té drejtave njerézore té grave (né kuptimin
e integritetit fizik dhe psikologjik té tyre) sepse ajo ka njé ndikim té drejtpérdrejté démtues tek e gjithé
shogéria. Njé person qé keqtrajtohet brenda familjes (dhuna né familje) pérfagéson jo vetém njé rast
vuajtjeje individuale, por tregon se e gjithé familja karakterizohet nga dhuna dhe kércénimi i dhunés,
me ndikime té konsiderueshme negative mbi graté, fémijét vajza dhe djem, dhe anétarét e moshuar té
familjes.

Dhuna me bazé gjinore éshté manifestimi mé trondités i pabarazisé gjinore dhe shérben pér t'i
zgjatur jetén dhe pér té pérforcuar nénshtrimin e grave. Si e tillé, dhuna me bazé gjinore nuk mund té
kuptohet e ndaré nga normat shoqérore gé drejtojné marrédhéniet gjinore dhe i béjné kéto dhunime
té pranueshme. Forma mé e zakonshme e dhunés kundér grave éshté ajo e ushtruar nga bashkéshorti
ose nga njé partner intim. Burrat shpesh e pérdorin dhunén pér té ndéshkuar shkeljet e perceptuara
té roleve gjinore. Dhuna ndaj grave réndom shihet si dicka normale dhe jo si vepér penale dhe shpesh
éshté viktima ajo fajésohet dhe stigmatizohet, dhe jo autori i dhunés. Dhuna né familje éshté shkelje
e réndé dhe e parandalueshme e té drejtave té njeriut, e lidhur me ¢do lloj léndimi fizik, seksual
ose psikologjik té kryer nga njé partner apo bashkéshort i tanishém ose i méparshém, si né ciftet
heteroseksuale ashtu edhe né ato té té njéjtit seks, té cilat shkojné nga dhuna me fjalé, deri tek rrahjet
e rénda e té pérséritura.®* Duke pasur parasysh pérhapjen né vijimési té DHBGJ ndér shtetet anétare té
BE-sé, sigurimi i integritetit fizik dhe psikologjik té grave dhe vajzave éshté pérparési pér BE-né.*?

Dhuna ndaj grave dhe vajzave nuk éshté dukuri e re né Shqipéri. Ajo i ka rrénjét thellé né traditat dhe
zakonet patriarkale® gé i kané dhéné formé shogérisé shqiptare gé prej shumé kohésh, si rolet dhe
identitetet e ngurta gjinore, autoriteti patriarkal, respekti pér kodin e nderit dhe té turpit, mbajtja nén
kontroll e disa brezave né familje, varféria, pabarazia né fushat e punésimit dhe arsimit, dhe migrimi
me bazé gjinore. Gjaté dhjeté viteve té fundit jané béré dy vrojtime kombétare pér dhunén né familje.
Vrojtimi i paré me bazé popullatén mbi dhunén né familje né Shqipéri u krye nga INSTAT-i né vitin 2007,
i ndjekur nga njé i dyté né vitin 2013.%° Tendencat gé shoqéronin kété dukuri gjaté periudhés 2007-2013
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mund té pérmblidhen si vijon:%¢

«  Pérgindja e grave gé kishin pérjetuar dhuné né familje (té gjitha format e dhunés) “gjaté jetés”
u rrit nga 56.0 pér qind®” né 59.4 pér qind.®®

«  Pérgindja e grave gé kishin pérjetuar dhuné fizike “gjaté jetés” u ul nga 31.2 pér gind né 23.7
pér qind.®®

«  Pérgindja e grave gé kishin pérjetuar dhuné seksuale “gjaté jetés” uulnga 12.7 pér qind né 7.9
pér qind.™

Njé krahasim i rezultateve té viteve 2007 dhe 2013 nxjerr né pah njé numér ¢éshtjesh té réndésishme. Sé
pari, rritja e numrit té rasteve té raportuara pasqyron rritjen e besimit té publikut né organet shtetérore
pérgjegjése, sepse tani njerézit jané mé té gatshém t’i raportojné rastet e dhunés dhe té kérkojné
ndihmé. Ai gjithashtu tregon njé ndérgjegjésim né rritje se dhuna né familje éshté vepér penale dhe, sie
tillé, duhet raportuar. Sé dyti, ndryshimet e kohéve té fundit né legjislacionin pérkatés kané pérmirésuar
ndjeshém ményrén se sii trajtojné institucionet rastet e DHkGV dhe té DHF, duke e rritur mé tej besimin
né to. Sé treti, ulja e pérgindjes sé rasteve té dhunés né familje nuk do té thoté domosdoshmérisht rénie
e pérgjithshme e akteve té dhunés.™ Sé fundi, né analizimin e shifrave dhe nxjerrjen e pérfundimeve pér
dhunén seksuale duhet béré kujdes sepse kjo formé dhune ende éshté temé “e ndaluar” dhe vazhdon
té mos raportohet sa duhet, sidomos né rastet e dhunés seksuale brenda ciftit bashkéshortor. Pér kété
arsye, né kété seksion theksohet sigurimii zbatimit té€ Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-
2020, réndésia e kryerjes sé vrojtimeve periodike dhe pérmirésimii sistemit té mbledhjes sé té dhénave,
me géllim gé té krijohet njé tablo mé e sakté e situatés.

Figura 3: Incidenca e dhunés né familje né Shqipéri: 2007 - 2013

iy,
%

% E GRAVE QE KISHIN % E GRAVE QE KISHIN % E GRAVE QE KISHIN
PERJETUAR DHUNE NE FAMILJE  PERJETUAR FIZIKE “GJATE JETES”  PERJETUAR DHUNE SEKSUALE
“GJATE JETES” “GJATE JETES”

N 013

i 2007

Burimi: INSTAT “Dhuna né familje né Shqgipéri: Vrojtim kombétar me bazé popullatén 2013”
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Sipas botimit té INSTAT-it “Femra dhe Meshkuj né Shqipéri 2016”, né periudhén 2010- 2014, u vu re
njé rritje e ndjeshme né numrin e grave viktima gé raportuan dhuné né familje.” Pjesa mé e madhe e
rasteve té raportuara té dhunés né familje ishin né prefekturén e Tiranés, me 34.3 pér gind, ndjekur nga
prefektura e Durrésit me 18.3 pér gind. Numri mé i vogél i rasteve té raportuara té DHF ishte né Kukés
dhe Dibér (1.2 pér gind secila). Kur krahasohen numri i rasteve té raportuara té DHF me popullatén
e pérgjithshme femérore, shkalla e raportimit éshté mé e larté né prefekturat e Durrésit, Beratit dhe
Tiranés (pérkatésisht 36.6, 24.1 dhe 23.1 pér gind pér 10 mijé banoré). Prefekturat e Dibrés (5.2%),
Kukésit (8.2%) dhe Shkodra (9.1%) kané shkallén mé té ulét té raportimit té dhunés né familje nga graté
viktima té dhunés. Kéto shifra jané shumé mé té ulta se sa mesatarja e raportimit té dhunés né familje
nga graté né shkallé vendi, gé éshté 19.1 pér qind.™ Pér kété arsye, né kéto rajone ka nevojé té vecanté
pér ndérhyrje gé synojné rritjen e ndérgjegjésimit dhe té efektivitetit té Mekanizmit té Referimit.

Figura 4: Incidenca e DHF dhe statistikat e raportimit: 2013
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Burimi: Llogaritje té autoreve mbi bazén e Vrojtimit té INSTAT-it pér DHF, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit, si¢ shté raportuar né MMSR né kuadrin e pérgatitjes sé Raportit té Monitorimit té SKBGJ-DHBGJ
dhe DHF pér vitin 2015.™

Mbledhja, analizimi, interpretimi dhe paragitja e té dhénave koherente pér dhunén né familje jané
jashtézakonisht té réndésishme pér té kuptuar ¢éshtjet e DHkGV dhe DHF né Shqipéri, si dhe pér té
hartuar reagimet e duhura dhe pér té vlerésuar ndikimin e masave té marra. Pér té paraqitur njé tablo
té qarté té prevalencés dhe tendencave gé lidhen me DHkGV dhe DHF, duhen té dhéna specifike dhe
té detajuara, té regjistruara né formate qé béjné té mundur krahasueshmériné me kalimin e kohés.
Policia e Shtetit Shqgiptar (PSHSH) éshté njé nga institucionet shtetérore kryesore gé jep informacione
té hollésishme pér rastet e raportuara té DHkGV dhe DHF. Megjithaté, PSHSH disponon vetém té dhéna
pér rastet e raportuara né stacionet e policisé, té cilat mund té jené té ndryshme nga té dhénat gé
mbahen né sistemin gjyqésor (pér shembull gjykatat), ose ato gé raportohen nga sektori i shéndetésisé,
shérbimet e punésimit, bashkité dhe ofrues té tjeré té shérbimeve sociale.

Pér kété arsye, dhe me kérkesén e MMSR-sé (organi shtetéror i autorizuar pér mbledhjen e té dhénave
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pér DHkGV dhe DHF), PNUD-i ka mbéshtetur krijimin e njé baze té dhénash elektronike (REVALB)™ ku
regjistrohet ¢cdo rast i trajtuar nga institucionet e Mekanizmit té Referimit™ né nivel vendor. Ky sistem
duhet té pérdoret rregullisht nga té gjitha bashkité me géllim gé dukuria té monitorohet né ményré té
géndrueshme dhe qé té sigurohet baza e té dhénave gé duhet pér té béré analiza, sidomos né periudhat
ndérmjet vrojtimeve kombétare. Qé sistemi té béhet funksional, nevojitet mbéshtetje e vecanté pér
forcimin e zbatimit té tij. Po késhtu, duhet té hartohen protokolle dhe procedura té garta qé rregullojné
pérdorimin e pérbashkét té té dhénave personale nga institucione té ndryshme, si pér shembull,
institucionet anétare té Mekanizmit té Referimit. Statistikat pér DHkGV dhe DHF té mbledhura nga
geveria e Shqipérisé dhe institucionet specifike pérgjegjése’™ ende kané nevojé té harmonizohen me
standardet e BE-sé&, me géllim gé té mundésojné ndjekjen né vijimési, raportimin né nivele evropiane
dhe ndérkombétare, si dhe angazhimin né analiza té ndikimit dhe ato krahasuese.

Statistikat nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit Shqgiptar tregojné se né vitin 2015™ 74
pér gind e viktimave té DHF ishin gra dhe vajza, si¢ paraqitet né tabelén mé poshté. Nga 3867 raste té
raportuara né polici, u filluan procedime penale né 1719 raste, ose 44 pér gind té rasteve. Nga kéto,
vetém 1300 raste, ose mé pak se njé e treta, u referuan né zyrat e prokurorisé né pérputhje me dispozitat
e Kodit Penal té Shqipérisé (Neni 130/a). Né 112 raste, urdhrat mbrojtés té [éshuara nga gjykata u
shkelén nga abuzuesit/dhunuesit, dhe nga 20 viktima té vrara, 10 ishin gra dhe vajza. Vihet re se, né
vijim, 56 pér gind e rasteve u trajtuan né bazé té Ligjit pér Dhunén né Familje (pér shembull, plotésimi
i kérkesave pér Urdhér té Menjéhershém Mbrojtjeje ose Urdhér Mbrojtjeje), cka tregon gartésisht se
DHF edhe pse vepér penale, trajtohet né ményré administrative-civile. Kéto té dhéna mund té flasin
pér njé faré ngurrimi pér té nisur procedime penale né rastet e DHF, duke béré qé késaj vepre penale
t'i jepet térthorazi mé pak réndési. Zakonisht procesi penal nis kur [éndimet jané té dukshme, ose né
raste té pérséritura. Megjithaté, nevojiten té dhéna dhe analiza shtesé pér t’i vértetuar kéto konstatime.
Statistikat pér rastet e DHF pér vitin 2015 paraqiten né Tabelén 1.

Tabela 1: Statistika pér rastet e DHF pér vitin 2015

Gjithsej

Raportuar 3867
Kérkesé Padi pér Urdhra Mbrojtje 2148
Shkelje té Urdhrave té Mbrojtjes 112
Filluar procedimet penale 1719
Vazhdim i procesit penal sipas Nenit 130/a té Kodit Penal 1300
Arrestuar 730
Ndaluar 130
Vrasje 18

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit Shqiptar.

Eshté e véshtiré té analizohet ndikimi i dénimeve mé té ashpra té parashikuara né legjislacionin pér
DHF, pér shkak té ndryshimeve té vazhdueshme né formularét statistikoré té pérdorur nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit Shqgiptar. Pér kété éshté e réndésishme té béhet monitorimi i zbatimit
dhe ndikimit té legjislacionit pér DHBGJ dhe DHF né Shqipéri me kalimin e kohés, pérfshiré edhe pérmes
fokusimit né rishikime té Kodit Penal. Ky monitorim duhet té béhet krahas studimeve mbi DHBGJ dhe
DHF né Shqipéri (si¢ parashikohet né SKBGJ-né e re 2016-2020 dhe Planin e saj té Veprimit).
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2.1. Parandalimi i DHKGV dhe DHF, si dhe pérfshirja e burrave dhe
djemve

Parandalimi dhe reduktimi i DHKGV dhe DHF jané angazhime kyce té geverisé (sé bashku me arritjen e
barazisé gjinore) dhe kané gené njékohésisht edhe fokusi i punés i shumé OJF-ve shqiptare.”™ Aktivistét
e shoqérisé civile, t&é mbéshtetur nga organizatat kombétare dhe ndérkombétare, kané ndérmarré njé
varg veprimesh, si kryerja e studimeve kérkimore®®, organizimi i veprimtarive ndérgjegjésuese dhe
pér ndértimin e kapaciteteve dhe kryerja e veprimtarive té lobingut dhe avokacisé pér té pérmirésuar
gjendjen dhe kuadrin legjislativ pér DHKGV dhe DHF. Si rezultat, gé nga viti 2006 kur u miratua Ligji pér
Dhunén né Familje®, jané béré pérparime té ndjeshme. Paralelisht me kété, jané ratifikuar njé varg
konventash dhe direktivash ndérkombétare®?; jané harmonizuar ligjet kombétare;®® éshté pérmirésuar
mbledhja e té dhénave®*; dhe jané pérmirésuar standardet e shérbimeve. Né térési, éshté zbatuar njé
gamé e pasur veprimesh konkrete gé kané hedhur themelet pér trajtimin me efektivitet DHKG dhe DHF
né Shqipéri.®

Mé 19 dhjetor 2011, geveria e Shqipérisé nénshkroi Konventén e Késhillit té Evropés pér Parandalimin
dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit), e cila u ratifikua
mé 4 shkurt 2013. Konventa hyri né fugi mé 1 gusht 2014.2¢ Ajo pérfagéson njé traktat gjithépérfshirés
dhe kompleks me dispozita té reja dhe té hollésishme pér masat qé duhen marré nga Shtetet Palé pér
parandalimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, pér mbrojtjen e viktimave dhe ndéshkimin
e dhunuesve. Qé atéheré, ajo éshté kthyer né njé traktat themelor pér té drejtat e njeriut, njé traktat
i sé drejtés penale dhe instrument pér barazi mé té madhe gjinore, dhe karakterizohet nga njé qasje
térésore e integruar. Pérveg parimeve té Konventés sé Stambollit, pér Shqipériné ka relevancé edhe
Rekomandimi Rec(2002)5 i Késhillit té Evropés pér mbrojtjen e grave nga dhuna.®”

Qéllimi i parandalimit éshté qé DHKGV dhe DHF té ndalohen pérpara se sa té ndodhin, duke trajtuar
faktorét qé i shkaktojné ato. Elementét e pérbashkét qé duhet té trajtohen jané pushteti dhe kontrolli,
gé manifestohen né formén e pabarazisé dhe diskriminimit gjinor. Parandalimi i DHkGV dhe DHF
mbéshtetet né njé té kuptuar té gjithanshém té shkageve dhe faktoréve kontribuues, si dhe né hartimin
e strategjive pér t’i reduktuar dhe eliminuar ato. DHkGV dhe DHF jané té rrénjosura thellé né normat dhe
praktikat sociale né té gjitha sferat e shoqérisé. Si rrjedhojé, pérpjekjet parandaluese duhet té pérdorin
njé qasje afat-gjaté pér té arritur ndryshimin e normave shogérore gé tolerojné sjelljet abuzive. Kjo
duhet béré paralelisht me ndryshimet e réndésishme né statusin ekonomik, shogéror dhe politik té
viktimave/té mbijetuarave té DHkGV dhe DHF. Duke pasur parasysh sa mé sipér, parandalimi éshté mé
pak i kushtueshém se trajtimi, rehabilitimi dhe ri-integrimi, sepse ai trajton kontekstin mé té gjeré dhe
ndikon né shoqéri té téra.

Rritja e ndérgjegjésimit éshté njé element themelor i strategjive parésore parandaluese. Ajo synon: (i)
té sjellé ndryshime né géndrimet, sjelljet dhe besimet e publikut té gjeré gé e quajné normale dhe e
tolerojné DHBGJ; (ii) té parandalojé qé graté dhe burrat té béhen viktima/mbijetues(e) apo autoré té
DHBGJ; dhe (iii) té informojé publikun e gjeré, dhe sidomos viktimat/té mbijetuarat, pér burimet né
dispozicion pér ta luftuar problemin.s®

Qeveria e Shqipérisé ka vazhduar pérpjekjet e saj pér té trajtuar ¢éshtjen e stereotipave gjinoré dhe
pér t'iu kundérvéné traditave té démshme gé dhunojné té drejtat e grave dhe vajzave. Cdo vit jané
organizuar fushata pér rritjen e ndérgjegjésimit té publikut nga institucione shtetérore né nivel gendror
dhe vendor, OSHC té specializuara, si dhe organizata ndérkombétare. Zbatimii pérbashkét i fushatés 16
Dité Aktivizém, pér shembull, éshté béré tradité, dhe gjaté dy viteve té fundit disa nga veprimtarité kané
vazhduar edhe pértej mbylljes zyrtare té fushatés.

Gjithnjé e mé shumé vémendje po i jepet nevojés pér té angazhuar dhe mobilizuar shumé mé tepér
burra dhe djem né luftén kundér DHBGJ dhe DHF. Né vitin 2013 u hartua njé “Plan Kombétar Veprimi
pér Pérfshirjen e Burrave/Djemve si Partneré me Graté/Vajzat pér BGJ dhe Parandalimin e DHBGJ/
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DHF 2014-2019” (PKVB&D)®, i cili u paraqit zyrtarisht né njé mbledhje té KKBGJ-sé.?® Megjithaté, Plani
i Veprimit mbeti pa kostim dhe pa buxhet dhe si pasojé, nuk u miratua. Sidoqofté, disa nga elementét
e tij u pérfshiné kohét e fundit né Planin e Veprimit té Strategjisé sé re Kombétare pér Baraziné Gjinore
2016-2020.*

Ndér veprimet konkrete gé pérmbante PKVB&D i paré pérfshiheshin krijimi i njé lévizjeje kombétare
rinore pér BGJ; ndértimi i kapaciteteve té profesionistéve dhe drejtuesve né komunitet (pérfshiré ata
fetaré) pér té trajtuar ¢éshtje té BGJ dhe DHF; dhe edukimi i familjeve dhe gytetaréve gé té shérbejné
si agjenté té ndryshimit. Disa nga elementet e Planit té Veprimit u zbatuan né kuadrin e fushatave té
pérbashkéta kombétare gjaté periudhés 2013-2015, nén sloganin “Burrat dhe djemté pjesé e zgjidhjes:
Trego gé je kundér dhunés!” Né kéto fushata po pérfshihen njé numér gjithnjé e mé i madh burrash
dhe djemsh; mé se 60 mesazhe nga burra dhe djem shqiptaré né mbéshtetje té fugizimit té grave dhe
vajzave u postuan né fagen e internetit “One Story”®? dhe né korrik 2014, MMSR u pérfshi né fushatén
globale té UN Women, “HeForShe”.% Ka filluar gjithashtu puna me komunitetet fetare pér t’u bashkuar
me veprimet kundér DHBGJ dhe DHF, ndérsa gjaté Fushatés sé 16 Ditéve té vitit 2015, MMSR pérgatiti
dhe nénshkroi njé Deklaraté pér Veprim té Pérbashkét kundér DHBGJ dhe DHF me té gjitha komunitetet
fetare né Shqipéri.**Kjo u ndoq nga trajnime pérudhéheqésit fetaré se si té nisin veprime té pérbashkéta
kundér DHBGJ dhe DHF né vitin 2016.%

Pérvec fushatave, nga aktoré té ndryshém vazhdojné té organizohen aktivitete informuese qé fokusohen
néedukimin e grave pérté drejtat e tyre. Po késhtu, me ndihmén e organizatave ndérkombétare dhe OJF-
ve vendore dhe kombétare, MMSR dhe ministrité e tjera té linjés dhe institucionet e tyre té varésisé kané
rritur ndérgjegjésimin dhe kapacitetet e profesionistéve, si punonjésit e policisé, mjekét, infermierét,
punonjésit socialé, juristét dhe mésuesit, pér té luftuar DHkGV dhe DHF.*® Pér momentin, donatorét
mbeten burimi kryesor i fondeve pér veprimtarité e ndérgjegjésimit dhe ndértimit té kapaciteteve.
Rekomandohet té zhvillohen veprimtari té€ métejshme né té ardhmen pér ndértim kapacitetesh dhe
ndérgjegjésim, pér té trajtuar té gjitha format e DHKG, si¢ parashikohet né Konventén e Stambollit; pér
té ndjekur njé qasje gjithnjé e mé té fokusuar®” dhe pér té ngritur ¢éshtje qé lidhen me maskulinitetin
dhe privilegjet mashkullore né sferat private, ekonomike, sociale dhe politike.

Veprime prioritare pér2.1.:

» Investiminé veprimtari ndérgjegjésimi dhe parandalimi ka shumé réndési dhe efektivitet
né trajtimin e ¢éshtjeve té DHkGV dhe DHF. Parandalimi ka té béjé me zvogélimin ose
eliminimin e shkageve gé géndrojné né themel té DHkGV dhe DHF dhe té faktoréve specifiké
gé kontribuojné, i zgjasin jetén, ose rrisin rrezikun e DHKGV dhe DHF. Pér té nxitur praktikat
e mira té bashkérendimit té krijuara deri mé tani ndérmjet MMSR, ministrive té linjés, OJF-
ve dhe donatoréve ndérkombétaré, veprimtarité e pérbashkéta ndérgjegjésuese duhet té
vazhdojné rregullisht dhe té shkojné pértej fushatave ndérkombétare tradicionale. Po késhtu,
rekomandohet krijimi i njé lévizjeje rinore kundér DHKGV dhe DHF. Komiteti i KEGJFDG ka véné
né dukje vazhdimin e stereotipave té démshém né Shqipéri, sidomos né zonat rurale dhe nxit
Shqipériné té vazhdojé pérpjekjet ndérgjegjésuese pér té luftuar stereotipat me bazé gjinore
dhe promovuar imazhe pozitive té grave dhe vajzave (KEGJFDG, paragrafét 20-21, 2016).

» MMSR té marré té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar zbatimin e veprimtarive
ndérgjegjésuese dhe pér ndértimin e kapaciteteve pér ¢éshtjet e DHBGJ dhe DHF, sic jané
planifikuar né SKBGJ-né e re 2016-2020. Kéto veprimtari duhet té financohen nga buxheti i
shtetit: té gjitha institucionet duhet té krijojné linja té posacme buxheti pér kéto qgéllime si
pjesé e programeve té tyre buxhetore.

» MMSR té planifikojé dhe bashkérendojé fushatat vjetore shumé kohé paraprakisht dhe né
bashképunim té ngushté me aktoré té tjeré té pérfshiré, té trajtojé té gjitha format e DHkGV
dhe DHF. Eshté shumé i réndésishém pérdorimi i rregullt i mediave si gjaté fushatave, ashtu
edhe pértej tyre.
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» Té zhvillohen veprimtari té rregullta pér ndértimin e kapaciteteve té punonjésve geveritaré
né nivel gendror dhe vendor né lidhje me DHBGJ dhe DHF, ku té trajtohen njohuri gé nga
niveli bazé deri né até té pérparuar, me njé numér minimal orésh, ¢céshtjesh dhe modulesh té
detyruara. Ky zhvillim i kapaciteteve té profesionistéve duhet té jeté pjesé e planeve té rregullta
té trajnimit dhe té monitorohet brenda sistemit t& menaxhimit té burimeve njerézore né secilén
ministri té linjés. Kéto trajnime do té organizohen dhe certifikohen né bashképunim me ASPA-n.

2.2. Mbrojtja e viktimave/té mbijetuarave, aksesi né shérbime

Kohét e fundit jané béré shumé pérmirésime né lidhje me mbrojtjen e viktimave/té mbijetuarave té
dhunés: DHF dhe disa forma té DHKG tani pérbéjné vepér penale;®® jané vendosur sanksione mé té forta
kundér dhunuesve; dhuna martesore tani éshté vepér penale mé vete; konsiderohet faktor réndues
nése vepra penale kryhet kundér viktimés qé éshté subjekt i njé urdhri mbrojtés; dhe ngacmimi seksual
penalizohet. Gjithnjé e mé shumé po pérdoret njé gasje me né gendér viktimén/té mbijetuarén né
fazat e ndryshme té mbrojtjes sé tyre. Né pérgjithési, besimi i komunitetit tek institucionet shtetérore
dhe mekanizmat e mbrojtjes éshté pérmirésuar, cka tregohet edhe nga rritja e numrit té raportimeve
té rasteve té DHF.*® Megjithaté, pavarésisht nga pérmirésimet né kuadrin ligjor, té politikave dhe
até institucional, DHF dhe DHkG mbeten njé problem serioz - incidente té shumta brenda familjeve
pérfundojné né vrasje. Nevojiten veprime dhe pérpjekje té tjera pér té siguruar parandalim efektiv dhe
mbrojtje té ploté, né pérputhje me standardet dhe kérkesat kombétare dhe ndérkombétare.

Ofrimi i shérbimeve dhe disponueshméria e tyre vazhdojné té mbeten sfidé. Graté shqiptare gé vuajné
nga dhuna me bazé gjinore nuk kané akses né shérbimet mé bazé pér siguriné dhe mbrojtjen e tyre.
Edhe aty ku kéto shérbime ekzistojné, ato zakonisht nuk kané fonde dhe personel té mjaftueshém
dhe gjenden vetém né qgytetet e médha. Studimi i kohéve té fundit pér “Hartézimin e Shérbimeve
Mbéshtetése pér Dhunén ndaj Grave dhe Vajzave”'® nxjerr pérfundimin gé “[...] duhet té krijohen
shérbime shtesé dhe té shtrihen né té gjithé vendin. Minimalisht duhet té plotésohen nevojat urgjente
dhe té menjéhershme té grave dhe vajzave pérmes linjave telefonike 24-oréshe falas,*®* ndérhyrjeve
té menjéhershme pér siguriné dhe mbrojtjen e tyre, akomodimit dhe strehimit té sigurté!®? pér to dhe
fémijét e tyre, mbéshtetjes me shérbime késhillimi dhe psiko-sociale, pérkujdesit pas-pérdhunimit,3
dhe ndihmés juridike falas pér t'i ndihmuar té kuptojné té drejtat dhe zgjedhjet qé kané”.

Pavarésisht nga pérparimii dukshém qé éshté béré, duhen béré mé shumé pérpjekje pérté pérmbushur
kérkesat e konventave ndérkombétare té ratifikuara, pra té KEGJFDG dhe Konventés sé Stambollit.
Duhet té sigurohet riintegrimi i grave dhe vajzave mbijetuese té dhunés me bazé gjinore pérmes ofrimit
té banesave sociale, punésimit, trajnimeve profesionale dhe aksesit né shérbime sociale. Pérveg késaj,
duke gené se mundésité e pabarabarta ekonomike dhe té punésimit jané faktoré kycé qé i béjné graté
dhe vajzat té mbeten né kurthin e situatave té dhunés, shfrytézimit dhe abuzimit, reagimet ndaj DHF
duhet té mbéshteten me masa shumé mé efektive dhe gjithépérfshirése qé sigurojné pavarésiné dhe
fugizimin ekonomik té grave, si pérmes rritjes sé punésimit, sipérmarrjes dhe trajnimit profesional.
Pérvec késaj, nevojitet mbéshtetje e vazhdueshme né nivel kombétar pér té siguruar té drejtat de facto
té grave pér té zotéruar dhe trashéguar toké dhe prona, pagé té barabarté pér puné té barabarté dhe
mjedis té sigurté e té denjé pune.

Veprime prioritare pér2.2.:
» Qeveria e Shqipérisé té investojé né ményré efektive pér shérbimet mbrojtése,

rehabilituese dhe riintegruese pér viktimat/té mbijetuarat. Shérbime té tilla duhet té
jené té disponueshme né té gjithé vendin, té aksesueshme nga té gjitha graté né nevojé dhe
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té strukturuara né pérputhje me kérkesat e Konventés sé Stambollit. Institucionet kyce gé
kané detyrimin té merren me ¢éshtjen e ofrimit té shérbimeve pérfshijné, por nuk kufizohen
vetém me: MMSR, pér ofrimin e disa shérbimeve té specializuara, si strehézat, linja telefonike
kombétare e ndihmés pa pagesé, si dhe shérbimet pér fémijét déshmitaré té dhunés; Ministria
e Drejtésisé, pér shérbimet ligjore, pérfshiré edhe mbéshtetjen ligjore falas pér viktimat/té
mbijetuarat e DHkGV dhe DHF; Ministria e Shéndetésisé, pér shérbimet pér viktimat e dhunés
seksuale dhe ofrimin e kujdesit pas pérdhunimit; dhe bashkité, vecanérisht pér hapjen e
gendrave té krizés/emergjencés. Né Vézhgimet e tij Pérmbyllése, Komiteti i KEGJFDG shprehu
shgetésimin pér shkallén e ulét té raportimeve té rasteve té dhunés me bazé gjinore, numrin
e pamjaftueshém té strehézave dhe kriteret kufizuese té pranimit. Komiteti e nxit Shqipériné
té inkurajojé raportimet pérmes dhénies sé ndihmeés ligjore falas dhe vendosjes sé njé linje
telefonike té ndihmés 24-oréshe; rritjes sé numrit dhe kapacitetit té strehézave; dhe forcimit té
rolit dhe kapaciteteve té autoriteteve pér té ofruar shérbime mbrojtése dhe rehabilituese pér
viktimat (KEGJFDG, paragrafét 22-23,2016).

» OJF-té dhe organizatat ndérkombétare gjithashtu mund té ndihmojné né krijimin e
shérbimeve té ndryshme té specializuara. Pér kété nevojitet qartésim dhe specifikim i
kuadrit ligjor pér pérfshirjen né lloje té tilla té “partneriteteve publike-private”; pérkufizimin
e procedurave praktike pér nénkontraktimin e OJF-ve ofruese té shérbimeve; dhe krijimin e
njé sistemi monitorimi pér kontrollin e cilésisé, pérshtatshmérisé dhe aksesueshmérisé sé
shérbimeve té ofruara. Komiteti i KEGJFDG, né Vézhgimet e tij Pérmbyllése, vuri né dukje
potencialin pér bashképunim ndérmjet autoriteteve shtetérore dhe OJF-ve pér ofrimin e
strehézave dhe shérbimeve té lidhura me to dhe e nxit Shqipériné té krijojé mekanizma pér
kontraktimin, delegimin dhe prokurimin e mbéshtetjes sé OJF-ve pér t’iu pérgjigjur nevojave
té viktimave té DHBGJ, pérfshiré edhe pérmes rritjes sé financimeve (KEGJFDG, paragrafi 23,
2016).

» Té zhvillohen dhe alokohen buxhete pér veprimtari té vazhdueshme pér ndértimin
e kapaciteteve té profesionistéve qé punojné me ¢éshtje té mbrojtjes, rehabilitimit
dhe riintegrimit si¢ parashikohet né SKBGJ-né e re 2016-2020. Duhet té keté personel
profesional, té trajnuar dhe té kualifikuar, gé punon né pérputhje me standardet e kérkuara,
pér té ofruar shérbimet e duhura pér té gjitha graté dhe vajzat né nevojé, pérfshiré edhe ato me
nevoja té vecanta pér shkak té vendndodhjes, rrethanave jetésore, aftésive fizike apo gjendjes
shéndetésore. Sigurimi i zhvillimit té kapaciteteve té punonjésve éshté pérgjegjési e té gjitha
ministrive té linjés té ngarkuara me zbatimin e elementéve pérkatés té Ligjit pér Dhunén né
Familje, si dhe e té gjithé aktoréve té tjeré té pérfshiré né kété céshtje. Ekspertiza e shéndoshé
dhe pérvojat praktike té OJF-ve vendore dhe agjencive ndérkombétare duhet té shérbejné si
udhérréfyes né kété proces, té bashkérenduara nga MMSR dhe realizuar né bashképunim té
ngushté me ASPA-n.

2.3. Ndjekja penale e dhunuesve dhe programet pér dhunuesit

Sic u pérmend mé lart, geveria e Shqipérisé ka ndérmarré hapa té réndésishém legjislativé pér t’u ofruar
mbrojtje mé té madhe viktimave/té mbijetuarave té DHKGV dhe DHF, pérfshiré edhe pérmes ndéshkimit
té dhunuesve me ané té pérmirésimeve né Kodin Penal.

Té dhénat dhe rezultatet e pérftuara nga studimi “Hartézimi i Shérbimeve Mbéshtetése pér Dhunén
ndaj Grave dhe Vajzave” tregojné se né Shqipéri ka filluar puna me dhunuesit dhe gjaté kétyre viteve té
fundit, ofruesit e shérbimeve kané provuar qasje dhe modele té ndryshme, kryesisht ato gé mbéshteten
né késhillimin dhe ndérmjetésimin familjar. Puna me dhunuesit ka filluar sepse éshté kérkuar ose
sugjeruar nga viktimat/té mbijetuarat, ndérsa disa nga ofruesit e shérbimeve i pérfshijné dhunuesit
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né programe sepse kjo éshté kérkesé e kuadrit ligjor. Té gjithé ata qé kané marré pjesé né programet
pilot model pér dhunuesit e kuptojné réndésiné e késaj pune. Megjithaté, njé studim i kohéve té fundit
konstaton se modelet gé po pérdoren aktualisht duhet té pérmirésohen dhe té konsolidohen, dhe
zbatimi té shtrihet né té gjitha bashkité e vendit.?**

Né procesin e trajtimit dhe menaxhimit té rasteve t¢€ DHKGV dhe DHF, duhen béré pérpjekje té
métejshme pér té pércaktuar njé qasje té qarté né lidhje me pérgjegjshmériné e dhunuesve. Me gjithé
dispozitat ligjore ekzistuese, ka njé tendencé té pérhapur pér té béré “negociime” ose “ndérmjetésime”
né rastet e DHKG dhe DHF. Eshté e réndésishme té mbahet parasysh se ndérmjetésimi bazohet né
parimin e barazisé sé paléve dhe ky element i barazisé ka réndési kyce pér suksesin e ndérmjetésimit.
Por, né situatat e DHKG dhe DHF, ky element thelbésor mungon. Marrédhénia jo vetém qé nuk éshté as e
balancuar, as e barasvlershme, por éshté edhe hierarkike dhe e mbéshtetur né dominim dhe nénshtrim.
Duke gené se Konventa e Stambollit pércakton shprehimisht synimin e “tolerancés zero ndaj dhunés”,
ndérmjetésimi nuk inkurajohet né rastet e DHBGJ, pérfshiré edhe rastet e DHF.

Qé nga viti 2014, ka filluar funksionimi i njé programi té posa¢ém pér dhunuesit, i quajtur “Linja e
késhillimit pér burrat dhe djemté”, gé menaxhohet nga OJF-ja shqiptare “Qendra e késhillimit pér graté
dhe vajzat”. Stafi i saj, i pérbéré nga késhillues meshkuj, trajnohet né bashképunim me organizata té
ndryshme ndérkombétare té specializuara né kété fushé. Interesi pér shérbimet e Linjés sé Késhillimit
ka ardhur duke u rritur, sic déshmohet edhe nga numri i telefonatave, pérfshiré edhe telefonata nga
meshkujt gé nuk jané té detyruar nga gjykata té ndjekin programet e ofruara nga gendra. Programi i
gendrés duhet té konsolidohet mé tej pérpara se té fillojé replikimi i tij né qytete té tjera né té gjithé
vendin.

Veprime prioritare pér 2.3.:

» Ministria e Brendshme, Policia e Shtetit Shqiptar, gjykatat dhe institucionet e tjera
pérgjegjése té rrisin bashkérendimin né ményré qé té pérmirésojné zbatimin e kuadrit
ligjor pér ndjekjen penale té dhunuesve - pérmes zbatimit té parimit udhérréfyes té
tolerancés zero ndaj DHkG dhe DHF. Né Vézhgimet e tij Pérmbyllése, Komiteti KEGJFDG
vuri né dukje mos-ekzekutimin e shpeshté nga ana e autoriteteve pérkatése té urdhrave té
mbrojtjes dhe né vecanti té urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes, dhe e nxit Shqipériné té
forcojé ekzekutimin e urdhrave té gjykatave, pérfshiré edhe pérmes ndértimit té kapaciteteve
(KEGJFDG, paragrafét 22-23, 2016).

» MMSR té bashkérendojé veprimet dhe té mobilizojé investimet né programet pér
dhunuesit, krahas krijimit té njé lévizjeje té fugishme té burrave dhe djemve.' |dealisht,
nismat pér hapjen e programeve té posagme pér dhunuesit do té jené pjesé pérbérése e késaj
lévizjeje. Shérbime shtesé pér mbéshtetjen e dhunuesve do té zbatohen edhe nga ministri
té tjera, pér shembull nga Ministria e Drejtésisé, pérmes Shérbimit té Provés. Né té gjitha
rastet, duhet té béhet kujdes i vecanté gé té sigurohet zbatimi i standardeve té garta pér
pérgjegjshmériné e autorit té dhunés dhe monitorimin e té gjitha rasteve té trajtuara.

2.4. Bashkérendimi dhe politikat e integruara

Sfidat qé sjell dukuria e dhunés me bazé gjinore nuk mund té zgjidhen me ané té qasjeve té izoluara nga
aktoré qé veprojné ndarazi nga njéri-tjetri. Reagimet e kuptimshme dhe efektive ndaj DHBGJ ndjekin dhe
i pérmbahen koncepteve, parimeve dhe normave tashmé té pércaktuara qgarté. Kéto ofrojné njé kuadér
gjenerues zgjidhjesh, pérmes nxitjes sé sjelljeve dhe géndrimeve bashképunuese, si dhe integrimit dhe
organizimit té veprimeve té posagme. Né njé pérgjigje té tillé térésore dhe shumésektoriale ndaj DHBGJ,
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programet dhe veprimet duhet té harmonizohen dhe zbatohen nga njé varg institucionesh té pérfshira
né fusha té tilla si zbatimi i ligjit (policia, prokurorét dhe drejtorité ligjore), ofruesit e shérbimeve psiko-
sociale, dhe ofruesit e shérbimeve shéndetésore. Qasja shumésektoriale ndaj DHBGJ mbéshtetet tek
partneriteti dhe bashképunimi ndér-institucional, kérkon ekzistencén e njé filozofie té pérbashkét né
trajtimin e DHBGJ, si dhe ndjek parimet dhe standardet e pércaktuara nga partnerét e pérfshiré. Synimi
i sistemit té referimit éshté qé t'u pérgjigjet nevojave té menjéhershme dhe té shuméfishta té viktimave/
té mbijetuarave pér té garantuar ményra mé té sigurta dhe efektive raportimi dhe né pérputhje me
parapélgimet e viktimave/té mbijetuarave pér kujdesin dhe trajtimin qé u nevojitet. Kjo nénkupton se
referimi ka té béjé me bashkérendimin e ofrimit té shérbimeve té kérkuara.*%®

Né Shqipéri ka shembuj té bashkérendimit ndérmjet agjencive dhe jané krijuar mekanizma té ndryshme
né nivelet gendrore dhe vendore, si Mekanizmi Kombétar i Referimit kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore, Mekanizmi i Referimit kundér DHKG dhe DHF, apo Njésité pér Mbrojtjen e Fémijéve. Me gjithé
pérvojén e krijuar né bashképunimin ndérmjet agjencive, kéta mekanizma nuk po funksionojné me té
njéjtin nivel efikasiteti né té gjitha bashkité ku jané krijuar - ndonjéheré ndérhyrjet e zbatuara pérmes
ndihmés nga jashté bashkis€, pér shembull ato té mbéshtetura nga agjencité ndérkombétare apo
projektet qé zbatohen né bashképunim me OJF-té, kané gené mé efektive.

Mekanizmi i Referimit pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje’® mbéshtetet né filozofiné e
“Reagimit té Koordinuar té Komunitetit” kundér DHKG dhe DHF dhe duhet té shtrihet né té gjithé vendin.

Figura 5: Aktorét dhe rolet né Mekanizmin e Referimit

Bashkia dhe
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Social
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Pér té pasur efektivitet té vérteté né pérpjekjet pér t’i dhéné fund dhe pér té parandaluar dhunén né
té ardhmen, Mekanizmi i Referimit duhet té trajtojé ¢éshtjet e ndérlidhura sociale té varférisé, varésisé
ekonomike, strehimit té papérshtatshém dhe ¢éshtje té tjera gé ndikojné tek viktimat/té mbijetuarat
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dhe anétarét e familjes gé varen prej saj. Duke gené se incidentet e dhunshme mund té ndodhin, dhe
ndodhin, né té gjitha orét e dités e té natés, aftésia pér t'iu pérgjigjur nevojave té ngutshme té njé
viktime éshté element thelbésorikétijmekanizmi.Vendimmarrja me né gendérviktimén/té mbijetuarén
éshté njé nga parimet themelore té njé mekanizmi té tillé, sé bashku me bashkérendimin ndérmjet
institucioneve té pérfshira né mbéshtetjen dhe zgjidhjen e njé rasti. Ndonése bashkia éshté pérgjegjése
pér ndérmarrjen e hapave té duhura pér té krijuar Mekanizmin e Referimit, té gjithé anétarét e tij duhet
té jené pjesé aktive dhe té kontribuojné né ményré efektive né funksionimin e tij. Aktorét mé kryesoré
té Mekanizmit té Referimit dhe rolet e tyre paraqiten né Figurén 4.

Deri mé sot, Mekanizmi i Referimit éshté krijuar né 29 nga 61 bashki té vendit.1°®1%® Shérbimet pér
viktimat/té mbijetuarat e DHF pérfshijné si nismat afatshkurtra (mbrojtja e ngutshme, siguria, ndihma
mjekésore, strehimi, transportimi né njé banesé té sigurté, dhénia e informacionit dhe asistencés pér
marrjen e urdhrave té mbrojtjes, referimi né shérbime té métejshme, etj.) ashtu edhe ato afatgjata
(mbéshtetje me punésim, asistencé sociale, strehim, késhillim ligjor dhe ndihmé me procedurat e
shkurorézimit, késhillim dhe psiko-terapi, ndihmé pér fémijét, etj.). Njé vlerésim i funksionimit té
kétij mekanizmi gé u krye né vitin 2015 tregon se, ndonése ka pérparime, ende mbetet shumé puné
pér té béré deri sa kéta mekanizma té béhen plotésisht funksionalé, efektivé dhe té géndrueshém.!®
Megjithaté, mbledhja e té dhénave éshté institucionalizuar népérmjet ngritjes sé sistemit té
“Regjistrimit té rasteve té dhunés né Shqipéri” (REVALB), sistem ky elektronik dhe mbaré-kombétar, gé
plotésohet me té dhéna nga Koordinatorét Vendoré kundér DHF né cdo bashki, dhe gé né nivel gendror
menaxhohet nga MMSR.** Pérdorimi sistematik i sistemit REVALB dhe sigurimi i koordinimit ndérmjet
anétaréve té Mekanizmit té Referimit, pér regjistrimin dhe ndjekjen e rasteve, mbeten sfida. Trajtimi i
dhunés né familje kérkon angazhime afatgjata, burime njerézore dhe financiare, kapacitete dhe vullnet
politik; si rrjedhojé éshté me réndési té jashtézakonshme qé mbéshtetja pér Mekanizmin e Referimit té
vazhdojé té jeté né krye té agjendés politike té geverisjes gendrore, organeve té geverisjes vendore dhe
donatoréve ndérkombétaré. Rekomandohet fugimisht krijimi i Mekanizmave té Referimit né té gjitha
njésité e vetéqeverisjes vendore né Shqipéri, me géllim gé té gjitha shtetaset dhe viktimat e dhunés né
familje té marrin shérbimet qé u takojné me ligj. Mekanizmat ekzistuese té Referimit duhet té forcohen
pérmes:

«  Bashképunimit dhe bashkérendimit mé té miré ndérmjet institucioneve dhe agjencive té
shumta, pér njé zbatim mé té miré té legjislacionit pérkatés;

+  Alokimit té burimeve pér ndértim té métejshém kapacitetesh, sigurimit té personelit té
mjaftueshém, rritjes sé ndérgjegjésimit, si dhe ofrimit té njé pakete gjithépérfshirése
shérbimesh pér viktimat e dhunés né familje qé garanton siguriné, mbrojtjen dhe rehabilitimin
e integrimin e tyre afatgjaté né shoqéri; dhe

«  Pérdorimit té pérvojave dhe mésimeve té nxjerra nga mekanizmat ekzistues reagues ndaj
dhunés né familje, sidomos né kuadrin e Reformés Territoriale Administrative, né ményré gé té
pérmirésohet aksesueshmeéria, cilésia dhe ofrimi né kohé i shérbimeve pér viktimat e dhunés
né familje.

Veprime prioritare pér 2.4.:

» Partneritetetdhezbatimiiprocedurave dhe protokollevetéqartajanékritike pérbashképunimin
ndérmjet shumé agjencive. Né kété drejtim, rolii bashkive siinstitucione bashkérenduese éshté
vértet i réndésishém. MMSR té mbéshtesé NJVV-té pér té krijuar sistemin e Mekanizmit
té Referimit né té gjithé vendin dhe té bashkérendojé té gjithé anétarét e Mekanizmit
té Referimit (agjencité shtetérore dhe OJF-té) pér angazhim efektiv né njé bashképunim
ndérmjet shumé agjencive, duke e pércaktuar kété filozofi si pjesé pérbérése té punés sé tyre
dhe jo si njé detyré apo pérgjegjési shtesé. Komiteti KEGJFDG, né Vérejtjet e tij Pérmbyllése
té vitit 2016, vuri né dukje numrin e pamjaftueshém té Mekanizmave té Referimit, sidomos né
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nivel vendor, pér shkak té mungesés sé bashkérendimit dhe kapaciteteve, dhe e nxit Shqipériné
té forcojé rolin dhe kapacitetet e autoriteteve pérkatése pér té ofruar shérbime mé té mira
mbrojtjeje dhe rehabilitimi (KEGJFDG, paragrafét 22-23,2016).

MMSR té investojé seriozisht pér ta kthyer bazén e té dhénave té skedave pér menaxhimin
e rasteve''? né njé instrument efektiv pér regjistrimin, ndjekjen dhe monitorimin né
praktiké - kjo do té pérmbushé standardet e kérkuara pér regjistrimin e rasteve dhe gjithashtu
do té& mundésojé monitorimin e performancés né kuadrin e bashképunimit ndér-institucional.

MMSR té bashkérendojé hartimin e njé Protokolli Standard té Veprimit né bashképunim me
ministrité pérgjegjése té linjés, NJVV-té dhe anétarét e Mekanizmit té Referimit.

MMSR, né bashképunim me ministrité pérgjegjése té linjés, NJVV-té dhe anétarét e Mekanizmit
té Referimit, t&€ monitorojé funksionimin e duhur té Mekanizmit té Referimit né té gjithé
vendin dhe zbatimin e udhézimeve proceduriale.

MMSR, né bashképunim me ministrité pérgjegjése té linjés dhe anétarét e Mekanizmit té
Referimit, si NJVV-té, té sigurojé alokimin e burimeve té duhura njerézore dhe financiare
pér ofrimin e shérbimeve té duhura pér viktimat/té mbijetuarat.

MMSR, né bashképunim té ngushté me NJVV-té, té intensifikojé dhe pérshkallézojé masat pér
ndértimin e kapaciteteve té té gjithé anétaréve té Mekanizmit té Referimit, pérfshiré edhe
ri-trajnimin e tyre.
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té BE-sé 2016-2020, Dokument Pune i Stafit,
pjesa IV, f. 5.

Dr. R.N. Haarr (2013). Dhuna né familje
né Shqipéri: Vrojtim kombétar me bazé
popullatén 2013, INSTAT, PNUD, dhe
UNICEF, f. 9, http://www.instat.gov.al/
en/publications/books/2013/domestic-
violence-in-albania-2013.aspx.

Po aty.

Haarr, R. N. (2013). Dhuna né familje

né Shqipéri: Vrojtim kombétar me bazé
popullatén 2013, INSTAT, PNUD, dhe UNICEF,
f.9, http://www.al.undp.org/content/dam/
albania/docs/Domestic%20Violence%20
in%20Albania%20-%20National%20Survey.
pdfhttp://www.al.undp.org/content/dam/
albania/docs/Domestic%20Violence%20
in%20Albania%20-%20National%20Survey.
pdf

Si¢ éshté analizuar né “Shqipéria: Raport
Kombétar pér Zbatimin e Platformés pér
Veprim Pekin +20,” prill 2014.

Dhuna né familje né Shqipéri: Vrojtim
kombétar me bazé popullatén 2013, f. 14.
Grupi i synuar pérbéhej nga femra 15-49
vjeg.

Dhuna né familje né Shqipéri: Vrojtim
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kombétar me bazé popullatén 2013, f 33.
Grupii synuar pérbéhej nga femra 18-55
vjeg. Vrojtimi tregoi se 53.7 pér gind e grave
né vitin 2013 po pérjetonin aktualisht ose
kishin pérjetuar disa muaj para intervistés
dhuné né familje.

Dhuna né familje né Shqipéri: Vrojtim
kombétar me bazé popullatén 2013. Vrojtimi
tregoi se 14.7 pér gind e grave né vitin 2013
po pérjetonin aktualisht ose kishin pérjetuar
disa muaj para intervistés dhuné né familje.

Dhuna né familje né Shqipéri: Vrojtim
kombétar me bazé popullatén 2013, f 63
Vrojtimi tregoi se 5 pér gind e grave né vitin
2013 po pérjetonin aktualisht ose kishin
pérjetuar disa muaj para intervistés dhuné
né familje.

Nga diskutimet informale me gra viktima té
dhunés béhet gjithashtu e garté se autorét

e dhunés jané shumé té kujdesshém kur
ushtrojné dhuné fizike, sepse ata godasin
pjesé té trupit qé nuk jané té dukshme né
publik, ose pér té cilat nevojiten ekzaminime
té métejshme pér té dokumentuar provat e
keqtrajtimit.

Megjithaté, né vitin 2015 pati njé rénie né
rastet e raportuara, me rreth 11,8 pér gind
né krahasim me 2014.

INSTAT (2016). Femra dhe Meshkuj né
Shqipéri 2016, f. 49, 50 dhe 60, gjendet né:
http://www.instat.gov.al/al/publications/
librat/2016/femra-dhe-meshkuj-n%C3%AB-
shqip%C3%ABri,-2016.aspx.

Si¢c u raportua né MMSR gjaté pérgatitjes
sé Raportit té Monitorimit pér SKBGJ-
DHBGJ&DHF pér vitin 2015.

Pér mé shumé detaje shiko: http://www.
al.undp.org/content/albania/en/home/
presscenter/articles/2014/07/02/a-national-
online-system-to-track-domestic-violence-
cases-launched-in-albania-.html.

Njé mekanizém i krijuar mbi bazén e
LDHF dhe VKM nr. 334 daté 17.02.2011,
“Pér mekanizmin e bashkérendimit té
punés pér referimin e rasteve té dhunés
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

né marrédhéniet familjare dhe ményrén e
procedimit té tij”.

Pesé ministri té linjés, INSTAT dhe NJVV.

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé
(2015). Raport Monitorimi 2015.

84.

Pérpjekjet e OJF-ve pér t’i diskutuar hapur
kéto ¢éshtje filluan qé né vitin 1992, kohé kur
shoqéria ishte pothuaj e pandérgjegjésuar
dhe e pandjeshme ndaj DHkG dhe DHF dhe
qgeveria ishte krejt kundér diskutimit publik
té késaj teme, duke e mohuar ekzistencén

e saj dhe duke fajésuar OJF-té se po e
pérdorin dukuriné si njé ményré pér té fituar

para. 85.

Né vitin 1996, Shoqata “Refleksione”

kreu studimin e paré kombétar, “Dhuna
ndaj grave dhe tabuté psikologjike té

saj’, financuar nga PHARE (Programi i
Demokracisé ‘Ndihma e Polonisé dhe
Hungarisé pér Rindértimin e Ekonomisé’)

i cili nxori té dhénat e para pér dukuriné e
dhunés né familje né Shqipéri. Sipas kétij
studimi, 64 pér gind e grave té intervistuara
(gjithsej u intervistuan 84 gra) pranuan

se ishin ndjeré té dhunuara fizikisht dhe
shpirtérisht ose nga partnerét e tyre, ose
nga anétaré té tjeré té familjes, dhe 35 pér
gind e personave té€ intervistuar kishin gené
déshmitare té dhunés sé réndé psikologjike
dhe fizike né familjet e origjinés.

Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”.
Ky ishte i pari ligji né Shqipéri i miratuar
nga Kuvendi, pas propozimit nga shogéria
civile me mbéshtetjen e 20 000 firmave nga
komuniteti -shenjé e qarté e ndryshimit té

géndrimeve dhe e kalimit té diskutimeve pér 87.

kété ¢éshtje nga pas dyerve té mbyllura né
diskutime té hapura publike.

Shqipéria ratifikoi Konventén KEGJFDG né
vitin 1993 dhe Protokollin e saj shtesé né
vitin 2003. Ajo e nénshkroi Konventén e KE
pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés
ndaj Grave dhe Dhunés né Familje mé

19 dhjetor 2011 dhe e ratifikoi até mé 04

shkurt 2013. Shih: http://www.conventions. 88.

coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.
asp?NT=210&CM=&DF=&CL=ENG.

Ndryshimet né Ligjin pér masa ndaj dhunés
né marrédhéniet familjare u miratuan né
vitet 2008 dhe 2010, dhe u ndogén nga
miratimi i VKM nr. 334 daté 17.02.2011,

“Pér mekanizmin e bashkérendimit té

punés pér referimin e rasteve té dhunés 89.

86.

né marrédhéniet familjare dhe ményrén

e procedimit té tij” Njé hap i réndésishém
ishin ndryshimet né Kodin Penal né vitet
2012 dhe 2013; ndryshimet prekén ¢éshtjen
e dhunés né familje dhe mbrojtjen e grave e
vajzave nga dhuna dhe abuzimi.

Jané kryer studime kombétare né vitet 2009
dhe 2013; po késhtu éshté pérmirésuar
seksioni i raportimit pér DHkGV dhe DHF

né botimin e INSTAT-it Femra dhe Meshkuj

né Shqipéri; jané zbatuar disa praktika
kostimi té fokusuar né DHBGJ dhe DHF me
mbéshtetjen e agjencive té OKB-sé€, pérfshiré
UN Women.

Konceptet e DHkGV, DHBGJ dhe DHF
pérdoren té gjitha né dokumente té
ndryshme politikash né Shqipéri, ndonése
fokus kryesor mbetet DHBGJ dhe DHF.

Eshté e réndésishme té shpjegohet se
DHkGV dhe DHF jané trajtuar si ¢éshtje té
ndara: né fillimet e pérpjekjeve nga OJF-té,
fokusi parésor i ndérhyrjeve ishte DHkG. Me
miratimin e Ligjit pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare, vémendja u kthye
nga rastet e DHF; mé voné, fokusi né DHBGJ
u duk se mori mé tepér réndési, ndérsa
DHBGJ dhe DHF vazhdojné té pérdoren
shpesh, edhe pas nénshkrimit té Konventés
sé Stambollit. Pavarésisht nga formulimet
dhe numrii rasteve né té cilat pérdoret secili
prej kétyre koncepteve, éshté e réndésishme
té sqarohet se DHkG, DHBGJ dhe DHF duhet
té pérdoren dhe trajtohen né pérputhje me
detyrimet ndérkombétare.

Shih: http://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/
treaty/210/signatures.

Ky rekomandim pérmban njé varg

masash pér t'u dhéné fund té gjitha
formave té dhunés ndaj grave, pérfshiré
masat legjislative dhe té politikave pér té
parandaluar dhe hetuar dhunén ndaj grave,
pér té ndihmuar viktimat, pér té punuar me
dhunuesit, pér té rritur ndérgjegjésimin,
arsimin dhe formimin, si dhe pér té
mbledhur té dhénat e duhura.

UNFPA dhe East European Institute

for Reproductive Health (2015) “Multi-
sectoral response to GBV- an effective and
coordinated way to protect and empower
GBV victims/ survivors” (Reagimet shumé-
sektorale ndaj DHBGJ - njé ményré efektive
dhe e bashkérenduar pér té mbrojtur dhe
fugizuar viktimat/té mbijetuarat).

Me kérkesén e MMSR dhe mbéshtetjen e
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Agjencive té OKB-sé.

Organizuar mé 25 néntor 2014. Njé seancé e
posagcme mbéshtetur né pérmbajtjen e kétij
plani u organizua mé voné nga QSH gjaté
punimeve té Komisionit pér Statusin e Grave
59, mbajtur né mars 2015.

Objektiva dhe aktivitete té ndryshme,
si¢ specifikohen kryesisht nén Synimin
Strategjik nr. 3 té SKBGJ 2016-2020.

Shih: https://www.onestory.com/
stories?search=Albania.

Shih: http://www.heforshe.org/en.

Pas kétij hapi, agjencité e OKB-sé po
vazhdojné punén pér kété céshtje.

Qendra “Fémijét sot” organizoi né mars té
vitit 2016 njé trajnim dy-ditor me drejtues
fetaré nga komunitetet myslimane,
bektashi, katolike dhe ortodokse pér
¢éshtjet e DHBGJ dhe DHF. Nisma u
mbéshtet nga agjencité e OKB-sé (PNUD,
UN Women dhe UNFPA) dhe do té ndiget
me veprimtari té tjera specifike me kéto
komunitete fetare.

Né periudhén 2010-2013, u trajnuan
4400profesionisté té shérbimit shéndetésor
nga 12 rajone té vendit (1275 gra né vitin
2010, 730 gra né 2011, dhe 1067 gra né
2013). Né drejtorité e shéndetit publik té

té gjitha rretheve jané caktuar népunés

pér DHF dhe Mbrojtjen e Fémijéve. Né
periudhén 2012-2014 u trajnuan 339
anétaré, nga té cilét 210 gra,té Ekipeve
Teknike Ndérdisiplinore (pjesé e Mekanizmit
té Referimit té rasteve té DHF). Né vitin 2013,
Shkolla e Magjistraturés zhvilloi njé cikél
trajnimesh pér 151 profesionisté nga fusha
e drejtésisé (69 gjykatés, 27 prokuroré, 11
eksperté mjeko-ligjoré, dhe 44 profesionisté
té tjeré), ndérsa gjaté vitit 2012 u trajnuan
51 juristé (gjykatés dhe prokuroré). Né

vitin 2012 u trajnuan 31 gra qé punojné

me viktima té DHF, ndérsa né vitin 2014

u trajnuan 37 punonjés (nga té cilét 28
femra). Né periudhén janar-prill 2014, MMSR
trajnoi 51 népunés gjinoré dhe koordinatoré
vendoré pér regjistrimin e kompjuterizuar té
rasteve té DHF dhe né periudhén 2011-2015,
u trajnuan 648 punonjés policie.

Si llojet e ndryshme té dhunés né familje
(fizike, psikologjike, ekonomike, seksuale)
pérdhunimet dhe sulmet seksuale,
ngacmimet seksuale, martesat e detyruara,
abortimet dhe sterilizimet e detyruara,
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pérndjekja, gjymtimet gjenitale femérore,
krimet né emér té ‘nderit’ dhe trafikimi.

Ndryshime né Kodin Penal (Ligjet nr.
23/2012 dhe nr. 144/2013 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né Ligjin nr. 7895/27.01.1995
‘Kodi Penal i RSH”). Ndryshimet penalizojné
gjithashtu edhe sjelljet ngacmuese ndaj
grave dhe parashikojné dénime mé té
ashpra pér veprat penale té kryera brenda
familjes ose kundér grave. Pérveg késaj, ligji
kriminalizon “shtréngimin ose pengimin
pér té filluar ose vazhduar bashkéjetesén
ose shtréngimin pér té zgjidhur martesé”;
“shkaktimin e plagosjes sé réndé me
dashje”; “shkaktimin e vetévrasjes”;
“kryerjen e marrédhénieve seksuale me
dhuné”; “kryerjen e marrédhénieve seksuale
me dhuné, edhe ndérmjet bashkéjetuesve/
bashkéshortéve”; “ngacmimin seksual”;
“shfrytézimin e prostitucionit”; “trafikimin
‘pérfitimin ose

e personave té rritur”;

pérdorimin e shérbimeve té ofruara nga
personat e trafikuar” dhe “veprimet qé
lehtésojné trafikimin’, dhe jep dénime mé
té rénda pér to. Pérkufizimi ligjor i veprave
penale me rrethana rénduesepérfshin
veprat penale me motiv identitetin gjinor
dhe orientimin seksual. Krimet me motiv
orientimin seksual parashikohen edhe nén
veprén penale té “nxitjes sé urrejtjes ose
grindjeve’, ndérsa mbrojtja si e orientimit
seksual ashtu edhe e identitetit gjinor
mbulohet nén veprén penale té “shkeljes
Sé té drejtés sé qytetarit pér barazi’.
Parashikohen dénime mé té gjata pér krimet
e kryera né kontekstin e gjakmarrjeve. Kodi
gjithashtu parashikon veprén penale té
“zhdukjes me forcé’, pérfshiré edhe kryerjen
e njé krimi té tillé kundér grave shtatzéna,
fémijéve, ose personave té cenueshém.

Statistikat qé lidhen me rastet e DHF té
raportuara né polici tregojné se né vitin
2013 u raportuan 3020 raste dhe u béné
1851 kérkesa pér urdhra mbrojtjeje; né
vitin 2014, u raportuan 4121 raste té DHF
dhe u pérgatitén 2422 kérkesa pér urdhra
mbrojtjeje; dhe né vitin 2015 u raportuan
3867 raste dhe u pérgatitén 2148 kérkesa
pérurdhra mbrojtés.

Kelly, L., J. Lovett, dhe M. Kocagqi (2015).
“Albania Final Report: Mapping Violence
against Women and Girls Support Services,”
(Raporti pérfundimtar pér Shqipériné:
Hartézimi i shérbimeve mbéshtetése pér
dhunén ndaj grave dhe vajzave) Késhilli i
Evropés dhe UN Women.
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Po aty. Linjat telefonike té ndihmés
ekzistojné né Shqipéri, po asnjé prej tyre
nuk i plotéson kriteret dhe standardet e
kérkuara nga Konventa. Shérbimet nuk jané
gjithmoné té disponueshme 24/7, nuk jané
gjithmoné falas, nuk ofrohen né gjuhé té
ndryshme dhe, né disa raste, kérkohen té
dhénat personale qé né telefonatén e paré.
Ekzistojné politikat e konfidencialitetit pér
telefonuesit dhe protokolle té garta pér
pérdorimin e pérbashkét té té dhénave gé
respektojné konfidencialitetin, por linjat
telefonike té ndihmés kané dobési pér sa

i pérket mbrojtjes sé telefonueseve sepse
nuk ka asnjé mundési pér té shmangur
gjurmimin e telefonatave.

Po aty. Rezultatet nga studimi tregojné se
né Shqipéri duhen edhe 137 shtretér pér

té pérmbushur standardet e BE-sé dhe
kérkesat e Konventés sé Stambollit (njé
shtrat pér ¢do 10 000 banoré). Pérveg késaj,
ka kérkesa né rritje pér hapjen e strehézave
té emergjencés/krizés (pér ofrimin e
shérbimeve brenda 24-48 oréve pasi ka
ndodhur incidenti).

Po aty. Mungojné shérbimet e specializuara
pér graté viktima té dhunés seksuale. Nuk
ka gendra pér raste krizash pérdhunimi,
ndonése ka specialisté qé thoné se ofrojné
késhillim dhe kontakte me shérbime té
tiera pér viktimat e dhunés seksuale. Edhe
né spitale nuk ka gendra té referimit té
dhunés seksuale té specializuara pér kujdes
shéndetésor té menjéhershém, praktika
mjeko-ligjore té cilésisé sé larté, dhe/ose
ndérhyrje né rast krizash.

Shih: “Albania Final Report: Mapping
Violence against Women and Girls
Support Services,” (Raporti pérfundimtar
pér Shqipériné: Hartézimi i shérbimeve
mbéshtetése pér dhunén ndaj grave

dhe vajzave). Studimi ishte nismé e
Késhillit té Evropés dhe UN Women si
pjesé e partneritetit né vijimési té té dy
organizatave pér té nxitur nénshkrimin,
ratifikimin dhe zbatimin e Konventés sé
Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe
Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje (Konventa e Stambollit).

Té ngjashme me nisma si HeForShe (UN
Women, http://www.heforshe.org/en); The
Global Fatherhood Campaign MenCare
(Fushata Globale e Atésisé: Burrat duan
t’ia diné) (http://men-care.org); dhe the
MenEngage Alliance (Aleanca Burrat
Angazhohen) (http://menengage.org).
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Shih “Pérgjigjet shumésektoriale ndaj
DHBGJ - njé ményré efektive dhe e
bashkérenduar pér té mbrojtur dhe
fugizuarviktimat/té mbijetuarat e DHBGJ”.

I krijuar sipas VKM nr. 334 daté 17.02.2011,
“Pér mekanizmin e bashkérendimit té
punés pér referimin e rasteve té dhunés
né marrédhéniet familjare dhe ményrén e
procedimit té tij”.

Sipas té dhénave nga MMSR, té paragitura
né Strategjiné Kombétare pér Baraziné
Gjinore 2016-2020, konkretisht tek Plani i
Veprimit, Objektivi Specifik 3.2, aktiviteti
3.2.1 (baza e referimit), fq.82.

Mekanizmi u pilotua né vitin 2008, me
mbéshtetjen e Fondit té Mirébesimit té
OKB-sé (UN Trust Fund). Né vitin 2009, me
kérkesén e ish Ministrisé sé Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe me
mbéshtetjen e PNUD-it, u hartua Platforma
Kombétare pér Krijimin e Reagimit té
Koordinuar té Komunitetit, nga T. Gentle dhe
M. Kocagqi. Pilotimi u shtri né katér bashki

té tiera brenda kuadrit té Programit té
Pérbashkét té OKB-sé. Modeli u shtri edhe né
pesé bashki té tjera né kuadrin e njé granti
té dyté nga Fondi i Mirébesimit i OKB-sé
(2010-2013). Krijimi i Mekanizmit té Referimit
né bashki té ndryshme u mbéshtet edhe nga
donatoré té tjeré, si Agjencia Austriake e
Zhvillimit (AAZH) pérmes projektit Barazi né
Qeverisje (BnQ) (2011-2012) dhe programi i
granteve té vogla i Ambasadés Amerikane.

Pér hollési té métejshme shih Raportin
pérfundimtar “Analizé e funksionimit té
Reagimit té Koordinuar té Komunitetit ndaj
dhunés né familje né nivel lokal né Shqipéri’,
pérgatitur nga E. Metaj né gershor 2015,

me kérkesén e Ministrisé sé Mirégenies
Sociale dhe Rinisé dhe financuar nga
PNUD-i. Gjendet né: http://www.al.PNUD.
org/content/albania/en/home/library/
poverty/functioning-of-the-coordination-
mechanism-for-referral-and-treat/.

Shiko: http://www.al.undp.org/
content/albania/en/home/presscenter/
articles/2014/07/02/a-national-online-
system-to-track-domestic-violence-cases-
launched-in-albania-.html] Pérdorimi
sistematik i sistemit REVALB dhe sigurimi

i koordinimit ndérmjet anétaréve té
Mekanizmit té Referimit, pér regjistrimin dhe
ndjekjen e rasteve, mbeten sfida.

Nénkupto: sistemin REVALB (www.revalb.
org), ngritur me kérkesén e MMSR dhe
mbéshtetjen e PNUD.
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KAPITULLI &: FUQIZIMI SOCIAL
DHE EKONOMIK | GRAVE DHE
VAJZAVE

3.1. Puna dhe punésimi

Analizimi i pjesémarrjes sé grave né tregun e punés éshté njé nga ményrat meé té réndésishme pér té
kuptuar modelet gjinore té shogérisé shqiptare. Megjithaté, puna e grave éshté e shumanshme dhe
komplekse. Gjaté periudhés komuniste u béné pérpjekje pér rritjen e pjesémarrjes sé grave né sferén
prodhuese, ¢cka, né njé faré mase, i kundérvihej roleve gjinore tradicionale. Megjithaté, grave u mbetén
pérgjegjésité né sferat riprodhuese dhe té pérkujdesit né familje, ndonése ato, sé bashku me burrat,
ishin té punésuara me pagesé né sektoré té ndryshém, pérfshiré edhe né disa sektoré mjaft tekniké.
Né Shqipériné post-socialiste shihet qarté njé ri-tradicionalizim i roleve gjinore dhe profesioneve, ku
graté pérséri jané pothuaj plotésisht pérgjegjése pér punén riprodhuese dhe até té pérkujdesit pa
pagesé. Ndonése situata e tanishme nuk éshté e njéjté me até qé u konstatua menjéheré pas rénies sé
socializmit, kur graté u zhdukén pothuaj plotésisht nga sfera prodhuese, sot graté né Shqipéri pérballen
me véshtirési dhe pengesa té shumta né aksesin né tregun e punés dhe vazhdojné té mbajné barrén e
shuméfishté té roleve tradicionale gjinore.**?

Pérfshirja dhe fugizimi ekonomik i grave mbetet problematik. Pjesémarrja e grave né forcén e punés
éshté e ulét dhe njé pérgindje e larté e grave dekurajohen té hyjné né tregun e punés. Pérveg késaj,
puna e pérkujdesit té papaguar éshté fushé ekskluzive e grave, cka pengon pjesémarrjen e tyre né
puné prodhuese dhe té paguar. Sipas Anketés sé Pérdorimit té Kohés 2011, kryer nga INSTAT-i, graté
punojné mesatarisht dy oré mé shumé né dité se burrat (puné té paguar dhe té papaguar).’** Né
mungesé té shérbimeve té mjaftueshme pér kujdesin pér fémijét, graté e punésuara jané vecanérisht
té mbingarkuara me pérgjegjésité gé kané, si né punén e paguar, ashtu edhe né punén e papaguar té
pérkujdesit.

Né vitin 2015, punésimiishte 60,5 pér gind pér burrat dhe 45,5 pér gind pér graté. Papunésia e regjistruar
ishte aférsisht 17,5 pér qind si pér burrat edhe pér graté. Pothuaj gjysma (45 pér gind) e grave té moshés
15-64 vjecg ishte jashté tregut té punés, krahasuar me 26,6 pér gind té burrave. Krahasuar me vitin 2014,
kjo pérfagéson njé pérmirésim prej pothuaj 4,5 pér gind.'*> Megjithaté, kéto gjetje duhen studiuar mé
tej, sepse kané njé dallim té madh né krahasim me statistikat e tregut té punés né tre vitet e fundit.
Megjithaté, hendeku i konsiderueshém gjinor né pjesémarrjen né puné, prej 18 pér qind, ka mbetur i
pandryshuar gjaté katér viteve té fundit. Pérveg késaj, graté kané 1,3 heré mé shumé gjasa se burrat
té punojné si “punétore kontribuese né familje”, gé éshté puné e papaguar dhe gé ONP e klasifikon si
puné informale.

Ka dallime té ndjeshme gjinore né nivelet e mosaktivitetit té grave dhe burrave. Nga 45 pér qgind té
grave jashté tregut té punés (zyrtarisht ekonomikisht jo-aktive),’¢ 22 pér gind “merren me puné
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shtépie” (shtépiake), 21 pér gind jané nxénése/studente dhe pjesa tjetér jané pensioniste/pensioniste
té hershme, ose punonjése té dekurajuara.'” Nga ana tjetér, vetém 0,3 pér gind e burrave ekonomikisht
joaktivé bénin puné shtépie.’*® Pér burrat, arsyeja kryesore e mosaktivitetit éshté pensioni.’*® Kéto
shifra ilustrojné tendencén e réndésishme me specifiké gjinore té shmangies té grave nga tregu formal
i punés drejt sferés informale dhe asaj shtépiake.

Ndér té rinjté e grupmoshés 15-29, 34,5 pér gind nuk jané as té punésuar, as né arsim apo formim
profesional. Ndér kéta, té rinjté meshkuj jané shumé mé aktivé né kérkim té njé pune (53 pér gind)
krahasuar me té rejat (21 pér gind). Mosaktiviteti i té rinjve lidhet me arsye specifike gjinore: ndérsa
36 pér gind e té rejave térhigen pér shkak té “kujdesit pér familjen”, kjo éshté e vérteté vetém 19 pér
gind té té rinjve.’?® Kjo tendencé pérfagéson jo vetém njé humbje pér ekonominé kombétare por edhe
pérkegéson varésiné ekonomike té té rejave gjaté gjithé jetés sé tyre.

Njé aspekt tjetéritregut té punés me dallime té médha gjinore éshté se 50 pér gind e grave té punésuara
jané té veté-punésuara né sektorin e bujqgésisé, krahasuar me 36 pér gind té burrave. Ndér graté e
vetépunésuara né bujgési, pjesa mé e madhe, 87 pér gind, punojné pér mbijetesé/vetéushqyerje, ¢cka
dihet se tregon njé gjendje ekonomike jo té géndrueshme.'?122 Graté qé nuk jané té vetépunésuara
né bujqgési, jané té pérgendruara né sektorin privat (tregti e vogél), shérbime publike (shéndetési dhe
arsim), prodhim industrial, si dhe né administratén publike.

Ndarja gjinore e profesioneve. Tregu shqiptari punés karakterizohet nga njé ndarje gjinore horizontale
dhe vertikale (Hakim 2006)*2. Ndarja e profesioneve ka vazhduar gjaté kétyre pesé viteve té fundit,
sidomos né sektorét gqé konsiderohen si sfera ku mbizotérojné burrat ose graté, sipas fushave té
stereotipizuara té studimeve dhe profileve té profesioneve. Né bujgési, shkalla e punésimit té grave
éshté shumé mé e larté se ajo e burrave, me njé rénie té lehté nga 50.2 pér gind né vitin 2014, né 47.7 pér
gind né vitin 2015.12* Graté mbizotérojné né sektorét e prodhimit té industrisé sé lehté dhe shérbimet
jashté tregut, njé tendencé gé ka ardhur duke u rritur kohét e fundit. Vlen té pérmendet se pagat né
kéta sektoré jané zakonisht shumé mé té ulta krahasuar me sektoré té tjeré, si ndértimi, minierat
dhe transporti. Graté jané té pérgendruara né sektoré si shéndetésia dhe arsimi dhe né njé faré mase
pérfagésohen edhe né shérbime, shitje me pakicé dhe tregti. Né sektorét e ndértimit, transportit dhe
telekomunikacionit, pjesémarrja e grave éshté shumé e ulét. Ndarja vertikale e profesioneve déshmohet
nga numri i vogéli grave si ligjvénése dhe né poste té larta e ekzekutive: graté pérfagésojné vetém 14,6
pér gind té numrit té pérgjithshém té punonjésve né kéto kategori.*®

Pérdorimi i kohés. Ngarkesa me puné té papaguar pérkujdesi né sferén familjare bie pothuaj
ekskluzivisht mbi graté.’?s Graté me fémijé té vegjél shpenzojné sasiné mé té madhe té kohés duke
béré puné té papaguar krahasuar me burrat, graté me fémijé mé té rritur dhe graté pa fémijé. Anketa
tregon gjithashtu se graté e punésuara kané ditén mé té gjaté té punés (pér sa i pérket totalit té oréve
gé punojné), sasiné mé té vogél té kohés sé liré dhe sasiné mé té vogél té kohés né dispozicion pér
veprimtari personale. Sipas Anketés sé Pérdorimit té Kohés 2011**7, koha mesatare e shpenzuar nga
graté ¢do dité duke béré puné té cfarédo lloji (si té paguar, ashtu edhe té papaguar) éshté shtaté oré,
krahasuar me 5 oré gé béjné burrat. Burrat gjithashtu kané avantazh ndaj grave pér sa i pérket kohés sé
liré dhe kujdesit pér veten.

Hendeku gjinor né paga. Me mbéshtetjen e UN Women, né vitin 2011, ish Ministria e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta (MPCSSHB) u angazhua né llogaritjen e hendekut gjinor né paga,
mbéshtetur né metodologjiné Oaxaca, Blinder (1973) dhe Lemieux (2002).*?® Pér té béré llogaritjet u
pérdor si bazé moduli i punésimit i AMNJ 2005-2008. Llogaritja nxori njé hendek gjinor né paga né favor
té burrave, prej rreth 18 pér gind, ndérsa né zonat rurale kjo shifér ishte pothuaj dy heré mé e larté.?®
Né vitin 2014, INSTAT-i llogariti hendekun gjinor né paga mbi bazén e té dhénave nga zyra e tatimeve,
gé mbante té dhéna vetém pér sektorin formal né Shqipéri.*® Hendeku gjinor né paga pér sektorin
formal u identifikua né shifrén 10 pér qind né favor té burrave. Né vitin 2015, sipas té dhénave té INSTAT-
it, hendeku gjinor né paga né sektorin formal ishte 7 pér gind, qé pérfagéson njé ulje me 3 pér gind
krahasuar me vitin 2014.

Pérshkak té pérdorimit té metodologjive dhe burimeve té ndryshme té té dhénave, llogaritjet ekzistuese
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té hendekut té tanishém gjinor né shkallé kombétare né Shqipéri jané té paplota. Duke pasur parasysh
vecanérisht nevojén pér té prodhuar rezultate té krahasueshme ndérkombétarisht, gasja duhet té
harmonizohet né ményré té ngutshme me metodologjité ndérkombétare dhe/ose té Eurostatit. Sipas
Eurostatit, metodologjia pér llogaritjen e hendekut gjinor né paga duhet té mbéshtetet né hendekun
gjinor né paga (HGJP) té paponderuar. Kjo pérfagéson diferencén ndérmijet té ardhurave bruto pér oré
pér punonjésit meshkuj dhe femra, si pérgindje e té ardhurave bruto pér oré té pagave té punonjésve
meshkuj. HGJP llogaritet mbi bazén e Anketés sé Strukturés sé té Ardhurave (ASA) gé zhvillohet njé heré
né katér vjet, sipas kérkesave té rregullores sé ASA-s. Té dhénat duhet té ndahen sipas veprimtarisé
ekonomike (Klasifikimi Statistikor i Veprimtarive Ekonomike né Komunitetin Evropian -NACE), kontrollit
ekonomik té ndérmarrjes (publike/private) si dhe oréve té punés (me kohé té ploté/té pjesshme) dhe
moshés sé té punésuarve (gjashté grupmosha). Té dhénat nxirren ¢do shkurt/mars mbéshtetur né
informacionin e dhéné nga institutet statistikore kombétare.**

Pensionet. Skema e pensioneve u krijua né Shqipéri né vitin 1993, né pérgjigje té shndérrimeve té
médha socio-ekonomike nga njé ekonomi e centralizuar né njé ekonomi té tregut. Qé nga viti 1994,
Banka Botérore i ka dhéné Shqipérisé ndihmé teknike dhe ligjore pér ta ndihmuar té pérshtaté sistemin
e saj social me modelin qé pérdoret nga Shtetet Anétare té BE-sé né Evropén Qendrore dhe Lindore.

Gjaté dy dhjetévjecaréve té fundit, skema éshté modifikuar dhe pérmirésuar disa heré; pér shembull,
pérmes uljes sé taksés sé punés, né pérpjekje pér té ulur shkallén e larté té informalitetit né tregun
e punés. Deri mé tani diskutimet e pérgjithshme jané fokusuar tek rritja e moshés sé pensionit dhe
kontributeve. Po késhtu, jané pérmirésuar edhe raporti ndérmjet pagave dhe pensioneve dhe
procedurat pér mbledhjen e kontributeve.

Né korrik té vitit 2014, parlamenti shqiptar miratoi disa ndryshime né sistemin e pensioneve, qé hyné
né fugi mé 1 janar 2015. Reforma ishte njé lévizje kritike drejt sigurimit té géndrueshmérisé financiare
té skemés sé pensioneve, gé po shkonte drejt falimentimit brenda dhjetévjecarit té ardhshém. Kéto
ndryshime nuk prekén thelbin e sistemit, i cili vazhdon té mbéshtetet né modelin pay-as-you go,
por synon té zgjidhé disa mangési strukturore té kahershme qé vinin si rezultat i informalitetit té
vazhdueshém né ekonomi. Reforma parashikon njé formulé té re pér llogaritjen e pensioneve, qé synon
té sigurojé njé sistem mé té thjeshté dhe té njétrajtshém, si dhe té garantojé drejtési dhe transparenceé.
Ndryshime té métejshme pérfshijné rritjen e moshés sé pensionit pér graté (nga 60 né 65 vjet) me njé rritje
progresive me dy muaj ¢do vit deri né arritjen e moshés maksimale té pensionit. Né vitin 2056, mosha e
pensionit si pér burrat dhe pér graté do té jeté 67 vjec. Reforma gjithashtu pércakton njé pension social
pér personat mbi 70 vje¢ gé nuk kané paguar kontribute dhe e kufizon rritjen e métejshme té pensionit
me pérshtatjet sipas kostos sé jetesés.

Megjithaté, né diskutimin e sistemit té pensioneve né Shqipéri ende mungon njé element thelbésor, gé
éshté rishikimi i sigurimeve shoqérore dhe barazisé gjinore. Tregu i punés né Shqipéri karakterizohet
ngadallime té theksuara gjinore pérsai pérket nivelit té pjesémarrjes, informalitetit, nivelit té punésimit
dhe pagave. Kéto dallime ndikojné né fund té fundit tek pensionet e grave dhe burrave gé akumulohen
me kalimin e kohés dhe pensionet e grave paragesin mé shumé rrezik varférie se sa ato té burrave si
rezultat i pabarazive ekzistuese ndérmjet burrave dhe grave né tregun e punés.

Pér té hedhur drité mbi ndikimin e modeleve té pensionit tek graté dhe burrat, né vitin 2011, Komisioni
Evropian kreu njé studim krahasues gjinor té modeleve tradicionale té pensioneve té KE-sé dhe modelit
té Bankés Botérore, né 33 shtete anétare dhe jo anétare té BE-sé.** Raporti konfirmoi se pabarazité
ndérmjet grave dhe burrave né tregun e punés dhe dallimet né modelet e punés gjaté jetés, shpesh
pasqgyrohen né skemat e pensioneve né formén e diskriminimit té térthorté. U konstatua se kjo ishte e
vérteté sidomos kur: (i) skema e pensioneve bazohet né punésimin gjaté gjithé jetés; (ii) skema bazohet
né parimet e vlerésimit té riskut té faktoréve té lidhur me gjininé; (iii) ekziston njé lidhje e forté ndérmjet
pérfitimit té pensionit dhe kontributeve (si né rastin e skemave té bazuara né kontribute): dhe (iv)
pérfitimi i pensionit lidhet me té ardhurat. Pér ta korrigjuar kété, né njé numér Shtetesh Anétare té BE-
sé dhe né vende kandidate pér anétarésim u krye njé rishikim i ligjeve té barazisé gjinore'** dhe gjetjet
shérbyen pér té informuar rishikimin e Direktivés 79/7/EEC.*3*
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Deri mé sot, né Shqipéri nuk jané béré studime gé shqyrtojné lidhjet ndérmjet pabarazive té
konsiderueshme gjinore né tregun e punés dhe ndikimit té tyre né nivelin e kontributeve, moshén e
pensionit dhe pensionet e burrave dhe grave né Shqipéri. Deri mé tani jané kryer analiza pér rrjedhojat
e ndryshme té sistemit té tanishém té pensioneve tek graté dhe burrat, pér ndikimet specifike gjinore
té reformave né skemat e pensionit dhe ndikimin e varférisé tek té€ moshuarit. Gjetjet kané réndési té
vecanté pér té béré harmonizimin e politikés sé pensioneve né Shqipéri me agjendat e pérvijuara né
Raportin e Moshimit té BE-sé,'* si dhe me legjislacionin e BE-s€, si Direktiva 79/7/EEC dhe Direktiva
2004/113/EC, qgé trajtojné diskriminimin né sigurimet shoqgérore dhe né ofrimin e mallrave dhe
shérbimeve, si dhe Direktivat 2000/78/EC and 2000/43/EC qé ndalojné diskriminimin mbi bazén e njé
séré motivesh té ndryshme. ¢

Mbéshtetur né provat e shumta gjinore dhe né pérputhje me rregullat e BE-sé, né Shqipéri mund
té fillojé njé shqyrtim pér tendencat e politikave sociale né vend dhe pér vlerésimin e tipareve kyge
té pababarazive gjinore gqé shkakton sistemi i pensioneve té pleqérisé dhe i programeve té tjera
té sigurimeve shoqérore. Né kété kontekst, mund t'i kushtohet vémendje: (a) kritereve ekzistuese
té pérfitimit; (b) masés sé pensionit; (c) té drejtave rrjedhimore (Neni 7.1 c-d); (d) krediteve pér
puné pérkujdesi; (e) pérjashtimeve ndaj Direktivés 79/7/EEC (mosha e pensionit, Neni 7.1 a); dhe (f)
avantazheve pér personat gé kané rritur fémijé (Neni 7.1 b). Rishikimi mund té vlerésojé edhe skemat
e pensioneve té pleqérisé sipas profesioneve, nén perspektivén gjinore, sepse ato jané thellésisht té
pérfshira né proceset e reformimit té pensioneve té pleqérisé dhe gjithnjé e mé shumé po funksionojné
mbi bazén e parimeve té sigurimeve. Késhtu, sipas kritereve té kapitalizimit, ato mund té krijojné
shumé dallime pér sa i pérket mbrojtjes shogérore, sidomos né rastet kur mbizotérojné modelet jo-
standarde té punés, té cilat ndikojné kryesisht tek graté. Tiparet qé duhen analizuar pér sa i pérket
fondeve té profesioneve pérfshijné mbulimin, llogaritjen e pérfitimeve dhe kontributeve, pérdorimin
e faktoréve té vlerésimit té riskut, kreditet pér puné pérkujdesi, rregullat pér pronésiné mbi pensionin
dhe rimbursimin, si dhe moshén e pensionit.

Arsimi/Formimi profesional. Individét e regjistruar si té papuné né zyrat e punésimit kryejné trajnime
profesionale si mjet pér t’u ri-integruar né tregun e punés. Gjaté pesé viteve té fundit, numri i grave dhe
burrave qé kané béré trajnime profesionale éshté rritur vazhdimisht me 30 pér qind.**” Por, me gjithé
shkallén mé té larté té papunésisé ndér graté, né vitin 2015, numri i burrave gé pérfituan nga trajnimet
profesionale ishte pothuaj 30 pér gind mé i larté se i grave.*®*® Aktualisht nuk disponohen té dhéna pér
punésimin e pérfituesve burra dhe gra pas kétyre trajnimeve profesionale, pér shkak té té metave né
mbledhjen e té dhénave. Duhet té béhen studime pér ndjekjen né vijimési.

Numri i grave pérfituese nga skemat e programeve té punésimit éshté rritur ndjeshém gjaté tre viteve
té fundit. Né vitin 2015 graté pérbénin 65 pér gind té pérfituesve; kjo ka shumé té ngjaré té jeté rezultat
i programeve té posagme pér graté né tregun e punés.**

Punésueshméria. Eshté e domosdoshme gé sistemi arsimor shqiptar t’i orientojé djemté dhe vajzat
drejt aftésive qé kané mé shumé gjasa té nevojiten pér punésim me pagesé. Niveli i punésueshmérisé
sé pérfituesve burra dhe gra duhet té jeté element thelbésor né vlerésimin e efektshmérisé sé
programeve té punésimit dhe trajnimeve profesionale. Pérfituesit burra dhe gra té programeve té
punésimit duhet té jené gjithnjé e mé té pérgatitur pér té kaluar nga njé puné né tjetrén, duke u béré
késhtu té punésueshém gjaté gjithé jetés. Njé analizé gjinore e tregut shqiptar té punés do té ofronte
informacione té réndésishme pér vendosjen e rregullave dhe mekanizmave té brendshme pér forcimin
e lidhjeve ndérmjet nevojave té sektorit privat, geverisjes ekonomike dhe politikave arsimore. Kjo do té
kontribuonte gjithashtu edhe pér té hedhur drité mbi fushat, aspektet dhe sektorét ku/kur graté dalin
nga tregu i punés, si dhe pér té dhéné udhézime pér masa dhe veprime politike té fokusuara dhe té
pérgjigjshme gjinore pér shfrytézimin e potencialeve burimore té grave dhe pér rritjen e ekonomisé né
ményré té géndrueshme.

Kujdesi pér fémijét. Mungesa e aksesit né shérbime cilésore dhe té pérballueshme pér fémijét shpesh
shogérohet me njé pjesémarrje té kufizuar té grave né forcat e punés. Analizat sasiore dhe cilésore té
shérbimeve té kujdesit pér fémijét dhe té moshuarit té kryera né vijimési nga Banka Botérore né vendet
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fginje tregojné se kjo ndodh shpesh dhe e véné gishtin mbi ¢éshtje té aksesueshmérisé, cilésisé dhe
pérballueshmérisé sé shérbimeve pér kujdesin pér fémijét.** Né Shqipéri ende nuk éshté béré ndonjé
analizé pér kujdesin pér fémijét dhe té moshuarit.

Qé nga viti 2015, sipas Kodit té rishikuar té Punés, té dy partnerét/bashkéshortét kané té drejté té marrin
pérfitime té amésisé/atésisé. Si rezultat, té dhénat pér pérfituesit duhet té ndahen gé né fillim sipas
seksit, pér té monitoruar pérgindjet ndér nénat/baballarét gé marrin leje amésore/atésore. Pérgjegjés
pér kéto monitorime éshté Instituti i Sigurimeve Shogérore.

Shéndeti dhe siguria né puné. Me gjithé rritjen e masave né pérfitim té grave dhe qé sigurojné kushte
té denja pune né vendin e punés,** ende nuk jané béré emérimet sipas ligjit té specialistéve qé do té
monitorojné zbatimin e legjislacionit pér siguriné dhe shéndetin né puné nga ana e kompanive. Politika
e Shéndetit dhe Sigurisé né Puné dhe Plani i Saj i Veprimit 2016-2020 pritet té miratohen nga Késhilli i
Ministrave né mes té vitit 2016. Sistemi i monitorimit pér ndjekjen né vijimési té mbrojtjes sé grave dhe
burrave né vendin e punés ende nuk éshté véné né funksionim.

Niveli i politikave. Qeveria e Shqipérisé ka béré disa pérpjekje pér té trajtuar problemin e véshtirésive
gé hasin graté pér té marré pjesé né tregun e punés.™*? Programi i geverisé shqgiptare 2013-2017
fokusohet né rritjen e punésimit dhe pérmirésimin e cilésisé sé forcés sé punés né pérputhje me
vizionin dhe direktivat e BE-s€, Strategjiné Evropiane 2020 dhe kriteret e anétarésimit né BE. Né vecanti,
Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-2020, synon té identifikojé dhe pérvijojé politika té
pérshtatshme dhe me ndjeshméri gjinore pér nxitjen e punésimit dhe té formimit profesional té forcave
té punés, mundési mé té mira punésimi dhe formimi profesional gjaté gjithé jetés, dhe akses mé té miré
té punékérkuesve né formim profesional dhe punésim.

Legjislacioni shqgiptar nuk diskriminon né lidhje me té drejtén pér shpérblim té barabarté té burrave
dhe grave; shpérblimi varet nga puna e béré, pavarésisht nga gjinia. Duke ditur réndésiné e ‘pagés
sé barabarté pér puné té barabarté me vleré té barabarté’, jané béré pérpjekje pér pérmirésimin e
legjislacionit aktual pér zbatimin e kétij parimi né praktiké.

Projekt-Kodi i Punés pérmban disa propozime pér ndryshime né kété drejtim (Késhilli i Ministrave,
2014). Ndryshimet né Ligjin nr. 10399, daté 17 mars 2011 “Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore”, e
kané pérmirésuar ndjeshém situatén e grave dhe vajzave né drejtim té aksesit né ndihma dhe asistencé
ekonomike.** Ligji tani parashikon se e drejta pér té térhequr ndihmé ekonomike nuk éshté mé e drejté
ekskluzive e kryefamiljarit mashkull, por shtrihet edhe tek té gjitha ato gra familjet e té cilave i plotésojné
kushtet; té gjitha graté qé jané subjekt i njé urdhri mbrojtés ose urdhri té menjéhershém mbrojtés; graté
e angazhuara né procedura shkurorézimi; si dhe graté gé kané qené viktima té trafikimit.***

Veprime prioritare pér 3.1.:

» MMSR té vlerésojé efikasitetin dhe efektivitetin e programeve té punésimit pér graté dhe
burrat. MMSR té béjé vlerésimin e politikave dhe strategjive aktuale (i) pér té vlerésuar se cilét
elementé ecin mé miré; dhe (ii) pér té identifikuar fushat ku duhen béré modifikime pér té
mbyllur hendekun né punésimin e grave dhe té burrave.

» Té kryhet njé analizé cilésore dhe sasiore e shérbimeve té kujdesit pér fémijét dhe té
moshuarit né Shqipéri dhe té pércaktohen nevojat e paplotésuara pér kéto shérbime kujdesi
né zonat urbane dhe rurale.

» Té sigurohen shérbime té pérshtatshme, té pérballueshme dhe té mjaftueshme pér
fémijét dhe té moshuarit, duke i ¢liruar késhtu graté nga detyrimet e punés sé papaguar gé i
pengojné té pérfshihen né puné té paguar.

» MMSR té angazhohet né njé analizé rigoroze dhe me ndjeshméri gjinore té hendekut té
aftésive, analizé té arsimimit té grave dhe analizé té sektoréve kryesoré ku do té keté vende
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pune né té ardhmen, pérfshiré edhe njé ndarje sipas rajoneve.

» MMSR dhe Inspektorati Shtetéror i Punés té vené né funksionim sistemin e monitorimit
pér zbatimin me ndjeshméri gjinore té Rregulloreve té Shéndetit dhe Sigurisé né Puné.

» MMSR dhe MAS té angazhohen né ményré efektive pér t’i orientuar vajzat dhe djemté,
graté dhe burrat, drejt fushave té studimit dhe profesioneve mé pak ‘tradicionale’ dhe
jashté fushave stereotipike gjinore. Né Vézhgimet e tij Pérmbyllése, Komiteti KEGJFDG
nénvizoi shgetésimin pér vazhdimin e ndarjes gjinore dhe e nxit Shqipériné té marré masa pér
té nxitur vajzat e reja té konsiderojné karriera jotradicionale, pérfshiré edhe ato ku dominojné
burrat (KEGJFDG, paragrafét 28-29, 2016).

» Inspektorati Shtetéror i Punés té rrisé efektivitetin e inspektimeve pér informalitetin,
si pér sa i pérket kontributeve té sigurimeve shoqgérore, ashtu edhe kontratave té rregullta.
Shfrytézimi dhe cenueshméria pér shkak té mungesés sé mbrojtjes ligjore dhe institucionale
jané faktoré té konsiderueshém dekurajues pér hyrjen e grave dhe vajzave né tregun e punés.
Komiteti KEGJFDG né Vérejtjet e tij Pérmbyllése vuri né dukje shgetésimin pér mungesén e
mbrojtjes né puné dhe mbrojtjes sociale té grave té pérgendruara né tregun informal té punés
dhe e nxit Shqipériné té pérmirésojé kéto mbrojtje (KEGJFDG, paragrafét 30-31, 2016).

» Mbéshtetur né provat e shumta gjinore nga Shtetet Anétare té BE-sé dhe vendet kandidate pér
anétarésim, dhe né pérputhje me rregulloret e BE-sé, MMSR té kryejé njé vlerésim/shqyrtim
me ndjeshméri gjinore té sistemit té pensioneve té pleqérisé dhe programeve té tjera té
sigurimeve shogérore né Shqipéri.

3.2. Graté dhe sipérmarrja

Né ekonominé shqiptare vazhdojné té mbizotérojné ndérmarrjet shumé té vogla dhe mikro-ndérmarrjet
me njé deri né katér punonjés (92 pér gind e gjithé bizneseve té regjistruara), nga té cilat 62 pér qind
jané aktive né tregti dhe hoteleri, bare e restorante, dhe ofrojné vende pune qé konsiderohen kryesisht
“mashkullore”.*s Qasja e kufizuar né kredi dhe prona¢ dhe (deri kohét e fundit) mungesa e politikave
gé nxisin sipérmarrjet private té grave, jané arsyet se pse ka njé numér relativisht té ulét grash
sipérmarrése. Gjaté periudhés 2005-2015, pérgindja e ndérmarrjeve té regjistruara rishtas ku graté ishin
pronare/menaxhere, u rrit né 31,3 pér qind.*’

Figura 6: Pérgindja e ndérmarrjeve té regjistruara kohét e fundit, sipas vitit dhe seksit té pronaréve/
menaxheréve*
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Burimi: INSTAT 2016
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Sidoqofté, kjo rritje pozitive duhet té shihet me kujdes, sepse shumica e kétyre ndérmarrjeve jané té
vogla, me njé deri né 4 punonjés. Késhtu, ndonése tendenca né lidhje me sipérmarrjet e grave éshté
pozitive, né llogari té fundit duhet té merren parasysh aspekte gé lidhen me véllimin, orientimin e
rritjes dhe géndrueshmériné e bizneseve. Ndér ndérmarrjet (fabrikat prodhuese) me mé shumé se
50 punétoré, numri i kompanive me pronare/menaxhere gra éshté rritur me 8 pér gind pér té njéjtén
periudhé.**® Shihet njé pjesémarrje mé e madhe e grave si pronare/menaxhere né tregti dhe shérbime
té tjera, kurse 90 pér gind e bizneseve né transport dhe magazinim, bujgési, pylltari dhe peshkim, si dhe
ndértim, jané né pronési ose menaxhohen nga burrat.

Pothuaj gjysma (43 pér gind) e ndérmarrjeve né pronési/té menaxhuara nga graté jané té pérgendruara
né prefekturén e Tiranés. Névitin 2015, numri méi madh i ndérmarrjeve aktive té zotéruara/menaxhuara
nga graté ishin né prefekturat e Tiranés, ndjekur nga Vlora, Lezha dhe Fieri, ku graté zotérojné/
menaxhojné rreth njé té tretén e bizneseve.!* Prefekturat me numrin mé té ulét té grave si pronare/
menaxhere té bizneseve jané Kukési (21,8 pér gind) dhe Dibra (25,7 pér gind); por, éshté e réndésishme
té vihet né dukje se ky pérbén njé pérmirésim té ndjeshém né krahasim me vitin 2014 (pérkatésisht me
15,6 dhe 19,0 pér gind). Vlora dhe Kukési u identifikuan si dy prefekturat me numrin mé té larté dhe mé
té ulét té ndérmarrjeve té krijuara rishtas me pronare/menaxhere gra (INSTAT 2016).

Sipas projekt studimit t¢ UN Women “Graté né borde dhe né poste té larta né kompanité qé operojné
né Shqipéri”, graté mbajné 42,2 pér gind té posteve drejtuese né kompani. Nga ana tjetér, numrii grave
népér borde éshté ulur nga 30,3 pér gind né vitin 2010 né 27,9 pér gind né vitin 2015. Graté jané né
postin e drejtores ekzekutive té kompanive né 31,5 pér gind té bizneseve, me njé tendencé rritjeje té
lehté prej rreth 3 pér gind krahasuar me 5 vjet mé paré. Mesatarisht, grave u duhen teté vjet pér t'u
ngjitur né poste té larta drejtuese apo menaxheriale. “Angazhimi me detyra familjare” u identifikua si
faktori kryesor gé i pengon graté té ndjekin karrierén né sektorin privat.**°

Niveli i politikave. Né vitin 2013, me mbéshtetjen e UN Women, Ministria e Zhvillimit Ekonomik,
Tregtisé, Turizmit dhe Sipérmarrjes (MZHETTS) pérgatiti njé Plan Veprimi Kombétar pér Sipérmarrjen e
Grave 2014-2020. Ky dokument politikash, i miratuar zyrtarisht nga MZHETTS, shogéron Strategjiné e
geverisé pér Zhvillimin e Biznesit dhe Investimeve 2014-2020. Synimi kryesor i Planit té Veprimit éshté
té pérmirésojé mjedisin e pérgjithshém té biznesit pér graté né Shqipéri dhe pérbéhet nga katér shtylla:
(i) Mbéshtetja me politika; (ii) Arsimi dhe Formimij (iii) Aksesi né financa dhe konkurrueshméria; dhe
(iv) Krijimi i rrieteve, si dhe fusha ndérsektoriale e Pjesémarrjes sé Grave né Ekonominé Rurale. Pérveg
késaj, né kuadrin e Strategjisé pér Biznes dhe Investime 2014-2020, MZHETTS pérfshiu edhe krijimin
e njé fondi pér mbéshtetjen e grave sipérmarrése me njé vleré té pérgjithshme prej 26,500,000 Leké
(aférsisht 190,000 Euro), qé do té zbatohet pér njé periudhé katér vjecare. Rekomandohet té béhet njé
vlerésim i fondit pér té analizuar shkallén e disbursimit; numrin e pérfitueseve; llojin, madhésiné dhe
shpérndarjen gjeografike té bizneseve; dhe ndikimet né bizneset e grave si rezultat i kétij instrumenti.

Veprime prioritare pér 3.2.:

» Té forcohet krijimi i rrjeteve profesionale té grave sipérmarrése. Kjo do té lehtésojé
shkémbimin e ideve, pérvojave dhe informacionit pér bizneset. Pér mé tepér, rrjete té tilla
mund té kthehen né platforma mbéshtetjeje dhe avokacie pér trajtimin dhe zgjidhjen e sfidave
té pérbashkéta me té cilat pérballen graté sipérmarrése.

» MZHETTS té vlerésojé dhe analizojé pengesat dhe nevojat e bizneseve, sidomos né ato
zona/rajone ku niveli i pjesémarrjes sé grave né sipérmarrje éshté shumé i ulét, pér té
mbéshtetur politika dhe veprime té posagcme pér shtimin e sipérmarrjeve té grave.

» Té ndérmerren studime analitike pér bizneset e zotéruara/menaxhuara nga graté me
géllim qé té shqyrtohen dhe kuptohen mé né hollési véshtirésité me té cilat pérballen ato, si
bazé pér reagime dhe mbéshtetje mé té fokusuara té politikave.
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» Té lehtésohet aksesi né kapital dhe produkte financiare pér graté né biznes, pérmes
bashképunimeve me bankat dhe me institucione té tjera kredituese.

» Dhomat e tregtisé, shoqatat e biznesit dhe institucione té tjera té ofrojné trajnime dhe
shérbime mentorimi pér graté qé ato té pérparojné né nivelet vendimmarrése.

3.3. Trajtimi i diskriminimit té shuméfishté

3.3.1. Graté dhe vajzat né zonat rurale

Rolet gjinore tradicionale vazhdojné té mbizotérojné né familjet rurale. Profili i familjeve né zonat rurale
karakterizohet nga gruaja qé bén pjesén mé té madhe té punéve té papaguara bujgésore dhe gé mban
edhe pérgjegjésiné e punéve té shtépisé. Burrat menaxhojné fermén, kané nén kontrollin e tyre burimet
financiare té familjes, jané pronaré té tokés bujgésore dhe migrojné pér punésim té paguar brenda
ose jashté vendit. Graté né pérgjithési nuk kané as pozitén shogérore dhe as kohén pér té konkurruar
me burrat né hierarki, sepse jané shumé té ngarkuara me puné, kryesisht me puné té papaguar dhe té
paregjistruar, brenda dhe jashté shtépisé. Ndonése graté mbajné gjysmén e veprimtarive, bizneseve
dhe kooperativave private, kéto menaxhohen dhe drejtohen nga burrat e tyre, té cilét mbikéqyrin
edhe fitimet. Mungesa e kohés, puna e papaguar brenda dhe jashté shtépisé, si dhe mosnjohja, e pér
rrjedhojé, edhe mosshpérblimi pér kontributet e tyre né ekonominé rurale, i béjné graté dhe vajzat té
cenueshme, té varura dhe té varfra.

Graté pérfagésojné shumicén né radhét e punétoréve sezonalé dhe me kohé té pjesshme.*s* Familjet me
gra kryefamiljare pérbéjné 7,4 pér gind té familjeve né zonat rurale. Né pjesén dérrmuese té familjeve
me kryefamiljare gra de jure, 82 pér gind e kryefamiljareve jané té veja. Nuk ka studime qé té fokusohen
né jetén dhe perspektivat pér graté dhe vajzat né zonat rurale.

Mundésité pér punésim té grave né zonat rurale. Né sektorin e bujgésisé, graté jané pronare té vetém
7 pér gind té fermave, ndérkohé gé ato pérbéjné 47,7 pér gind té forcave té punés né bujgési.**2 Pothuaj
gjashté nga dhjeté gra té punésuara jané té angazhuara né veprimtari bujgésore, duke e béré késhtu
bujgésiné sektorin parésor té punésimit pér graté. Né pérgjithési, sektori bujgésor karakterizohet nga
njé punésim i cilésisé sé ulét dhe graté jané té mbipérfagésuara ndér punétorét familjaré pa pagesé.
Shumica e grave gé punojné né bujgési (87 pér gind), e béjné kété puné si punétore familjare té
papaguara dhe informale. Krahasuar me sektorét e tjeré, hendeku gjinor né paga né bujgési éshté mé
i madh-njé grua né zonat rurale fiton 57 pér gind té asaj gé fiton njé burré.*** Prodhimi éshté kryesisht
pér mbijetesé/ushqyerje té familjes dhe graté pérfshihen né njé gamé té gjeré veprimtarish bujgésore.
Fermerét, kryesisht burra, i shesin produktet jashté komunitetit, por pérséri brenda tregut té rrethit,
zakonisht drejtpérsédrejti konsumatoréve pérfundimtaré.

Qasja e grave néndihmasociale né zonat rurale. Puna gé béjné graté né bujgési éshté kryesishtinformale
dhe, pér pasojé, tendenca éshté gé ato té jené té pérjashtuara nga sistemet e mbrojtjes dhe sigurimeve
shogérore. Pér shembull, né vitin 2015 vetém 32 pér qgind e grave gé lindén fémijé morén té ardhurén pér
barrélindje,*** qé tregon pér njé nivel shumé té ulét té mbulimit me ndihma sociale né pérgjithési. Numri
i grave rurale gé marrin té ardhurén e barrélindjes éshté shumé mé i ulét se sa ai i grave né zonat urbane.
Statusiinformali grave né bujqési e ul aksesin e tyre né té drejta, burime produktive dhe shérbime, ndérsa
mungesa e mundésive ekonomike e arsimore e kufizon mé tej zhvillimin e tyre social dhe ekonomik. Kéto
¢ekuilibra pasqgyrohen edhe né shpérndarjen e pabarabarté té pushtetit né nivelin e familjes. Té drejtat e
grave pér té gené pronare dhe pér té trashéguar toké, si dhe pér té vendosur pér pérdorimin e saj né zonat
rurale, jané té kufizuara. Pérveg késaj, dhuna né familje, njé tregues i garté i statusit té grave né ¢farédo
shoqgérie, éshté shumé e pérhapur dhe tolerohet nga shogéria né zonat rurale.***

Qasja e grave né shérbimet shéndetésore dhe arsim né zonat rurale. Ndér problemet e identifikuara
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né zonat rurale jané largésia e madhe e gendrave shéndetésore, mungesa e personelit té specializuar
shéndetésor dhe e shérbimeve obstetrike té urgjencés dhe mangésité né ofrimin e shérbimeve dhe
infrastrukturé.’ss Pér sa i pérket pérdorimit té shérbimeve shéndetésore, graté zakonisht vizitohen nga
infermieret, ndihmés-mjekét dhe mamité dhe nuk shkojné né spitalet e sistemit shéndetésor primar.
Burrat vizitohen tek mjekét privaté mé shpesh se sa graté.*s”

Né vitin 2005, numri mesatar i viteve té shkollimit pér kryefamiljarét né zonat rurale ishte rreth shtaté
vjet pér graté dhe pesé pér burrat. Nga viti 2002 deri né 2005 numri i viteve té shkollimit pér burrat
kryefamiljaré éshté rritur pak, ndérsa pér graté ka mbetur i pandryshuar. Té rinjve né zonat rurale u
mungojné aftésité themelore, duke kontribuar késhtu né paritet gjinor né arsimin fillor dhe té mesém.
Regjistrimi né arsimin teknik dhe profesional né Shqipéri géndronte né shifrén 200 mijé né vitin 2010,
ku graté e vajzat pérbénin 31 pér gind té numrit té pérgjithshém.

Numri i vajzave té regjistruara né arsimin profesional né zonat rurale éshté shumé i ulét (21 pér qind) dhe
ka pésuar rénie né vitin e tanishém shkollor. Né total vajzat pérfagésojné njé pérgindje jashtézakonisht té
ulét, ato pérbéjné vetém 1 pér qgind té té regjistruarve né sistemin e arsimit profesional né nivel kombétar.

Tabela 2: Regjistrimi i djemve dhe vajzave né arsimin profesional né zonat urbane dhe rurale

Gjithsej zona urbane dhe Zona urbane Zona rurale
rurale
Viti Gjithsej  Meshkuj Femra Gjithsej Meshkuj  Femra Gjithsej  Meshkuj Femra
shkollor
2014/15 27267 21603 5664 25876 20505 5371 1391 1098 293
2015/16 25428 20269 5159 24247 19332 4915 1181 937 244

Burimi: INSTAT 2016

Figura 7: Regjistrimet né arsimin profesional né zonat rurale
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Burimi: INSTAT 2016
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Numriité diplomuarve me arsim té larté bujgésor né Shqipéri éshté relativisht i larté; né vitin 2011 ishte
46 pér qind.'*® Megjithaté, shpérndarja e té diplomuarve né fushat e specializimeve bujgésore éshté
mjaft e gjinizuar, me njé pérfagésim té dobét té grave né fushat agro-teknike.

Qasja e grave né shérbimet sociale né zonat rurale. Graté né zonat rurale e shpenzojné kohén gjaté
dités me punét e shtépisé, kujdesin pér fémijét dhe té moshuarit dhe punét e bujqgésisé, kryesisht me
bagétiné dhe punét afér fermés. Aksesi né shérbimet sociale, kopshte, sistemin shéndetésor parésor
dhe njohurité pér shérbimet né fushén e shéndetit riprodhues, nuk jané té mjaftueshme si pér graté,
ashtu edhe pér burrat. Megjithaté, lévizja e kufizuar e grave, angazhimi i tyre né puné kryesisht té
papaguar dhe mbulimi i pamjaftueshém me sigurime shogérore, béjné gé graté né zonat rurale té jené
mé té cenuara. Niveli i ulét i mbulimit me sigurime shogérore né zonat rurale éshté veganérisht i ulét
ndér vajzat e reja té moshés sé punés, qé vien nga mungesa e mundésive té punésimit pér kété grup té
vecanté dhe njékohésisht nga pérfshirja e tyre e larté né punésimin informal.’®® Graté né zonat rurale
pérfshihen gjashté heré mé shumé né aktivitete shtépiake dhe riprodhuese krahasuar me burrat dhe
koha gé i kushtojné studimit éshté sa gjysma e asaj té grave qé jetojné né zonat urbane.

Graté dhe kushtet e strehimit né zonat rurale. Njé pjesé e miré e grave né zonat rurale jetojné né
banesa pa ujé té rrjedhshém, pa banja me tubacione brenda ndértesés dhe pérdorin druté e zjarrit
si burimin kryesor té ngrohjes (80 pér gind e familjeve; 7,1 pér qind pérdorin gaz dhe vetém 4,1 pér
gind pérdorin energjiné elektrike).*®* Njé studim mbaré-kombétar pér hendekun gjinor, i ndérmarré
nga Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), theksoi nivelin e larté té ekspozimit té grave
rurale ndaj tymrave toksike né Shqipéri pér shkak té aksesit dhe pérdorimit té kufizuar té [éndéve
djegése jo-solide (kryesisht pérdoret dru zjarri).*s2 Pérvec késaj, graté né zonat rurale nuk kané pajisje
moderne elektro-shtépiake gé kursejné kohé, si makina larése, cka e shton shumé sasiné e kohés gé
harxhohet me puné pérkujdesi té papaguar. Pérgindja e familjeve qé kané njé boiler uji apo dekodues
televiziv éshté pothuaj sa gjysma e atyre né zonat urbane. Qasja e grave rurale né informacion né
internet éshté vecanérisht e kufizuar; vetém 17,7 pér gind e familjeve thané gé kishin internet.!®
Zotérimi i automjeteve né zonat rurale e ka kaluar nivelin e zonave urbane; por pothuaj né té gjitha
rastet, pronaré dhe pérdorues té tyre jané burrat.*

Qasja e grave né teknologji dhe né shérbimet késhillimore bujgésore. Punésimi i paguar i grave
né ekonominé rurale pengohet nga pjesémarrja, njohurité dhe gasja e kufizuar né informacione pér
teknologjiné bujgésore, qé gjithashtu ndikon negativisht né mundésité e tyre pér té pasur akses né
burime financiare. Graté rurale, gé pérfagésojné vetém 7 pér qgind té pronaréve té fermave, kané akses
té kufizuar né skemat e subvencioneve dhe shérbimet késhillimore, sepse e drejta pér té pérfituar prej
tyre buron nga té genit e regjistruar zyrtarisht si “fermere”. Burrat dominojné kanalet e komunikimit
dhe tregun. Ndikimi negativ qé ka pérjashtimi i grave nga shérbimet mbéshtetése né prodhimtariné
bujgésore dhe zhvillimin rural ka filluar té trajtohet kohét e fundit nga Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit
Ruraldhe Administrimit té Ujérave: té dhénat pér numrin e grave fermere qé kané pérfituar nga shérbime
késhillimore flasin pér njé rritje gjaté tre viteve té fundit. Ndonése ende shumé e ulét, pérgindja e grave
gé pérfituan nga shérbimet késhillimore bujgésore éshté dyfishuar nga 5 pér gind né vitin 2011 né 10
pér gind né 2015.16%

Tabela 3: Aksesi né shérbimet késhillimore bujgésore: gra dhe burra

Gjithsej Gra Burra % Gra % Burra
Individé té punésuarné 442440 219020 223420 49,5 50,5
bujgési 2011
Individé té punésuarné 529573 286761 242811 54,2 45,8

bujgési 2015
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Gjithsej % Gra % Burra

Pérfitues té shérbimeve 70000 5 95
té zgjeruara 2011
Pérfitues té shérbimeve 70000 10 90

késhillimore 2015

Burimi: AFP 2011 dhe 2015; dhe Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, té dhéna
té vitit 2015 pér PBA 2016-2018.

Graté dhe té drejtat e pronésisé né zonat rurale. Graté rurale jané kryesisht punétoret e papaguara
né toké bujgésore. Ndonése legjislacioni i vendit parashikon té drejta té barabarta mbi tokén dhe té
pronésisé mbitokén, de facto graté nuk e gézojné té drejtén e tokés. Né zonat urbane, graté qé zotérojné
tituj pronésie pérbéjné 36 pér gind té numrit té pérgjithshém té pronaréve.** Dinamika gjinore e titujve
té pronésisé dhe e menaxhimit té tokés ka ndikim té garté ekonomik. Né pérgjithési, familjet me
kryefamiljar burré, gé jané pjesa dérrmuese e familjeve rurale, menaxhojné rreth 20 pér gind mé shumé
toké se familjet ku kryefamiljare éshté njé grua. Dinamika gjinore mund té vérehet, pér shembull, edhe
pérsaipérket zotérimit té bagétive: sipas bazés sé té dhénave pér Aktivitetet Gjeneruese té té Ardhurave
Rurale (Rural Income Generation Activities - RIGA) té Organizatés sé Ushqgimit dhe Bujgésisé (FAO), né
Shqipéri, numri i bagétive té familjeve me kryefamiljar burré éshté rreth 30 deri 50 pér gind mé i madh
se ai né familjet me kryefamiljare grua.*¢”

Reforma pér ndarjen e tokés bujgésore dhe zbatimi i saj né zonat rurale ka ndikuar negativisht
mbi té drejtén e pronésisé sé grave mbi tokén. Sipas legjislacionit pér regjistrimin e pronave dhe té
drejtat pronésore, certifikata e pronésisé mbi tokén bujqgésore jepet né emér té kryefamiljarit. Si¢ u
pérmend mé lart, pjesa dérrmuese e kryefamiljaréve jané burra. Si pasojé, pér 25 vitet e fundit, toka
éshté regjistruar pothuaj ekskluzivisht né emér té burrave. Graté duhet ta kérkojné té drejtén e tyre té
pronésisé né gjykaté, pér shembull, né rast shkurorézimi apo trashégimie. Megjithaté, procedurat e
ndérlikuara ligjore, pasojat financiare dhe trysnité sociale jané faktoré mjaft shkurajues, dhe kérkesat e
béra nga graté pér kéto ¢éshtje jané té rralla. Pér mé tepér, duke gené se titujt e pronésité jané té lidhur
pazgjidhshmérisht me njé séré té drejtash té tjera, graté né pérgjithési e gjejné veten né njé pozité té
pafavorshme.

Nuk ka kufizime ligjore pér sa i pérket aksesit té grave né hua bankare, por niveli i varférisé éshté i larté
ndér graté (dhe burrat) dhe shumé prej tyre, madje shumica e grave nuk jané né gjendje té marrin
hua sepse nuk mund té vené kolateral.?®® Edhe kur kané akses né hua bankare, éshté e rrallé qé graté
shqiptare ta krijojné biznesin pérmes pérdorimit té kredisé.

Niveli i politikave. Q& nga viti 2014, zbatimi i Planit Kombétar té Veprimit pér Graté Sipérmarrése
2014-2020 éshté fokusuar tek graté rurale. Ky Plan Veprimi Kombétar pérfshin shtyllén e “Pjesémarrjes
sé grave né ekonominé rurale” si njé ¢éshtje ndérsektoriale. Parashikohet njé bashképunim i ngushté
ndérmjet MZHETTS dhe Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, kryesisht
pérmes programit té shérbimeve késhillimore dhe skemave subvencionuese. Ndér rezultatet e pritura
jané promovimi i sipérmarrjeve té grave rurale, zhvillimi i kapaciteteve té zyrtaréve geveritaré dhe
pérhapja e informacionit ndér graté pér té drejtat e tyre pér akses né prona, si toka dhe banesa.
Mbéshtetja pér kéto politika dhe programe éshté e lidhur edhe me sistemin e Arsimit dhe Formimit
Profesional (AFP), gé synon té shtojé numrin e aplikimeve té grave nga zonat rurale pér Instrumentet
e Asistencés para-Anétarésimit dhe Zhvillimit Rural (IPARD), si dhe pérmirésimin e aksesit té grave né
shérbimet késhillimore. Megjithaté, nuk ka asnjé strategji apo dokument politikash geveritare qé té
keté si grup té synuar graté rurale, apo gé té trajtojé véshtirésité me té cilat pérballen graté rurale né
lidhje me punésimin, varfériné dhe aksesin né shérbime shéndetésore, arsim, infrastrukturé, sigurime
shogérore, etj.
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Figura 8: Pérfitues t&¢ SHERBIMEVE KESHILLIMORE né BUJQESI
né vitin 2011 krahasuar me 2015




Veprime prioritare pér 3.3.1:

» Té trajtohen rrethanat, té drejtat dhe nevojat specifike té grave né té gjitha studimet
dhe analizat pér zonat rurale, né té gjithé sektorét. Gjendja e grave né zonat rurale éshté e
ndryshme krahasuar me burrat, por edhe e ndryshme nga kushtet e grave g€ jetojné né zona
urbane. Pérveg véshtirésive ekonomike dhe mundésive té kufizuara té grave né zonat rurale,
duhet té analizohen dhe trajtohen edhe njé gamé e gjeré pengesash me natyré strukturore, si
aksesi né shérbimin shéndetésor, arsim, infrastrukturé dhe shérbimet sociale, si dhe praktikat
diskriminuese qé lidhen me té drejtat mbi tokén dhe kriteret e kualifikimit pér té pérfituar
nga shérbimet mbéshtetése. Né Vérejtjet PEérmbyllése té vitit 2016, Komiteti KEGJFDG vuri né
dukje pronésiné e kufizuar té tokés dhe vazhdimin e pabarazive midis burrave dhe grave pér
sa i pérket trashégimisé. Komiteti rekomandoi qé Shqipéria té marré masa pér zbatimin e té
drejtave qé lidhen me bashképronésiné dhe trashégiminé (KEGJFDG, paragrafét 41-42, 2016).

» Té garantohet krijimi dhe disponueshmeéria e statistikave administrative pér monitorimin
e zhvillimit social-ekonomik, vecanérisht né zonat rurale dhe urbane, si bazé péridentifikimin
e fushave prioritare né planifikimin dhe hartimin e buxheteve.

» Té zhvillohen politika qé pérgendrohen tek gjendja e grupeve té ndryshme té grave né
zonat rurale, vecanérisht rrethanat dhe perspektivat e vajzave dhe té rejave. Duke njohur
dallimet e vazhdueshme ndérmjet grave né zonat rurale dhe urbane pér sa i pérket aksesit né
mundési dhe shérbime, né Vérejtjet Pérmbyllése té vitit 2016, Komiteti KEGJFDG rekomandoi
gé Shqipéria té zhvillojé dhe zbatojé njé strategji gjithépérfshirése pér té garantuar akses dhe
mundési té barabarta pér graté né zonat rurale (KEGJFDG, paragrafét 36-37, 2016).

» Né programet g€ synojné zhvillim té géndrueshém social-ekonomik rural dhe veprimtarité
nxitése ekonomike (MZHETTS, MBZHRAU, MMSR; pérpjekje té mbéshtetura nga donatorét), té
krijohen lidhje mé té forta ndérmjet grave qé punojné né bujqgési, grave sipérmarrése qé
merren me tregti dhe grave té angazhuara né sektorin e turizmit dhe mikpritjes. Nevojiten
pérpjekje té posacme pér té mbéshtetur pérfshirjen e grave né zinxhirin e vlerave, si aktore té
barabarta legjitime ekonomike.

» Té rritet pjesémarrja e vajzave, né vecanti e vajzave rurale, né sistemin e Arsimit dhe
Formimit Profesional (AFP). (Vajzat pérfagésojné vetém 1 pér qgind té té rinjve té regjistruar
né arsimin profesional né nivel kombétar). MMSR té forcojé zbatimin e veprimtarive me
ndjeshméri gjinore té parashikuara né Strategjiné Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-2020
dhe té angazhohet né veprime afirmative efektive qé synojné hegjen e barrierave pér vajzat
pér sa i pérket aksesit dhe pérfitimit nga sistemi AFP. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet
promovimit té formimit profesional té vajzave né zonat rurale si dhe grave té pafavorizuara dhe
té cenueshme, si mjet pér té siguruar aksesin e tyre té€ ardhshém né tregun e punés.

3.3.2. Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara

Né Shqipéri, ¢céshtja e grave me aftési té kufizuara trajtohet kryesisht né kuadrin gjithépérfshirés té
Personave me Aftési té Kufizuara (PAK), dhe jo si ¢éshtje mé vete.'®® Megjithaté, graté me aftési té
kufizuara jané né njé pozité veganérisht té pafavorizuar krahasuar me burrat me aftési té kufizuara,
sepse ato vuajné nga diskriminimi i dyfishté. Eshté pér t’'u habitur gé mungojné politikat e duhura me
ndjeshméri gjinore dhe graté me aftési té kufizuara nuk figurojné né programet e zhvillimit pér “grupet
né nevojé”.*"°

Statistikat e Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé pér vitin 2015 flasin zyrtarisht pér 138 882
individé me aftési té kufizuara.'™ Ata pérbéjné 5 pér gind té popullatés sé Shqipérisé dhe pérfshijné té
rritur, adoleshenté dhe fémijé. Megjithaté, boshlléget né statistikat pér individét me aftési té kufizuara
jané té konsiderueshme dhe té dhénat nuk jané té ndara sipas seksit ose karakteristikave té tjera, si
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mosha dhe vendbanimi. Me pérjashtim té 7760 vajzave gé pérfitojné nga programet e mbrojtjes sociale,
nuk ka té dhéna té ndara sipas seksit té pérfituesve, cka tregon pér nevojén urgjente pér riorganizimin
e mbledhjes dhe pérpunimit té té dhénave, né ményré gé ato té pérfshijné sa mé shumé hollési gé té
jeté e mundur né lidhje me kété grup. Pér té planifikuar ndérhyrje té pérshtatshme e té pérgjigjshme
gjinore dhe pér t'i trajtuar grupet né ményra specifike, duhen prova té qarta pér situatat specifike me
té cilat pérballen grupe té ndryshme individésh me aftési té kufizuara, si dhe pér nevojat specifike té
grave, burrave, vajzave dhe djemve.

Shumé dokumente ndérkombétare, pérfshiré edhe té Drejtat dhe Lirité Themelore té Grave dhe Vajzave
me Aftési té Kufizuara,'™ kané zbatim né kontekstin kombétar dhe né legjislacionin shqiptar graté me
aftésité kufizuara pérmenden mé shumévitet e fundit.}”®Megjithaté, pérpariminétrajtimin me efektivitet
té grave me aftési té kufizuara éshté ende i ngadalshém dhe i pamjaftueshém. Njé studim i béré né vitin
2010 nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (FSHDPAK) konstatoi
se kuadrit ligjor dhe atij té politikave i mungojné pothuaj plotésisht dispozitat gé lidhen me graté dhe
vajzat me aftési té kufizuara, si dhe se graté me aftési té kufizuara jané pérgjithésisht té padukshme.*™
E njéjta gjé vlen edhe pér organizatat qé ofrojné shérbime, pérfshiré edhe organizatat pér té drejtat e
grave dhe gendrat gé ofrojné shérbime pér graté dhe vajzat viktima té dhunés, té cilat nuk i kushtojné
kujdes té posagém sigurimit té aksesit pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara. Pérgjithésisht,
¢éshtjet e grave dhe vajzave me aftési té kufizuara trajtohen mé sé shumti pérmes mosdiskriminimit
né punésim. Pérvec késaj, terminologjia e pérdorur pér personat me aftési té kufizuara éshté shumé
e papérshtatshme dhe né mospérputhje me terminologjiné e pérdorur né Konventén pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK).

Disa studime kombétare ofrojné prova pér pérpjekjet e kufizuara pér pérmirésimin e aksesit né
programet AFP pér personat me aftési té kufizuara. Aktualisht nuk disponohen studime qé fokusohen
posacérisht né pjesémarrjen e PAK né AFP.'"> Me gjithé dispozitat ligjore, shifrat pér punésimin e PAK
dhe pérfitimet gé ata marrin nga shérbimet e Zyrés sé Punésimit jané té papérfillshme.’™ Njé studim
i kryer nga FSHDPAK me rreth 1000 PAK dhe anétaré té familjeve té tyre tregoi se vetém 8,5 pér gind e
té intervistuarve kishin pranuar oferta pér té marré pjesé né kurse trajnimi profesionale, cka flet pér
fuqginé e pakét térheqése dhe ndoshta papérshtatshmériné e tyre pér PAK.*"” Né mungesé té té dhénave
statistikore zyrtare, aktualisht éshté pothuaj krejt e pamundur té analizohet cenueshméria e PAK dhe e
grave dhe vajzave me aftési té kufizuara, né tregun e punés.”®

Kohét e fundit, geveria e Shqipérisé ka béré pérpjekje pér t’i dhéné pérparési nevojave té grave me
aftési té kufizuara duke ofruar kurse trajnimi profesionale dhe programe ndérmjetésimi pér punésim
posagérisht pér to. Ndryshimet né Ligjin pér Ndihmén dhe Shérbimet Shoqérore parashikojné se
nénat e vetme apo kryefamiljaret me aftési té kufizuara mund té pérfitojné nga shérbime mbéshtetjeje
shtesé té ofruara nga gendrat komunitare publike, ose mund té referohen né OJF gé ofrojné shérbime
alternative, aty ku kéto shérbime nuk ofrohen nga autoritetet. Urdhri nr. 286/16.12.2013 “Pér tarifat
e sistemit té formimit profesional publik”, té Ministrit t&€ MSR-sé, parashikon se disa grupe sociale,
pérfshiré graté dhe vajzat me aftési té kufizuara, jané té pérjashtuara nga pagesa e tarifave.'” Me gjithé
kéto masa té para, realiteti éshté se pérpjekjet dhe veprimet duhet té bashkérendohen mé miré. Duhet
té alokohen burime té pérshtatshme pér té trajtuar gamén e temave gé ndikojné tek graté dhe vajzat
me aftési té kufizuara, pérfshiré, por jo vetém, diskriminimin e shuméfishté, dhunén dhe abuzimin né
marrédhéniet familjare.

Véshtirésité me té cilat pérballen graté me aftési té kufizuara né AFP dhe né tregun e punés theksojné
nevojén:

o pér akses dhe mundési té barabarta, pérmes ofrimit té informacioneve té duhura sipas
nevojave té grupeve té caktuara té grave dhe vajzave me aftési té kufizuara;

«  pér organizimin e veprimtarive specifike pér ngritjen e ndérgjegjésimit, me fokus AFP dhe
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institucionet dhe aktorét e ndryshém té pérfshiré né punésim dhe AFP;

pér kryerjen e veprimtarive pér ndértimin e kapaciteteve té stafit té zyrave té punésimit dhe
gendrave té AFP;

pér ofrimin e shérbimeve té posagcme té mbéshtetjes pér PAK, si, ndér té tjera, transport té
pérshtatshém, pérkthyes, ndihmés personalé; dhe

pér alokimin e burimeve dhe buxheteve té duhura financiare pér té mbuluar dhe/ose
kompensuar humbijet alternative.

Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara jané viktima té té njéjtave forma té dhunés si graté pa aftési té
kufizuara, plus forma té tjera dhune gé lidhen me aftésiné e kufizuar té tyre. Megjithaté, graté dhe vajzat
me aftési té kufizuara nuk kané akses né ndihmé juridike pér mbrojtje efektive nga dhuna?®® dhe hasin
véshtirési té médha né marrjen e njé avokati apo né bérjen e ankesave drejtpérsédrejti tek institucionet
pérgjegjése. Anétarét e familjes dhe kujdestarét ligjoré jané dhunuesit kryesoré dhe graté me aftési té
kufizuara hyjné né njé cikél té gjaté dhune nga i cili éshté e véshtiré té dalin.

Né Shqipéri, ashtu si né vende té tjera, shumica e atyre gé kujdesen pér personat me aftési té kufizuara
jané gra. Ligjet e propozuara parashikojné njohjen dhe vlerésimin e punés sé vecanté gé béjné ata qé
kujdesen pér personat me aftési té kufizuara, si dhe garantojné qé masat e vecanta né kété drejtim
té mos pérbéjné diskriminim. Pérvec késaj, ligji parashikon monitorimin e ndihmave pér aftésité e
kufizuara né pérputhje me parimet e barazisé gjinore.*® Megjithaté, mungojné plotésisht mekanizmat
dhe shérbimet e mbéshtetjes né ndihmé té pjesés mé té madhe té grave kujdestare.

Veprime prioritare pér 3.3.2.:

>
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Qeveria e Shqipérisé té marré té gjitha masat e duhura pér zbatimin e nenit pér mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave té grave dhe vajzave me aftési té kufizuara, té shprehur
né Rekomandimin Rec (2012) 6. Duhet té ndérmerren hapa specifike pér miratimin e
masave té duhura legjislative dhe pér zbatimin e veprimeve té tjera afirmative qé mund té
nxisin pjesémarrjen e grave dhe vajzave me aftési té kufizuara né té gjitha fushat e jetés. Me
theksin né faktin qé graté dhe vajzat me aftési té kufizuara mund té vuajné nga diskriminimi
i shuméfishté, masat e propozuara té mbulojné fusha té tilla si arsimi dhe trajnimi; punésimi
dhe gjendja ekonomike; kujdesi shéndetésor; aksesi né mbrojtjen sociale; té drejtat seksuale
dhe riprodhuese, amésia dhe jeta familjare; aksesi né drejtési dhe né mbrojtjen nga dhuna
dhe abuzimi; pjesémarrja né kulturé, sport, argétim dhe turizém; si dhe veprimtari pér rritjen
e vetédijes dhe ndryshimin e géndrimeve. Né Vérejtjet e tij Pérmbyllése, Komiteti KEGJFDG
shprehu shqgetésimin pér mundésité e kufizuara té grave me aftési té kufizuara pér té marré
pjesé né ekonominé formale, dhe nxit Shqipériné té marré masa pér té garantuar aksesin e tyre
té barabarté né ekonominé formale (KEGJFDG, paragrafét 30-31, 2016).

MMSR té ndérmarré njé roludhéheqés né (i) pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe té politikave;
(ii) né krijimin e shérbimeve té duhura pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara; dhe
(iii) né krijimin e kushteve pér té garantuar akses né kéto veprimtari. Komiteti KEGJFDG e nxit
Shqipériné té miratojé akte té posagme pér mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési
té kufizuara né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e Personave me aftési té kufizuara
(KEGJFDG, paragrafi 39, 2016).

MMSR té pérmirésojé sistemet pér mbledhjen dhe raportimin e té dhénave pér njé numér
¢éshtjesh gé lidhen me graté me aftési té kufizuara dhe diskriminimin e tyre, né bashképunim
té ngushté me ministrité e tjera, si Ministria e Arsimit dhe Sporteve, Ministria e Shéndetésisé,
Ministria e Ekonomisé, Ministria e Transportit dhe Ministria e Kulturés.
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» MMSR té garantojé gé, né pérputhje me legjislacionin kombétar dhe udhézimet e Eurostat-
it, té gjitha té dhénat pér individét té ndahen sipas seksit dhe, atje ku éshté relevante, té
ndahen mé tej sipas mosheés, statusit social-ekonomik, vendndodhjes, nivelit arsimor, et;.

» NJVV-té té pérmirésojné dhe monitorojné disponueshmériné, aksesueshmériné dhe
cilésiné e shérbimeve pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara.

» MMSRté marré masa pér té pérmirésuar né ményré té konsiderueshme pérfshirjen e grave dhe
vajzave me aftési té kufizuara né programet e AFP dhe né Tregun e Punés. Masat specifike
pérfshijné ofrimin e informacionit té€ duhur né pérputhje me nevojat e grave dhe vajzave dhe llojet
e ndryshme té aftésive té kufizuara, si dhe organizimin e veprimtarive pér krijimin e kapaciteteve
pér stafin e gendrave té AFP-s€, pér pérmirésimin e aftésive té tyre né trajtimin e PAK.

» MMSR, né bashképunim me MZHETTS dhe komunitetin e biznesit, té rrisé pérgindjen
e PAK té punésuar duke hartuar, zbatuar dhe monitoruar njé grup masash konkrete dhe
veprimesh mbéshtetése qé shkojné pértej nxitésve ekzistues financiaré, ende jo efektivé, pér
punédhénésit gé marrin né puné PAK.

» Té gjitha shérbimet gé u ofrohen grave dhe vajzave me aftési té kufizuara, vecanérisht ato gé
pérgendrohen né ¢éshtjet e mbrojtjes nga diskriminimi dhe mbrojtjes nga DHkG dhe DHF,
duhet té ofrohen 24/7, té jené té disponueshme pér té gjitha graté dhe vajzat né nevojé, si
dhe té funksionojné sipas standardeve kombétare té miratuara.

3.3.3. Graté e moshuara

Té dhénat nga njé studim i Fondit té Popullsisé té€ Kombeve té Bashkuara (UNFPA) “Plakja e popullsisé:
Situata e té moshuarve né Shqipéri”,*®2 tregojné se né periudhén nga viti 1979 deri né 2011, numri i
personave me 65 vjeg e lart u rrit mé se katér heré, né 318,000 persona, qé pérbén rreth 11 pér gind
té popullsisé totale. Rritje t&€ métejshme né numrin e té moshuarve jané parashikuar edhe pér pesé
vitet e ardhshme. Moshimi i popullsisé nuk éshté “asnjanés” nga ana gjinore. Vdekshméria mé e larté e
burrave do té thoté se numrii grave té moshuara éshté zakonisht mé i madh se ai i burrave té moshuar
dhe diferenca éshté mjaft e madhe ndér moshat mé té shtyra. Sipas té dhénave té€ AMNJ 2012, rreth
10 pér gind e popullsisé me moshé 65 vjeg e lart jeton né varféri dhe nuk i plotéson standardet bazé
té jetesés. Rreth 60 pér gind e té moshuarve jetojné né zona rurale. Graté e moshuara kané mé tepér
gjasa té jetojné vetém: né vitin 2011, 77 pér gind e té moshuarve gé jetonin vetém (18 600 persona),
ishin gra. Pér shkak té jetégjatésisé mé té madhe dhe martesés né moshé mé té re, 48 pér gind e grave
té moshuara jané té veja.

Mosha mesatare e pensionit té plegérisé pér graté éshté mé e ulét se ajo e burrave® dhe pasqyron
akumulimin e disavantazheve té gjinizuara gjaté gjithé jetés, sidomos té disavantazheve ekonomike.
Pér pasojé, graté e moshuara jané veganérisht té rrezikuara nga varféria dhe dukurité e lidhura me té
(dhuna, lénia pas dore, abuzimi, etj.). Prevalenca e aftésive té kufizuara ndér graté e moshuara éshté
né ményré konsistente mé e larté se ndér burrat e moshuar, edhe pasi merret parasysh shpérndarja
statistikore e grave té moshuara. Sipas Anketés sé Forcave té Punés 2011, rreth tri té katértat e grave té
moshuara gé kané kaluar moshén e pensionit punojné si punétore kontribuese né ekonominé familjare,
kryesisht té pérgendruara né bujgési (92 pér gind).

Dokumenti i Politikave Ndérsektoriale pér Moshén e Treté'®* parashikon masa qé marrin parasysh
nevojat e grave, trajtojné pabarazité gjinore né skemat e pensioneve dhe nxisin pjesémarrjen aktive té
grave né shogéri dhe zhvillim. Eshté planifikuar njé ligj pér moshén e treté, né té cilin graté parashikohen
si njé kategori mé vete gé meriton vémendje té vecanté.

Megjithaté, deri mé tani nuk disponohen analiza dhe statistika gjithépérfshirése pér graté e moshuara
dhe gjendjen e tyre, dhe pjesét pérkatése té Konventés KEGJFDG, si Neni 11/e,'® ende nuk jané trajtuar
me masa politike. Mungon dokumentimi i nevojave té grave té moshuara dhe baza e té dhénave
pérkatése, cka pengon hartimin e politikave té pérgjigjshme té fokusuara dhe té bazuara né fakte.
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Veprime prioritare pér 3.3.3.:

» Né trajtimin e ndérlidhjes ndérmjet plakjes dhe gjinisé té pérdoret qasja e “rrjedhés sé
jetés”. Rrethanat e tanishme té grave dhe burrave té moshuar mund té kuptohen dhe trajtohen
vetém duke iu referuar jetés sé tyre té méparshme. Kjo merr réndési té vecanté né kontekstin
e historisé sé kohéve té fundit té Shqipérisé dhe ndikimit té proceseve té tranzicionit tek graté
dhe burrat né ekonomi dhe pér rrjedhojé, edhe tek rrjedha specifike gjinore e jetés sé tyre. Né
Vérejtjet e tij Pérmbyllése té vitit 2016, Komiteti KEGJFDG nénvizoi vazhdimin e diskriminimit
té grave dhe rekomandoi gé Shqipéria té miratojé ligje, politika dhe programe té fokusuara
pér té mbrojtur té drejtat e grave té moshuara, veganérisht népérmjet miratimit té Ligjit pér
Statusin e Moshés sé Treté (KEGJFDG, paragrafét 38-39, 2016).

» Téintensifikohen pérpjekjet pér t’iu pérgjigjur Vérejtjeve Pérmbyllése té KEGJFDG té vitit
2010 pér Shqipéring, né té cilat Komiteti ngriti shqetésimin pér mungesén e té dhénave té ndara
sipas seksit pér popullsiné e moshuar. Ai i kérkoi Shtetit Palé gé né raportin e tij té ardhshém
periodik té japé njé tablo gjithépérfshirése té gjendjes de facto té grave té moshuara, pérfshiré
té dhénat e ndara sipas seksit, pér té gjitha fushat qé pérmban Konventa, dhe té raportojé pér
masat specifike té lidhura me seksin dhe gjininé gé jané marré pér eliminimin e diskriminimit
té grave pér shkak té moshés sé tyre.¢

» Né reformén e pensioneve té trajtohen si¢ duhet ndikimet ekonomike té roleve tradicionale
té grave (té moshuara). Té garantohet g€, né pérputhje me legjislacionin e BE-sé*¥", koha e
shpenzuar pér punén e papaguar té kujdesit pér fémijét dhe té aférmit e moshuar, si dhe
angazhimi i grave kryesisht né tregun informal té€ punés, té merren parasysh si duhet né lidhje
me té drejtén e tyre pér pension.

» Né reformén e shérbimeve sociale dhe ofrimin e shérbimeve né nivel vendor, té garantohet
gasja, pérballueshméria dhe mjaftueshméria e shérbimeve qé graté e moshuara kané
nevojé dhe u takon té marrin.

3.3.4. Graté migrante

Sipas té dhénave té Bankés Botérore, nga viti 1990 deri mé 2010, emigruan pothuaj 1,5 milion shqiptaré,
pra pothuaj gjysma e banoréve té vendit.!®8,18 Né fillimin e viteve 1990, pjesa mé e madhe e emigrantéve
ishin djem té rinj.2%°,1%* Azzarri dhe Carletto (2009) tregojné se nga 1991 deri mé 2001, pérgindja e grave
ndér emigrantét ndérkombétaré u rrit nga 20 né 60 pér gind.**? Kjo rritje né numrin e grave né proceset
migratore erdhi kryesisht si rezultat i bashkimeve familjare dhe i migrimeve studentore.!*

Ndonése kalimi i kufijve té vendit gjaté késaj periudhe vazhdonte té ishte i véshtiré - pjesa mé e madhe
e emigrantéve u larguan né ményré té paligjshme - migrimi i brendshém nuk shtypej mé, si¢ béhej
gjaté komunizmit. Migrimi i brendshém filloi né té njéjtén kohé, né fillimet e viteve 1990. Analiza
gjinore e modeleve té migrimit té brendshém tregon se ky éshté njé proces ku mbizotérojné femrat,'#*
ndryshe nga migrimi ndérkombétar. Dhjetévjecari nga 2001 deri né 2011 ishte déshmitar i njé rritjeje
té konsiderueshme né numrin e grave qé migruan brenda vendit, té cilat pérfagésonin 59 pér qgind té
numrit té pérgjithshém té migrantéve té brendshém (Regjistrimi i Pérgjithshém i Popullsisé 2011). Kjo
mund té shpjegohet nga fakti se burrat priren té migrojné kryesisht jashté vendit, ndérsa anétarét e
tjeré té familjes, pra graté, lévizin brenda vendit. Tipari kryesor i pérbashkét ekonomik i grave migruese
brenda vendit éshté angazhimi i tyre né punésimin jo-formal. Njé grup i vecanté i femrave gé migrojné
brenda vendit jané vajzat e reja studente gé migrojné né Tirané pér géllime arsimore. Megjithése
diskriminimi gjinor pérjetohet nga té gjitha graté, éshté paré gé diskriminimi seksual dhe paragjykimet
ndikojné vecanérisht tek graté dhe vajzat beqare gé migrojné brenda vendit.*s

Né periudhén 2001-2011, né vend u kthyen rreth 140 mijé shqiptaré.’®® Njé anketé e INSTAT-it dhe IOM-it
Shqipéri né vitin 2013 konstatoi se, nga njé numér i pérgjithshém prej 133 544 emigrantésh shqiptaré
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té grupmoshés 18-64 gé u kthyen né Shqipéri gjaté periudhés 2009 deri mé 2013, 76 pér qgind ishin
gra.197’198

Personat e kthyer jané zakonisht né moshé relativisht té re dhe né moshé pune. Té kthyerat jané té
gatshme té investojné njohurité, aftésité dhe kapitalin financiar té fituar jashté shtetit né veprimtari gé
gjenerojné té ardhura, ¢ka ilustrohet me nivelin e larté té veté-punésimit té grave migrante té kthyera,
gé u rrit nga 5,6 pér qgind pérpara migracionit, né 12,1 pér gind né kohén e anketimit. Megjithaté, u
konstatua se graté qé ishin pérpjekur té krijonin sipérmarrjet e tyre ishin pérballur me njé gamé
praktikash diskriminuese gjaté procesit, si pér shembull, kur pérpigeshin té& merrnin hapésira me gira
ose kur bénin dorézimin e dokumenteve té kérkuara. Ato shpesh detyroheshin té kérkonin mbéshtetjen
e anétaréve burra té familjes - té cilét pastaj vepronin né emér té tyre - pér té shmangur diskriminimin
specifik gjinor.'®® Né pérgjithési, té dhénat pér té kthyerit té ndara sipas seksit jané té kufizuara dhe
ende duhet té eksplorohet mé tej pérmasa gjinore e migrimit kthyes dhe ndikimi i tij né dinamikén e
tregut té punés dhe nivelet e varférisé.

Rreth 40 pér gind e té kthyerve vendosin té géndrojné né njé vend tjetér nga qyteti apo fshati i origjinés,
me Tiranén si qytetin mé té parapélqyer.2°° Njé anketé e vitit 2013 tregoi se njé e treta e té kthyerve kané
ndérmend té emigrojné pérséri, pér shkak té véshtirésive né sigurimin e té ardhurave pér familjet e tyre.
Dy faktorét kycé shtesé qé ndikojné fugimisht né vendimin pér té ri-emigruar u identifikuan mungesa e
shérbimeve té pérshtatshme dhe sistemi shéndetésor jo i kénaqshém.?* Anketa konstatoi gjithashtu se
shumica e té kthyerve nuk kané dijeni pér Sportelet e Migracionit dhe shérbimet gé ofrohen prej tyre.
Né té vérteté, vetém njé pérgindje e ulét e migrantéve té kthyer - mé pak se 2000- kishin kontaktuar me
Sportelet e Migracionit pér té kérkuar ndihmén e tyre.2%?

Ndonése vala e migrimeve kthyese pér shkak té krizés ekonomike né Greqiné fginje tashmé nuk éshté
mé né rritje, shkalla e kthimeve mbetet e konsiderueshme. Kjo thekson nevojén pér masa qé€ i pérgjigjen
karakteristikave dhe pérparésive té veganta té migrantéve té kthyer burra dhe gra, pérfshiré edhe
fémijét e tyre, pér té mundésuar ri-integrimin e tyre efektiv né shogériné dhe ekonominé shqiptare.

Niveli i politikave. N€ vitin 2010, qeveria e Shqipérisé miratoi Strategjiné e Riintegrimit pér Shtetasit
Shgqiptaré té Kthyer (2010-2015) dhe Planin e saj té Veprimit. Synimi i pérgjithshém i strategjisé ishte
gé té siguronte njé kthim té qéndrueshém pér emigrantét shqiptaré pérmes mbéshtetjes pér proceset
e ri-integrimit né vend, pavarésisht nga forma e kthimit (vullnetarisht apo jo).2°* Elementé kycé té
mekanizmit té ri-integrimit jané Sportelet e Migrimit. Kéto njési filluan té funksiononin né korrik té vitit
2016, brenda 36 zyrave rajonale dhe vendore té punésimit né té gjithé vendin. Regjistrimi né Sportelet e
Migracionit kryhet mbi baza vullnetare. Objektivi i Sporteleve té Migrimit éshté qé né fillim té vlerésojé
nevojat e riintegrimit té migrantéve té kthyer dhe pastaj t’i referojné ata né shérbimet e pérshtatshme
publike, si shérbimi shéndetésor, arsimi, akreditimi/certifikimi, punésimi, etj. Megjithaté, té kthyerit
raportuan se kéto shérbime linin pér té déshiruar pér sa i pérket rregullsisé, rigorozitetit dhe orientimit
nga nevojat e klientéve. Pérveg késaj, mbéshtetja institucionale shpesh ofrohej ose sigurohej pérmes
formave té nepotizmit dhe korrupsionit.204

Pér sa i pérket shérbimeve té punésimit, Sportelet e Migracionit né pérgjithési nuk kané arritur t’i
ndihmojné té kthyerit qé jetojné né zonat rurale. Me argumentin se familja e tyre zotéron toké, té
kthyerit né zonat rurale quhen se kané mundési punésimi. Por, duke gené se té kthyerit konsiderohen
si “té vetépunésuar né bujgési”, ata nuk kané mé té drejté té kérkojné ndihma si té papuné ose ndihmé
ekonomike. Po késhtu, ata nuk pérfitojné as nga shérbime té tjera té ndérmjetésimit pér punésim,
pérvec rasteve kur nuk jetojné mé né njé zoné rurale.

Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési (2014-2020) dhe Plani i saj i Veprimit pérmendin
shprehimisht situatén e vecanté té té kthyerve. Nén Objektivin Strategjik A “Té nxiten mundési pune
té denjé pérmes politikave té tregut té punés”, Fusha e Aktiviteteve 3 synon zgjerimin e gamés dhe
synimeve té shérbimeve dhe programeve té punésimit (pér shembull, politikat aktive té tregut té
punés). Masa té vecanta qé synojné dhe jané né dobi té migrantéve té kthyer pérfshijné: (i) marréveshjet
e bashképunimit me organizata jofitimprurése vendore dhe ndérkombétare gé ofrojné késhilla dhe
orientim pér té kthyerit femra dhe meshkuj; (ii) hartimi dhe pérditésimi i informacionit elektronik té
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posacém pér migrantét dhe migrantet e kthyer né Shérbimin Kombétar té Punésimit; dhe (iii) krijimi i
njé procedure té re pér regjistrimin e punékérkuesve té papuné, meshkuj dhe femra, nga zonat rurale.
Plani i veprimit parashikon shprehimisht ndarjen koherente té té dhénave sipas seksit pér té gjithé
treguesit, pérfshiré edhe nivelin e papunésisé ndér té kthyerit.

Deri mé tani nuk ekzistojné politika apo strategji gé fokusohen né proceset e migrimit té brendshém
apo qé marrin parasysh dinamikén e gjinizuar dhe rrjedhojat social-ekonomike té migrimit té jashtém
ose té Shqipérisé si vend destinacion.

Veprime prioritare pér 3.3.4.:

» Té ndérmerren studime gé shqyrtojné modelet e gjinizuara té migracionit té brendshém
dhe té kthimit. Kjo do té hidhte drité mbi gjendjen e grave emigrante jo vetém pér ¢éshtje té
punésimit, por edhe pér aksesin né shérbime sociale, potencialin sipérmarrés, pérjetimin e
dhunés dhe té ngacmimit seksual, etj. Nga ana e tij, Komiteti KEGJFDG vuri né dukje mungesén
e té dhénave té ndara sipas seksit pér migrimin pér puné né vende té treta dhe e nxit Shqipériné
té pérmirésojé analizat statistikore né kété drejtim (KEGJFDG, paragrafi 30, 2016).

»  Ekziston nevoja pér njé strategji gjithépérfshirése pér dinamikat e migracionit té brendshém
dhe pasojat sociale dhe ekonomike té procesit té migracionit té kohéve té fundit/aktual.
Né Vérejtjet e tij Pérmbyllése té vitit 2016, Komiteti KEGJFDG rekomandoi qé Shqipéria té
monitorojé ndikimin e Strategjisé pér Riintegrimin e Shtetasve Shqiptaréve té Kthyer 2010-
2015 tek graté emigrante (KEGJFDG, paragrafi 39, 2016).

» MMSR té intensifikojé pérpjekjet pér té ofruar llojin dhe cilésiné e shérbimeve pér té
cilat kané nevojé migrantét e kthyer, pérfshiré dhe fémijét e tyre. Vémendje e vecanté
duhet t’i kushtohet grave té kthyera, pérfshiré ato qé duan t’i investojné financat, aftésité dhe
remitancat e tyre sociale té tyre né njé biznes.

» MMSR té forcojé Inspektoratin Shtetéror té Punés, pér té mbrojtur mé miré punonjéset
emigrante gra dhe vajza nga dhuna, abuzimi dhe/ose shfrytézimi né puné (informaliteti, kushte
té papérshtatshme pune, oraret e zgjatura, ngacmimi seksual, etj.).

3.3.5. Graté dhe vajzat rome dhe egjiptiane

Madhésia e popullatés sé dy grupeve té pakicave etno-gjuhésore té njohura zyrtarisht, roméve
dhe egjiptianéve, mbetet ¢éshtje e diskutueshme. Regjistrimi i Pérgjithshém i Popullsisé i vitit 2011
identifikoi vetém 8300 romé dhe 3368 egjiptiané.?®> Studime té tjera raportojné 4,142 pér qgind
romé, 2" dhe aférsisht 6,91 pér qind?*® egjiptiané né popullsiné e pérgjithshme té Shqipérisé. Romét
dhe egjiptianét pérjetojné varféri, kushte té véshtira jetese, mungesé té infrastrukturés bazé, akses té
kufizuar né shérbimet shéndetésore, si dhe vuajné nga nivele té ulta arsimore dhe diskriminimi. Gjendja
shéndetésore ndér romét dhe egjiptianét né Shqipéri éshté mé e véshtiré se sa né popullatén shumicé,
cka pasqyrohet edhe né jetégjatésiné e tyre mé té ulét. Papunésia ndér romét (50,3 pér gind) dhe
egjiptianét (57,6 pér gind) éshté e larté, po késhtu edhe papunésia afatgjaté.?®® Shumica dérrmuese,
rreth 90 pér gind e roméve dhe egjiptianéve té punésuar, punojné né kushte informale, pa kontrata
pune, sigurime shogérore dhe shéndetésore, duke e rritur edhe mé cenueshmériné tyre. Shkalla e
konsiderueshme e pérjashtimit social-ekonomik té té dy grupeve éshté e mirédokumentuar dhe pérbén
shqgetésim serioz, 210,211 212

Elementi mé i dukshém né diskutimin pér graté dhe vajzat rome dhe egjiptiane éshté mosprania e tyre
né té dhénat administrative. Si rezultat i kétij hendeku té konsiderueshém né té dhéna, éshté pothuaje
pamundur qé situata e tyre té pérshkruhet me saktési. Nga té dhénat empirike dhe analizat e béra kohét
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e fundit, éshté e qarté se ndér graté dhe vajzat rome dhe egjiptiane, diskriminimi mbi bazén e gjinisé dhe
etnicitetit konvergojné, duke krijuar njé situaté vecanérisht té cenueshme pér to. Pér shembull, né njé
analizé té fundit té gjendjes dhe pérjashtimit té grave dhe burrave né tregun e punés né Shqipéri, graté
rome ishin ato qé kishin mé pak gjasa té gjenin puné.?®® Figura né vijim ngérthen nivelet e punésimit
té popullsisé shqiptare sipas grupmoshés, etnisé dhe seksit. Figura tregon garté se niveli i punésimit i
grave rome éshté mé i ulti ndér té gjitha grupet shqiptare, cka pasqyron aksesin dhe pjesémarrjen e tyre
té kufizuar né ekonominé formale.

Figura 9: Aksesi i grave dhe burrave né ekonominé formale
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Burimi: PNUD (2015) “Romét dhe egjiptianét né Shqipéri: Profili social-demografik dhe ekonomik bazuar né
Censusin 2011”

Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé 2016-
2020 u pérgatit né néntor té vitit 2015 nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé.?** Plani i Veprimit
synon té eliminojé pengesat me té cilat pérballen romét dhe egjiptianét pér akses né shérbime,
pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe promovimin e dialogut ndérkulturor. Ai pérbéhet nga gjashté
fusha prioritare, ndér té cilat: regjistrimi civil; arsimi dhe nxitja e dialogut ndér-kulturor; punésimi dhe
arsimi dhe formimi profesional (AFP); shéndetésia; strehimi dhe integrimi urban; si dhe mbrojtja sociale.

Megjithaté, Plani i Veprimit pérdor formulime neutrale gjinore, duke pérmendur graté dhe vajzat né
ményré té padallueshme, paralelisht me burrat dhe djemté. Mungojné veprimet qé u pérgjigjen sfidave
specifike gjinore dhe diskriminimit té shuméfishté qé pérjetojné graté dhe vajzat rome dhe egjiptiane.
Mungesat e médha né statistikat gjinore dhe té dhénat e ndara sipas seksit pér romét dhe egjiptianét
pérbéjné pengesé péridentifikimin, monitorimin dhe analizimin e aspekteve specifike gjinore té aksesit,
ndikimit dhe rezultateve pér graté dhe burrat. Mungesa e analizés gjinore pengon qé ¢éshtjet kyce té
trajtohen né dialogun e politikave dhe té pérfshihen né rishikimet e politikave dhe plane sektoriale té
mbéshtetura né prova.

Mbyllja e hendekut statistikor né té dhénat pér graté dhe vajzat rome dhe egjiptiane éshté parakusht
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urgjent dhe thelbésor pér hartimin dhe zbatimin e politikave qé i pérgjigjen situatés sé tyre né ményrén
e duhur. Kjo vlen gjithashtu edhe pér zévendésimin e agregatit té zakonshém “fémijé”, me “vajza” dhe
“djem”. Né pérputhje me legjislacionin shqiptar pér baraziné gjinore,?*® Komisionin e Statistikave té
OKB-sé (UN ECOSOC Statistical Commission (2013)),2¢ Platformén pér Veprim té Pekinit (Neni 4),27
dhe né bazé té Rekomandimeve té Késhillit té Evropés té Komitetit té Ministrave té Shteteve Anétare
pér Standardet dhe Mekanizmat e Barazisé Gjinore,?*® éshté e domosdoshme té sigurohet mbledhja,
analizimi dhe pérdorimi koherentité dhénave té ndara sipas seksit dhe i statistikave gjinore pérté gjitha
¢éshtjet gé kané té béjné me romét dhe egjiptianét. Pérvec késaj, né té gjitha veprimet, diskriminimi
i shuméfishté me té cilin pérballen graté dhe vajzat rome dhe egjiptiane duhet té trajtohet né ményré
koherente dhe té pérshtatshme.

Veprime prioritare pér 3.3.5.:

» Té gjitha institucionet qé kryejné studime dhe mbledhin informacione pér romét dhe
egjiptianét t’i ofrojné té gjitha té dhénatté ndarasipas seksit,moshés dhe karakteristikave
té tjera thelbésore pér fushén né té cilén do té mblidhen té dhénat (pér shembull arsimi,
punésimi, mbulimi me mbrojtje sociale, shéndetésia, pérfshiré shéndetin riprodhues dhe té
nénés, si dhe DHkGV dhe DHF). Kjo pérfshin ndarjen e “fémijéve” né “vajza” dhe “djem”. Né
Vérejtjet e tij Pérmbyllése, Komiteti KEGJFDG vuri né dukje aksesin e kufizuar té grave nga
pakicat etnike dhe gjuhésore né ekonominé formale dhe nxit mbledhjen dhe analizimin e té
dhénave té ndara sipas seksit, si dhe marrjen e masave pér garantimin e aksesit té barabarté
né ekonominé formale té grave qé i pérkasin pakicave etnike dhe gjuhésore (KEGJFDG,
paragrafét 30-31, 2016). Ai rekomandoi né ményré specifike miratimin e ligjeve, politikave dhe
programeve té fokusuara pér té garantuar mundési té barabarta pér graté rome dhe egjiptiane
dhe pér té pérmirésuar aksesin e tyre né arsim, shérbime shéndetésore, punésim dhe strehim
(KEGJFDG, paragrafi 39, 2016).

» MMSR té ndérmarré njé rishikim té thellé té gjuhés dhe té gjitha masave té parashikuara
né Planin Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e
Shqipérisé 2016-2020 dhe té ripérshtasé veprimtarité, treguesit, objektivat dhe buxhetet
né pérputhje me realitetin, nevojat dhe té drejtat specifike té grave dhe vajzave rome dhe
egjiptiane.

» Tégjithainstitucionet pérgjegjése pér zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Integrimin
e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé 2016-2020, t'i zbatojné té gjitha
veprimet né ményré té pérgjigjshme gjinore.

» MMSR té monitorojé né ményré koherente ndikimin e veprimeve té zbatuara sipas Planit
Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé
2016-2020 mbi graté, vajzat, burrat dhe djemté.

» Té gjitha institucionet e pérfshira té garantojné alokimin e burimeve té mjaftueshme
financiare dhe njerézore pér zbatimin e PKV, vecanérisht pér veprimet qé fokusohen né
meényré specifike tek graté dhe vajzat rome dhe egjiptiane.

3.3.6. Graté lesbike, biseksuale, transgjinore dhe interseksuale

Komuniteti lesbik, gei, biseksual, transgjinor dhe interseksual (LGBTI) né Shqipéri vazhdon té pérballet
¢do dité me paragjykime, diskriminim dhe margjinalizim dhe vazhdon té jeté mjaft i rrezikuar té
sulmohet. Shoqgéria shqiptare vazhdon té jeté shumé konservatore dhe géndrimet homofobike jané té
rrénjosura thellé. Pér shembull, né Anketén Sociale Evropiane (European Social Survey - ESS) botuar
né vitin 2013, konstatohej se shoqgéria shqgiptare ishte mé homofobikja nga té gjithé vendet e studiuara:

70 DOSJA GJINORE SHQIPERI - 2016




rreth 53 pér gind e shqiptaréve té anketuar besonin “geit dhe lesbiket nuk duhet té kené liriné pér ta
jetuar jetén ashtu si¢ déshirojné”.?*®

Gjendja e grave LBTI éshté edhe mé e réndé. Graté LBTI vuajné nga diskriminimi i shuméfishté; si
gra, ato jané objekt diskriminimi dhe té rrezikuara nga dhuna sepse jané gra; si persona gé i pérkasin
komunitetit LGBTI, ato vuajné nga diskriminimi dhe dhuna pér shkak té orientimit té tyre seksual. Kjo
éshté sidomos e vérteté pér zonat jashté Tiranés. Aktualisht nuk ka ndonjé OJF LGBTI jashté Tiranés gé
mund t’u ofrojé ndihmé kétyre grave. Vajzat LBTI vuajné nga dhuna dhe abuzimi prej familjeve té tyre
dhe, duke gené té varura ekonomikisht nga familja, nuk mund té raportojné rastet e dhunés né polici
dhe as té flasin pér to, pér shkak té rrezikut té madh té turpérimit. Ato shpesh detyrohen té martohen
me shkuesi. Shumé anétare té komunitetit LGBTI vazhdojné té pérjetojné diskriminim, gé shpesh fillon
gé né familje, e cila nuk i pranon pér ato gé jané. Sipas Aleancés LGBT, njé nga OJF-té kryesore LGBTI
né Shqipéri, lesbiket shpesh débohen nga shtépia kur familja méson pér orientimin e tyre seksual.??®

Né pérgjigje té rrezikimit té madh té personave LGBTI nga dhuna dhe mbetja pa strehé, né vitin 2014
u hap STREHA, njé projekt pilot pér njé gendér strehimi pér té rinjté e té rejat LGBTI, e cila né vitin
2015 u kthye né njé njési me funksionim té pavarur.22* STREHA éshté e vetmja né llojin e saj né Ballkan
dhe u ofron individéve té abuzuar, té diskriminuar dhe sidomos té pastrehé, njé rrjet mbéshtetjeje ku
gjejné siguri dhe shpétim. Streha ofron shérbime sociale dhe i pajis banorét me aftésité dhe burimet
gé i ndihmojné té ndértojné njé jeté dinjitoze dhe té pavarur, si anétaré té barabarté dhe produktivé té
shogérisé.

Pér sa i pérket legjislacionit, qeveria e Shqipérisé ka nénshkruar dhe ratifikuar konventa, dokumente
dhe rezoluta té ndryshme gé lidhen me té drejtat e LGBTI-ve,??? si dhe ka hartuar ligje kombétare né
pérputhje me konventat ndérkombétare. Né shkurt 2010, geveria e Shqgipérisé miratoi Ligjin nr. 10221
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ligji mbron individin né shumé drejtime, pérfshiré edhe mbrojtjen
nga diskriminimi pér shkak té gjinisé dhe orientimit seksual. Ligji mbulon njé gamé té gjeré ¢éshtjesh
antidiskriminim dhe ndalon diskriminimin né fushat e punésimit, arsimit dhe té mallrave dhe
shérbimeve. Megjithaté, sipas njé grupi avokacie, gé nga miratimi i ligjit anti-diskriminim, Parlamenti
“nuk ka miratuar shumé nisma legjislative apo politike né mbéshtetje té té drejtave té ¢do individi LGBT
né Shqipéri.”? Né vitin 2013 Shqipéria béri ndryshime né Kodin Penal, duke i véné veprat penale me
motiv urrejtjen ndaj orientimit seksual dhe identitetit gjinor né té njéjtén kategori si veprat penale té
urrejtjes pér shkak té gjinisé, racés, etnisé, besimit fetar, aftésisé sé kufizuar dhe kategori té tjera. Po
késhtu, ajo miratoi njé ligj té ri qé dénon shpérndarjen e informacionit homofobik me ¢farédo mjeti
(pérfshiré internetin) me gjobé deri né dy vjet hegje lirie.??* Shqipéria ishte gjithashtu njé nga bashké-
sponsorét e Rezolutés sé Késhillit té té Drejtave té Njeriut té OKB2??* pér luftén kundér dhunés dhe
diskriminimit mbi bazén e orientimit seksual dhe identitetit gjinor, g€ u miratua né 26 shtator 2014.

Njé hap i réndésishém i ndérmarré éshté miratimi i Rezolutés “Pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té personave gé i pérkasin komunitetit LGBT”, miratuar nga parlamenti shqiptar mé 7 maj 2015.2%
Rezoluta u kalua me shumicé dérrmuese votash®” dhe u konsiderua “njé arritje e jashtézakonshme pér
komunitetin LGBT.”2?

Mé 25 maj 2016 u miratua “Plani Kombétar i Veprimit pér Personat LGBTI né Republikén e Shqipérisé
2016-2020%*” si pjesé e “Dokumentit Politik té Pérfshirjes Sociale”, gé u lancua né njé tryezé té
organizuar nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé mé 21 tetor 20162%. Plani Kombétar i Veprimit
bazohet né Planin e méparshém té Masave kundér Diskriminimit mbi bazén e Orientimit Seksual dhe
Identitetit Gjinor 2012-2014”, mbéshtetur nga Projekti i Késhillit té Evropés “Lufta kundér diskriminimit
mbi bazén e Orientimit Seksual dhe Identitetit Gjinor”. Vizioni i PKV 2016-2020 éshté “Njé shoqéri qé
lufton kundér té gjitha formave té diskriminimit mbi baza té orientimit seksual dhe identitetit gjinor
dhe gé siguron garanciné e té drejtave té barabarta, shton aksesin né arsim, punésim, shéndetési, si dhe
integrim té ploté té personave LGBTI né shoqéri”. Plani pérfshin tre synime strategjike:

«  Pérmirésiminekuadritligjordheinstitucional, sidherritjen e ndérgjegjésimit pérdiskriminimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té personave LGBTI né pérputhje me standardet ndérkombétare;
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Eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj komunitetit LGBTI pérmes ndértimit té
kapaciteteve té strukturave ligj-zbatuese dhe té sigurisé; dhe

Pérmirésimin e aksesit né shérbimet e punésimit, arsimit, strehimit dhe sportit pér personat
LGBTI, duke siguruar mundési dhe té drejta té barabarta.

Po késhtu, me urdhér té Kryeministrit éshté ngritur Grupi Kombétar i Zbatimit dhe Koordinimit pér té
monitoruar zbatueshmériné dhe ecuriné e Planit Kombétar té Veprimit pér personal LGBTI pér vitin
2016-2020%%. Grupi Kombétar i Zbatimit dhe Kordinimit éshté pérgjegjés pér:

pérgatitjen e kalendarit té zbatimit té planit té veprimit pér personat e kétij komuniteti

monitorimin dhe bashkérendimin e detyrimeve té Planit Kombétar té Veprimit pér personat
LGBTI

shqyrtimin dhe miratimin e materialeve té paraqgitura nga secili institucion pérgjegjés pér
zbatimin e planit, pér arritjen e objektivave té parashikuara

vlerésimin e propozimeve konkrete si dhe finalizimin e tyre me géllim bashkérendimin
institucional pér realizimin e masave té paragitura.

Grupi Kombétar i Zbatimit dhe Koordinimit kérkohet né bazé té urdhrit té Kryeministrit té mblidhet
njé heré né tre muaj pér té pércaktuar edhe ndonjé ndryshim té€ mundshém né bazé té propozimeve
gé mund té vijné né vazhdim, nga veté organizatat gé merren me mbrojtjen e té drejtave té personave

LGBTI.

Veprime prioritare pér 3.3.6.:

Qeveria e Shqipérisé té ndérmarré té gjitha masat e duhura pér zbatimin e dispozitave dhe
rekomandimeve té Rezolutés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Personave gé u pérkasin
Personave té Komunitetit LGBTI, pérfshiré:

>

Miratimi i ndryshimeve ligjore té nevojshme brenda kuadrit té Planit Kombétar té Veprimit
pér mbrojtjen e té drejtave té personave LGBTI, pjesé e udhérréfyesit pér pesé prioritetet e
Shqipérisé pér hapjen e negociatave pér anétarésimin e saj né BE. Né Vérejtjet e tij PEérmbyllése
té vitit 2016, Komiteti KEGJFDG rekomandoi qé Shqipéria té sigurojé mbrojtjen e té drejtave té
LGBTI-ve duke harmonizuar Kodin Penal me ligjet anti-diskriminim dhe duke futur pérkufizimin
e veprave penale té urrejtjes (KEGJFDG, paragrafi 39, 2016);

Miratimi i rekomandimeve legjislative té Avokatit té Popullit pér shtesa dhe ndryshime né
Kodin e Punés, né pérputhje me Direktivat e Késhillit té Evropés;

Nén Ministriné e Arsimit dhe Sportit, té trajnohet personeli mésimor pér njé mbrojtje mé té
miré té personave LGBTI, pér njé tolerancé zero ndaj ¢do lloj diskriminimi mbi baza orientimi
seksual dhe identiteti gjinor;

Organizimi i veprimtarive kulturore kundér homofobisé né institucionet arsimore, me
pjesémarrje té pérfagésuesve nga komuniteti LGBTI,

Monitorimi i té drejtave dhe lirive té personave LGBTI nga Avokati i Popullit; dhe

Mbéshtetje dhe bashképunim me organizatat e shogérisé civile pér té rritur ndérgjegjésimin
dhe parandaluar diskriminimin ndaj komunitetit LGBTI.
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KAPITULLI 4: SIGURIMI |
PERFAQESIMIT DHE ZERIT TE
BARABARTE TE GRAVE

4.1. Graté né proceset politike dhe elektorale

Pérfagésimi i grave né parlament u rrit nga 16,7 pér gind né vitin 2013 né 23 pér gind né vitin 2015,
shifér gé pérbén pérgindjen mé té madhe gé nga viti 1997.22 Kjo ka ardhur kryesisht si rezultat i
pérpjekjeve lobiste nga ana e organizatave té grave pér futjen dhe zbatimin e kuotave gjinore, si dhe
té ndérgjegjésimit mé té madh pér réndésiné gé ka pérfagésimi politik i grave. Me gjithé ndryshimet
né Kodin Zgjedhor té miratuara né vitin 2012,22 ligji nuk u respektua plotésisht né dy zgjedhjet e
pérgjithshme gé vijuan. Pavarésisht nga arritjet e konsiderueshme, praktika e vendosjes sé grave né
fund té listés sé kandidatéve, pér shembull, ende vazhdon. Né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2013
partité kryesore politike u gjobitén nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pér mosrespektim té kuotave
gjinore. Njé tjetér dukuri qé u vu re ishte térheqja e kandidateve gra nga lista e kandidatéve pér t'ua léné
vendet bosh burrave, té cilét u béné pastaj deputeté.?®*

Roli i grave deputete mori hov me krijimin e Aleancés sé Grave Deputete (AGD) né vitin 2013, njé grup
gé ushtron trysni pér pérfshirjen e kéndvéshtrimit gjinor né ligje dhe promovimin e barazisé gjinore.
Megjithaté, né pérgjithési, kérkesa ligjore pér rritjen e pjesémarrjes sé grave né parlament me njé
minimum prej 30 pér gind ende nuk plotésohet.

Tabela 4: Pérbérja gjinore e parlamentit sipas pozicioneve né 2015

Numri Pérqindja

Pozicioni

Burra Gra Burra Gra
Kryetar Parlamenti 1 0 100 0
Zévendés Kryetar/e Parlamenti 2 1 67 33
Deputet/e 108 32 7 23
Kryetar/e Komisioni Parlamentar 5 3 63 38
Kryetar/e i Grupeve Parlamentare 5 0 100 0

Burimi: Parlamenti i Shqipérisé
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Né geveriné e krijuar pas zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2013, numri i grave ministre u rrit
ndjeshém dhe né vitin 2016, nga 19 ministra, teté jané gra, cka pérfagéson mbi 30 pér qind té numrit té
pérgjithshém.?*

Né nivel vendor, ndryshimet né Kodin Zgjedhor ¢uan né njé rritje té ndjeshme té pérfagésimit té grave
né zgjedhjet vendore té vitit 2015: aktualisht graté pérfagésojné 34,7 pér qind té anétaréve té késhillave
bashkiake, nga 12,5 pér qind g€ ishte mé paré. Ndér 61 kryetaré bashkish, gjashté jané gra. Ndonése
pérbén péraférsisht vetém 13 pér qind té totalit, ky éshté njé hap i réndésishém pérpara krahasuar me
vetém tri gra kryetare né 385 njési té qeverisjes vendore.?¢

Tabela 5: Pérgindja e grave dhe burrave gé kandiduan pér kryetar/e bashkie dhe kryetaré/e bashkie
fitues/e né zgjedhjet vendore té vitit 2014

Gjithsej # Gra # Burra % Gra % Burra
Kandiduan pér 158 16 142 10 90
kryetaré/e bashkie
Kryetaré/e bashkie 61 9 52 15 85

fitues/e

Burimi: INSTAT 2015

Anétaret gra té késhillave bashkiake. Né lidhje me geverisjen vendore, njé studim i kohéve té
fundit konstatoi se pérgindja mé e madhe e grave anétare té késhillave bashkiake nuk ka cuar né té
njéjtén kohé né njé rritje automatike té zérit, ndikimit dhe fugisé vendimmarrése té grave.®” Né fakt,
graté anétare té késhillave bashkiake hasin né pengesa té shumta strukturore ndaj ndikimit té tyre
né proceset e vendimmarrjes dhe geverisjes né késhillat bashkiake vendore. Njé nga arsyet éshté se
partité i zgjedhin graté kryesisht pér té mbushur kuotat dhe jo domosdoshmérisht me synimin pér té
gjeneruar dhe mbéshtetur njé udhéhegje té fugishme femérore. Mbéshtetur né pérvojat e treguara nga
shumé gra té intervistuara, njé studim sugjeron se pjesémarrja e grave késhilltare mund té mos jeté
edhe aq shprehje e pérkushtimit té tyre pér té drejtat e fugizimin e grave dhe baraziné gjinore, se sa
njé detyrim pér t’'u shérbyer interesave té drejtuesve té partisé. Pér shembull, mé se gjysma e grave
késhilltare thané se kishin marré fjalén njé deri né dy heré né ¢do mbledhje té késhillit, ndérsa burrat
e kishin béré kété tri deri né pesé heré mé shpesh. Graté késhilltare gjithashtu thoné se kolegét e tyre
burra kané mé shumé pushtet dhe ndikim né késhill dhe brenda partisé. Dy té tretat e grave késhilltare
shprehen se jané té shqetésuara pér pozicionin dhe nivelin e ndikimit té tyre brenda késhillit, sepse
“pushteti vendimmarrés nuk éshté vetém pér té shprehur shqgetésimet e komunitetit, por edhe (pér té
mobilizuar) mbéshtetje pér propozime politikash”.?*® Céshtjet e pengesave strukturore dhe konfigurimit
té pushtetit mashkullor duhet té trajtohen dhe ndryshohen pér t’u dhéné grave késhilltare hapésirén
gé u takon ligjérisht pér nxitjen né ményré efektive té agjendés sé ndryshimit né nivel vendor. Krijimi
i kohét e fundit i koalicionit ndér-partiak té grave brenda késhillave bashkiake té Tiranés dhe Vlorés
éshté njé hap né kété drejtim.

Pérfagésimi politik i grave pércaktohet né njé shkallé té konsiderueshme nga udhéhegésit politiké té
partisé. Megjithaté, dinamikat e gjinizuara brenda partive politike ende nuk jané studiuar né hollési
dhe té dhénat e sakta dhe té pérditésuara né kété fushé jané té kufizuara. Njé raport i kohéve té fundit
nga UN Women identifikoi njé shpérfillje té pérgjithshme té grave dhe vajzave nga partité politike?** dhe
studimet e kohéve té fundit arrijné né pérfundimin se partité politike vazhdojné t'i pérzgjedhin graté
kryesisht “sa pér shenjé”.2* U konstatua se graté rrallé ftoheshin né mbledhjet e rregullta té partisé,
pérvec se pér géllime té fushatave zgjedhore. Né jetén e partive, fushatat zgjedhore konsiderohen té
vetmit momente kur graté jané té pranishme dhe té dukshme né publik.>*
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Nivelilegjislativdheipolitikave. Gjaté periudhés2010- 2015, Kodit Zgjedhorijané béré disa ndryshime
(Nenet 67/6, 7; 164; 175) pér té pérmirésuar pérfagésimin dhe pjesémarrjen e grave né vendimmarrjen
politike.?*? Ndryshimet e métejshme té béra né prill té vitit 2015 pasqyruan ndarjen e re territoriale
administrative té Shqipérisé; ato gjithashtu iu pérgjigjén njé rekomandimi té béré prej shumé kohésh
nga Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) e OSBE-sé pér promovimin e
kandidateve gra duke rritur kuotén gjinore né listat e kandidatéve pér késhillat vendore né 50 pér gind,
ku gjinia e kandidatéve té jeté e alternuar “njé po, njé jo” (té ashtuquajturat lista ‘zinxhir’ ose ‘zebra’).2#

Veprime prioritare pér4.1.:

» Té ndérmerren kérkime dhe analiza brenda partive politike pér kushtet dhe dinamikat qé
pércaktojné pjesémarrjen, angazhimin, zérin dhe ndikimin e grave.

» Pérveg ofrimit té informacionit sasior dhe statistikor pér pjesémarrjen e grave né partité
politike, té€ ndérmerren studime cilésore pér analizimin e rolit dhe pozicionit té grave, si
dhe pér rrjedhojat dhe ndikimin e sistemit zgjedhor shqiptar mbi pérfagésimin politik té grave.

» Téshtohen njohurité dhe té kuptuarit e dinamikave dhe kushteve té grave dhe politikés jo
vetém né gendrat e médha urbane, por edhe né gytete té vogla, zona rurale dhe fshatra.

» Partité té raportojné rregullisht pér pérfagésimin e grave né nivele té ndryshme brenda
strukturave té partisé, pérfshiré edhe anétarésiné gra/burra.

» Shogéria civile dhe organizatat mbikéqyrése té lobojné tek institucionet shtetérore
respektive, mediat dhe organizatat ndérkombétare pér respektimin e té gjitha neneve té
Kodit Zgjedhor gé mbrojné pérfagésimin e grave, si dhe pér ndjekjen me rreptési té masave
dhe procedurave specifike qé pérdoren né zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore. Komiteti
KEGJFDG né Vérejtjet e tij Pérmbyllése té vitit 2016 nxit promovimin e pjesémarrjes sé
konsiderueshme té grave né jetén politike dhe publike pérmes zbatimit té kuotave statutore
dhe vendosjes sé sanksioneve ndaj partive politike gé nuk i zbatojné ato, si dhe pérmes
monitorimit té masave té vecanta té pérkohshme pér promovimin e pjesémarrjes sé grave né
vendimmarrje (KEGJFDG, paragrafi 27, 2016).

» Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe Ministria e Drejtésisé té rishikojné Kodin Zgjedhor dhe té
pérfshijné zbatimin e detyrueshém té njé sistemi ‘zinxhir’/‘zebér’ (njé po, njé jo) né listat
e kandidatéve pér zgjedhjet kombétare.

» Té gjitha partité politike té zbatojné listat zinxhir/zebér né zgjedhjet kombétare té vitit
2017.

4.2. Zéri dhe ndikimi i grave né proceset geverisése

Graté né politiké jané té vetédijshme pér rritjen e reputacionit té tyre kur ato menaxhojné, mbikéqyrin
dhe vendosin pér fonde me karakter social dhe me ndikim pozitiv tek qytetarét gra dhe burra né
komunitetet e tyre. Megjithaté, né pérgjithési, programet e partive nuk kané qartési konceptuale
dhe nuk pérmbajné konsiderata té barazisé gjinore. Pér mé tepér, sot lidhjet e grave késhilltare me
zgjedhésit e tyre jashté zonave urbane jané té dobéta: sé pari, graté anétare partie dhe késhilltare nuk
u pérfshiné né konsultimet pérpara ndarjes sé re administrative dhe sé dyti, fushatat nuk u fokusuan
né zonat rurale qé jané béré tani pjesé e territorit té bashkisé si rezultat i reformés territoriale dhe
administrative paszgjedhore. Graté késhilltare pérballen me sfida né trajtimin e ¢éshtjeve té barazisé
gjinore né agjendén e vetéqeverisjes vendore, pér cka ende nuk jané arritur njohurité dhe konsensusi i
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duhur. Megjithaté rrénjosja e synimeve té barazisé gjinore né agjendén e vetéqeverisjes vendore éshté
tejet e réndésishme pér sigurimin e lidhjeve té forta me zgjedhésit, rritjen e llogaridhénies dhe arritjen
e rezultateve geverisése nga té cilat graté dhe burrat pérfitojné né ményré té barabarté.

Pjesémarrja qytetare dhe pérgjegjshméria gjinore né nivel vendor. Pérdorimi i instrumenteve té
zyrtarizuara dhe té testuara té pérgjegjshmérisé éshté kyc pér forcimin e zérit té qytetaréve dhe rritjen e
llogaridhénies para grave dhe burrave né nivel vendor. Pérve¢ seancave dégjimore publike, gasje té tjera
té ndérmarra deri mé tani jané (i) buxhetimi me pjesémarrje;?* (ii) Skeda té Vlerésimit nga Komuniteti
me ndjeshméri gjinore (CBS); dhe (iii) Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor (BPGJ). Me mbéshtetjen e UN
Women dhe té Projektit té& USAID pér Planifikim dhe Qeverisje Vendore (né anglishte PLGP), Skedat e
Vlerésimit jané provuar dhe zbatuar né pesé nga 61 bashki, cka i ka nxitur graté né veganti té pérfshihen
né prioritizimin e nevojave né nivel komuniteti dhe té béjné lobing pér ndryshime prané politikanéve
dhe autoriteteve vendore. BPGJ éshté njé instrument pér rritjen e transparencés, llogaridhénies dhe
efikasitetit té fondeve publike, duke promovuar njékohésisht té drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore.
Planifikimi dhe buxhetimi i drejté gjinor ka nisur deri mé tani né shtaté bashki. Pér bashkité e reja, me
territore mé té gjera, numér popullate mé té madhe dhe fonde té kufizuara, zbatimi i BPGJ-ve do té jeté
thelbésor pér t'iu pérgjigjur né ményré efektive nevojave né rritje pér shérbime. Zbatimi i pérfshirjes sé
kéndvéshtrimit gjinor né Programin Buxhetor Afatmesém (PBA) né nivel vendor pasqyrohet né ligjin e
miratuar kohét e fundit “Pér Financat né Qeverisjen Vendore (maj 2016; ende né pritje té dekretimit).

Veprime prioritare pér 4.2.:

» Ekziston njé nevojé serioze pér té forcuar zérin dhe angazhimin e grave né nivel vendor,
vecanérisht né zonat rurale, cka qé kérkon térheqgjen, mobilizimin dhe rekrutimin e grave
té kualifikuara dhe té interesuara. Pérgatitja, trajnimi dhe késhillimi i fokusuar duhet té
shogérohet me nxitjen e komunikimit dhe bashképunimit té grave dhe vajzave brenda sé
njéjtés parti dhe ndérmjet partive politike, si dhe forcimin e marrédhénieve té deputetéve né
parlament me zgjedhéset e tyre vendore gra/vajza. Né Vérejtjet e tij Pérmbyllése, Komiteti
KEGJFDG vuri né dukje vazhdimésiné e pengesave me té cilat pérballen vecanérisht graté e
pafavorizuara dhe té margjinalizuara, dhe e nxit Shqipériné té promovojé dhe mundésojé
pjesémarrjen aktive té kétyre grave, si dhe té eliminojé né ményré aktive ¢do pengesé pér t'u
mundésuar atyre té ushtrojné té drejtén pér pjesémarrje politike (KEGJFDG, paragrafét 26-27,
2016).

» Té kryhen studime pér faktorét mundésues dhe pengues qé pércaktojné shkallén e
angazhimit aktiv dhe té shprehur qarté té grave né proceset e politikave dhe qgeverisjes,
vecanérisht né nivel vendor.

» OJF-té dhe organizatat ndérkombétare té lehtésojné bashképunimin efektiv ndérmjet
gytetaréve gé marrin pjesé né proceset e pérgjegjshmérisé gjinore dhe grave késhilltareve
vendore.

» Té gjithé aktorét e zhvillimit té angazhuar né geverisjen vendore té zhvillojné kapacitetet
teknike té késhilltaréve vendoré dhe té angazhohen e té mbéshtesin procese politikash
gjinore dhe buxhetore té pérgjigjshme.

» Té forcohet bashképunimi midis késhilltareve duke kapércyer ndarjet partiake dhe duke
krijuar rrjete mbéshtetése té késhilltareve né nivel rajonal e kombétar.

» Ministria e Financave, Ministria e Céshtjeve Vendore, Ministria e Planifikimit Urban, bashkité
dhe aktorét ndérkombétaré té mbéshtesin pérdorimin e instrumenteve té zyrtarizuara té
pérgjegjshmérisé si buxhetimi pjesémarrés me ndjeshméri gjinore, skedat me ndjeshméri
gjinore pér vlerésim nga komuniteti dhe buxhetimi i pérgjigjshém gjinor, si njé ményré pér té
forcuar zérin e qytetaréve, pérgjegjshmériné buxhetore, té drejtat e njeriut e baraziné gjinore.
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Figura 10: Pérfagésimi politik i grave né Shqipéri
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Burimi: Komisioni Qendrori Zgjedhjeve. “Pjesémarrja e grave né zgjedhjet vendore 2015, Studim i komisionuar
nga UN Women (né proces pérgatitjeje).

Botime té zgjedhura kyge pér Shqipériné

Késhilli i Evropés (21 gershor 2015). “Vézhgimi i zgjedhjeve vendore né Shqipéri.”
Kongresi i Autoriteteve Vendore dhe Rajonale i Késhillit té Evropés. Gjendet négjuhén
angleze né: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=2364093&direct=true.

Dauti, M. dhe E. Cepani (2015). Forcimi i pushtetit vendimmarrés té grave késhilltare
né Shqipéri. UNDP Shqipéri. Gjendet né: http://www.al.undp.org/content/albania/
en/home/library/poverty/study-strengthening-the-decision-making-power-of-
councilwomen-in.html.

Dhembo, E. (2010). “Women in Politics and Decision-Making in Albania: A Qualitative
Analysis” (Graté né politiké dhe vendimmarrje né Shqipéri: Analizé cilésore.”) Journal of
International Social Research. Véll. 3, nr. 13. Gjendet né: http://www.sosyalarastirmalar.
com/cilt3/sayil3kadinsayisipdf/dhembo_elona.pdf.

OSBE/ODIHR (8 shtator 2015). “Final Report: Republic of Albania Local Elections, 21
June 2015.” (Raport pérfundimtar: Zgjedhjet Vendore né Republikén e Shqipérisé, 21
gershor 2015). Gjendet né gjuhén angleze né: http://www.osce.org/odihr/elections/
albania/180731%20%20%20?download=true.
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INSTAT (2016). Femra dhe Meshkuj né
Shqipéri 2016. Né gusht 2016, KQZ-ja béri
transferimin e mandatit té njé deputeti
mashkull njé deputeteje, duke e sjellé
numrin e deputeteve femra né 33, ose
23,6 pér gind. Burimi: Prania e OSBE-sé
né Shqipéri, Njésia e Reformés Zgjedhore,
shtator 2016.

Késhilli i Evropés (21 gershor 2015).
“Vézhgimi i zgjedhjeve vendore né Shqipéri.”
Kongresi i Autoriteteve Vendore dhe
Rajonale té Késhillit té Evropés. Gjendet
négjuhén angleze né: https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp?p=&id=2364093&direct=true.

Ligji parashikon qé né rast térhegjeje té
njé deputeti té zgjedhur, vendi i mbetur
bosh duhet té zihen nga gjinia mé pak e
pérfagésuar, né kété rast, njé grua.

Shih fagen e internetit té Késhillit té
Ministrave: http://www.kryeministria.al/
pér statistikat e vitit 2016 dhe INSTAT (2016)
Femra dhe Meshkuj né Shqipéri 2016 pér
statistikat e vitit 2013.

Té dhéna té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, shih:

http://www.cec.org.al/Portals/0/
Documents/CEC%202013/Barazia_gjinore/
kuota_gjinore_kanidimet_Zgjedhjet_%20
Vendore_%202015.pdf, cituar nga Instituti
i Studimeve Politike (2016); dhe “Zgjedhjet
Vendore té vitit 2015. Pjesémarrja e grave
né zgjedhjet vendore té vitit 2015”. Studim

i komisionuar nga UN Women (né proces
pérgatitjeje).

Dauti, M. dhe E. Cepani (2015). Forcimi i
Pushtetit Vendimmarrés té Grave Késhilltare
né Shqipéri PNUD. Shih: http://www.
al.PNUD.org/content/albania/en/home/
library/poverty/study-strengthening-the-
decision-making-power-of-councilwomen-
in.html.

Po aty, f 18.

UN Women (2014). “Shqipéria: Raport
Kombétar pér Zbatimin e Platformés pér
Veprim Pekin +20”.
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Shih Dauti dhe Cepani, 2015.
Po aty.

(a) Té paktén 30 pér gind té kandidatéve

né listat partiake duhet té jené nga secila
gjini. (b) Té paktén njé nga tre emrat e paré
né listat partiake duhet t’i pérkasé secilés
gjini. (c) Pér heré té paré, pérveg listés

sé kandidatéve, subjekti politik duhet té
raportojé edhe pér pérbérjen e vendeve
sipas kuotave gjinore, dhe pér zbatimin e
pérjashtimit né mbushjen e vendeve bosh
kur plotésohen kérkesat e pérkufizuara né
Kod. Njé vend bosh qé fitohet sipas Nenit
64/6, zihet nga kandidati tjetér i sé njéjtés
gjini né listén shuméemérore partiake,
pavarésisht nga renditja e pérgjithshme e
kandidatit. Kandidatét e tjeré pérparojné
lart né listé né renditjen e kandidatit
pararendés té sé njéjtés gjini. (d) Sanksione
administrative pér ¢do zoné zgjedhore ku
identifikohen shkelje, pér mosplotésim té njé
prej kushteve té Nenit 67/6 pér pérbérjen e
listave té kandidatéve. Sanksionet zbatohen
pér zgjedhjet kombétare dhe vendore.

Misioni Ndérkombétar pér Vézhgimin e
Zgjedhjeve té 22 gershorit 2015; Késhilli i
Ministrave 2014.
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Arritja e barazisé gjinore éshté gendrore pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, funksionimin e
demokracisé, respektimin e shtetit ligjor dhe arritjen e rritjes ekonomike e zhvillimit té géndrueshém.
Por respektimi dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut garantohen vetém kur ekzistojné instrumente efikase
pér vénien né vend té drejtésisé, riparime ligjore dhe/ose mekanizma kompensimi. Né kété kuptim,
gasja e barabarté e grave né drejtési éshté kyc pér garantimin e barazisé para ligjit - jo vetém de jure,
por edhe né té vérteté. Puna pioniere e Késhillit té Evropés pér té drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore
ka sjellé njé kuadér solid ligjor dhe politikash gé ka kontribuar shumé né luftén kundér pabarazisé njé
mbrojtjen mé té miré té té drejtave njerézore dhe dinjitetit té grave né 47 vendet e tij anétare.

Megjithaté, né Shqipéri, barazia gjinore éshté larg sé€ geni realitet pér graté. Pabarazité qé vazhdojné té
ekzistojné midis grave dhe burrave, anshméria gjinore dhe stereotipat, cojné né mundési té pabarabarta
té grave dhe burrave pér akses né drejtési. Qasja e kufizuar e grave né drejtési éshté dukuri e ndérlikuar
shogérore gé kombinon njé varg pabarazish né nivelet ligjore, institucionale, social-ekonomike dhe
kulturore.?*s Graté pérballen me pengesa té konsiderueshme né sigurimin e aksesit né drejtési né fushat
e méposhtme: pronésia mbi tokén, legalizimi/regjistrimi i pronés, trashégimia, ndarja e pronés pas
shkurorézimit, si dhe detyrimi pér ushgim e mbajtje. Kétu nevojitet njé fokus i posagém né ¢éshtjet e
grave, pérfshiré graté (dhe burrat) nga grupet e varfra dhe té margjinalizuara gé nuk mund té paguajné
pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore nga zyrat private té€ pérmbarimit. REndési té veganté do té keté
pasqyrimi i ¢éshtjeve té barazisé gjinore né procesin e pérgatitjes sé€ ligjeve té reja pér rregullimin ligjor
té ndihmés juridike dhe tarifave gjyqésore?®. Trajtimi i ¢céshtjeve gé lidhen me pakicat, pér shembull
LGBTI, graté dhe burrat romé, graté dhe burrat me aftési té kufizuara, gé mund té zvarritet pér shkak
té diskriminimit dhe paragjykimeve ndaj tyre, éshté po ashtu me réndési kritike. Po aq i réndésishém
éshté garantimi i aksesit né ndihmén juridike falas.

Né reformén e tanishme té sektorit té drejtésisé né Shqipéri, duhet rrénjosur thellé parimi i barazisé -
pérfshiré baraziné midis grave dhe burrave. Kjo ka té béjé me:?*

« fugizimin e kapaciteteve té institucioneve shtetérore/organeve geveritare pér té pérfshiré
objektivat e barazisé né té gjitha strategjité, kornizat, sistemet, planet dhe masat e reformés
té mbéshtetura nga BE-ja;

« rritjen e aksesueshmérisé dhe efektivitetit té strukturave gé luajné rol gendror né gasjen e
grave dhe burrave né drejtési, vecanérisht té grupeve mé té varfra, mé té diskriminuara, mé té
prekura dhe mé té margjinalizuara ndér to (pér shembull, sistemi i pérmbarimit);

«  fugizimin e kapaciteteve té institucioneve dhe organeve qgeveritare pér zbatimin e treguesve
me ndjeshméri gjinore, monitorimin e ndikimit té reformés né drejtési té mbéshtetur nga BE-ja
tek graté dhe burrat, si dhe tek néngrupe té vecanta té tyre.
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Té mbéshtetet harmonizimi i vazhdueshém i legjislacionit kombétar me standardet
ndérkombétare, si dhe transpozimi i ligjeve dhe akteve nénligjore kombétare gé prekin
vecanérisht graté (shih, pér shembull, Direktiva e Rishikuar; Paketa e Analizés Legjislative té
PNUD-it 2013; Konventa e Stambollit; Vérejtjet PEérmbyllése té KEGJFDG té OKB-sé, Raporti
i Katért Periodik). Né Vérejtjet e tij Pérmbyllése té vitit 2016, Komiteti KEGJFDG shprehu
shqetésimin pér mosekzekutimin e urdhrave té gjykatés, vecanérisht urdhrat e mbrojtjes dhe
urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes, dhe e nxit Shqipériné té garantojé ekzekutimin e kétyre
urdhrave dhe té forcojé sanksionet kundér atyre gé nuk i zbatojné ato (KEGJFDG, paragrafét
12-13,2016).

Ministria e Drejtésisé té garantojé pérdorimin, mbledhjen dhe analizén koherente té té
dhénave té ndara sipas seksit dhe moshés dhe statistikave gjinore pér té gjitha ¢éshtjet
gé kané té béjné me individét, si dhe zbatimin e njé grupi treguesish té pérzgjedhur gé matin
ndikimin gjinor té Statistikave Strukturore té Biznesit (SSB) té BE-sé dhe té reformés né sektorin
e drejtésisé.

Té béhen vlerésime gjinore né sektorin e drejtésisé, si pjesé pérbérése e pandaré e reformés.

Barazia gjinore, té drejtat e grave, ndikimi gjinor i sistemit ligjor dhe gjygésor, acquis i BE-sé
pér Baraziné Gjinore dhe ¢éshtjet e dhunés me bazé gjinore, duhet té pérfshihen si pérbérés
té detyrueshém dhe té pandaré té programeve té trajnimit dhe edukimit té vazhdueshém
ligjor té té gjithé profesionistéve né fushén e drejtésisé.

Té monitorohen lloje té caktuara ¢éshtjesh gjyqésore gé kané réndési té vecanté pér té
drejtat e grave né drejtési.

Té béhen vlerésime té ményrés se si funksionon sistemi ligjor si pér graté, ashtu edhe pér
burrat.

Té shqyrtohen bazat e té dhénave statistikore, regjistrat dhe dokumentet e tjera té
gjykatave, pér té vlerésuar se kush e pérdor sistemin gjyqésor, pér ¢faré lloj kérkesash dhe
me ¢faré rezultatesh, pér té paré nése graté apo grupet e tjera té vecanta sociale i drejtohen
gjykatés né ményré té barabarté dhe, nése jo, té shihen arsyet.

Té shqyrtohen llojet e ndéshkimeve gé pérdoren pér autorét e veprave penale, duke i
kushtuar vémendje té vecanté ndéshkimit té dhunés/krimeve me bazé gjinore dhe veprave
penale kundér grupeve sociale té margjinalizuara.

Pér shkak té rregullave dhe normave gjinore né shoqéri, burrat dhe graté kané pozita krejt
té ndryshme pérkundrejt sistemit té drejtésisé. Ky fakt duhet té trajtohet me kujdes né
hartimin e fushatave pér ndérgjegjésim dhe pérhapje informacioni, duke e njohur publikun
e pérgjithshém, né vecanti graté e grupet e margjinalizuara, me koncepte si “té drejtat”,
njohurité ligjore, toleranca zero, ligjet specifike dhe informacionet pér mekanizmat e veganta
té ankimimit dhe riparimit.

Té zhvillohen analiza dhe studime mbi pérmasén gjinore té korrupsionit dhe ndikimin e
démshém tek graté né pérgjithési dhe graté nga grupet mé té varfra, mé té margjinalizuara dhe
meé té cenueshme né veganti, pér sa i pérket aksesit té tyre né shérbimet dhe té drejtat bazé.

Té garantohet akses né ndihmén juridike falas pérmes pérmirésimit té sistemit té shérbimit
juridik falas, vecanérisht pérmes aksesit né avokaté falas pér graté nga pakicat etnike dhe
gjuhésore, graté né zonat rurale, té mbijetuarat e dhunés né familje, dhe graté nga grupe
té pafavorizuara. Né Vérejtjet e tij Pérmbyllése té vitit 2016, Komiteti KEGJFDG pérshéndeti
futjen e ndihmés juridike, por shprehu shgetésimin se shumé gra, vecanérisht ato nga grupe
té pafavorizuara dhe té margjinalizuara, nuk jané ende té vetédijshme pér té drejtén e tyre pér
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ndihmé juridike falas. Komiteti rekomandoi qé Shqipéria té shtojé ndérgjegjésimin e publikut
dhe té grave viktima pér té drejtat e tyre, si dhe té fugizojé Komisionin Shtetéror pér Ndihmén
Juridike brenda Ministrisé sé Drejtésisé (KEGJFDG, paragrafét 12-13, 2016).

Né pérgatitjen e bazésséreligjore pér ndihmén juridike dhe tarifat gjyqésore, me mbéshtetjen e
Misionit té Asistencés Evropiane pér Sistemin e Drejtésisé Shqiptare (EURALIUS), té garantohet
gé kufijté respektivé pér tarifat e ndihmés juridike falas té pércaktohen né ményré té tillé gé té
mundésojé aksesin né drejtési té grave, sidomos té grave té varfra.

Té rregullohen shérbimet e zyrés sé pérmbarimit né lidhje me trajtimin e ¢éshtjeve té
grupeve té varfra dhe té margjinalizuara, sidomos té grave midis tyre.

Té mbéshteten zbatimi i Konventés sé Palermos dhe ndryshimet né ligjin pér mbrojtjen e
déshmitaréve, si dhe té ofrohet mbéshtetje efektive pér mbrojtjen e déshmitaréve, vecanérisht
pér graté viktima té trafikimit, duke béré té mundur qé viktimat e trafikimit té kthehen né
déshmitare. Rrethanat né té cilat ndodh trafikimi jané jashtézakonisht té ndérlikuara dhe né
shumicén e rasteve jané té pérfshiré edhe anétaré té familjes. Pér sa kohé qé njé gruaje i duhet
té déshmojé né gjyq ballé pér ballé trafikantit té saj, ajo nuk do té guxojé kurré té flasé, sepse
rreziget pér té dhe té aférmit qé e pérkrahin jané tepér té médha. Eshté e garté se nuk jané
krijuar ende kushtet qé graté viktima té kthehen né déshmitare. Komiteti KEGJFDG, né Vérejtjet
e tij Pérmbyllése té vitit 2016, pranon se trafikimi dhe shfrytézimi i grave mbetet problem i
konsiderueshém dhe e nxit Shqipériné té forcojé hetimet, ndjekjet penale, dhe dénimet e
trafikuesve; t'i pérjashtojé viktimat e trafikimit nga pérgjegjésia ligjore; t'u ofrojé viktimave
akses né programet e mbrojtjes; dhe té rrisé financimin e strehézave pér t'u ofruar viktimave
shérbimet e duhura (KEGJFDG, paragrafét 24-25,2016).

T’u ofrohet mbéshtetje specifike teknike organeve ligjzbatuese dhe té béhet monitorim
nga afér pér mbrojtjen e té drejtave té grave/vajzave né lidhje me trashégiminé, pronésiné
mbi tokén, legalizimin/regjistrimin e pronés, kujdestariné e fémijéve, ndarjen e pronés gjaté
shkurorézimit dhe detyrimin pér mbaijtje e ushgim.

Niveli i njohjes me konceptet e “té drejtave”, njohurité ligjore dhe ligje specifike, si ai pér
mbrojtjen nga diskriminimi dhe pér mekanizmin e ankimimit, nga ana e popullatés né
pérgjithési dhe e grave e grupeve e margjinalizuara né veganti, mbetet i ulét. Parimet kyge
té sundimit té ligjit dhe tolerancés zero ndaj korrupsionit mésohen gé né moshé té re e né
vazhdim, duke filluar gé né arsimin parashkollor (madje edhe mé herét). Ministria e Drejtésisé
dhe Ministria e Arsimit duhet té mbéshteten né kryerjen e fushatave specifike pér mosha
dhe grupe té synuara, pér nxitjen e kulturés sé shtetit ligjor dhe rritjen e ndérgjegjésimit,
pérfshiré ndér vajzat e djemté, jo vetém pér té drejtat e tyre, por edhe pér detyrat e tyre si
qytetaré.

Né pérputhje me politikén e diversitetit té BE-sé, té pérdoren masa té veprimit pozitiv
pér t’u siguruar grave mundési té barabarta né jetén profesionale dhe pjesémarrje e
pérfagésim té barabarté té grave né vendimmarrje né té gjitha nivelet. Ekziston njé prirje e
lehté drejt feminizimit té sektorit té drejtésisé, por pérgindja e grave priret té ulet né nivelet
mé té larta. Kuota minimale e parashikuar me ligj, prej 30 pér gind gra té kualifikuara né pozita
vendimmarrése dhe drejtuese, duhet té nxitet né sektorin e drejtésisé dhe té kérkohet né té

gjitha organet drejtuese.

Té ankorohet ekspertiza gjinore né GMIP pér Administratén Publike dhe Qeverisjen e
Miré, si dhe né Grupet Tematike pér Drejtésiné dhe Anti-Korrupsionin.
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Botime té zgjedhura kyce pér Shqipériné

Gender Equality Commission (Komisioni i Barazisé Gjinore, 2015). “Compilation of
good practices to reduce existing obstacles and facilitate women’s access to justice.”
(Pérmbledhje e praktikave té mira pér pakésimin e pengesave ekzistuese dhe lehtésimin
e aksesit té grave né drejtési). Késhilli i Evropés. Gjendet né gjuhén angleze né: https://
edoc.coe.int/en/gender-equality/6695-gender-equality-commission-compilation-of-
good-practices-to-reduce-existing-obstacles-and-facilitate-women-s-access-to-justi-
ce.html

EURALIUS (2016). “Future of the Legal Aid System in Albania,” (E ardhmja e sistemit té
ndihmés juridike né Shqipéri). Raport i konferencés “Vendimet e nevojshme strategjike
pér miréfunksionimin dhe financimin e sistemit t& ndihmés juridike né Shqipéri”,
16 mars 2016. Gjendet né gjuhén angleze né: http://www.euralius.eu/en/news/211-
abolishment-of-state-commission-for-legal-aid.

ICJ (2016). Women’s Access to Justice for Gender-Based Violence (Qasja e grave né
drejtési pér dhunén me bazé gjinore). Komisioni Ndérkombétar i Juristéve. Gjendet
né gjuhén angleze né: http://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/03/Universal-
Womens-accesss-to-justice-Publications-Practitioners-Guide-Series-2016-ENG.pdf.
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Komisioni i Barazisé Gjinore (2015).
“Compilation of good practices to reduce
existing obstacles dhe facilitate women’s
access to justice,” (Pérmbledhje e praktikave
té mira pér pakésimin e pengesave
ekzistuese dhe lehtésimin e aksesit tégrave
né drejtési), Késhilli i Evropés. Gjendet né
gjuhén angleze né: https://edoc.coe.int/
en/gender-equality/6695-gender-equality-
commission-compilation-of-good-practices-
to-reduce-existing-obstacles-and-facilitate-
women-s-access-to-justice.html.

Shih raportin e njé konference té kohéve
té fundit pér kété temé, mbéshtetur

nga EURALIUS: http://www.euralius.
eu/en/news/211-abolishment-of-state-
commission-for-legal-aid.

Komente té UN Women pér Projekt-
Dokumentin e Veprimit “Consolidation of
the Justice System in Albania,” (Konsolidimi i
Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri) prill 2016,
versioni “16-04-08 AD Justice Revised OPS1”.

KAPITULLI 5: QASJA E GRAVE NE DREJTESI DHE SHTETIN LIGJOR

91



KAPITULLI 6: MBROJTJA E TE
DREJTAVE SHENDETESORE
SEKSUALE DHE RIPRODHUESE

Né pérgjigje té Dokumentit Jozyrtar “Pér nxitjen e té kuptuarit té shéndetit dhe té té drejtave seksuale
dhe riprodhuese (ShDSR) né kuadrin e bashképunimit té BE-sé pér zhvillim” nxjerré nga BE kohét e
fundit, dhe réndésisé e tij pér zbatimin e Planit té Veprimit Gjinor 11 2016-2020, né kété raport pérfshihet
edhe njé seksion i shkurtér mbi ShDSR né Shqipéri.

Mbrojtja dhe plotésimi i té gjitha té drejtave té njeriut, pérfshiré té drejtat seksuale dhe riprodhuese,
éshté gur themeltar i acquis-it té BE-sé.2*® Réndésia e ShDSR pér baraziné gjinore pasqyrohet né
objektivat e dhjeté dhe té njémbédhjeté té Planit té ri té Veprimit Gjinor 2016-2010, miratuar nga Késhilli
Evropian né tetor té vitit 2015. Né zbatimin e kétyre politikave, Komisioni Evropian éshté pérgendruar,
ndér té tjera, edhe né pérpjekjet pér t’i dhéné fund ose pér té zbutur pasojat e martesave né moshé té
mitur dhe dhunés seksuale. Promovimi dhe forcimi i sistemeve shéndetésore dhe trajtimi i ¢éshtjes
sé pabarazisé né gasjen né shérbimet kyce cilésore shéndetésore - pérfshiré edhe kujdesin pér ShSR,
planifikimin familjar dhe edukimin e duhur seksual - jané ky¢ pér vénien né zbatim té sistemeve efektive
té kujdesit shéndetésor.2*®

Né Vérejtjet e tij Pérmbyllése pér Raportin e Katért Periodik té Shqipérisé, té korrikut 2016, Komiteti
KEGJFDG vuri né dukje se graté e pafavorizuara, té margjinalizuara dhe rurale vazhdojné té kené
gasje té kufizuar né shérbime shéndetésore, pérfshiré edhe né ato té kujdesit shéndetésor seksual
dhe riprodhues, si dhe shprehu shqgetésimin pér rritjen e numrit té rasteve té transmetimit té HIV/
SIDA-s nga néna tek fémija. Ai i bén thirrje Shqipérisé té nxisé qasjen e personave té pafavorizuar né
shérbimet shéndetésore dhe té shtojé pérpjekjet pér futjen e edukimit pér shéndetin seksual dhe
riprodhues né shkolla, né pérshtatje me moshén e nxénésve. Komiteti rekomandoi qé Shqipéria duhet
té forcojé pérpjekjet pér parandalimin dhe zbulimin e transmetimit té HIV/SIDA nga néna tek fémija
pérmes depistimeve, diagnostikimit té hershém dhe shpérndarjes falas té barnave té réndésishme anti-
retrovirale (KEGJFDG, paragrafét 32-33, 2016).

Trajtimi i pabarazisé né qgasje né shérbimet shéndetésore themelore dhe cilésore - pérfshiré kujdesin
pér ShSR, planifikimin familjar dhe edukimin e duhur seksual - ka réndési kritike pér funksionimin
efektiv té sistemeve té kujdesit shéndetésor dhe realizimin e té drejtave seksuale dhe riprodhuese té
grave dhe vajzave. Barazia gjinore éshté kyc pér t’i dhéné fund praktikave shéndetésore té rrezikshme
dhe diskriminuese.

6.1 Té drejtat seksuale dhe riprodhuese té grave dhe vajzave né
Shqipéri: Njé véshtrim i shpejté
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Raportimi i HIV-it dhe SIDA-s né Shqipéri duket se éshté shumé i ulét; né vitin 2015 u raportuan 883
raste, shumica e té ciléve (82 pér qgind) ishin marré pérmes transmetimit heteroseksual. Shérbimet
para lindjes pér depistimin e grave shtatzéna pér HIV-in dhe lehtésimin e diagnostikimit té hershém,
ofrimi i shérbimeve té késhillimit né gendrat konsultore pér nénat dhe fémijét dhe shpérndarja falas e
mjekimeve antiretrovirale jané té parashikuara né Strategjiné e re té Shéndetit Riprodhues 2016-2020
si dhe né Paketén Bazé té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor Parésor. Né korrik té vitit 2015, Ministria
e Shéndetésisé miratoi protokollet pér parandalimin e agjentéve infektivé té transmetuar nga néna tek
fémija, pérfshiré edhe infeksionet seksualisht té transmetueshme (IST) si HIV/SIDA.

Megjithaté, transmetimi nga néna tek fémija vazhdon té pérbéjé njé shqgetésim né rritje dhe pérfagéson
31 ose 3,5 pér gind té totalit té rasteve té raportuara. Nuk ka udhézues té vecanté pér menaxhimin dhe
ndjekjen né vijimési té grave shtatzéna HIV-pozitive, apo pér trajtimin dhe kujdesin pér fémijét qé u
lindin vajzave adoleshente dhe nénave HIV-pozitive. Pérdorimi i testimit dhe késhillimit vullnetar (TKV)
mbetet i ulét; shérbimet e TKV pérfshijné marrjen e mostrave té gjakut dhe njé késhillim mjaft té zgjatur
para testimit, cka mund t’i dekurajojé personat mé té rrezikuar nga HIV-i. Pér ta trajtuar kété ¢éshtje
éshté parashikuar gé né institucionet e pérkujdesit para lindjes né té gjithé vendin té futet “testimi dhe
késhillimi me nismén e ofruesit” pérmes Programit té Fondit Global (Global Fund Programme). Kéto
shérbime pér graté shtatzéna do té promovohen edhe pérmes fushatave dhe do té béhen pérpjekje pér
té trajtuar ¢éshtjet e stigmés dhe diskriminimit.

Ekzistojné mé shumé té dhéna pér kancerin e gjirit se sa pér kancerin e qafés sé mitrés; né vitin
2013 u raportuan 443 raste té reja té kancerit té gjirit, krahasuar me 98 raste té kancerit té qafés sé
mitrés. Nuk ka njé program kombétar pér depistimin e kancereve té gjirit dhe té gafés sé mitrés; jané
hartuar protokollet pér kancerin e gjirit dhe até té qafés sé mitrés, por ato ende nuk jané miratuar dhe
nuk jané hyré né zbatim. Pérdorimi i ulét i prezervativéve e ka pérkegésuar pérhapjen e IST-ve, ndér
té cilat edhe té sifilisit. Ka pasur njé rritje té konsiderueshme né numrin e IST-ve té diagnostikuara,
sidomos ndér graté. Nivelet e uléta té diagnostikimit né radhét e popullatés mashkullore jané pasqyrim
i faktit se burrat shkojné mé rrallé té béjné kontrolle mjekésore si dhe tregojné pér nivelin e ulét té
ndérgjegjésimit té tyre — por edhe té sistemit té kujdesit shéndetésor né pérgjithési - pér nevojat e
shéndetit riprodhues. Né Shqipéri aktualisht nuk ka njé program depistimi para lindjes pér HIV-in,
hepatitin ose sifilisin. Né vitin 2015, geveria, né bashképunim me UNFPA-né, pérgatiti udhézuesin e
paré pér depistimin e agjentéve infektivé gjaté shtatzénisé.

Tabela 6: Infeksione seksualisht té transmetueshme té diagnostikuara
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Burimi: Instituti i Shéndetit Publik, 2015.
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Burime jozyrtare tregojné pér njé numér mé té madh abortesh nga ¢faré raportohet zyrtarisht. Zhvillimi
i fushatave té ndérgjegjésimit dhe atyre informuese, gé u drejtohen grupeve té vecanta, jané té
réndésishme pér té siguruar qé graté dhe burrat, vajzat dhe djemté té kuptojné dhe pérdorin praktika
té sigurta té shéndetit seksual dhe riprodhues, dhe té kené qasje né metodat e duhura. Pér kété géllim,
né fund té vitit 2014 filloi Edukimi Gjithépérfshirés Seksual (EGJS) dhe EGJS tani zbatohet si pjesé
e kurrikulumit té detyruar né shkolla. EGJS éshté hartuar né pérputhje me Kornizén Evropiane pér
Edukimin Gjithépérfshirés Seksual dhe mbéshtetet tek njé gasje me bazé té drejtat e njeriut, pérfshin
té drejtat gjinore, seksuale dhe riprodhuese, dhe ofron informacion pér identitetin gjinor, seksualitetin
dhe shogériné.

Né vitin 2014, raporti gjinor né lindje ishte 108 djem pér ¢do 100 vajza, gé éshté mbi nivelin e natyrshém
pér foshnjat e sapolindura meshkuj. Disa komentatoré sugjerojné se kjo mund té keté lidhje me
praktikat e zgjedhjes sé seksit té foshnjés para lindjes, gé jané identifikuar né disa vende té Evropés
Juglindore dhe té Kaukazit Jugor.*® Q& né vitin 2012, njé raport i UNFPA dhe World Vision®* ngrinte
shqetésimin pér ekzistencén e pérhapur té késaj praktike né Shqipéri, por gé prej asaj kohe nuk jané
paragitur prova té métejshme konkluzive.

Martesat nén moshé vazhdojné té jené shgetésim né Shqipéri, nga té cilat preken vecanérisht vajzat
nga komunitetet rurale dhe ato rome, ¢cka e bén té véshtiré gé kéto gra e vajza té hyjné né tregun e
punés apo té krijojné pavarésiné e tyre. Sipas Kodit té Familjes sé Republikés sé Shqipéris€, mosha
minimale pér lidhje martese éshté 18 vjeg si pér graté/vajzat ashtu edhe pér burrat/djemté. Megjithaté,
Kodi i Familjes nuk parashikon njé moshé minimale absolute dhe gjykatat mund té lejojné martesén né
moshé mé té re “pér shkage me réndési”. Né kéto raste nuk parashikohet njé moshé minimale. Deri mé
tani, gjykata ka dhéné lejen né 100 pér gind té rasteve. Kérkesa té tilla kané pasur té béjné gjithnjé me
marrjen e lejes pér vajzat né moshé té mitur.

Né vitin 2011, 31 pér gind e vajzave rome té moshés 13 deri 17 vjeg ishin té martuara ose né marrédhénie
bashkéjetese.?* Né lidhje me martesat e detyruara, Kodi Penal éshté i harmonizuar me standardet e
parashtruara né KEGJFDG dhe né Konventén e Stambollit. Pérveg késaj, jané ndérmarré disa analiza
cilésore nga OSHC-té dhe treguesi i martesave nén moshé éshté pérfshiré né Programin Kombétar té
Statistikave 2017-2021.%2 Programi i statistikave ka pér géllim té harmonizojé sistemin shqiptar té
monitorimit me até té EUROSTAT-it; megjithaté duhet t’i vihet shumé mé tepér theks forcimit té sistemit
informatik té menaxhimit shéndetésor, qé pérfshin harmonizimin e metodologjive dhe sigurimin e
rrjedhjes sé té dhénave ndérmjet gendrave shéndetésore kombétare dhe vendore.?*?

Pérpjekjet pér mbledhjen e té dhénave jané penguar deri mé tani nga mungesa e té dhénave
administrative té ndara sipas gjinisé, si dhe nga metodologjité e ndryshme pér mbledhjen e té dhénave
gé pérdorin aktorét e ndryshém kycé né fushén e shéndetésisé, si Instituti Shqgiptar i Statistikave
(INSTAT), Ministria e Shéndetésisé, dhe Instituti i Shéndetit Publik (ISHP). Kjo e ka béré shumé té
véshtiré monitorimin e ndikimit té politikave dhe legjislacionit kombétar né fushén e shéndetésisé mbi
graté dhe vajzat. Pér ta pérmirésuar kété situaté, né fund té vitit 2015, MSH dhe ISHP filluan pérpilimin
e njé liste treguesish shéndetésoré mbéshtetur né Indikatorét e Pérbashkét Shéndetésoré Evropiané
(European Core Health Indicators: ECHI) dhe hartuan njé Manual té Indikatoréve Shéndetésoré pér
Shqipériné.?* Kohét e fundit ka filluar pilotimi i disa treguesve té caktuar shéndetésoré, por zbatimi né
shkallé té gjeré ende nuk ka filluar.

Sipas raportit-hije té Qendrés Shqiptare pér Popullsiné dhe Zhvillimin (QSHPZH) “Fusha e Kujdesit
Shéndetésor - Rasti i Shqipérisé” dorézuar Komitetit t&é KEGJFDG,?* geveria e Shqipérisé ka krijuar
njé kornizé legjislative gjithépérfshirése pér mbrojtjen e té drejtave seksuale dhe riprodhuese té grave
dhe vajzave. Megjithaté, ende mbeten boshllége té konsiderueshme né organizimin dhe integrimin
e shérbimeve; trajtimin e dhunés me bazé gjinore; ofrimin e shérbimeve té depistimit pér shéndetin
mendor dhe pér kanceret e traktit riprodhues; si dhe hartimin e legjislacionit gé garanton té drejtat
e grave transgjinore. Eshté e nevojshme gjithashtu té forcohen kapacitetet pér ofrimin e shérbimeve
cilésore né rang kombétar, qé t’u pérgjigjen nevojave té vecanta té grave dhe burrave.
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Ndonésenédraftine Strategjisé Kombétare pér Shéndetin Seksualdhe Riprodhues2016-2020i kushtohet
vémendje e vecanté grave, draft Strategjia Kombétare e Sistemit té Kujdesit Shéndetésor 2016-2020%%¢
nuk i pérfshin shéndetin dhe mirégenien e grave si zéra mé vete, duke e béré té véshtiré zhvillimin
e ndérhyrjeve té pérshtatshme pér graté dhe vajzat. Pér shembull, protokolli i veganté, i hartuar nga
UNFPA, pér trajtimin efektiv té viktimave té dhunés me bazé gjinore duhet té njihet zyrtarisht dhe té
zbatohet me efektivitet, cka kérkon gjithashtu njé trajnim té posagém té punonjésve té shéndetésisé
pér zbatimin e procedurave né pérputhje me kété protokoll. Né pérgjithési duhet té shtohen kapacitetet
pér monitorimin e procedurave standarde operacionale pér té gjitha protokollet e miratuara rishtas.

6.2 Pérmirésimiiqasjes né shéndetési pér graté dhe vajzat né Shqipéri

Trajtimi i sfidave té identifikuara mé lart kérkon njé qasje gjithépérfshirése té fokusuar né reformat e
politikave dhe ato legjislative, investimet né kérkime shkencore dhe shérbime shéndetésore, arsim,
dhe pérmirésime né metodat e mbledhjes sé té dhénave. Veprimet Prioritare qé trajtojné secilén prej
kétyre fushave pérshkruhen né vijim.

Veprim Prioritar 1: Zhvillimi dhe pérmirésimi i zbatimit té protokolleve té
kujdesit shéndetésor

» QeveriaeShqipérisé duhet té forcojé pérpjekjet pérorganizimin, integrimin dhe sigurimin e njé
gasjeje universale né shérbimet e shéndetit seksual dhe riprodhues, si késhillimi dhe depistimi
vullnetar pér kancerin dhe pér HIV-in pér té gjitha graté dhe vajzat, burrat dhe djemté.

» Ministria e Shéndetésisé (MSH) duhet té hartojé dhe monitorojé pérdorimin koherent té
protokolleve né trajtimin e viktimave té dhunés me bazé gjinore, dhunés né familje dhe dhunés
seksuale; dhe té realizojé trajnime pér kéto protokolle me punonjésit e shéndetésisé pér té
siguruar ofrimin e duhur té shérbimeve.

» MSH duhet té krijojé dhe té véré né funksionim njé strukturé té posagme pér shéndetin seksual
dhe riprodhues brenda MSH-sé.

Veprim Prioritar 2: Rritja e qasjes sé grave dhe vajzave né sistemin e
kujdesit shéndetésor

» Ministria e Shéndetésisé dhe ofruesit e shérbimeve shéndetésore vendore duhet té forcojné
sistemin e informacionit shéndetésor pérmes mbéshtetjes sé kérkimeve shkencore, analizave
dhe vlerésimeve cilésore kombétare me ndjeshméri gjinore. Qéllimi duhet té jeté identifikimi
i boshllégeve né ofrimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe né qgasjen e grave dhe
vajzave né kéto shérbime, pérfshiré edhe kujdesin shéndetésor parésor dhe até té shéndetit
seksual dhe riprodhues, duke e véné theksin né ményré té vecanté mbi graté dhe vajzat né
zonat rurale dhe ato nga grupe té pafavorizuara.

Veprim Prioritar 3: Pérmirésimi dhe harmonizimi i metodologjive té té
dhénave ndérmjet institucioneve shéndetésore
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INSTAT-i, MSH, dhe Instituti i Shéndetit Publik duhet té shtojné pérpjekjet pér té pérmirésuar
metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave, té sigurojné ndarjen e tyre sipas gjinisé dhe
moshés, si dhe pérputhjen e tyre té ploté me Indikatorét e Pérbashkét Evropiané té Shéndetit
dhe Manualin e Treguesve té Pérbashkét Evropiané té Shéndetit.

INSTAT-i, MSH, dhe Instituti i Shéndetit Publik duhet té pérmirésojné mbledhjen, ndarjen dhe
shkémbimin, dhe raportimin e té dhénave gé lidhen me incidencén e IST-ve dhe pérhapjes sé
abortit pérmes Sistemeve té Mbikéqyrjes sé Aborteve dhe té ITS-ve.

MSH dhe aktorét e shérbimeve té kujdesit shéndetésor duhet té forcojné sistemin e
menaxhimit té informacionit shéndetésor, pérfshiré mbledhjen konsistente té té dhénave,
zbatimin e metodologjive té harmonizuara, dhe shkémbimin efektiv té té dhénave té
pérputhshme ndérmjet gendrave shéndetésore né nivel kombétar dhe vendor.

MSH duhet té pérmirésojé mbledhjen e té dhénave té ndara sipas gjinisé pér Regjistrin
Kombétar té Kancerit (né proces pérpilimi) pérmes ndértimit té kapaciteteve té punonjésve
shéndetésoré kycé, pérmirésimit té metodave té transferimit té té dhénave, dhe prezantimit té
kodeve té posagme pér identifikimin e diagnozave gé lidhen me kancerin.

Veprim Prioritar 4: Krijimi i shérbimeve kritike té shéndetit seksual dhe
riprodhues pér graté

>

MSH dhe institucionet pérkatése té kujdesit shéndetésor duhet té pérfshijné depistimin e
kancereve gé prekin sistemin riprodhues (kanceri i qafés sé mitrés, kanceri i gjirit, kanceri i
prostatit) né programin kombétar pér depistimin e kancerit.

MSH dhe aktorét pérkatés né fushén e shéndetésisé duhet té mundésojné gasje universale né
testimet pér IST-té dhe sidomos pér HIV-in, té lehtésojné gasjen né diagnostikimin e hershém
dhe ofrimin e shérbimeve késhillimore, si dhe té sigurojné shpérndarjen falas té mjekimeve
antiretrovirale pér té gjithé individét né nevojé, sidomos pér graté shtatzéna.

Veprim Prioritar 5: Zbatimi i fushatave pér praktika té sigurta seksuale
dhe riprodhuese

>
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MSH, né bashképunim me aktoré kycé té kujdesit shéndetésor dhe shoqérisé civile, duhet té
hartojné dhe zbatojné fushata efektive ndérgjegjésuese dhe informuese qé nxisin pérdorimin e
kontraceptivéve moderné nga vajzat, djemté, graté dhe burrat, pér té parandaluar shtatzénité
e padéshiruara dhe pér té mbéshtetur planifikimin familjar.

Vémendje e vecanté i duhet kushtuar zhvillimit té strategjive té komunikimit me djemté dhe
burrat, pér t'i ndérgjegjésuar ata pér rolin qé kané né angazhimin dhe nxitjen e praktikave té
sigurta seksuale.

Duhet béré kujdes qé fushatat e komunikimit t’u drejtohen né veganti grupeve té ndryshme té
grave dhe vajzave nga grupet e pafavorizuara dhe té margjinalizuara, duke pérdorur metoda
dhe gasje té pérpunuara miré né ¢do detaj.
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Veprim Prioritar 6: Trajtimi i martesave né moshé té mitur dhe praktikave
té tjera diskriminuese pérmes arsimit dhe legjislacionit

»

Qeveria e Shqipérisé duhet té rishikojé Kodin e Familjes dhe Kodin Penal pér té pércaktuar
moshén minimale absolute pér martesé, dhe té zhvillojné kurse trajnimi me pérfagésuesit
e gjykatave vendore pér té drejtat e grave dhe vajzave né lidhje me dhénien e pélgimit pér
martesé dhe masa té tjera mbrojtése.

Ministria e Arsimit dhe Sporteve, né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé dhe njésité
e vetéqgeverisjes vendore, duhet té hartojné fushata ndérgjegjésuese pér pasojat negative té
martesave né moshé té mitur té vajzave, si pér veté vajzat, ashtu edhe pér shogériné.

Ministria e Shéndetésisé duhet té punojé me aktorét e shérbimit té kujdesit shéndetésor dhe
shogériné civile pér té trajtuar praktikat diskriminuese, si praktikat e pérzgjedhjes sé seksit té
fémijés para lindjes.

Sugjerime pér ndryshime né Kodin e Familjes:

1.

Té pércaktohet njé moshé minimale nén té cilén Gjykata nuk mund té keté diskrecion pér té
vlerésuar 'shkaget me réndési' dhe pér té lejuar lidhjen e martesave nén moshé. Pér kété,
sugjerohet qé Neni 7, paragrafi 2, i Kodit té Familjes, mund té formulohet si vijon: “Gjykata e
vendit ku lidhet martesa, pér shkage me réndési, mund té lejojé martesén edhe pérpara késaj
moshe, por né ¢do rast jo pér njé person té mitur nén 16 vje¢.”

Pérvec késaj, nga piképamja proceduriale, té shihet mundésia qé pér rastet kur gjykatés
i kérkohet té béjé vlerésimin e kérkesave té tilla, Kodi i Familjes té parashikojé qé personi
nén 18 vjeg té dégjohet vegmas nga gjykata, pra jo né praniné e prindérve, kujdestarit apo
bashkéshortit/es sé ardhshme. Kjo do té jeté mé shumé garanci pér té mbrojtur personin e
mitur dhe gjykata mund ta vlerésojé mé miré 'pélgimin e liré". Kjo ndérhyrje éshté e mundur té
béhet pér shkak té natyrés sé dyfishté materiale e proceduriale té kétij kodi.

Gjithashtu, shihet e nevojshme qé Kodi i Familjes té sqarojé aspektet e legjitimimit aktiv né
rastin e kérkesés sé lidhjes sé martesés nén moshé, me géllim gé kjo kérkesé té paraqitet nga
i mituri/e mitura, cka do té pérbéjé njé rast pérjashtimor nga legjitimimi aktiv, i cili si rregull
lidhet me moshén madhore. Kjo éshté e réndésishme pér té minimizuar rolin e pérfagésuesve
ligjoré té fémijés, té cilét né ndonjé rast ‘nxitojné’ né kérkesa té tilla gé mund té ¢ojné né njé
martesé me detyrim dhe cenimin e pélgimit té liré, por pse jo edhe né raste trafikimi, pune té
detyruar etj. Pér mé tepér, praktika gjygésore ka ecur pérpara né kété drejtim dhe kjo duhet
pérforcuar dhe garantuar me standardet ligjore. Pra sugjerohet gé né Kodin e Familjes té
shtohet neni 7/1: “Kérkesa pér lidhjen e martesés nén moshé mund té paragqitet nga i mituri.
Né shqyrtimin e késaj kérkese, gjykata dégjon ve¢cmas, pa praniné e prindérve, kujdestarit ose
bashkéshortit/es sé ardhshme, personin nén 18 vje¢ qé ka paraqitur kérkesén pér martesé”.

Po késhtu, sugjerohet té shihet mundésia e pérfshirjes sé njé dispozite pér késhillimin e
detyrueshém para-martesor né té gjitha rastet e kérkesave pér leje martese nén moshé, si
dhe njé kérkesé pér pérfshirjen e njé psikologu/terapisti. Ndonése psikologét dhe roli i tyre
pérmenden né parimet e pérgjithshme, do té parapélgehej qé ky rol té ishte i specifikuar né njé
dispozité e posagme.
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Botime té zgjedhura kyce pér Shqipériné

Qendra Shqiptare pér Popullsiné dhe Zhvillimin (2016) “Raport Hije: Fusha e Kujdesit
Shéndetésor: Rasti i Shqipérisé.” Raport dorézuar Komitetit té€ Kombeve té Bashkuara
pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave. UNFPA. Gjendet né:
http:/tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/ALB/INT_CEDAW_
NGO_ALB_23255_E.pdf

Instituti i Shéndetit Publik (2014) Raport Shéndetésor Kombétar. Gjendja Shéndetésore
e Popullatés Shqiptare. Gjendet né: http://www.ishp.gov.al/wp-content/uploads/2015/
materiale/Health-report-English-version.pdf

UNFPA & World Vision (2012). Sex imbalances at birth in Albania (Mungesa e balancés
gjinore né lindje né Shqipéri). Gjendet né: http://www.unfpa.org/sites/default/files/
resource-pdf/UNFPA_report_Albania2012.pdf

UNFPA (2012) “Child Marriage in Albania: Overview.” (Martesat e té miturve né Shqipéri:
Véshtrim i pérgjithshém. Gjendet né: http://eeca.unfpa.org/publications/child-
marriage-albania-overview
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POSHTESHENIMET E KAPITULLIT

247.

248.

249.

250.

251.

“Né pérkufizimin dhe zbatimin e politikave
dhe veprimtarive té veta, Bashkimi synon
té luftojé diskriminimin mbi bazén e seksit,
origjinés etnike dhe racore, fesé ose besimit,
aftésisé sé kufizuar, ose orientimit seksual’.
Traktati i Bashkimit Evropian dhe Traktati
pér Funksionimin e Bashkimit Evropian,
Neni 10: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT.
Karta e té Drejtave Themelore e Bashkimit
Evropian pérfshin “té drejtén e aksesit né
shérbime shéndetésore parandaluese’,
ndalon “diskriminimin mbi bazén e

seksit ose orientimit seksual” dhe kérkon
“sigurimin e barazisé ndérmjet grave

dhe burrave né té gjitha fushat”. Gjendet
né:http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT.

Té gjitha kéto veprime jané né pérputhje
me Konferencén Ndérkombétare mbi
Popullsiné dhe Zhvillimin dhe kryhen

né pérputhje me kuadrin ligjor té vendit
partner. Bashképunimi shéndetésor i
BE-sé nxit udhézuesit ndérkombétaré dhe
standardet e cilésisé té pércaktuara nga
Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH),
Fondi i Popullsisé i Kombeve té Bashkuara
(UNFPA), dhe agjenci té tjera té OKB-sé dhe
mbéshtetet né prova shkencore.

Né Evropén Juglindore dhe Kaukazin Jugor,
jané vrojtuar nivele mbi 110 né Shqipéri, Mal
té Zi, Azerbaixhan, Armeni dhe Gjeorgji. Shih
edhe Meslé, Vallin, dhe Badurashvili (2007),
dhe Brainerd (2010). Késhilli i Evropés ka
filluar té botojé njé pasqyré té dhénash nga
Evropa Lindore qé nga viti 2011.

UNFPA & World Vision (2012) Sex imbalances
at birth in Albania (Imbalancat gjinore né
lindje né Shqipéri). Gjendet né: http://www.
unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/
UNFPA_report_Albania2012.pdf

UNFPA (2012) “Child Marriage in Albania:
Overview.” (Martesat e té miturve né
Shqipéri: Véshtrim i pérgjithshém). f.

5. Gjendet né: http://eeca.unfpa.org/
publications/child-marriage-albania-
overview.

252.

253.

254.

255.

256.

Deri mé tani, martesat e té miturve (vajza
dhe djem) nén moshén 18 vje¢ raportohen
nga INSTAT-i mbi bazén e té dhénave nga
zyrat e gjendjes civile. Trequesi i Martesave
té Hershme i pérfshiré né Programin e ri
Kombétar té Statistikave mbéshtetet né njé
vrojtim qé ende nuk éshté verifikuar. Pér
momentin, raportimi vjetor i kétij trequesi
konsiderohet i parealizueshém dhe, pér
pasojé, nuk ka gjasa té kryhet.

Instituti i Shéndetit Publik (2014)

Raport Shéndetésor Kombétar. Gjendja
Shéndetésore e Popullatés Shqgiptare.
Gjendet né: http://www.ishp.gov.al/wp-
content/uploads/2015/materiale/Health-
report-English-version.pdf.

Ministria e Shéndetésisé (2015). Indikatorét
e pérbashkét shéndetésoré Evropiané
(ECHI). Manual i Indikatoréve Shéndetésoré
pér Shqipériné. Gjendet né: http://ishp.
gov.al/wp-content/uploads/2015/04/
libri-indikatoreve-final.pdf. The Guidelines
for piloting key health indicators
(Udhézuesi “Pilotimi i disa indikatoréve ky¢
shéndetésoré”) u paragqit né tetor 2016.

Qendra Shqiptare pér Popullsiné dhe
Zhvillimin (2016) “Raport Hije: Fusha e
Kujdesit Shéndetésor: Rasti i Shqipérisé.”
Raport dorézuar Komitetit té Kombeve

té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave.

UNFPA. Gjendet né: http://tbinternet.ohchr.
org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/
ALB/INT_CEDAW_NGO_ALB_23255_E.pdf.

Shih: http://www.shendetesia.gov.al/al/
baza-ligjore/konsultimi-i-strategjise-se-
shendetesise-2016-2020/konsultimi-i-
strategjise-se-shendetesise-2016-2020
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KAPITULLI 7: CESHTJE TE
REJA GJINORE TE KOHEVE TE
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7.1. Menaxhimi i rrezikut té fatkegésive natyrore

Duke pasur parasysh profilin e riskut té Shqipérisé, ujitja, kullimi dhe mbrojtja nga pérmbytjet pérbéjné
elementé té réndésishém té menaxhimit té burimeve ujore né vend. Tiparet stinore té stinés sé shirave e
béjné ujitien shumé té réndésishme gjaté verés, ndérsa gjaté dimrit nevojitet mbrojtja nga pérmbytjet.

Pérveg késaj, pérmbytjet dhe thatésirat jané ngjarje té pérséritura né Shqipéri. Pér shembull, gjaté
pérmbytjeve té médha té dhjetorit 2010, né Shkodér u mbuluan nga uji 14 mijé hektaré si pasojé e
shirave té rrémbyera gé guan né rritjen e nivelit té ujérave té lumit Drin. Ky rajon ishte pjesé e zonés sé
prekur nga pérmbytjet e shkurtit 2015. Gjaté dhjetévjecaréve té fundit pérmbytjet jané pérkegésuar pér
shkak té shpyllézimit, kullotjeve pa kriter dhe erozionit, shogéruar me mungesén e mirémbajtjes sé
kanaleve té kullimit dhe stacioneve té pompave.

Né shkurt té vitit 2015, Bashkimi Evropian, pérmes ECHO-s (Zyra e Komisionit Evropian pér Ndihmat
Humanitare) dhe Mekanizmit té Bashkimit pér Mbrojtje Civile (MBMC) si dhe partneré té tjeré dypalésh
e shumépalésh, ndihmuan geveriné shqgiptare né dhénien e ndihmave emergjente pér té prekurit
nga fatkeqésité. Qeveria kérkoi gjithashtu ndihmén e partneréve pér zhvillim, pérfshiré Bashkimin
Evropian dhe Bankén Botérore, pér té ndihmuar né rindértimin dhe rimékémbjen e zonave té prekura.
Metodologjia e pérbashkét gé u pérdor u mbéshtet né Vlerésimin e Nevojave Pas Fatkegésive (VNPF),
gé pérmban dy aspekte: (i) vlerésimin e démit fizik dhe démit ekonomik dhe (ii) identifikimin e nevojave
té rimékémbjes dhe rindértimit mbéshtetur né informacionin e marré nga popullata e prekur, me fokus
mbi rritjen e géndrueshmérisé ndaj rrezigeve té ardhshme.

Né bashképunim té ngushté me njé ekip ekspertésh té Bankés Botérore, PNUD-it, Delegacionit té
BE-sé dhe FAO-s, UN Women ndérmori njé vlerésim té shpejté gjinor té ndikimit té pérmbytjeve. Kjo
plotésonte punén e béré nga organizatat e sipérpérmendura, duke ndjekur udhézimet bazé pér njé
Proces Rimékémbjeje VDH-VNPF me ndjeshméri gjinore, gé u zbatua me sukses né Serbi dhe Bosnje-
Hercegoviné. Rezultatet e kétij vlerésimit té shpejté t& UN Women theksuan ndikimet rrénuese té
tyre né jetén dhe jetesén e grave dhe rekomanduan njé varg veprimesh pér fazén e rimékémbjes dhe
rindértimit.2s”

Démtimet e té mbjellave dhe tokés ishin njé shqgetésim i madh pér graté, sepse ishte e garté gé ato
pésuan déme té médha né prodhime, si té atyre pér konsum personal, ashtu edhe pér shitje, pérfshiré
edhe humbje té bagétive dhe ushqgimit pér bagéti, si dhe déme né stalla, cka e pérkeqésoi gjendjen e tyre
mé tej. Shgetésim té madh pérbénin edhe démet né shtépi, mobilje, pajisje shtépiake dhe lagéshtira e
vazhdueshme. Sipas 64 pér gind té té intervistuarve, pas pérmbytjeve u shtua dhuna né familje dhe,
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papritur, graté kryefamiljare filluan té raportonin njé incidencé mé té madhe dhune (73,1 pér gind) se
sa graté bashkéshorte. U konstatua se graté ndikoheshin jo vetém nga dhuna né familje, por edhe nga
dhuna jashté shtépisé. Ato raportonin se né shpérndarjen e ndihmave nga zyrtarét e komunés, ato ishin
trajtuar ndryshe nga burrat dhe kéta té fundit e kishin mé té lehté aksesin né stafin e komunés dhe
pérfitonin mé shumé nga ndihma e shtetit.2s®

Té dhénat nga Shérbimi Social Shtetéror né zonat rurale té rrezikuara nga pérmbytjet tregojné pér
njé mbulim shumé té ulét té banoréve me mbrojtje sociale. Vetém 3,5 pér gind e familjeve té prekura
klasifikoheshin se plotésonin kushtet pér té& marré ndihmé ekonomike (transferta né para), nga té cilat
vetém 0,4 pér gind ishin gra kryefamiljare. Pérveg transfertave, né kéto zona nuk ofrohej asnjé lloj
shérbimi tjetér social.

Veprime prioritare pér 7.1.:

» Autoritetet pér Menaxhimin e Fatkeqgésive Natyrore - Mbrojtja Civile té pérfshijné konsiderata
té barazisé gjinore dhe té zhvillojné reagimet e duhura brenda politikave té tyre té menaxhimit
té riskut.

» Ministria e Brendshme dhe Njésité e Vetéqeverisjes Vendore té zhvillojné trajnime pér uljene
rrezikut me NJVV-té dhe institucione té tjera kombétare né nivel vendor.

» MMSRté parashikojé dhénien e kompensimeve pér punén e papaguar riprodhuese té grave.

» Ministria e Drejtésisé té kryejé njé studim me ndjeshméri gjinore pér pronésiné dhe té
drejtat mbi tokén.

» Drejtoria e Emergjencave Civile né Ministriné e Brendshme dhe né Njésité e Vetéqeverisjes
Vendore té zhvillojné dhe kryejné fushata informimi publik pér ndérgjegjésim pas-
fatkeqésive dhe reagime ndaj dhunés ndaj grave.?®

7.2. Mjedisi, varféria energjetike, ndryshimet klimatikez

Né Shqipéri, lidhja ndérmjet pabarazisé gjinore, energjis€, mjedisit dhe ndryshimeve klimatike ka
mbetur relativisht e paeksploruar. Sipas perceptimit publik té jetés moderne né gendrat urbane, grave
nuk u duhet té ecin me oré té téra pér té mbledhur dru apo pér té marré ujé, ato nuk ndikohen shumé nga
thatésirat dhe pérmbytjet dhe vetém né zonat e thella gatuajné né stufa gé béjné tym.2¢* Né pérgjithési,
ndikimi i krizés energjetike tek graté éshté shumé mé i imté dhe si pasojé, mé pak i dukshém.

Megjithaté, pranohet gjerésisht se ményrat e tanishme té geverisjes energjetike kané ndikim té
gjinizuar né vendet e Ballkanit Peréndimor. Ky ndikim ndiehet kryesisht brenda familjeve, né formén
e rritjes sé shpenzimeve dhe njékohésisht té varférisé, si dhe rénies sé cilésisé sé jetesés pér ato gé
jané tradicionalisht pérgjegjése pér punét e shtépisé - pra graté. Dinamikat pérkeqésohen mé tej nga
mundésité e kufizuara ekonomike té grave, pérfagésimi i ulét i tyre né vendimmarrje, dhe nivelet e
ulta té pjesémarrjes politike. Megjithaté, duke gené se kéto aspekte konsiderohen si karakteristika té
zakonshme (ose “tradicionale”) né té gjitha ekonomité e Ballkanit Peréndimor, komponenti gjinor gé
lidhet posagérisht me energjiné ka mbetur né pérgjithési i paeksploruar. Deri mé sot, i vetmi botim
i disponueshém éshté pjesa pér gjininé né Komunikatén e Treté Kombétare té& Magedonisé pér
Ndryshimet Klimatike, pérgatitur né kuadrin e raportimit pér progresin e vendit né kuadrin e Konventés
Kuadér té Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike (KKKBNK) né vitin 2014262

Politikat dhe strategjité energjetike, planet e veprimit pér energjingé, sistemet e tarifave dhe ményrat
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e geverisjes energjetike, né fund té fundit ndikojné tek qytetarét si klienté, si tek burrat, edhe tek graté.
Kjo logjiké, né dukje e thjeshté, e klientit fundor gé do té ndjejé ndikimin e politikave dhe strategjive,
rrallé merret parasysh né formulimin e politikave té géndrueshme energjetike dhe hartimin e planeve
té veprimit. Vetédija gé furnizimi me energji, pérdorimi dhe konsumi i saj kané njé pérmasé sociale dhe
ndikim té diferencuar mbi popullatén femérore dhe mashkullore, sapo éshté duke u krijuar. Edhe mé
pak merret parasysh fakti se ky ndikim né pérdoruesit/konsumatorét fundoré éshté i ndryshém pér
grupe té ndryshme pérdoruesish: femra/meshkuj, té punésuar/té papuné, té kamur/mé pak té kamur,
urban/rural, té rinj/té moshuar, banorét e zonave rurale apo urbane, apo anétaréve té njé grupi pakice
etnike. Njé element tjetér té cilitia vlen t'i kushtohet vémendje éshté gjendja e pérgjithshme e varférisé
energjetike né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor, ¢ka bén qé disa pjesé té popullatés nuk arrijné
té pérballojné financiarisht energji té mjaftueshme (dhe mé efikase). Megjithaté, aktualisht provat
pér dallimet e gjinizuara né furnizim, akses dhe pérdorim té energjisé (sé géndrueshme) né Evropén
Juglindore jané vetém anekdotale. Konsideratat e ndjeshme gjinore jané té réndésishme dhe do té
kontribuonin né njé diskutim mé té géndrueshém dhe pérfshirés pér energjiné né rajon dhe kjo, nga ana
e saj, do té krijonte bazat pér politikébérje dhe vendimmarrje mé té pérgjigjshme gjinore né sektorin e
energjisé.

Graté dhe mjedisi éshté njé nga 12 fushat kritike shgetésuese té identifikuara né Deklaratén dhe
Platformén pér Veprim té Pekinit, qé u miratua nga udhéhegésit globalé né Konferencén e Katért
Botérore pér Graté né vitin 1995. Platforma pércaktoi tre objektiva strategjike pér mjedisin: (i) pérfshirja
aktive e grave né vendimmarrjen mjedisore né té gjitha nivelet; (ii) integrimi i shgetésimeve dhe
kéndvéshtrimeve té tyre né politika dhe programe; dhe (iii) krijimi i ményrave pér té vlerésuar ndikimin
e politikave té zhvillimit dhe atyre mjedisore mbi graté.??

Né pérgjithési, botimet mbi gjininé, energjiné, mjedisin dhe ndryshimet klimatike jané té kohéve té
fundit, té botuara nga viti 2011 e kétej.** Kontributet e UN Women né bisedimet drejt marréveshjes
klimatike, COP21, né vitin 2015 né Paris, theksuan nevojén pér trajtim sistematik té hendegeve gjinore
né reagimet ndaj ndryshimeve klimatike, si njé nga mjetet mé efektive pér té ndértuar géndrueshméri
klimatike. Deri mé sot, analiza dhe prezantimi mé gjithépérfshirés i “lidhjes sé gjinisé me mjedisin”
éshté paraqitur né Programin e Mjedisit té€ Kombeve té Bashkuara (UNEP), botuar kohét e fundit né
Parashikimin Global pér Gjininé dhe Mjedisin 2016.2%> Botimi fokusohet né ményrat e ndikimit né
politikat e ardhshme mjedisore gé i kushtojné vémendjen e duhur pérmasave sociale té ¢éshtjeve
mjedisore, dhe shqyrtojné njé gamé té gjeré temash, si prodhimi i ushqgimit, uji dhe kushtet higjieno-
sanitare, energjia, konsumi dhe prodhimi i géndrueshém, peshkimi dhe komunitetet e peshkimit,
pyjet, si edhe ata gé e fitojné jetesén prej tyre. Kohét e fundit Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore
(IEBGJ) ka hartuar Udhézuesin e BE-sé pér pérfshirjen e kéndvéshtrimit té barazisé gjinore né sektorin
e energjisé®® dhe té mjedisit e té ndryshimeve klimatike?®.

Fusha té mundshme té angazhimit me ndjeshméri gjinore nén 7.2.:

» Ministria e Mjedisit té pérfshijé ¢éshtjet e barazisé gjinore né raportimin e Shqipérisé pér
Konventén Kuadér té Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike. Rekomandohet gé
kjo té ndérmerret si njé masé pér pérfshirje té integruar gjinore dhe ndértim kapacitetesh gjaté
hartimit t¢ KKKBNK dhe té lehtésohet nga eksperté gjinoré ndérkombétaré.

» Ministria e Mjedisit, MBZHRAU, Ministria e Transportit dhe Energjisé dhe té tjeré, té pérfshijné
¢éshtjet e barazisé gjinore né té gjitha politikat dhe té nisin studimin dhe analizimin e
pérmasés gjinore té ¢éshtjeve mjedisore, menaxhimit té burimeve natyrore, energjisé,
ndryshimeve klimatike, prodhimit té ushgimeve, zbutjes sé ndikimit té fatkegésive, menaxhimit
té riskut, si dhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me kontekstin shqiptar.

» Ministria e Transportit dhe Energjisé té sigurojé aksesin e duhur né burime energjetike té
géndrueshme dhe ekonomikisht té realizueshme pér familjet né zonat rurale.
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Trajtimi i barazisé gjinore né Planet e Veprimit pér Energjiné: Disa masa energjetike
gé jané pjesé e Planeve té Qéndrueshme té Veprimit pér Energjiné (PQVE) kané ndikim té
konsiderueshém gjinor dhe social. Megjithaté, deri mé sot PQVE-té nuk jané paré nga kéto
kéndvéshtrime. Pér shembull, veturat private blihen, zotérohen dhe pérdoren kryesisht nga
burrat, ndérsa nga transporti publik pérfitojné mé shumé graté, fémijét dhe té moshuarit; ai
shton mundésiné e lévizjes dhe pakéson varésiné, kostot dhe ngarkesén kohore té tyre. Né
kuadrin e uljes sé emetimeve té dyoksidit té karbonit, mbéshtetja e transportit publik né PQVE
do té ishte qartésisht njé masé e pérgjigjshme gjinore.

Analiza/studime té ndikimit té varférisé energjetike mbi graté dhe burrat: Aktualisht té
dhénat pér ndikimin e varférisé energjetike mbi graté dhe burrat nuk jané té disponueshme.
Mungesa e té dhénave té tilla e bén té véshtiré pérfshirjen né shkémbime serioze publike té
informacionit, ndérgjegjésim dhe lobim dhe avokatési. Duke gené se né rajonin e Ballkanit
Peréndimor ende nuk éshté béré reforma e duhur statistikore pér gjenerimin e té dhénave
administrative pérdimensionin gjinor té varférisé, pérfshiré edhe mikro-té dhénat pérvarfériné
energjetike, éshté e nevojshme té keté mjete alternative investigimi - né formén e anketimeve
dhe studimeve.

Analiza me ndjeshméri gjinore té karakteristikave té shpenzimeve energjetike brenda
familjeve: Liberalizimi i tregut té energjisé do té keté njé ndikim té jashtézakonshém mbi
familjet; cmimet do té rriten, si¢c do té rritet edhe barra ekonomike, duke ndikuar késhtu
ndjeshém tek qytetarét. Megjithaté, nuk ka studime pér pérmasén gjinore té varférisé
energjetike brenda familjeve (pérfshiré edhe pér ndikimet shéndetésore dhe ekonomike).
Energjia né pérgjithési perceptohet si njé temé mashkullore: shumica e aktoréve jané burra
dhe pak kuptohet se si mund té jeté e lidhur energjia me gjininé. Nga ana tjetér, familja
konsiderohet pérgjegjési e grave dhe, sapo nis diskutimi i varférisé ose mungesés sé efikasitetit
energjetik né nivelin e familjes, lidhjet me gjininé béhen menjéheré té garta. Ndér temat gqé
lidhen me kété jané varféria energjetike e familjeve, konsumi familjar i energjisé, ményrat e
ngrohjes (qymyr, dru, energji elektrike), ndikimet né shéndet dhe cilésiné e jetesés, sidomos
gjaté dimrit. Cka nevojitet éshté njé informacion i thjeshté, praktik (pér shembull, pér pajisjet
elektro-shtépiake, veprimtarité e gatimit, pastrimit dhe izolimit termik). Duhen identifikuar
reagime té realizueshme, té pérgjigjshme gjinore dhe me drejtési sociale ndaj varférisé sé
gjinizuar energjetike, té cilat duhet té zhvillohen aty ku mungojné.?s

Zgjidhje energjetike alternative pér zonat e thella dhe té varféra (rurale): Zonat e thella
dhe té varféra rurale gjithmoné e mé shumé po mbeten té shképutura nga shérbimet, pérfshiré
edhe furnizimin e géndrueshém me energji. Pér shkak té emigrimit té burrave, pérgindja e
grave, fémijéve dhe té moshuarve qé jetojné né kéto rajone éshté relativisht e larté, dhe kéto
grupe vuajné shumé mé tepér nga varféria energjetike. Mungon pérhapja e informacionit pér
zgjidhje praktike dhe me kosto té ulét energjetike pér kéto grupe.

KAPITULLI 7: CESHTJE TE REJA GJINORE TE KOHEVE TE SOTME 103




104

Botime té zgjedhura kyce pér Shqipériné
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UNIDO/Dokument Udhézues i UN Women
(2014) “Sustainable Energy for All: The
Gender Dimensions” (Energji e géndrueshme
pér té gjithé; pérmasat gjinore). Gjendet

né gjuhén angleze né: https://www.unido.
org/fileadmin/user_media_upgrade/
What_we_do/Topics/Women_and_Youth/
GUIDANCENOTE_FINAL_WEB.pdf; dhe (vi)
PNUD/Aleanca Globale pér Gjininé dhe
Klimén (2013) “Gender dhe energy” (Gjinia
dhe Energjia).

UNEP (2016). Global Gender dhe
Environment Outlook 2016. (Parashikimi
global pér gjininé dhe mjedisin). Gjendet
né gjuhén angleze né: http://web.unep.
org/sites/default/files/ggeo/gender_and_
environment_outlook_opt.pdf.
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Shih IEBGJ (2016). “Energy: Relevance

of gender in the policy area,” (Energjia:
Réndésia e gjinisé né fushén e politikave),
http://eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/sectoral-areas/energy.

Shih IEBGJ (2016). “Environment dhe
climate change: Relevance of gender in
the policy area,” (Mjedisi dhe ndryshimet
klimatike: Réndésia e gjinisé né fushén

e politikave), http://eige.europa.eu/
gender-mainstreaming/sectoral-areas/
environment-and-climate-change.

Faturat e energjisé ndryshojné ndjeshém
né zona té ndryshme té kryeqytetit. Arsyet
pér kété dukuri mund té jené pér shkak

té konsumit mé té larté, karakteristikave
té ndértesave, masave té efikasitetit
energjetike, furnizuesit, manipulimit me
faturat, ose mundési té tjera. Kjo dukuri
mbetet e pahetuar dhe arsyet jané té
panjohura, si¢ éshté edhe shkalla né té
cilén ndikojné kéto dallime né segmente
té ndryshme té popullatés (Familje té

reja me fémijé, segmentet mé té varfér, té
moshuarit, etj.) Si veprimtari konkrete dhe
praktike, gé ngre ndérgjegjésimin dhe i
shérben popullatés, mund té jeté me vleré
té hetohen arsyet e dallimeve né faturat

e energjisé elektrike né banesa té cilat né
¢do drejtim tjetér jané té krahasueshme me
njéra tjetrén.
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Veprim afirmativ (pozitiv) i referohet masave té posagme pér njé grup té caktuar dhe qé kané pér
géllim té eliminojné dhe parandalojné diskriminimin ose té balancojné disavantazhet gé rrjedhin
nga géndrimet, sjelljet dhe strukturat ekzistuese (ndonjéheré quhet me emrin diskriminim
pozitiv). (Komisioni Evropian, 1998)

Vendimmarrije, éshté njé aspekt ky¢ i marrédhénieve gjinore né ndryshim, né nivel individi, familjeje,
fshati, dhe shogérie. (ONP, 2002)

De facto dhe de jure (Barazi gjinore de fakto dhe de jure): Barazia de jure (ndonjéheré e quajtur
barazi zyrtare ose “qgeverisje né letér”) i referohet barazisé sipas ligjit. Barazi de facto i referohet
barazisé né té vérteté. (UN Women, 2011)

Fuqizimi nénkupton gé njerézit - si graté dhe burrat - kané kontroll mbi jetén e tyre: pércaktojné
programet e tyre, fitojné aftési (ose njohje té aftésive dhe njohurive té tyre), kané mé shumé
vetébesim, zgjidhin probleme dhe zhvillojné mbéshtetjen né forcat e veta. Ai éshté edhe proces,
edhe rezultat. Fugizimi nénkupton zgjerimin e aftésive té grave pér té marré vendime strategjike
né jeté né njé kontekst ku kjo aftési mé paré u mohohej. (UN INSTRAW)

Mundési té barabarta pér graté dhe burrat éshté mungesa e pengesave pér pjesémarrje ekonomike,
politike dhe sociale mbi bazén e seksit. (Komisioni Evropian, 1998)

Gjinia (pérkatésia gjinore) i referohet gamés sé roleve dhe marrédhénieve, tipareve té personalitetit,
géndrimeve, sjelljeve, vlerave, pushtetit relativ dhe ndikimit gé shogéria u atribuon dy sekseve
né ményré té diferencuar. Ndérsa seksi biologjik pércaktohet nga karakteristika gjenetike dhe
anatomike, gjinia éshté njé identitet i fituar g& mésohet, ndryshon me kalimin e kohés dhe
varion shumé brenda njé kulture dhe né kultura té ndryshme. Gjinia ka té bé&jé me marrédhéniet
dhe i referohet jo vetém thjesht grave dhe burrave, por edhe marrédhénieve ndérmjet tyre. (UN
INSTRAW)

Analizé gjinore éshté njé ményré sistematike pér shqyrtimin e ndikimeve té ndryshme té zhvillimit,
politikave, programeve dhe ligjeve pér graté dhe burrat, gé ka té béjé, piké sé pari, me mbledhjen
e té dhénave té ndara sipas seksit dhe té informacionit me ndjeshméri gjinore pér popullatén
né fjalé. Analiza gjinore mund té pérfshijé edhe shqyrtimin e ményrave té shuméfishta me té
cilat graté dhe burrat, si aktoré socialé, pérfshihen né strategji pér transformimin e roleve,
marrédhénieve dhe proceseve ekzistuese né interesin e tyre dhe té té tjeréve. (UN INSTRAW)

Diskriminimi me bazé gjinore do té thoté se vajzat dhe graté nuk kané té njéjtat mundési si djemté
dhe burrat pér t'u arsimuar, pér té pasur karrieré kuptimplote, ndikim politik, dhe pérparim
ekonomik. Kur graté dhe burrat kryejné té njéjtat detyra pér pagesé, graté shpesh paguhen mé
pak dhe kané mé pak pérfitime nga puna se sa burrat. (CIDA)

Dhuna me bazé gjinore (DHBGJ) éshté term gjithépérfshirés pér ¢do léndim gé i béhet njé personi
kundér vullnetit té tij; gé ka ndikim negativ né shéndetin, zhvillimin dhe identitetin fizik dhe
psikologjik té njé personi; dhe gé éshté rezultat i marrédhénieve té gjinizuara té pushtetit qé
shfrytézojné pabarazité dhe marrédhéniet e nénshtrimit ndérmjet burrave dhe grave, ndérmjet
burrave dhe ndérmjet grave. Megjithése nuk kufizohet vetém tek graté dhe vajzat, DHBGJ
kryesisht ndikon tek ato né té gjitha kulturat. Dhuna mund té jeté fizike, seksuale, psikologjike,
ekonomike ose social-kulturore. Kategorité e dhunuesve mund té pérfshijné anétaré té familjes,
anétaré té komunitetit, si dhe ata qé veprojné né emér té ose né pérputhje me mospérfillien e
institucioneve kulturore, fetare shtetérore ose brenda-shtetérore.2%°

“l verbér” nga ana gjinore do té thoté shpérfillje ose mostrajtim i pérmasés gjinore (krahasuar me i
ndjeshém ose asnjanés nga ana gjinore). (Komisioni Evropian, 1998)
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Buxhetim i pérgjigjshém gjinor (BPGJ) éshté zbatimi i kéndvéshtrimit gjinor né procesin buxhetor.
Ai do té thoté vlerésim me bazé gjinore i buxheteve, pérfshirje e perspektivés gjinore né té gjitha
nivelet e procesit buxhetor dhe ristrukturimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pér té promovuar
baraziné gjinore. Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor ka té b&jé me shqyrtimin e shpérndarjes gjinore
té rezultateve té alokimeve buxhetore, pra, si ndikojné kéto alokime né mundésité sociale dhe
ekonomike té grave dhe burrave. Mund té jeté e nevojshme té béhet rialokim i té ardhurave dhe
shpenzimeve dhe ristrukturim i procesit buxhetor pér promovimin e barazisé gjinore. (ONP, 2004)

Barazia gjinore pérshkruan konceptin se té gjitha geniet njerézore, si graté dhe burrat, jané té
liré té zhvillojné aftésité e tyre personale dhe té béjné zgjedhje pa pasur kufizime té véna nga
stereotipat, rolet e ngurta gjinore, apo paragjykimet. Barazi gjinore do té thoté se sjelljet, aspiratat
dhe nevojat e ndryshme té grave dhe burrave merren parasysh, vlerésohen dhe favorizohen né
ményré té barabarté. Kjo nuk do té thoté gé graté dhe burrat duhet té béhen té njéjté, por se té
drejtat, pérgjegjésité dhe mundésité e tyre nuk do té varen nga fakti nése kané lindur femér apo
mashkull. (UN Women, 2011)

Drejtési gjinore do té thoté se graté dhe burrat trajtohen né ményré té drejté, sipas nevojave té tyre
pérkatése. Kjo mund té pérfshijé trajtim té barabarté, ose trajtim gé éshté i ndryshém, por gé
konsiderohet i barasvlershém pérsai pérket té drejtave, pérfitimeve, detyrimeve dhe mundésive.
Né kontekstin e zhvillimit, synimet pér drejtési gjinore shpesh kérkojné pérfshirjen e masave gé
kompensojné pér disavantazhet historike dhe sociale té grave. (UN Women, 2011)

Pérfshirja e perspektivés/kéndvéshtrimit gjinor éshté procesi i vlerésimit té rrjedhojave tek graté
dhe burrat i ¢do veprimi té planifikuar, si legjislacioni, politikat dhe programet né ¢do fushé dhe
né ¢do nivel. Kjo éshté njé strategji pér t’i béré shqetésimet dhe pérvojat e grave dhe burrave
njé pérmasé té pandaré né hartimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave dhe
programeve né té gjitha sferat politike, ekonomike dhe sociale, né ményré qé té mos vazhdojé
pabarazia ndérmjet grave dhe burrave. (UN Women, 2011)

Asnjéanési gjinore do té thoté mospasja e asnjé ndikimi té diferencuar pozitiv apo negativ né
marrédhéniet gjinore ose baraziné ndérmjet grave dhe burrave. (Komisioni Evropian, 1998)

Hendeku gjinor né paga. Me gjithé njohjen e sé drejtés themelore té pagés sé barabarté pér puné
té barabarté?™, aktualisht hendeku gjinor ndérmjet grave dhe burrave né Bashkimin Evropian, i
matur si “diferenca relative né té ardhurat mesatare neto pér oré ndérmjet grave dhe burrave”,
llogaritet té jeté 17,4 pér qind né disavantazh té grave. Nése shprehet si matje gjaté ciklit té jetés
dhe jo né bazé té té ardhurave pér oré, hendeku gjinor rritet edhe mé, cka shpjegon feminizimin
e varférisé - sidomos pér nénat e vetme dhe graté e moshuara. Ka disa faktoré gé paragiten
zakonisht pér té shpjeguar hendekun gjinor né paga ndérmjet grave dhe burrave: ndarjet gjinore
horizontale dhe vertikale né tregun e punés qé shpesh pérshkruhen si “mure té gelqta” ose
“tavane té gelgta”), supozimi se graté kané kualifikime mé té ulta dhe mé pak pérvojé, si dhe orét
e punés dhe strukturat jotipike té karrierés, pér shkak té lindjes sé fémijéve dhe pérgjegjésive
pér rritjen e tyre. Megjithaté, mé se gjysma e hendekut gjinor né paga nuk mund té shpjegohet
objektivisht me ané té faktoréve té tillé “strukturoré” dhe vjen, né fakt, pér shkak té géndrimeve
té vjetéruara diskriminuese ndaj grave; dallimeve né akses né arsim, formim profesional dhe né
veté tregun e punés; sistemeve tendencioze té vlerésimit, pagés dhe ngjitjes né karrieré, si dhe
stereotipave diskriminues gjinoré dhe roleve gjinore gé u ka kaluar koha.?™*

Kéndvéshtrimi/perspektiva gjinore ose “lente gjinore” mund té identifikohet si njé fokus qé zbaton
njé kuadér analizash pér té vlerésuar se si graté dhe burrat ndikohen né ményra té ndryshme nga
politikat, programet, projektet dhe veprimtarité. Ai bén té mundur pranimin gé marrédhéniet
ndérmjet burrave dhe grave mund té ndryshojné né varési té kontekstit. Kéndvéshtrimi gjinor
merr parasysh rolet gjinore, marrédhéniet dhe nevojat shogérore dhe ekonomike, aksesin né
burime, dhe kufizimet dhe mundésité e tjera gé imponon shoqéria, kultura, mosha, feja dhe/ose
etniciteti si tek graté ashtu edhe tek burrat. (UN Women, 2011)

Rolet gjinore jané rolet gé u caktohen pérkatésisht grave, burrave, vajzave dhe djemve, né bazé té
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normave dhe traditave kulturore. Ato jané té ndryshme né shogqéri, kultura, klasa dhe mosha té
ndryshme, sidhe né periudha historike té ndryshme. Mé sé shpeshti, rolet gjinore nuk mbéshteten
né pércaktueshméri biologjike ose fizike, por jané rezultat i stereotipave dhe presupozimeve
pér até cka mund dhe duhet té béjné graté, burrat, vajzat dhe djemté. Rolet gjinore béhen
problematike kur shogéria i jep vleré mé té madhe roleve té njérés gjini - zakonisht roleve té
meshkujve.?”

I ndjeshém/e ndjeshme nga ana gjinore do té thoté trajtim dhe marrje parasysh e pérmasés gjinore.
(Komisioni Evropian, 1998)

Ndjeshméri/ndérgjegjésim/pérgjigjshméri gjinor/e i referohet té kuptuarit dhe marrjes parasysh
té faktoréve shogéroré gé géndrojné né themel té diskriminimit gjinor.

Tregues me ndjeshméri gjinore, mund t’i referohet njé matjeje, numri, fakti, opinioni, ose perceptimi
gé fokusohet né njé rrethané apo situaté té caktuar dhe mat ndryshimet né até rrethané ose
situaté me kalimin e kohés. Dallimi ndérmjet njé treguesi dhe njé statistike éshté se treguesi
duhet té pérmbajé krahasimin me normén. Treguesit me ndjeshméri gjinore matin ndryshimet e
lidhura me gjininé gé ndodhin né shogéri me kalimin e kohés; ata ofrojné njé pamje nga afér té
rezultateve té nismave dhe veprimeve té synuara me bazé gjininé. (UN Women, 2011)

Stereotipat gjinoré vijné nga presupozime (shpesh té vjetéruara) pér rolet, aftésité dhe cilésité
e grave, burrave, vajzave dhe djemve. Megjithése né disa rrethana té caktuara kéto stereotipa
mund té shihen sikur bazohen né realitet, stereotipat mund té béhen problematike kur merret si
e gené se ato jané universalisht dhe domosdoshmérisht té vérteta pér té gjitha graté dhe té gjithé
burrat. Kjo mund té shkaktojé pengesa materiale dhe psikologjike gé i pengojné graté dhe burrat
té béjné zgjedhje dhe té gézojné plotésisht té drejtat e tyre.?™

Ekonomia/puna informale i referohet veprimtarive ekonomike té papaguara gé béhen né dobi té
drejtpérdrejté té familjes ose pér familjet e té aférmve ose miqve, pérfshiré punét e pérditshme
té shtépisé si dhe njé gamé e gjeré veprimtarish pér veté-mbajtje dhe/ose profesionale, qofté
si profesion i vetém apo dytésor, i ushtruar pér fitimprurje dhe jo né ményré sporadike, né
kufijté e, ose jashté, detyrimeve statutore, rregullatore apo kontraktuale, por ku nuk pérfshihen
veprimtarité informale qé jané pjesé e ekonomisé kriminale. (Komisioni Evropian, 1998)

Personat interseks/ndérseksualé jané njeréz gé kané lindur me nivele kromozomesh apo
hormonesh, apo me karakteristika gjenitale qé nuk u pérgjigjen kategorive standarde té
pércaktuara si “femér” ose “mashkull” sipas anatomisé seksuale ose riprodhuese. (Organizata
Botérore e Shéndetésisé, 2011).

Persona/njeréz LGBT é&shté njé term gjithépérfshirés qé pérdoret pér té pérmbledhur personat
lesbike, gei, biseksuale dhe transgjinoré. Ky éshté njé grup heterogjen, i cili né arenén sociale
dhe politike quhet shpesh pérmbledhtazi me emértimin LGBT. Ndonjéheré termi LGBT zgjerohet
dhe pérfshin edhe personat interseks dhe queer (LGBTIQ).2™*

Burrat dhe maskulinitetet i referohen té kuptuarit mé té miré té “anés mashkullore” té ekuacionit
gjinor. Kjo ka té béjé me vénien né pyetje té vlerave dhe normave mashkullore gé shogéria i
jep sjelljeve té burrave dhe djemve, identifikimit dhe trajtimit té ¢éshtjeve me té cilat pérballen
burrat dhe djemté né shoqéri, familje dhe né botén e punés, si dhe promovimit té roleve pozitive
gé mund té luajné burrat dhe djemté né arritjen e barazisé gjinore. (ONP, 2004)

Diskriminim i shuméfishté éshté njé koncept qé pérdoret pér té pérshkruar kompleksitetin e
diskriminimit mbi mé shumé se sa njé bazé, i njohur edhe si “ndér-seksional” ose “pabarazi
shumépérmasore.” Ai pérshkruan dy situata: (1) situatén kur individi pérballet me mé shumé se
njé formé diskriminimi mbi mé shumé se njé bazé, ose (2) situatén kur diskriminimi ndikon vetém
tek personat gé jané pjesé e mé shumé se njé grupi té vetém.?®

Makineria kombétare (gjinore) e grave éshté njé strukturé institucionale geveritare dhe, né disa
raste, parlamentare, e ngritur pér té nxitur pérparimin e grave dhe pér té siguruar qé graté té
gézojné plotésisht té drejtat e tyre njerézore. Funksioni kryesor i saj éshté té& monitorojé dhe
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sigurojé zbatimin e ligjit dhe té parimit té mosdiskriminimit dhe barazisé ndérmjet grave dhe
burrave.?®

Ndarja gjinore e profesioneve i referohet pérgendrimit té grave dhe burrave né lloje dhe nivele té
ndryshme veprimtarish dhe punésimi, ku graté kufizohen né njé gamé mété ngushté profesionesh
(ndarja horizontale) se sa burrat, si dhe né nivele mé té ulta pune (ndarje vertikale). (Komisioni
Evropian, 1998)

Té drejtat riprodhuese i referohen té drejtés sé ¢cdo individi ose cifti pér té vendosur lirisht dhe né
ményré té pérgjegjshme pér numrin, diferencén e moshés, kohén e lindjes sé fémijéve, té kené
informacionin dhe mjetet pér ta béré kété, si dhe té drejtén pér arritjen e standardit mé té larté té
shéndetit seksual dhe riprodhues. (Komisioni Evropian, 1998)

Seksi i referohet karakteristikave biologjike qé pércaktojné geniet njerézore si femra dhe meshku;j.
Kéto grupe karakteristikash biologjike nuk pérjashtojné njéra-tjetrén, sepse ka individé gé i kané
té dyja, por kéto karakteristika zakonisht i dallojné njerézit si femra dhe meshkuj (UN Women,
2011).

Té dhénat e ndara sipas seksit mund té pérkufizohen si té dhénat gé mblidhen dhe paragiten
né ményré té vecanté pér graté dhe burrat. Kéto jané informacione statistikore sasiore mbi
dallimet dhe pabarazité ndérmjet grave dhe burrave. Ekziston mjaft konfuzion dhe keqpérdorim
té termave “té dhéna té ndara sipas gjinis€” dhe “té dhéna té ndara sipas seksit.” Té dhénat
duhet té jené patjetér té ndara sipas seksit, por jo té ndara sipas gjinisé, sepse graté dhe burrat
numérohen né bazé té dallimeve té tyre biologjike dhe jo sipas sjelljeve té tyre sociale. Termi té
dhénat e ndara sipas gjinisé pérdoret shpesh, por duhet té kuptohet si té dhéna té ndara sipas
seksit. (UN Women, 2011)

Ngacmimi seksual i referohet sjelljeve té padéshiruara me natyré seksuale, apo sjelljeve té tjera
me bazé seksuale gé ndikojné tek dinjiteti i grave dhe burrave né puné, pérfshiré edhe sjelljen e
eproréve dhe kolegéve (Komisioni Evropian, 1998).

Puna e papaguar e pérkujdesit pérfshin punét e shtépisé (pérgatitja e ushqimit, pastrimi) dhe kujdesi
pér personat (larja e fémijéve, kujdesi pér njé té moshuar té sémuré) gé béhet né familje dhe né
komunitet. Kjo puné kontribuon né mirégenien dhe rritjen ekonomike pérmes riprodhimit té njé
force pune gé éshté e shéndoshé, produktive dhe e afté pér té mésuar dhe pér té gené krijuese.
Graté béjné pjesén mé té madhe té punés sé papaguar né té gjitha ekonomité dhe kulturat.
Pérvec késaj, vlerésohet se nése njé pune té tillé do t’i caktohej njé vleré monetare, ajo do té
pérbénte nga 10 deri né 39 pér gind té PPB. (UNRISD)

Dhuna kundér grave pérkufizohet né Nenin 1 té Deklaratés pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave
(1993). Termi i referohet “¢do akti dhune me bazé gjinore qé sjell, apo ka gjasa té sjellé, léndim
apo vuajtje fizike, seksuale ose psikologjike té grave, pérfshiré edhe kanosje pér akte té tilla,
shtréngim ose deprivim arbitrar té lirisé, qofté né publik apo né jetén private”.

Fuqizimi i grave éshté njé proces “nga poshté-lart” pér transformimin e marrédhénieve té pushtetit
gjinor pérmes ndérgjegjésimit té individéve ose grupeve pér pozitén e vartésisé sé grave dhe
ndértimin e kapaciteteve té tyre pér t'iu kundérvéné késaj.?””

Fuqizimi (ekonomik) i grave ose barazia gjinore né ekonomi i referohet gézimit té ploté dhe té
barabarté, nga graté dhe burrat, té té drejtave té tyre ekonomike, qé lehtésohet pérmes krijimit
té mjediseve pérkrahése politike dhe institucionale dhe fugizimit ekonomik. Fugizimi ekonomiki
referohet si aftésisé pér té arritur sukses dhe pér té pérparuar ekonomikisht, ashtu edhe pushtetit
pér té marré vendime ekonomike dhe pér té vepruar mbi bazén e tyre. Fugizimi ekonomik i grave
éshté e drejté thelbésore si pér realizimin e barazisé gjinore, ashtu edhe pér arritjen e synimeve
mé té gjera, si rritja ekonomike, reduktimi i varférisé dhe pérmirésimet né mirégenien sociale.?™

Té drejtat e grave i referohet té drejtés sé grave dhe fémijéve vajza si pjesé e patjetérsueshme,
integrale dhe e pandashme e té drejtave universale té njeriut. (Komisioni Evropian, 1998)
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Shtojca 1: Harmonizimi i Veprimeve Prioritare

pérgjigjshém
gjinor

PVGj-BE/17.7.

Veprimet Kontribuon Né mbéshtetje | Kontribuon né Mbéshtet NSDI
Prioritare sipas | pér té plotésimit Aktivitetin/Treguesin E | Il, Shtylla 3:
Dosjes Gjinore | objektivin/ té Vrojtimeve PVGJ II-BE Investimi né
Shqipéri treguesin e Pérmbyllése njeréz dhe
(renditur né OZHQ nr. té KEGJFDG kohezion social,
kété botim) pér Shqipériné 11.7; Sigurimi i
(2016) Barazisé Gjinore;
pérparésité
politike/planet e
veprimit té QSH
Veprime prioritare pér Kapitullin 1 - Pérmbushja e Angazhimeve pér Barazi Gjinore
1.1 Mekanizmat | OZHQ 5.c KEGJFDG, Parakusht pér veprimet | Strategjia
institucionale 0ZHQ5.1.1 paragrafét 14- zbatuese sipas shtyllés | Kombétare pér
dhe Makineria e 15,2016 A té PVGJj-BE, Baraziné Gjinore
Barazisé Gjinore Objektivi 1/1.1. 2016-2020
Objektivi 4/4.3.
Objektivi 6/6.2.
Objektivi 6/6.3.
1.2. OZHQ5.c KEGJFDG, para | Parakusht pérveprimet | Strategjia
Bashkérendimi 15,2016 zbatuese sipas shtyllés | Kombétare pér
dhe udhéhegja A té PVGJj-BE, Baraziné Gjinore
mbi baraziné Objektivi 1/1.4. 2016-2020
gjinore Objektivi 6/6.2.
Objektivi 6/6.3.
1.3. Té dhéna 0ZHQ 17.18 KEGJFDG, para | Parakusht pérveprimet | Strategjia
té ndara sipas 31,2016 zbatuese sipas shtyllés | Kombétare pér
seksit dhe A té PVGJj-BE, Baraziné Gjinore
statistika gjinore Objektivi 2/2.4. 2016-2020
Objektivi 4/4.1.
Objektivi 5/5.1. Plani Kombétar i
Objektivi 6/6.1. Statistikave
1.4 Menaxhimi 0OZHQ5.c.1 KEGJFDG, para | Parakusht pérveprimet | Strategjia
i financave 0OZHQ 16.6 15,2016 zbatuese sipas shtyllés | Kombétare pér
publike: A té PVGj-BE, Baraziné Gjinore
buxhetimi i Objektivi 6/6.1. 2016-2020

Strategjia e
Menaxhimit té
Financave Publike
e Shqipérisé 2014-
2020, Veprimi Kyg
2.2.6
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1.5 Ndértimi i 0ZHQ 5.5 Parakusht pér veprimet | Strategjia

kapaciteteve 0ZHQ5.c zbatuese sipas shtyllés | Kombétare pér

kombétare pér | OZHQ 16.6 A té PVGj-BE, Baraziné Gjinore

pérfshirje té Objektivi 3/3.5. 2016-2020

perspektivés Objektivi 6/6.2.

gjinore /

Reforma e

Administratés

Publike

1.6 0ZHQ5.1.1 Parakusht pér nivelin Strategjia

Pérgjegjshméria | 0ZHQ 5.5 vendor pér zbatimin e Kombétare pér

qytetare / 0OZHQ5.c veprimeve mé lart sipas | Baraziné Gjinore

geverisja 0OZHQ 16.6 shtyllés A té PVGj-BE 2016-2020

vendore dhe OZHQ 16.7

gjinia Strategjia
Kombétare
Ndérsektoriale pér
Decentralizimin
dhe Qeverisjen
Vendore 2015-2020

Veprime prioritare pér Kapitullin 2 - Kontributi pér njé shoqéri pa dhuné ndaj grave dhe
vajzave dhe pa dhuné né familje

2.1. Parandalimi | OZHQ 5.1 KEGJFDG, PVGj-BE/7.2. Strategjia

i DHKGV/DHF 0ZHQ 5.2 paragrafét Kombétare pér
dhe pérfshirja 0ZHQ16.1.3 |20-21 Baraziné Gjinore
e burrave dhe 2016-2020
djemve

Plani Kombétar

i Veprimit pér
Pérfshirjen e
Burrave/Djemve si
Partneré me Graté/
Vajzat pér BGJ dhe
Parandalimin e

DHBGJ/DHF 2014-
2019
2.2. Mbrojtja e 0ZHQ5.1 KEGJFDG, PVGj-BE/7.2. Strategjia
viktimave/té 0ZHQ 5.2 paragrafét 22- PVGj-BE/7.3. Kombétare pér
mbijetuarave 0ZHQ16.1.3 | 23,2016 PVGj-BE/17.5. Baraziné Gjinore
dhe aksesi né KEGJFDG, para 2016-2020
shérbime 23,2016
2.3 Ndjekja 0ZHQ5.1 KEGJFDG, PVGj-BE/7.3. Strategjia
penale e 0ZHQ 5.2 paragrafét 22- Kombétare pér
dhunuesve dhe | OZHQ 16.3 23,2016 Baraziné Gjinore
programet pér 2016-2020
dhunuesit
2.4 0ZHQ5.1 KEGJFDG, PVGj-BE/7.3. Strategjia
Bashkérendimi | 0ZHQ 5.2 paragrafét 22- Kombétare pér
dhe politikat e 23,2016 Baraziné Gjinore
integruara 2016-2020
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Veprime prioritare pér Kapitullin 3 - Fugizimi social dhe ekonomik i grave

3.1Punadhe 0ZHQ 1.1 KEGJFDG, PVGj-BE/12.4. Strategjia
punésimi 0ZHQ 4.5 paragrafét 28- PVGj-BE/13.10. Kombétare pér
0OZHQ 5.4 29,2016 PVGj-BE/14.1. Baraziné Gjinore
0ZHQ 8.3 KEGJFDG, PVGj-BE/14.2. 2016-2020
0ZHQ 8.5 paragrafét 30- PVGj-BE/14.4.
0ZHQ 8.8 31,2016 PVGj-BE/14.5. Strategjia
PVGj-BE/14.6. Kombétare e
PVG;j-BE/15.3. Mbrojtjes Sociale
2016-2020
Strategjia pér
Zhvillimin e
Biznesit dhe
Investimeve 2016-
2020
3.2 Graté dhe 0ZHQ 5.5 Strategjia
sipérmarrja 0OZHQ 5.3, 5.b, PVGj-BE/14.1. Kombétare pér
5.c PVGj-BE/15.8. Punésim dhe Aftési
0ZHQ 8.3 PVGj-BE/17.2 2016-2020
Strategjia pér
Zhvillimin e
Biznesit dhe
Investimeve 2016-
2020
3.3 Trajtimi i 0OZHQ 1.3 PVGj-BE/12.4. Strategjia
diskriminimitté | OZHQ 1.4 PVGj-BE/15.1. Ndérsektoriale
shuméfishté 0ZHQ 10.2 PVGj-BE/15.2. pér té Drejtat
0OZHQ 10.3 Pronésore 2012-
OZHQ 10.4 2020, Objektivi
strategjik 4
Strategjia
Kombétare e
Mbrojtjes Sociale
2016-2020
3.3.1Gratédhe |0OZHQ1.3 KEGJFDG, PVGj-BE/12.4. Strategjia
vajzat né zonat | OZHQ 1.4 paragrafét 30- PVGj-BE/13.10. Ndérsektoriale
rurale 0ZHQ 4.5 31,2016 PVG;j-BE/15.6. pér té Drejtat
0ZHQ5.a PVGj-BE/15.7. Pronésore 2012-
0ZHQ 10.2 PVGj-BE/15.8. 2020, Objektivi
0ZHQ11.2 strategjik 4
0OZHQ1l.a

Strategjia
Ndérsektoriale

pér Bujgésiné dhe
Zhvillimin Rural né
Shqipéri 2014-2020,
Objektivi 3.5

114 DOSJAGJINORE SHQIPERI-2016




3.3.2Graté dhe |0ZHQ1.3 KEGJFDG, PVGj-BE/17.3. Strategjia
vajzat me aftési | 0ZHQ 4.5 paragrafét 30- Kombétare e
té kufizuara 0ZHQ4.a 31,2016 Mbrojtjes Sociale
0OZHQ 10.2 2016-2020
3.3.3Gratée OZHQ 1.3 KEGJFDG, PVGj-BE/12.4
moshuara 0ZHQ 1.4 paragrafét 38-
OZHQ5.4 39,2016
OZHQ5.c
0ZHQ 10.2
3.3.4 Graté 0OZHQ 1.4 KEGJFDG, para | PVGj-BE 12.4. Strategjia
migrante 0ZHQ 8.8 30,2016 Kombétare pér
0ZHQ 10.7 Punésim dhe Aftési
2016-2020
Strategjia pér
Zhvillimin e
Biznesit dhe
Investimeve 2016-
2020
3.3.5Gratédhe |0ZHQ 10.2 KEGJFDG, PVGj-BE/17.3. Plani Kombétar
vajzat rome dhe | 0ZHQ 10.3 paragrafét 30- i Veprimit pér
egjiptiane 0ZHQ10.4 31,2016 Integrimin e
OZHQ11.1 KEGJFDG, para Roméve dhe
0ZHQ 17.18 39, Egjiptianéve né
2016 Republikén e
Shqipérisé 2016-
2020
Strategjia
Kombétare e
Mbrojtjes Sociale
2016-2020
3.3.6Graté dhe |O0ZHQ5.1 KEGJFDG, para | PVGj-BE/17.3. Plani Kombétar
vajzat lesbike, 0ZHQ10.3.1 | 39,2016 i Veprimit pér
biseksuale, 0ZHQ 16.b.1 Personat LGBTI
transgjinore dhe né Republikén e
interseks Shqipérisé 2016-

2020

Veprime prioritare pér Kapitullin 4 - Sigurimi i zér

it dhe pérfagésimit té barabarté té grave

4.1 Graté 0OZHQ5.1 KEGJFDG, PVGj-BE/17.1 Strategjia
né procese 0ZHQ 5.5 paragrafi 27, PVGj-BE/17.3. Kombétare pér
zgjedhore dhe OZHQ5.c 2016 PVGj-BE/17.6. Baraziné Gjinore
politike 0OZHQ 10.3 PVGj-BE/19.3. 2016-2020

0ZHQ 16.7

0ZHQ 16.b.1
4.2 Ndikimi OZHQ 5.5 KEGJFDG, PVGj-BE/17.2 Strategjia
dhe zériigrave | OZHQ 10.2 paragrafi 27, PVGj-BE/17.6. Kombétare pér
né proceset e 0ZHQ 16.7 2016 Baraziné Gjinore

geverisjes

2016-2020
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Veprime 0ZHQ 5.39 KEGJFDG, PVGj-BE/7.3. Strategjia
prioritare pér | OZHQ 16.1.3 | paragrafét 12- PVG;j-BE/7.5. Kombétare pér
Kapitullin 5 - 0OZHQ 16.6 13,2016 PVGj-BE/17.5. Baraziné Gjinore
Qasja e grave KEGJFDG, 2016-2020
né drejtési paragrafét 12-
dhe né shtetin 13,2016
ligjor KEGJFDG,

paragrafét 24-

25,2016
Kapitulli 6 0ZHQ3.3.1 KEGJFDG, PVGj-BE/10.4 Strategjia
- Shéndeti 0ZHQ 3.7 paragrafét 32- PVGj-BE/11.1 Kombétare pér
dhe té drejtat | OZHQ 3.8 33,2016 PVGj-BE/11.2 Baraziné Gjinore
seksuale dhe OZHQ 5.6 PVGj-BE/11.3 2016-2020

riprodhuese té
grave

PVGj-BE/11.4
PVGj-BE/11.5
PVGj-BE/11.6
PVGj-BE/11.7

Objektivi specifik
4.4, aktiviteti 4.4.2

Strategjia
Kombétare e
Shéndetésisé
Shqiptare 2016-
2020, Prioriteti
Strategjik 2.2

Kapitulli 7 - Céshtje té reja gjinore té kohéve té so

tme

7.1. Menaxhimi | OZHQ 5.2 PVG;j-BE/20.1.
i rrezigeve té OZHQ 5.4
fatkegésive 0ZHQ 5.5.
natyrore OZHQ5.a
0OZHQ 11.b
0OZHQ 13.1
0OZHQ 13.3
7.2. Mjedisi, 0ZHQ 11.6 PVG;j-BE/9.5. Projekt Strategjia
varféria OZHQ 11.b PVGj-BE/16.5. Ndérsektoriale
energjetike dhe | OZHQ 12.c PVG;j-BE/16.6. e Mjedisit 2015-
ndryshimet 0ZHQ 13.b PVGj-BE/16.8. 2020, Politika
klimatike pér ndryshimet
klimatike nr. 1
4 CIP Katalogimi né botim BK Tirané )
Kocaqgi, Monika
Dosja gjinore Shqipéri / Monika Kocaqji, Ani Plaku, Dolly Wittberger ;
UN Women, PNUD ; pérkth. e red. Majlinda Nishku ;
red. Kristin van der Leest. - Tirané : Gent Grafik, 2016
116 f.; 21 x29.7cm.
ISBN 978-9928-202-35-2
I.Plaku, Ani Il.Wittberger, Dolly
1.Pérkatésia gjinore 2.Gra 3.Barazia 4.Politika sociale
316.346 .2(496.5)
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