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Dokument politik

Sfidat e kujdesit afatgjaté pér té moshuarit né Shqipéri

1. Hyrje

Ndérsa popullsia shgiptare po moshohet me shpejtési, Shqipéria po pérballet me njé sfidé té afért pér té
siguruar akses né shérbime té kujdesit afatgjaté té pérballueshém dhe cilésor pér té gjithé té moshuarit
né nevojé. Aksesi né kujdesin e pérshtatshém afatgjaté konsiderohet té jeté njé nga garancité bazé té
sigurimeve shogérore qé duhet té sigurohet nga dyshemeté kombétare té mbrojtjes sociale.

Né kété kuadér, geveria shqgiptare miratoi né vitin 2019 Planin Kombétar té Veprimit mbi Moshimin 2020-
2024. Ky plan éshté dokumenti i paré i politikave qé trajton shérbimet e kujdesit afatgjaté pér té moshuarit.
Plani Kombétar i referohet nevojés pér shérbime té integruara sociale dhe shéndetésore dhe nevojés pér
zgjerimin e shérbimeve komunitare dhe rritjen e kapaciteteve té ofruesve té kujdesit.

Ky dokument politik pérmbledh sfidat me té cilat pérballet Shqipéria né orfimin e kujdesit afatgjaté pér té
moshuarit dhe paraget ¢éshtjet kryesore pér diskutim té métejshém. Ky document bazohet né raportin
e ILO: Kujdesi afatgjaté pér té moshuarit né Shqipéri — Sfidat, ceshtjet dhe politikat kryesore (ILO 2022),
zhvilluar né kuadér té Programit té Pérbashkét t& OKB-sé “Opsionet strategjike té politikave pér financimin
e SDG”.

2. Kérkesa né rritje dhe ofrimi i kufizuar i kujdesit afatgjaté né Shqipéri

P> Shqipéria po pérballet me njé popullsi me moshim té shpejté. Né vitin 2020, njé né 6.8 persona
ishte 65 vjec e lart. Eshté vlerésuar se, deri né vitin 2050, njé né 3.8 persona do té jeté 65 vjec e lart.
Sic tregohet né Figurén 1, mosha mesatare e popullsisé shqgiptare po rritet me shpejtési. Ndérmjet viteve

1990 dhe 2020, popullsia e moshés 65 vjec e lart éshté rritur nga 180 mijé né 420 mijé dhe pjesa e saj né
popullsiné e pérgjithshme éshté rritur nga 5.5 pérgind né 14.7 pérgind.

Né té ardhmen, projeksioni i popullsisé vleréson se popullsia e moshés 65 vjec e lart do té rritet mé tej né
623 mijé dhe pjesa e saj né popullsiné totale do té rritet né 26.4 pérgind deri né vitin 2050.
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P> Figura 1. Popullsia e moshés 65 vjeg e lart sipas gjinisé, Shqipéri, 1990-2050
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Burimi: Nga 1990 deri né 2010, Kombet e Bashkuara, Perspektivat e Popullsisé Botérore, Rishikimi i vitit 2019.
Nga viti 2020 deri né vitin 2050, Instituti i Statistikave té Shqipérisé.

P Té paktén 90.9 mijé persona té moshés 65 vjec e lart vlerésohet té kené nevojé pér kujdes
afatgjaté né vitin 2020. Numri i té moshuarve qé kané nevojé pér kujdes afatgjaté do té rritet me
shpejtési né 161.1 mijé deri né vitin 2050.

Si¢ tregohet né figurén 2, ILO vleréson se 90.9 mijé persona té moshés 65 vjec e lart, ose 21.6 pérqgind
e 420 mijé personave ne kété grupmoshé, kané nevojé pér kujdes afatgjaté.! Kostoja totale e punés sé
kujdesit u vlerésua né té pakténl.08 pérqgind e PBB-sé.

Moshimi i popullsisé pritet té sjellé njé rritje té konsiderueshme né kérkesén pér kujdes afatgjaté né 30
vitet e ardhshme. Vlerésohet se numri i personave potencialisht né nevojé pér kujdes afatgjaté né Shqipéri
do té rritet nga numri aktual i vlerésuar prej 90.9 mijé né 130.4 mijé (43 pérqind rritje) né 2030, 160.9 mijé
né 2040, dhe 161.1 mijé né vitin 2050. Rritja éshté vecanérisht e ndjeshme pér grate. Meqgenése pérgindja
e popullsisé sé moshés 80 vjec e lart parashikohet gjithashtu té rritet, kostoja e kujdesit té nevojshém
mund té rritet edhe mé shpejt se numri i personave gé kané nevojé pér kujdes.

P Figura 2. Numri i parashikuar i té moshuarve né nevojé pér kujdes sipas gjinisé, Shqipéri, 2020-2050
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Burimi: Vlerésimet e ILO bazuar né té dhénat e Institutit té Statistikave té Shqipérisé.

! Duke ndjekur metodologjiné e miratuar nga raporti i BE-sé (BE 2021), ILO vlerésoi numrin e té moshuarve gé kané nevojé pér kujdes
afatgjaté né Shqipéri duke zbatuar normat specifike té gjinisé dhe moshés té kufizimeve té rénda té veté-raportuara né aktivitetet e jetés sé
pérditshme pér shkak té problemeve shéndetésore (té fiksuara né nivel 2019) pér popullsiné aktuale dhe té parashikuar gjaté 30 viteve té
ardhshme. Pér té vlerésuar koston e kujdesit afatgjaté, supozohet se ¢do i moshuar gé ka nevojé pér kujdes kérkon njé oré puné kujdesi né
dité bazuar né pagén mesatare.
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P Sistemet ekzistuese komunale té kujdesit social nuk jané té mjaftueshme pér té pérmbushur
kérkesén né rritje pér kujdes afatgjaté pér té moshuarit. Aktualisht, vetém 1.6 pérqgind e té
moshuarve qé kané nevojé pér kujdes marrin shérbime té kujdesit social.

Duke pasur parasysh nevojén né rritje pér kujdes afatgjaté pér té moshuarit, duhet té ndérmerret njé
hap proaktiv pér té rritur aksesin e té gjithé té moshuarve né nevojé ndaj shérbimeve té kujdesit té
pérballueshém dhe cilésor si dhe mobilizimin e burimeve té besueshme dhe té qéndrueshme pér té
financuar shérbimet e pérshtatshme té kujdesit afatgjaté.

Sic tregohet né tabelén 1, vetém 1.6 pérqgind e té moshuarve né nevojé pér kujdes marrin shérbime té
kujdesit social. Ekziston njé pabarazi e madhe gjeografike né aksesin né shérbimet sociale mes rajoneve
né Shqipéri. Kapaciteti aktual i kujdesit rezidencial mbulon vetém 0.78 pérqind té numrit té vlerésuar té té
moshuarve gé kané nevojé pér kujdes afatgjaté dhe kujdesi komunitar mbulon vetém 1.8 pérgind té numrit
té vlerésuar té té moshuarve qé kané nevojé pér kujdes afatgjaté. Ka shumé pak mekanizma mbéshtetés
pér shérbimet e kujdesit né shtépi. Ka nevojé urgjente pér rritjen e investimeve né zhvillimin e shérbimeve
té kujdesit rezidencial té bazuar né komunitet dhe né shtépi dhe pér njé mbulim mé té gjeré gjeografik.

Kapaciteti aktual i kufizuar i sistemit publik té kujdesit afatgjaté nénkupton gé té moshuarit e dobét nuk
kané alternativé tjetér vecse té mbéshteten te familjet dhe té aférmit e tyre. Megjithése mbéshtetja
e familjes éshté thelbésore né ofrimin e kujdesit dhe e lidhur fort me kulturén tradicionale shgiptare,
mbeéshtetja kryesisht né ofrimin tradicional té kujdesit afatgjaté brenda familjes, i cili varet shumé nga
kujdestaret femra té papaguara, nuk konsiderohet mé si njé zgjidhje e géndrueshme. Pér kété arsye,
ekziston njé nevojé mé e madhe pér ofrim formal té kujdesit afatgjaté.

Té moshuarit gé jetojné vetém né zonat rurale dhe té largéta jané vecanérisht té pambrojtur. Vlerésohet
se 46.0 pérgind e popullsisé sé moshés 65 vjec e lart jetojné né zonat rurale. Ata nuk jetojné me anétarét
e familjes pér t’u kujdesur pér ta, as nuk kané akses né ndonjé formé shérbimi formal té kujdesit afatgjaté,
gofté pérkujdesje rezidenciale, pérkujdesje né shtépi apo shérbime komunitare. Té moshuarit né zonat
rurale gjithashtu pérballen me disavantazhe né pensione, akses né kujdesin shéndetésor dhe programe té
tjera té mbrojtjes sociale.

P> Tabela 1. Numriité moshuarve qé marrin shérbime sociale sipas rajoneve, Shqipéri, 2021

Rajoni Numri i té“mo‘shuarv? gé marrin Si pérqirjdje e te rrloshu'arve gé
shérbime sociale kané nevojé pér kujdes
Berat 100 1.8%
Dibér 62 1.2%
Durrés 150 1.5%
Elbasan 140 1.2%
Fier 61 0.5%
Gjirokastér 90 3.0%
Korgé 340 4.2%
Kukés 128 3.9%
Lezhé 100 1.8%
Shkodér 127 1.6%
Tirané 339 1.2%
Vioré 45 0.7%
TOTAL 1,682 1.6%

Burimi: Ymeraj et. al. 2021.
Burimi i té dhénave: Té dhénat administrative té Zyrave té Shérbimit Social Komunal, 2021.



4 P Sfidat e kujdesit afatgjaté pér té moshuarit né Shqipéri

3. Plani Kombétar i Veprimit pér Moshimin 2020-2024 né Shqipéri

Né dhjetor 2019, Qeveria miratoi Planin Kombétar té Veprimit pér Moshimin 2020-2024. Ky éshté dokumenti
i paré i politikave gé trajton shérbimet e kujdesit afatgjaté pér té moshuarit. plani pércakton veprimet pér
té arritur tre synime té politikave: mbrojtjen dhe pérfshirjen sociale, shérbimet e integruara sociale dhe
shéndetésore, promovimin e shéndetit/miréqgenies dhe ngritjen e ndérgjegjésimit té shoqgérisé.

Plani synon té rrisé me 80 pérqgind pérfituesit e shérbimeve té kujdesit komunitar dhe té krijojé njé
institucion rezidencial shtesé, i cili rrit kapacitetin e pranimit me 14 pérgind. Né& ményré qé té krijohet
shérbimi i kujdesit né shtépi pér té moshuarit, plani parashikon njé zbatim efektiv té standardeve pér
shérbimet e kujdesit né shtépi, rishikimin e kuadrit ligjor pérkatés pér mekanizmin mbéshtetés té
kujdestaréve familjaré dhe njé zhvillim sistematik té ofruesve té kujdesit né shtépi.

Shpenzimet totale publike pér shérbimet e kujdesit social né Shqipéri u vlerésuan né 0.1 pérgind té PBB-sé
né vitin 2017. Njé vlerésim bruto i shpenzimeve mesatare shtesé pér kujdesin afatgjaté, bazuar né planin
e veprimit éshté rreth 0.04 pérqgind e PBB-sé né vit.

Plani Kombétar i Veprimit pér Moshimin 2020-2024 i Shqipérisé éshté njé hap i paré i réndésishém né
zhvillimin e politikave kombétare pér zgjerimin gradual té aksesit dhe rritjen e burimeve té nevojshme pér
shérbimet e duhura té kujdesit afatgjaté. Plani sigurisht qé do té pérforcojé shpenzimet pér shérbimet e
kujdesit afatgjaté, por mbetet njé nevojé e qarté pér investime té vazhdueshme dhe té shkallézuara né
shérbimet e kujdesit afatgjaté.

4. Céshtjet kryesore né politikén e kujdesit afatgjaté né Shqipéri

(i) Nevoja pér njé pérkufizim té standardizuar té nevojave té kujdesit afatgjaté

Mungesa e njé pércaktimi té garté té nevojave té kujdesit afatgjaté pérbén njé pengesé pér ofrimin efektiv
té shérbimeve té kujdesit. Megjithése rregulloret kombétare pércaktojné procedurat pér vlerésimin e
nevojave dhe menaxhimin e rasteve, bashkité po pérballen me véshtirési né vlerésimin e nevojave té té
moshuarve né komunitetin e tyre dhe né pércaktimin e sasisé sé shérbimeve té nevojshme té kujdesit pér
ta. Si rezultat, shumé bashki nuk arrijné té pérfshijné kujdesin social pér té moshuarit né planin e tyre té
kujdesit social. Duke pasur parasysh eksperiencat e vendeve né njé fazé mé té avancuar té€ moshimit té
shoqérisé, Shqipéria duhet té adoptojé njé metodé praktike té vlerésimit té nevojave individuale dhe té
hartojé njé udhézues pér procedurat e detajuara.

(ii)) Nevoja pér pika fokale pér njé menaxhim té integruar té shéndetit
dhe kujdesit afatgjaté

Pér shkak té zhvendosjes sé parashikueshme té fokusit parésor né mbrojtjen sociale pér té moshuarit
nga pensionet dhe kujdesi shéndetésor né kujdesin afatgjaté, njé menaxhim i integruar i kujdesit éshté
thelbésor né ofrimin efikas té kujdesit dhe shpérndarjen e burimeve nén kufizimin buxhetor né rritje. Pér
té integruar né ményré efektive shérbimet shéndetésore dhe sociale né nivel komunitar, éshté thelbésore
té caktohen pika gendrore pér ofrimin e ndihmés pér té moshuarit dhe familjet e tyre si dhe koordinimi me
ofruesit e shérbimeve dhe ofruesit e kujdesit shéndetésor. Eshté e nevojshme té gartésohen pérgjegjésité
dhe kompetencat e kérkuara pér ato pika kontakti. Nxitja e profesionistéve gé kryejné menaxhim efikas
dhe efektiv té kujdesit do té jeté vendimtare pér arritjen e integrimit té kujdesit ndaj shéndetit dhe kujdesit
afatgjaté né Shqipéri.
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(iii) Nevoja pér sigurimin e fuqisé punétore té kujdesit afatgjaté

Tkurrja e popullsisé né moshé pune dhe numri i madh i migrimit pér motive punésimi, veganérisht né
moshén primare té punés midis 25 dhe 54 vjeg, pritet té cojé né mungesé té fuqisé punétore dhe aftésive
pér ofrimin e kujdesit né Shqipéri (“care drain”). Tendenca né rritje e pjesémarrjes sé grave né fuqginé
punétore do té krijojé gjithashtu kufizime né ofertén e mundshme té kujdestaréve brenda familjeve.
Prandaj, sigurimi i njé fugie punétore té pérshtatshme éshté njé tjetér detyré urgjente pér Shqipériné pér
té pérballuar kérkesén né rritje pér shérbime.

Si masé pér té plotésuar kapacitetin e kufizuar té sektorit publik, Shqipéria mund té pérdoré ofrimin e
shérbimeve té kujdesit social nga OJF-té népérmjet kontratave té prokurimit. Mé tej, Shqgipéria mund té
eksplorojé gjithashtu mundésiné pér zhvillimin e njé tregu pér shérbimet e kujdesit afatgjaté nga ofruesit
privaté. Pér kété, duhet té béhen pérpjekje pér té krijuar njé mjedis té favorshém pér té mundésuar
hyrjen e mé shumé bizneseve né tregun e kujdesit afatgjaté, duke zhvilluar njékohésisht kapacitetin pér
rregullimin e tregut dhe sigurimin e cilésisé me synimin pér bashképunime efikase midis sektoréve publik
dhe privat. Pér té térhequr dhe mbajtur fuginé punétore té kujdesit afatgjaté, ekziston nevoja pér té
pérmirésuar pagat dhe kushtet e punés né kété sektor.

(iv) Shqyrtimi i pérfitimeve né para

Pérfitimet né té holla, té tilla sishtesat e kujdesit ose rritja e pensionit, jané njé formé kryesore e mbéshtetjes
sé kujdesit afatgjaté pér té moshuarit dhe familjet e tyre. Pérfitimet né para kané pérparésiné e dhénies
sé lirisé sé pérfituesve pér té zgjedhur shérbimet sipas prioritetit té tyre. Pér shkak té késaj, ekzistojné
mundési té kufizuara pér nxitjen e pérfituesve té pérfitimeve né para pér t’i shpenzuar ato né shérbimet
e kujdesit formal.

Kur ofrimi i shérbimeve formale té kujdesit afatgjaté éshté i pamjaftueshém, njé pérfitues pérdor
kompensimin e kujdesit pér té paguar njé kujdestare personale joformale, zakonisht njé anétare femér e
familjes. Kjo té paktén do té sigurojé kompensim té pjesshém financiar pér ta, megjithése shuma mund té
mos kompensojé plotésisht kostot oportune. Kjo mund té ¢ojé né njé caktim té pérhershém té anétaréve
té familjes si kujdestaré joformalé né shtépi.

(v) Nevoja pér krijimin e njé hapésire té géndrueshme fiskale pér kujdes afatgjaté

Shpenzimet pér kujdesin afatgjaté po rriten me shpejtési midis té gjitha degéve té shpenzimeve té
mbrojtjes sociale gjaté 30 viteve té ardhshme. Prandaj éshté e nevojshme té ndérmerret njé hap proaktiv
pér té eksploruar té gjitha opsionet e mundshme pér té krijuar njé hapésiré fiskale pér financimin e
kujdesit afatgjaté. Njé analizé e hapésirés fiskale pér financimin e mbrojtjes sociale né Shqgipéri mund té
jeté instrumentale pér kété géllim.

Bazuar né vlerésimin e zbatimit té Ligjit pér Shérbimet e Kujdesit Social (Nr. 121/2016) gjaté pesé viteve té
fundit, duhetrishikuarefektivitetiimekanizmitaktualfinanciarnéShqipéri. Eshté véné né dukje se megjithése
shérbimet e kujdesit social duhet té ofrohen né nivelin administrativ mé té afért me mjedisin e jetesés sé
pérfituesve, kapacitetiiofrimitdheburimetfinanciaretébashkive ndryshojné né ményré té konsiderueshme.
Né kuadrin e decentralizuar té ofrimit té shérbimeve té kujdesit social, geveria gendrore duhet té sigurojé
akses né té gjithé vendin dhe té mbéshtesé bashkité vecanérisht ato me kapacitete té dobéta fiskale.

Pér mé tepér, sipas sistemit aktual, shérbimet e kujdesit afatgjaté pér té moshuarit jané pjesé e planeve
komunale té kujdesit social, té cilat pérfshijné grupe té tjera vulnerabél si fémijét me aftési té kufizuara
dhe viktimat e trafikimit té genieve njerézore, té cilét kérkojné mbrojtje urgjente. Pér shkak té prioriteteve
konkurruese né planin e kujdesit social, shérbimet e kujdesit afatgjaté pér té moshuarit shpesh nuk marrin
prioritetin e merituar dhe rrjedhimisht as burimet e nevojshme.
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Parandalimi i dobésisé né moshat e médha éshté i réndésishém né frenimin e rritjes sé shpenzimeve
té kujdesit afatgjaté. Duhet té sigurohet mbéshtetje pér ruajtjen e aktivitetit té t& moshuarve pérmes
programeve té promovimit té shéndetit dhe parandalimit té sémundjeve.

5. Pérfundime

Si pasojé e rritjes sé shpejté té kérkesés pér kujdes afatgjaté dhe mungesés sé ofertés sé mundshme
té kujdestaréve, Shqgipéria po pérballet me njé sfidé té menjéhershme politike né ofrimin e aksesit né
shérbime té kujdesit té pérballueshém dhe cilésor pér té gjithé té moshuarit né nevojé, duke siguruar
fuginé punétore té kujdesit, si kujdestarét formalé ashtu dhe joformalé dhe duke krijuar njé hapésiré
fiskale pér té financuar kostot e shérbimeve té kujdesit afatgjaté.

Sipérgjigje e paré sistematike e politikave, Shqipéria ka miratuar Planin Kombétar té Veprimit pér Moshimin
2020-2024. Plani pércakton géllimet e politikave té cilat jané né pérputhje me politikén pérkatése té BE-sé
dhe veprimet pér t'i arritur ato. Plani sigurisht gqé do té kontribuojé né pérmirésimin e sistemit ekzistues
té kujdesit afatgjaté né Shqipéri, por edhe realizimi i ploté i tij mund té mos e mbyllé plotésisht hendekun
e réndésishém né aksesin ndaj shérbimeve adekuate té kujdesit afatgjaté. Né vecanti, ekziston njé nevojé
e forté pér té zhvilluar mekanizmat pér té mbéshtetur kujdesin né shtépi. Ekziston njé nevojé e métejshme
pér té investuar né infrastrukturat publike té shérbimeve té kujdesit afatgjaté pér té minimizuar mungesat
dhe pabarazité rajonale. Pérpjekje té vazhdueshme dhe angazhim i forté jané té nevojshme pér té forcuar
sistemin shqiptar té kujdesit afatgjaté gjaté gjithé zbatimit té suksesshém té planit dhe mé gjeré.

Né pérputhje me gasjen e bazuar né té drejtat e sanksionuar né standardet ndérkombétare, vecanérisht
né Rekomandimin nr. 202 té ILO pér Mbrojtjen Sociale, dhe né bashképunim me organizata té tjera té OKB-
sé, ILO éshté e gatshme té ofrojé asistencé té métejshme teknike né mbéshtetjen e pérpjekjeve kombétare
pér té krijuar njé sistem gjithépérfshirés afatgjaté si shtyllé bazé e dyshemeve té mbrojtjes sociale.
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