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Hyrje

Megjithése Shqipéria ka sistemin e saj té mbrojtjes sociale, hendeget jané akoma té
pranishme né fushén e pérfitimeve. Né vecanti, rishikimi i fundit i sistemit té mbrojtjes
sociale né Shqipéri vé né dukje se vendi mbetet ende prapa né shérbimet e kujdesit
afatgjaté pér té moshuarit.?

Ofrimi i kujdesit afatgjaté pér té moshuarit né Shqipéri kufizohet nga té ardhurat e
uléta té familjeve, té veté té moshuarve, si dhe nga kapacitetet e kufizuara financiare té
buxhetit publik dhe skemés sé sigurimeve shogérore.

Ndérsa popullsia shqiptare po moshohet me shpejtési, Shqgipéria po pérballet me njé
sfidé té afért pér té siguruar akses né shérbime té kujdesit afatgjaté té pérballueshém
dhe cilésor pér té gjithé té moshuarit né nevojé. Rekomandimi nr. 202 i ILO-s pér
Dyshemeté e Mbrojtjes Sociale iu kérkon shteteve anétare té ndértojné sisteme
gjithépérfshirése té sigurimeve shoqgérore duke krijuar dysheme kombétare té mbrojtjes
sociale pér té garantuar gé té gjithé anétarét e shogérisé té gézojné té paktén njé nivel
bazé sigurie shogérore gjaté gjithé jetés sé tyre. Aksesi né kujdesin e pérshtatshém
afatgjaté konsiderohet té jeté njé nga garancité bazé té sigurimeve shogérore qé duhet
té sigurohet nga dyshemeté kombétare té mbrojtjes sociale.

Né vitin 2019, geveria shqiptare miratoi Planin Kombétar té Veprimit mbi Moshimin
2020-2024. Ky plan éshté dokumenti i paré i politikave gé trajton shérbimet e kujdesit
afatgjaté pér té moshuarit. Plani Kombétar i referohet nevojés pér shérbime té integruara
sociale dhe shéndetésore dhe nevojés pér zgjerimin e shérbimeve komunitare dhe
rritjen e kapaciteteve té ofruesve té kujdesit.

Né kuadér té Programit té Pérbashkét té OKB-sé “Opsionet strategjike té politikave pér
financimin e SDG” ILO ka kryer njé studim pér shqyrtimin e politikave qé kané té béjné
me shérbimet e kujdesit afatgjaté pér té moshuarit. Kujdesi afatgjaté ka gené né fokus
té politikave né vendet qé gjenden né njé fazé mé té avancuar té shoqérisé né moshim.
Ka pasur njé sasi té konsiderueshme kérkimesh gé trajtojné aspekte té ndryshme té
¢céshtjeve afatgjata né vendet e OECD dhe té Bashkimit Evropian (BE). Duke pérfituar
nga mésimet e nxjerra nga pérvojat e kétyre vendeve, ky raport do té trajtojé sfidat me
té cilat pérballet Shqipéria né kujdesin afatgjaté pér té moshuarit.

Ky raport éshté pérgatitur nga Kenichi Hirose, Specialist i Larté i Mbrojtjes Sociale, Zyra
e ILO-s pér Evropén Qendrore dhe Lindore, bazuar né raportin e pérgatitur nga Ariana
Pellumbi, Drejtore e Inspektimit té Standardeve té Shérbimeve Sociale té Inspektoratit
Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Sociale té Shqipérisé. Raporti u shqyrtua nga Alban
Ylli dhe Arlinda Ymeraj, eksperté kombétaré pér kujdesin afatgjaté.

11LO 2021a. Raporti &shté zhvilluar né kuadér té Programit té Pérbashkét té OKB-sé “Katalizimi i Mbrojtjes
Sociale Komunale”.
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Ky raport éshté organizuar si mé poshté: Kapitulli 1 paraget tranzicionin demografik né
Shqipéri dhe vleréson kérkesén e ardhshme pér kujdes afatgjaté. Kapitulli 2 shqyrton
ofrimin aktual té shérbimeve té kujdesit afatgjaté né Shqipéri. Kapitulli 3 paraget ¢éshtjet
kyce né politikén e kujdesit afatgjaté né Shqipéri.

Shpresojmé gé gjetjet dhe rekomandimet kryesore té formuluara né kété raport do té
kontribuojné né dialogun e politikave kombétare pér té diskutuar veprimet strategjike
pér té siguruar shérbime té pérshtatshme, té géndrueshme dhe cilésore té kujdesit pér
té gjithé té moshuarit né nevojé né Shqipéri.
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1. Kérkesa né rritje pér kujdes
afatgjate né Shqipéri

> 1.1. Prirjet demografike dhe projeksioni

Moshimi i popullsisé éshté njé fenomen global. Shqgipéria nuk bén pérjashtim. Sic
tregohet né tabelén 1.1, gjaté 30 viteve té fundit ndérmjet viteve 1990 dhe 2020,
popullsia shqgiptare ka pésuar njé pérmirésim té konsiderueshém né jetégjatésiné e té
dy gjinive, shogéruar me njé ulje té mprehté té shkallés totale té lindshmérisg, si dhe njé
nivel té konsiderueshém té fluksit té migracionit jashté. Si rezultat, popullsia e moshés
65 vjec e lart éshté rritur me 2,3 heré nga 180 mijé né vitin 1990 né 420 mijé deri né vitin
2020. Prandaj, pérqgindja e popullsisé 65 vjec e lart éshté rritur nga 5,5 pérqind né 1990
né 14,8 pérqgind deri né vitin 2020.

Vlerésohet se 46.0 pérgind? e popullsisé sé moshés 65 vjec e lart, rreth 200 mijé persona,
aktualisht jetojné né zonat rurale. Pér shkak té migrimit té anétaréve mé té rinj té familjes,
disakomunakanénjéshumicébanoréshté moshuargékanémbeturpasdhejetojnévetém.

p Tabela 1.1. Treguesit kryesoré demografiké té Shqipérisé, 1990-2020

1990 2000 2010 2020 ’

Popullsi

Popullsia totale (mijéra) 3,286 3,129 2,948 2,846
Popullsia 15-64 vjeg (mijéra) 2,028 1,959 1,972 1,947
Popullsia 65 vjeg e lart (mijéra) 181 221 314 420
Pérgindja e popullsisé 65 vjeg e lart 5.5% 7.1% 10.7% 14.8%
Raporti i varésisé sé moshés sé treté 11.2 8.9 6.3 4.6
(Sl?nkgj'('; teoéf;ﬁ aegg‘rdgsfu”;)e”se 3.15 2.38 1.64 1.34
Jetégjatésia e meshkujve né lindje (vite) 69.3 70.2 73.2 75.2
Jetégjatésia e femrés né lindje (vite) 75.0 76.1 78.5 79.6

Normat e ndryshimit gjaté 5 viteve té méparshme

Norma e papérpunuar e lindjeve (pér 1000) 26.0 18.7 11.9 9.9
Norma e papérpunuar e vdekjeve (pér 1000) 5.8 6.2 6.7 9.7
Norma neto e migrimit (pér 1000) 0.0 -11.5 -14.4 -5.9

Burimi: Nga 1990 deri né 2010, Organizata e Kombeve té Bashkuara, Perspektivat e Popullsisé

Botérore, Rishikimi 2019.
Pér vitin 2020, Instituti i Statistikave té Shqipérisé.

2 Vlerésuar nga popullsia rezidente né zonat rurale dhe urbane sipas moshés bazuar né Censusin e vitit 2011. Duhet té
theksohet se njé numér né rritje i migrimit té brendshém drejt zonave urbane éshté vérejtur gjaté dekadés sé fundit.




Si¢ tregohet né tabelén 1.2, projeksioni i popullsisé i kryer nga Instituti i Statistikave té
Shqipérisé (INSTAT)? tregon se gjaté 30 viteve té ardhshme popullsia e moshés 65 vjeg
e lart do té rritet mé tej me 48 pérqind nga 420 mijé né 2020 né 623 mijé né 2050,
ndérkohé qé popullsia e moshés 80 vjeg e lart do té rritet me 2.6 heré nga 82 mijé né
2020 né 214 mijé né 2050. Késhtu, pérqgindja e popullsisé sé moshés 65 vjeg e lart pritet
té rritet gati dyfish né 26.4 pérqind deri né vitin 2050, ndérsa pérqindja e popullsia e
moshés 80 vjeg e lart pritet té trefishohet nga 2.9 pérqind né 2020 né 9.1 pérqgind deri
né vitin 2050. Raporti i varésisé sé popullsisé 65 vjeg e lart parashikohet té ulet nga 4.2
né 2020 né 2.1 né 2050, dhe raporti i varésisé sé popullsisé s& moshés 80 vjec e lart do
té ulet nga 21.4 né 2020 né 6.0 né 2050.

p Tabela 1.2. Popullsia e parashikuar né Shqipéri sipas gjinisé dhe moshés, 2020-2050

2020 2030 2040 2050
Popullsia (meshkuj)
Total 1,419,022 1,304,436 1,194,025 1,056,839
20-64 870,935 743,047 644,241 564,395
65 e sipér 202,277 272,234 291,836 272,110
80 e sipér 38,508 56,069 81,838 88,241
Popullsia (femra)
Total 1,437,706 1,453,104 1,405,664 1,297,797
20-64 885,341 835,046 769,593 723,683
65 e sipér 218,071 315,961 365,703 350,651
80 e sipér 43,738 67,010 107,235 125,981
Popullsia (té dy gjinité)
Total 2,856,728 2,757,540 2,599,689 2,354,636
20-64 1,756,276 1,578,093 1,413,834 1,288,078
65 e sipér 420,348 588,195 657,539 622,761
80 e sipér 82,246 123,079 189,073 214,222
Pjesa e popullsisé sé pérgjithshme (té dy gjinité)
20-64 61.5% 57.2% 54.4% 54.7%
65 e sipér 14.7% 21.3% 25.3% 26.4%
80 e sipér 2.9% 4.5% 7.3% 9.1%

3 Sipas skenarit té rritjes mesatare, jané béré supozimet e méposhtme;
- jetégjatésia né lindje té meshkujve rritet nga 77.4 vjet né 2018 né 81.5 vjet né 2031 e né vazhdim;

- jetégjatésia né lindje té femrave rritet nga 80.5 vjet né 2018 né 85.0 vjet né 2031 e né vazhdim;
- shkalla totale e lindshmérisé rritet margjinalisht nga 1.37 fémijé pér grua né 2018 né 1.50 fémijé pér
grua né 2031 e né vazhdim.



P Kujdesi afatgjaté pér té moshuarit né Shqipéri

Shkalla e varésisé sé moshés sé treté (té dy gjinité)
65 e sipér 4.18 2.68 2.15 2.07
80 e sipér 21.35 12.82 7.48 6.01

Burimi: Instituti i Statistikave té Shqipérisé.

Me sa duket, njé moshim kaq i shpejté e popullsisé ka ndikime serioze né sistemin e
kujdesit afatgjaté. Njé numér né rritje i t& moshuarve do té ¢ojé né mé shumé nevojé
pér shérbime té kujdesit afatgjaté. Né té njéjtén kohé, rénia e pérgindjes sé popullsisé né
moshé pune do ta béjé mé té véshtiré sigurimin e burimeve té nevojshme njerézore dhe
financiare pér ofrimin e shérbimeve té duhura té kujdesit. Njé numér i konsiderueshém
punétorésh migranté — disa prej té ciléve mund té punojné si ofrues té kujdesit né vendet
pritése — ndikon negativisht né ofrimin e kujdesit afatgjaté.

» 1.2. Vlerésimi i kérkesés pér kujdes afatgjaté

Pér té formuluar politikén e mbrojtjes sociale té bazuar né fakte, éshté thelbésore té
kemi informacion mbi numrin e té moshuarve gé kané nevojé pér kujdes afatgjaté dhe
zhvillimin e tij né té ardhmen. Né vitin 2020, né Shqipériishin 420 mijé persona té moshés
65 vjec e lart. Bazuar né Anketén pér té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés (AAKJ) té vitit
2019 né Shqipéri, 21.6 pérgind e personave té moshés 65 vjec e lart gé jetojné né familje
private iu pérgjigjén kufizimeve té rénda né aktivitetet e jetesés sé pérditshme (AJP) pér
shkak té problemeve shéndetésore.* Duke ndjekur metodologjiné e miratuar nga raporti
i BE-sé (BE 2021), ne i konsiderojmé kufizimet e rénda té veté-raportuara si njé pérafrim
pér nevojén pér kujdes afatgjaté. Sipas kétij supozimi, vlerésohet se 90.9 mijé persona
té moshés 65 vjec e lart kané nevojé pér kujdes afatgjaté né vitin 2020. Si¢ vérehet nga
raporti i BE-sé, kjo shifér duhet té trajtohet me kujdes sepse vlerésimi i njerézve pér
kufizimet e tyre éshté subjektiv dhe mund té ndikohen edhe nga faktoré kulturoré.’
Pér mé tepér, né krahasim me mesataren e BE-sé®, numri i mésipérm i vlerésuar pér
Shqipériné konsiderohet té japé njé kufi mé té ulét té shifrés aktuale.

Duke supozuar se secili nga 90.9 mijé té moshuar gé kané nevojé pér kujdes kérkon njé
oré puné pérkujdesjeje né dité me pagén mesatare, kostoja totale e punés sé kujdesit u
vlerésua né 18.3 miliardé leké (150 milioné euro) ose 1.08 pérgind e PBB-sé.’

4 Treguesi Global i Kufizimit té Aktivitetit (TGKA) u zhvillua pér té monitoruar kufizimet né aktivitetet gé
njerézit zakonisht béjné pér shkak té njé ose mé shumé problemeve shéndetésore. Kufizimi duhet té
kishte zgjatur pér té paktén gjashté muajt e fundit. Tre pérgjigjet jané: ‘shumé e kufizuar’, ‘e kufizuar por
jo ashpér’ ose ‘e pa kufizuar fare’.

> Njé studim i fundit ndér-shtetéror, i cili mbulon Shqipériné, konfirmon vlefshmériné e shéndetit té
vetévlerésuar simasé e gjendjes sé pérgjithshme shéndetésore tek té moshuarit (Pérez-Zepeda et. al. 2016).

 Bazuar né Anketén Evropiane té Intervistés pér Shéndetin (AEIS), nevojat e veté-raportuara pér kujdes
afatgjaté midis t& moshuarve qé jetojné né familje private ishin 30.9 pérqgind mesatarisht né BE-22, duke
lévizur midis 11.6 pérgind né Luksemburg dhe 56.5 pérgind né Rumani.

7 Bazuar né pagén minimale, kostoja totale e punés sé kujdesit u vlerésua né 9.8 miliardé leké (80 milioné
euro) ose 0.58 pérgind e PBB-sé.



Sig¢ tregohet né figurén 1.1, nevoja pér kujdes afatgjaté, e matur nga kufizimet e rénda
né ADL, rritet ndjeshém me moshén. Vecanérisht, gati gjysma e popullsisé sé moshés 85
vjeg e lart (44.1 pérqind pér burrat dhe 50.7 pérgind pér graté) raportojné kufizime té
rénda, prandaj kérkojné shérbime té kujdesit. Nevoja e mundshme pér kujdes afatgjaté
gjithashtu ndryshon sipas gjinisé dhe zonave gjeografike. Pér cdo grupmoshé, graté
pérballen me kufizime té rénda té aktivitetit mé shpesh sesa burrat. Mé tej, normat e
kufizimeve té rénda jané shumé mé té larta pér banorét né periferi dhe zonat rurale sesa
banorét né qytete.®

P Figura 1.1. Kufizime té veté-perceptuara prej kohésh né aktivitetet e pérditshmeté
jetesés pér shkak té problemeve shéndetésore sipas gjinisé, moshés dhe zonés,
Shqipéri, 2019
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M Kufizime té rénda Disa kufizime
Burimi: Instituti i Statistikave té Shqipérisé.

Moshimi i popullsisé pritet té sjellé njé rritje té konsiderueshme né kérkesén pér kujdes
afatgjaté. Tabela 1.3 dhe Figura 1.2 paragesin numrin e personave té moshuar gé kané
nevojé pér kujdes afatgjaté, té vlerésuar duke aplikuar normat specifike té seksit dhe
moshés té kufizimeve té rénda té veté-raportuara né AJP (té fiksuara né nivelin 2019) pér
popullsiné e parashikuar gjaté 30 viteve té ardhshme vjet.

Vlerésohet se numri i personave potencialisht né nevojé pér kujdes afatgjaté né Shqipéri
do té rritet nga numri aktual i vlerésuar prej 90.9 mijé né 130.4 mijé (43 pérgind rritje) né
2030, 160.9 mijé (77 pérgind rritje) né 2040, dhe 161.1 mijé (77 pérqind rritje) né vitin
2050. Rritja éshté vecanérisht e ndjeshme pér graté (rritje 92 pérqind deri né vitin 2050).
Meqgenése pérgindja e popullsisé sé moshés 80 vjec e lart parashikohet gjithashtu té
rritet, kostoja e kujdesit té nevojshém mund té rritet edhe mé tepér se numrii personave
gé kané nevojé pér kujdes.

8 Rrjeti Shqiptar pér Personat e Moshuar (MOSHA) 2017. Ky studim paraget gjithashtu kushtet socio-
ekonomike, gjendjen shéndetésore dhe pjesémarrjen sociale té t&€ moshuarve né Shqipéri.



P Kujdesi afatgjaté pér té moshuarit né Shqipéri

P Tabela 1.3. Numri i parashikuar i té moshuarve né nevojé pér kujdes sipas gjinisé,
Shqipéri, 2020-2050

Meshkuj

Popullsia 65 vjeg e lart 202,277 272,234 291,836 272,110
Personat me kufizime 171,268 231,002 252,104 236,039
Si % e popullsisé sé moshés 65 vjec 84.7% 84.9% 86.4% 86.7%
e lart

Personat me kufizime té rénda 39,182 54,002 63,595 61,752
Si % e popullsisé sé moshés 65 vje¢ 19.4% 19.8% 21.8% 22.7%
e lart

Personat me kufizime té rénda 1.00 1.38 1.62 1.58
(Indeksi 2020=1.00)

Femra

Popullsia 65 vjeg e lart 218,071 315,961 365,703 350,651
Personat me kufizime 193,564 280,635 328,510 316,389
Si % e popullsisé sé moshés 65 vjec 88.8% 88.8% 89.8% 90.2%
e lart

Personat me kufizime té rénda 51,714 76,361 97,323 99,317
Si % e popullsisé sé moshés 65 vjeg 23.7% 24.2% 26.6% 28.3%
e lart

Personat me kufizime té rénda 1.00 1.48 1.88 1.92
(Indeksi 2020=1.00)

Té dy gjinité

Popullsia 65 vjeg e lart 420,348 588,195 657,539 622,761
Personat me kufizime 364,832 511,637 580,614 552,428
Si % e popullsisé sé moshés 65 vjeg 86.8% 87.0% 88.3% 88.7%
e lart

Personat me kufizime té rénda 90,896 130,364 160,918 161,069
Si % e popullsisé sé moshés 65 vjeg 21.6% 22.2% 24.5% 25.9%
e lart

Personat me kufizime té rénda 1.00 1.43 1.77 1.77
(Indeksi 2020=1.00)

Burimi: Llogaritjet e ILO-s bazuar né té dhénat e Institutit té Statistikave té Shqipérisé.




» Figura 1.2. Numri i parashikuar i t¢ moshuarve né nevojé pér kujdes sipas gjinisé,
Shqipéri, 2020-2050
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Burimi: Llogaritjet e ILO-s bazuar né té dhénat e Institutit té Statistikave té Shqipérisé.
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2. Ofrimi aktual publik i shérbimeve
té kujdesit afatgjate pér té
moshuarit né Shqipéri

» 2.1. Legjislacioni kryesor lidhur me shérbimet
e kujdesit afatgjatée

Shqgipéria nuk ka njé degé té vecanté té mbrojtjes sociale té dedikuar pér kujdesin
afatgjaté dhe as nuk ka njé pérkufizim té kujdesit afatgjaté né legjislacionin kombétar.
Aktualisht shérbimet e kujdesit afatgjaté pér té moshuarit ofrohen kryesisht si shérbime
té pérkujdesit social té organizuara né nivel bashkie.

Ligji kryesor pér shérbimet e kujdesit social éshté

P LigjiNr.121/2016, dt. 24.11.2016, “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republi-
kén e Shqipérisé”.

Qeveria ka miratuar rregulloret e méposhtme né lidhje me shérbimet e kujdesit social
pér té moshuarit:

P VendimiiKéshillit té Ministrave nr.823, daté 6.12.2006, “Pér Miratimin e Standar-
deve té Shérbimeve té Pérkujdesit Shoqgéror pér té Moshuarit né Qendrat Ditore”;

P VendimiiKeéshillitté Ministravenr.518,daté4.9.2018, “Shérbimete Kujdesit Shoqé-
ror Komunitar e Rezidencial, Kriteret, Procedurat pér Pérfitimin e Tyre dhe Masén
e Shumés pér Shpenzime Personale pér Pérfituesit e Shérbimit té Organizuar”.

P UdhézimiMinistritté Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Socialenr.581, daté 18.12.2017,
“Pér Miratimin e Standardeve té Shérbimeve té Pérkujdesjes Shoqgérore, Asistencé
Shtépiake, pér té Moshuarit”;

P Udhézim i Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 911, daté 27. 12.
2018, “Pér Miratimin e Stardardet e Ofrimit té Shérbimeve té Kujdesit Shogéror
né Qendrat Komunitare Shumédisiplonore”;

P Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 148, daté 13.3.2018, “Pér Pércaktimin e
Rregullave té Bashképunimit Ndérmjet Mekanizmave Késhillimoré e Koordinues
Institucionalé”;

P Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 578, daté 3.10.2018, “Pér Procedurat e Refe-
rimit e t&€ Menaxhimit té Rastit”.



Kéto rregullore pércaktojné kompetencat dhe detyrat e nevojshme pér shérbime cilésore
dhe pérshkruajné llojin e shérbimeve dhe kérkesat e kujdestaréve né gendrat e kujdesit
komunitar. Megjithaté, stafi gé punon né gendrat publike éshté kryesisht personel
mjekésor dhe infermier, edhe pse profesioni i punonjésit social éshté i parashikuar né
strukturén e miratuar. Zbatimii kétyre rregulloreve kérkon masa té njékohshme, si zbatimi
i Ligjit pér Ndérmarrjet Sociale, gmimi i shérbimeve standarde, prokurimi i shérbimeve té
pérkujdesit social, funksionalizimi i Fondit Social, et;.

Né Shqipéri, pushtetet vendore luajné rolin kryesor né ofrimin dhe financimin e shérbi-
meve té kujdesit social. Si rezultat i decentralizimit fiskal dhe administrativ té Shqipérisé,
ofrimi i shérbimeve té kujdesit social éshté transferuar nga qeveria gendrore tek pushteti
vendor (61 bashki né 12 rajone — shih Aneks). Ligji kryesor éshté

P Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” (vecanérisht Artikulli 24).

Secila komuné pritet té zhvillojé planin e saj té kujdesit social i cili specifikon kostot pér
shérbimet dhe burimet e ndara nga buxheti i komunés. Me mbéshtetjen e PNUD-it, 60
nga 61 bashki kané miratuar tashmé planet e kujdesit social deri né vitin 2021. Ndér
to, 39 bashki kané planifikuar ndérhyrje pér té moshuarit. Megjithaté, kapacitetet dhe
burimet e komunave pér té ofruar kujdes social ndryshojné ndjeshém. Shumé geveri
vendore mbeten ende shumé té varura nga buxheti i shtetit.

Pér té siguruar njé nivel té pérshtatshém financimi né nivel vendor pér zbatimin e planeve
té kujdesit social, Fondi Social u krijua né vitin 2018. Rregulloret pérkatése jané:

p Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.111, daté 23.2.2018, “Pér krijimin e Fondit
Social”;

p Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.150, daté 20.03.2019, “Pér metodologjiné e
llogaritjes sé fondeve pér financimin e shérbimeve té kujdesit social”.

Fondi Social siguron mbéshtetje financiare deri né 90 pérgind té financimit né vitin e
paré, deri né 60 pérgind né vitin e dyté dhe 30 pérqgind mé pas. Nga viti 2019 deri né
vitin 2021, Fondi Social ka disbursuar 344.1 milioné leké pér bashkité (jo té gjitha 61
bashkité). Nga kjo, 57.0 milioné leké ose 16.6 pérgind e shumés totale éshté synuar pér
ofrimin e shérbimeve té kujdesit social pér té moshuarit.

Sipas njé analize té fundit té shérbimeve té kujdesit social pér té moshuarit, jané béré
vézhgimet e méposhtme:



P Kujdesi afatgjaté pér té moshuarit né Shqipéri

p Né Shqipéri ofrohen 50 lloje shérbimesh sociale pér té moshuarit nga 43
institucione. Nga kéto, 42 pérgind e shérbimeve ofrohen nga institucionet publike,
ndérsa 58 pérqind nga institucionet jopublike.

P Pér shérbimet e ofruara nga institucionet publike, 43 pérqgind jané financuar nga
komunat dhe 38 pérgind jané financuar nga shteti, dhe 19 pérgind jané financuar
nga bashkité dhe shteti.

P Sipas shpérndarjes gjeografike, qarku i Tiranés ofron numrin mé té madh
té shérbimeve sociale, ndérsa garku i Vlorés dhe i Fierit ofrojné njé numeér té
kufizuar shérbimesh.

P Sipasllojeve té shérbimeve, 32 pérqgind ishin shérbime komunitare dhe 26 pérqgind
shérbime rezidenciale, té ndjekura nga shérbimet e urgjencés (16 pérqind) dhe
shérbimet familjare (14 pérqind). Llojet e tjera té shérbimeve (shérbime té
specializuara, konsultime, kujdes alternativ, shérbime parasociale) pérbéjné 12
pérgind né total.

P Ngatédhénat e kétij studimi, 36 bashki nuk ofrojné asnjé shérbim pér té moshuarit
dhe 16 bashki ofrojné vetém njé lloj shérbimi pér té moshuarit.

P Sic tregohet né tabelén 2.1, vetém 1.6 pérgind e t& moshuarve né nevojé pér
kujdes marrin shérbime té kujdesit social. Ekziston njé ndryshim i konsiderueshém
midis rajoneve.

p Tabela 2.1. Numri i té moshuarve gé marrin shérbime sociale sipas rajoneve,
Shqipéri, 2021

Numri i té moshuarve gé Si pérqindje e té moshuarve
marrin shérbime sociale gé kané nevojé pér kujdes
Berat 100 1.8%
Dibér 62 1.2%
Durrés 150 1.5%
Elbasan 140 1.2%
Fier 61 0.5%
Gjirokastér 90 3.0%
Korgé 340 4.2%
Kukés 128 3.9%
Lezhé 100 1.8%
Shkodér 127 1.6%




10

Tirané 339 1.2%
Vloré 45 0.7%
TOTAL 1,682 1.6%

Burimi: Ymeraj et. al. 2021.

Burimi i té dhénave: Té dhénat administrative té Zyrave té Shérbimit Social Komunal, 2021.

Nga shérbimet sociale komunale té sapokrijuara gjaté pesé viteve té fundit, 33,3 pérqind
e pérfituesve ishin persona me aftési té kufizuara, 19,3 pérqgind fémijé, 15,8 pérqgind pér
gind viktima té dhunés né familje dhe 15,8 pérgind ishin té moshuar. Kéto shifra de facto
nxjerrin né pah prioritetin né grupet e synuara sipas bashkive. Raportohet se komunat
pérballen me véshtirési né matjen e nevojés dhe kostos sé shérbimeve té kujdesit pér
té moshuarit dhe se mbéshtetja nga agjencité ndérkombétare dhe 0JQ-té fokusohet
kryesisht tek fémijét dhe personat me aftési té kufizuara. Disa bashki té prekura nga
moshimi pér shkak té migrimit (si Konispoli, Finig, Dropull, Kolonjé né jug té vendit)
propozuan shérbime té kujdesit social pér té moshuarit gé jetojné vetém.

> 2.2. Ofrimi i shérbimeve té kujdesit social
nga pushteti vendor

Ligji Nr. 121/2016, dt. 24.11.2016, “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republikén e
Shqipérisé” parashikon shérbimet e méposhtme pér té moshuarit:

p Shérbimet e kujdesit rezidencial u ofrohen té moshuarve gé vuajné nga
ndryshime té pérhershme né gjendjen shéndetésore dhe kané nevojé pér kujdes
té vazhdueshém pér té plotésuar nevojat bazé kur ky kujdes nuk mund té ofrohet
né shtépi ose né familje kujdestare.

P Shérbimet né shtépi u ofrohen té moshuarve né shtépi, té cilét nuk jané né gjendje
té kujdesen pér veten dhe nuk mund té ndihmohen nga anétarét e familjes ose
kujdestarét. Ato pérbéhen nga shérbimet e kujdesit ditor duke pérfshiré: a)
furnizimin dhe shpérndarjen e vakteve né shtépi, b) furnizimin me barna ose
furnizime jetike, c) higjienén personale, d) ndihmén pér nevojat e tjera ditore
bazuar né vlerésimin individual dhe e) mbéshtetje psikosociale.

p Pushtetet vendore ofrojné gjithashtu shérbime té kujdesit ditor né gendra
komunitare ose objekte té tjera. Gjaté géndrimit té tyre né gendrat komunitare, té
moshuarit do té marrin shérbime pér higjienén personale, kujdesin shéndetésor,
edukimin, rehabilitimin psiko-social, pjesémarrjen né aktivitetet e kohés sé liré
né komunitet dhe shérbime té tjera.



P Kujdesi afatgjaté pér té moshuarit né Shqipéri

(1) Shérbimet e kujdesit rezidencial

Sic tregohet né tabelén 2.2, aktualisht 23 institucione ofrojné shérbime té kujdesit social
rezidencial pér té moshuarit. Kéto gendra rezidenciale té shérbimit té pérkujdesit social
mund té strehojné deri né 705 persona gjithsej dhe jané pothuajse plotésisht té zéna.
Kapaciteti aktual i kujdesit rezidencial mbulon vetém 0.78 pérgind té numrit té vlerésuar
té té moshuarve qé kané nevojé pér kujdes afatgjaté.’

p Tabela 2.2. Shérbimet e kujdesit rezidencial né Shqipéri sipas statusit, 2021

Numri i Numri i Numri i Pagesa e
Pérdoruesve pérdoruesit

Statusi i shérbimit Institucioneve  Stafit Kapaciteti

. . . 0,
Publlk"(dlkur 6 134 300 304 Po: 4F)A).e
kombétare) pensionit
Publik (geverisja 5 17 25 40 Io

lokale)

Privat (jo-fitimprurése; 3 34 80 77 Io

me bazé fetare)

Po: zakonisht mé
Privat (pér fitim) 12 125 300 280 shumé se 45,000
leké né muaj

TOTAL 23 310 705 696

Burimi: Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Sociale té Shqipérisé.

Qendrat rezidenciale publike té pérkujdesit social pérbéhen nga gjashté ish gendra
rezidenciale kombétare té kujdesit rezidencial té cilat i jané transferuar pushtetit vendor
dhe dygendrarezidenciale té pérkujdesit social té cilatjané krijuar sé fundmi nga bashkité.

Kéto institucione té kujdesit rezidencial publik nuk jané té pajisura sic duhet, megjithése
disa institucione rezidenciale té rinovuara sé fundmi kané pajisje fizioterapie dhe njé
stacion infermierésh gé mund té kryejé testin e elektrokardiogramit, ultrasonografing,
terapiné me oksigjen etj. Standardi minimal kérkon té paktén njé infermiere né detyré
me turne.

Pér sa i pérket ndarjes sé kostos, pérdoruesit né ish gendrat rezidenciale kombétare
duhet té paguajné 40 pérqind té pensioneve té tyre. Dy gendrat komunale té pérkujdesit
social financohen plotésisht nga buxheti i komunés. Pérvec késaj, ekzistojné tre gendra
té drejtuara nga organizata me bazé fetare.

9 Me mbéshtetjen financiare té BE-s&, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale planifikon té ndértojé
11 gendra shérbimi rezidenciale. Tre prej tyre u dedikohen té moshuarve.
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Kapaciteti i kufizuar i institucioneve publike té kujdesit rezidencial nuk plotéson kérkesat
aktuale té té moshuarve qé kané nevojé pér kujdes. Né vitin 2020, nga 120 aplikime pér
shérbime rezidenciale té kujdesit social, vetém 42 u pranuan dhe 78 té tjera u shtuan
né listén e pritjes dhe mund té pranoheshin vetém nése ekziston njé vend i liré pune né
gendrat rezidenciale ekzistuese.?

12 institucione private ofrojné shérbime té kujdesit rezidencial. Pagesa pércaktohet né
kontratén e shérbimit té kujdesit né varési té situatés sé individit dhe nevojés pér kujdes.
Pagesa mesatare éshté rreth 45 000 leké né muaj. Megjithaté, kérkohen pagesa shtesé
pér shérbime shtesé, si paketa higjienike, ekzaminim dhe shérbime té specializuara
shéndetésore. Niveli i pagesés sé institucioneve private té kujdesit rezidencial e tejkalon
shumé nivelin e pensioneve mesatare té pleqérisé (Shih Tabelén 2.5).

Institucionet rezidenciale nuk jané té shpérndara né ményré té barabarté né té gjithé
vendin. Si¢ tregohet né tabelén 2.3, mé shumé se gjysma e institucioneve té kujdesit
rezidencial (vecanérisht 11 nga 15 institucione private) jané té pérgendruara né garkun
e Tiranés. Katér nga 12 rajone, kryesisht rurale, nuk kané asnjé institucion rezidencial
pérkujdesjeje. Nése shérbimet rezidenciale nuk ofrohen prané banesés, té€ moshuarit
pérballen me véshtirési té konsiderueshme pér t'u zhvendosur dhe pér t'u vendosur né
njé mjedis té ri, larg nga té aférmit dhe té njohurit e tyre.

P Tabela 2.3. Shérbimet e kujdesit rezidencial né Shqipéri sipas rajonit, 2021

Rajoni institlhlI;clmeve ALUILG LR V?::nii:?ohr:iat :
Berat 1 1 0 Polican
Dibér 0 0 0
Durrés 1 0 1 Durrés
Elbasan 1 1 0 Elbasan
Fier 1 0 0 Fier
Gjirokastér 1 1 0 Gjirokastér
Korgé 1 0 1 Korgé
Kukés 0 0 0
Lezhé 0 0 0
Shkodér 4 ) ) 3 Shko.dér,ml Barbullush,
1 Vau i Dejés

10 pér aplikimin e shérbimeve té kujdesit social rezidencial, njé i moshuar duhet té paragesé njé kérkesé
me shkrim prané shérbimeve sociale vendore sé bashku me dokumentet e nevojshme (p.sh. certifikatat e
pensionit, vlerésimi i kushteve, statusi shéndetésor). Komisioni i Pranimeve né Institucionet Rezidenciale
té Kujdesit té t& Moshuarve prané Shérbimit Social Shtetéror do té vlerésojé kérkesén dhe do té marré
vendimin brenda 10 ditéve.
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Tirané 13 2 11 12 Tirang, 1 Kavajé
Vloré 0 0 0
TOTAL 23 8 15

Burimi: Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Sociale té Shqipérisé.

(2) Shérbimet e kujdesit né komunitet

Sic tregohet né tabelén 2.4, né Shqgipéri ka 34 gendra té shérbimit té kujdesit né
komunitet. Né total, ato mund té ofrojné shérbime pér deri né 1670 té moshuar dhe jané
pothuajse plotésisht té pérdorura. Kapaciteti aktual i kujdesit komunitar mbulon vetém
1.8 pérgind té numrit té vlerésuar té t& moshuarve qé kané nevojé pér kujdes afatgjaté.

p Tabela 2.4. Shérbimet e kujdesit komunitar né Shqipéri sipas llojit, 2021

Shérbimi i ofruar nga Statusi | Numri i Numri i

. ofruesit té Stafi Kapaciteti
komunitetet ofruesve P

L s érdoruesve
shérbimit P

Shérbimi i kujdesit t& | Publik 13 83 705 708
dités sé ploté Privat 5 14 280 280
Shérbimi i kujdesit Publik 7 9 330 266
gjysmé ditor Privat 3 8 190 180
Shérbimi i kafeterisé Privat 2 6 100 100
L Publik 1 3 N.A. 20
Shérbimi né shtépi -
Privat 2 5 35 35
Strehimi afatshkurtér | Privat 1 11 30 30
TOTAL 34 139 1,670 1,619

Burimi: Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Sociale té Shqipérisé.

Njé shérbim i kujdesit té ploté ditor, nga gjashté deri né teté oré né dité, mbulon njé
paketé té ploté shérbimesh komunitare, duke pérfshiré ushgimin, shérbimet e kujdesit
shéndetésor, rehabilitimin fizik dhe terapiné e punés (p.sh. sharra dhe puné té tjera
artizanale). Njé shérbim gjysmé ditor, deri né gjashté oré né dité, ka pér géllim socializimin
e té moshuarve. Té moshuarit e kalojné kohén e liré né kéto gendra komunitare dhe
paketa e shérbimeve dhe numri i personelit té ndjekur jané minimale.
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Kéto shérbime nuk jané té aksesueshme né té gjithé vendin. Nga 61 bashki né vend, 43
bashki nuk ofrojné asnjé shérbim social komunitar. Nga 34 ofrues shérbimesh, vetém dy
jané té vendosur né zonat rurale.

Shumé pak mbéshtetje ofrohet pér anétarét e familjes sé t& moshuarve pérmes
shérbimeve té kujdesit né shtépi. Si¢ tregohet né tabelén 2.4, vetém njé komunitet ofron
shérbime té kujdesit né shtépi pér vetém 20 pérfitues dhe dy ofrues privaté ofrojné
shérbime té kujdesit né shtépi pér 35 pérfitues. Né Shqipéri, shérbimet e géndrimit té
shkurtér nuk ofrohen nga gendrat e kujdesit komunitar.

Izolimi social i t& moshuarve éshté njé problem shgetésues né Shqipéri. Eshté véné né
dukje se migrimi i gjeré, i brendshém dhe ndérkombétar, ka kontribuar né dobésimin e
lidhjeve tradicionalisht té forta sociale dhe familjare né Shqipéri. U zbulua se 8.0 pérqind
e té moshuarve (7.7 pérqgind pér burrat, 8.7 pérgind pér graté) nuk kané asnjé kontakt
me familjen apo miqté e tyre dhe kjo normé béhet mé e larté me rritjen e moshés.!

Kutia: Njé projekt shérbimi social i Iévizshém né zonat rurale dhe té thella

Qé nga viti 2017, organizata jofitimprurése World Vision ka zbatuar njé projekt
(“Tungjatjeta Jeté — Hello life”) i cili ofron shérbime té kujdesit social né zonat
rurale dhe té largéta duke vendosur njési té lévizshme té shérbimit social né
bashképunim me bashkité lokale. Projekti synon familjet me fémijé me aftési
té kufizuara né gjashté bashki — Dibér, Bulqizé, Librazhd, Prrenjas, Lezhé dhe
Rrogozhiné — té vendosura né zonat malore.

Pérbérja minimale e njé njésie té Iévizshme pérfshin njé koordinator, njé punonjés
social, njé terapist (psikolog, fizioterapist ose specialist i terapisé sé té folurit)
dhe njé shofer. Kéto njési lévizése mbikégyren nga Departamenti i Shérbimeve té
Kujdesit Social té bashkisé. Deri mé tani ky projekt ka realizuar 14,000 vizita pér
196 familje pérfituese. Arritjet e projektit jané vlerésuar pozitivisht nga komunat
dhe komunitetet lokale. Disa nga bashkité pjesémarrése kané vendosur té ndajné
njé buxhet nga Fondi i tyre Social pér té mbéshtetur projektin.

Megjithése ka nevojé urgjente pér investime té médha publike né pérmirésimin
e aksesit né shérbimet e kujdesit social né té gjithé vendin, njésité e Iévizshme té
shérbimit social mund té konsiderohen si njé masé efektive e menjéhershme pér
té ofruar shérbime té kujdesit social né zonat rurale dhe té largéta. Aktualisht,
mbéshtetja ndérkombétare pér bashkité éshté e pérgendruar kryesisht te fémijét
dhe personat me aftési té kufizuara, por ndérhyrje té ngjashme mund té shtrihen
edhe pér familjet me té moshuar qé kané nevojé pér shérbime té kujdesit né
shtépi (Njé kosto e vlerésuar pér ofrimin e kujdesit afatgjaté celular éshté aférsisht
17,000 leké pér person né muaj).

11 Rrjeti Shqiptar i té Moshuarve (MOSHA) 2017. Pérveg késaj, njé studim i kryer né vitin 2021 mbi vetminé
mes té moshuarve né gjashté vende, pérfshiré Shqipériné, zbuloi gjithashtu se 79 pérgind e té moshuarve
ishin té paktén mesatarisht té vetmuar, me 18 pérqind jashtézakonisht té vetmuar dhe thekson réndésiné
e mbéshtetjes bazike e té pérditshme pér té moshuarit né nevoja (Kek 2022).
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» 2.3. Pabarazia gjinore né ofrimin informal
té kujdesit afatgjaté

Né Shqipéri, anétarét e familjes jané ofruesit kryesoré té shérbimeve té kujdesit pér
té moshuarit. Megjithaté, barra e kujdesit brenda familjes nuk ndahet né ményré té
barabarté midis burrave dhe grave, sic tregohet nga statistikat e méposhtme:

p Sipas Anketés sé Fugisé Punétore 2019, 38.4 pérqgind e grave (t& moshés 15 deri né
64 vjeg) né Shqipéri ishin ekonomikisht joaktive (dmth. jo né fuginé punétore), gé
éshté dukshém mé e larté se ajo e burrave né Shqipéri (22.4 pérgind) ose e grave né
27 vende té BE-sé (31.9 pérgind). Nga popullsia ekonomikisht joaktive né Shqipéri,
26.6 pérgind e grave merreshin me puné shtépiake, ndérsa vetém 1.7 pérgind e
burrave merreshin me puné shtépiake.

P Sipas Anketés sé Pérdorimit té Kohés 2011, graté shqiptare (t&€ moshés 15-64 vjeg)
shpenzonin 2 oré e 20 minuta pér puné me pagesé dhe 5 oré e 46 minuta pér puné
té ndryshme pa pagesé né dité. Shumica e punéve té papaguara jané puné shtépiake
(pérgatitja e ushqgimit, pastrimi, larja e rrobave, etj.) por ato pérfshijné kujdesin pér
fémijét (47 minuta) dhe kujdesin pér té rriturit (5 minuta). Nga ana tjetér, meshkujt
shqiptaré shpenzuan 5 oré e 12 minuta pér puné me pagesé, dhe vetém 48 minuta
pér puné pa pagesé, duke pérfshiré 3 minuta pér kujdesin e fémijéve dhe 1 minuté
pér kujdesin pér té rriturit né dité.

Kéto té dhéna sugjerojné se pjesa mé e madhe e kujdesit brenda familjes sigurohet nga
puna e papaguar e grave. Pavarésisht réndésisé sé tij, kujdesi brenda familjes imponon
kosto té konsiderueshme té cilat jané kryesisht té pavlerésuara. Njé tendencé né rritje
e pjesémarrjes sé grave né tregun e punés do té ndikojé réndé né géndrueshmériné e
ofrimit tradicional té kujdesit brenda familjes. Prandaj, pérmirésimi i barazisé gjinore né
ofrimin e kujdesit afatgjaté kérkon njé mekanizém pér té mbéshtetur familjet pérmes
shérbimeve formale té kujdesit dhe masave né vendin e punés gé do té lejonin njé
ekuilibér mé té miré midis punés sé paguar dhe pérgjegjésive té kujdesit.

» 2.4. Pérfitimet pérkatése té sigurimeve shogérore

(1) Pensionet

Pérveg¢ remitancave nga familjet gé jetojné ose punojné jashté vendit, shumica e té
moshuarve né Shqgipéri mbéshteten tek pensionet e tyre si burimiivetém i té ardhurave.
Pensionet e plegérisé dhe ato familjare kané efektin mé té réndésishém né uljen e
varférisé midis programeve ekzistuese té transfertave sociale né Shqipéri. Né vitin
2018, pérfitimet e pensioneve kontribuan né uljen e shkallés sé rrezikut nga varféria
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me 12.7 piké pérqindje, ndérsa transfertat e tjera sociale ulén mé tej normén e rrezikut
nga varféria me 2.9 piké pérqindje. Pér té dyja gjinité, shkalla e rrezikut nga varféria pér
popullsiné 65 vjec e lart éshté dukshém mé e ulét se mesatarja.

Sictregohet nétabelén 2.5, nivelet e pensioneve ndryshojné ndjeshém ndérmjet skemave
urbane dhe rurale. Né vitin 2019, pensioni mesatar i pleqérisé i skemés rurale ishte 56,4
pérgind e pensionit mesatar té pleqérisé té skemés urbane. Ndérsa pensioni mesatar i
plegérisé i skemés urbane pérfagésonte 31.0 pérqgind té pagés mesatare bruto, ose 62.5
pérgind té pagés minimale, pensioni mesatar i pleqérisé né skemén rurale pérfagésonte
17.5 pérgind té pagés mesatare bruto, ose 35.3 pérgind té pagés minimale.

Pensionistét e moshés sé treté marrin gjithashtu kompensim ¢mimi dhe kompensim
pér té ardhurat minimale. Né vitin 2015, Shqipéria prezantoi njé pension social i cili
paguhet pér personat 70 vjeg e lart gé nuk kualifikohen pér asnjé pension. Masa mujore
e pensionit social éshté 7,465 leké né vitin 2019. Kostoja e pensionit social pérballohet
nga buxheti i shtetit.

p Tabela 2.5. Masa mesatare e pensionit nga skemat urbane dhe rurale, 2019

Shuma mesatare % e pagés mesatare % e pagés minimale
mujore
Skema urbane 16,254 leké 31.0 62.5
Skema rurale 9,165 leké 17.5 35.3

Burimi: Instituti i Sigurimeve Shoqérore té Shqipérisé.

(2) Kujdesi shéndetésor

Tabela 2.6 tregon statistikat e institucioneve té kujdesit shéndetésor né Shqipéri.
Vérehet se pérdorimi i institucioneve té kujdesit shéndetésor éshté relativisht i ulét si
pér kujdesin ambulator ashtu edhe pér até spitalor. Pér shkak té pandemisé COVID-19,
pérdorimi i institucioneve té kujdesit shéndetésor ra né vitin 2020. Popullsia e moshés
60 vjec e lart pérbén rreth 60 pérqind té vizitave né institucionet e kujdesit parésor, por
mé pak se 30 pérqind té personave té larguar nga spitalet. Shoqata e Gerontologjisé sé
Shqipérisé raporton se 60 pérgind e njerézve té€ moshés 65 vjecg e lart kané njé ose mé
shumé sémundje kronike dhe nga 30 deri né 40 pérqind e medikamenteve pérdoren nga
kjo grupmoshé.

Sipas OBSH-sé, shpenzimet shéndetésore té Shqipérisé ishin vetém 6.7 pérgind e PBB-
sé né 2016-2017. Pér mé tepér, pesha e pagesave nga xhepi ishte 58.0 pérgind qgé e
ka tejkaluar pjesén e financimit publik. Pagesat nga xhepi jané burime véshtirésish
financiare dhe pengesa pér aksesin né kujdesin shéndetésor, vecanérisht pér familjet me
té ardhura té uléta (ILO 2021a).
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P Tabela 2.6. Statistikat e institucioneve té kujdesit shéndetésor
né Shqipéri, 2019-2020

2019 2020

Spitalet 42 42
Numri i shtretérve 8,189 8,334
Personat e shtruar né spital 282,962 201,449
Persona té rikuperuar 281,546 207,462
nga té cilat: mbi 60 vjeg 75,129 59,179
Zénia e krevateve (pérgind) 49.9% 33.9%
Ditét mesatare té shtrimit né spital 5.3 5.1
Numri i personave té operuar 63,669 46,369
Qendrat shéndetésore 413 413
Numri i vizitave 3,374,429 3,149,495
Vizita e personave mbi 14 vje¢ 2,728,456 2,525,460
nga té cilat: mbi 60 vjeg 1,591,778 1,351,586
Vizita né shtépi 78,345 89,700
Qendrat ambulatore 2,059 2,037
Numri i vizitave 1,543,269 1,510,006
Vizita e personave mbi 14 vjeg 1,130,593 1,130,380
nga té cilat: mbi 60 vjeg 692,236 628,298
Vizita né shtépi 113,499 117,492
Poliklinikat 46 46
Numri i vizitave 2,732,806 2,693,795
Vizita e personave mbi 14 vjeg 2,416,438 2,272,500

Burimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale e Shqipérisé.

Integrimi i shérbimeve shéndetésore dhe sociale pér té€ moshuarit né nivel lokal éshté né
krye té axhendés kombétare. Pér shembull, éshté njé nga objektivat (Objektivi specifik
1i Politikés 7) té Strategjisé sé Zhvillimit té Shérbimeve té Kujdesit Parésor Shéndetésor
2020-2025, miratuar né vitin 2020.

Aktualisht nuk ka njé mekanizém té vendosur té koordinimit ndérmjet sistemit té kujdesit
shéndetésor dhe sistemit té mbrojtjes sociale. Legjislacioni kombétar shéndetésor
nuk i referohet shérbimeve sociale dhe referimi né sistemin shéndetésor nuk pérfshin
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referimin pér kujdes social. Strategjia e Zhvillimit té Shérbimeve té Kujdesit Parésor
Shéndetésor 2020-2025 synon té krijojé Borde Shéndetésore dhe té Mbrojtjes Sociale
né nivel rajonal pér té koordinuar integrimin e kujdesit shéndetésor dhe social.

Aktualisht nuk ka njé mekanizém té vendosur té koordinimit ndérmijet sistemit té kujdesit
shéndetésor dhe sistemit té mbrojtjes sociale.’? Legjislacioni kombétar shéndetésor
nuk i referohet shérbimeve sociale dhe referimi né sistemin shéndetésor nuk pérfshin
referimin pér kujdes social. Strategjia e Zhvillimit té Shérbimeve té Kujdesit Parésor
Shéndetésor 2020-2025 synon té krijojé Borde Shéndetésore dhe té Mbrojtjes Sociale
né nivel rajonal pér té koordinuar integrimin e kujdesit shéndetésor dhe social.

» 2.5. Konkluzinet

Njé rritje e shpejté e shpenzimeve té kujdesit afatgjaté éshté e pashmangshme né
Shqipéri. Vlerésohet se 90.9 mijé persona té moshés 65 vjec e lart, ose 21.6 pérgind nga
420 mijé persona té moshés 65 vjec e lart, kané nevojé pér kujdes afatgjaté. Njé kosto
e vlerésuar e punés sé kujdesit éshté té paktén 0.58 pérqgind e PBB-sé. Né 30 vitet e
ardhshme, numri i personave potencialisht né nevojé pér kujdes afatgjaté parashikohet
té rritet né 130.4 mijé né vitin 2030, 160.9 mijé né vitin 2040 dhe 161.1 mijé né vitin
2050, me njé rritje mé té madhe tek graté.

Duke pasur parasysh nevojén né rritje pér kujdes afatgjaté pér té moshuarit, duhet té
ndérmerret njé hap proaktiv pér té rritur aksesin té gjithé té€ moshuarit né nevojé ndaj
shérbimeve té kujdesit té pérballueshém dhe cilésor si dhe mobilizimin e burimeve té
besueshme dhe té géndrueshme pér té financuar shérbimet e pérshtatshme té kujdesit
afatgjaté.

Sistemet ekzistuese komunale té pérkujdesit social nuk jané té mjaftueshme pér té
pérmbushur kérkesén né rritje pér kujdes afatgjaté pér té&€ moshuarit. Shumé njeréz qé
kané nevojé pér shérbime té kujdesit formal mund té mos jené né gjendje t’i aksesojné
ato. Aktualisht, institucionet rezidenciale mund té pranojné vetém 0,78 pérqgind té
numrit té vlerésuar té té moshuarve gé kané nevojé pér kujdes afatgjaté dhe kujdesi né
komunitet mund t’i ofrohet vetém 1,8 pérqgind té numrit té vlerésuar té té moshuarve qé
kané nevojé pér kujdes afatgjaté. Ka shumé pak mekanizma mbéshtetés pér shérbimet e
kujdesit né shtépi. Pér mé tepér, ekziston njé pabarazi e madhe gjeografike né aksesin né
shérbimet sociale né Shqipéri. Rritja e investimeve né zhvillimin e shérbimeve té kujdesit
rezidencial té bazuar né komunitet dhe né shtépi dhe njé mbulim mé i gjeré gjeografik
nevojiten urgjentisht.

12 Né praktiké, disa institucione rezidenciale dhe té kujdesit ditor ofrojné programe té menaxhimit té
sémundjeve kronike né koordinim me mjekét né ofruesit vendas té kujdesit parésor shéndetésor. Né
raste urgjente infermierja e institucionit jep ndihmén e paré dhe mé pas i drejtohet mjekut té familjes pér
ekzaminim té métejshém. Kur nevojiten shérbime té specializuara té kujdesit shéndetésor, ato mund té
ofrohen né institucionin publik té kujdesit social pa pagesé.
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Kapaciteti aktual i kufizuar i sistemit publik té kujdesit afatgjaté nénkupton qé té
moshuarit e dobét nuk kané alternativé tjetér vegse té€ mbéshteten te familjet dhe té
aférmit e tyre. Megjithése mbéshtetja e familjes éshté thelbésore né ofrimin e kujdesit
dhe e lidhur fort me kulturén tradicionale shqiptare, mbéshtetja kryesisht né ofrimin
tradicional té kujdesit afatgjaté brenda familjes, i cili varet shumé nga kujdestaret femra
té papaguara, nuk konsiderohet mé si njé zgjidhje e géndrueshme. Prandaj, ekziston njé
nevojé mé e madhe pér ofrim formal té kujdesit afatgjaté.

Té moshuarit gqé jetojné vetém né zonat rurale dhe té largéta jané vecanérisht té
pambrojtur. Vlerésohet se 46.0 pérgind e popullsisé sé moshés 65 vjec e lart jetojné
né zonat rurale. Ata nuk jetojné me anétarét e familjes pér t'u kujdesur pér ta, as nuk
kané akses né ndonjé formé shérbimi formal té kujdesit afatgjaté, qofté pérkujdesje
rezidenciale, pérkujdesje né shtépi apo shérbime komunitare. Té moshuarit né zonat
rurale gjithashtu pérballen me disavantazhe né pensione, akses né kujdesin shéndetésor
dhe programe té tjera té mbrojtjes sociale.
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3. Céshtjet e politikave té
kujdesit afatgjaté né Shqipéri

» 3.1. Plani Kombétar i Veprimit pér Moshimin 2020-2024

Né dhjetor 2019, Qeveria miratoi Planin Kombétar té Veprimit pér Moshimin 2020-2024.
Sig éshté pérmbledhur né Tabelén 3.1, plani pércakton veprimet pér té arritur tre synime
té politikave: (1) mbrojtjen dhe pérfshirjen sociale, (2) shérbimet e integruara sociale dhe
shéndetésore, (3) promovimin e shéndetit/mirégenies dhe ngritjen e ndérgjegjésimit té
shoqérisé — té gjitha té cilat kontribuojné né vizionin gjithépérfshirés: “Té moshuarit
shqiptaré jetojné dhe kontribuojné me dinjitet, té pérfshiré dhe jo té diskriminuar, duke
pérmbushur potencialin e tyre né njé shogéri gé i mbéshtet ata né ruajtjen e aftésive té
tyre funksionale dhe shéndetésore dhe gé lehtéson aksesin pa pengesa drejt shérbimeve
cilésore shéndetésore dhe sociale”. Népérmjet zbatimit té kétij plani, geveria synon
arritjen e njé viti shtesé jetégjatési té shéndetshme, uljen me 5 piké pérgindje té
varférisé sé moshés dhe mbulimin e ploté té shérbimeve shéndetésore dhe sociale pér
té moshuarit né nevojé.

Plani Kombétar i Veprimit pér Moshimin 2020-2024 éshté dokumenti i paré i politikave
qé trajton shérbimet e kujdesit afatgjaté pér té moshuarit. Eshté né pérputhje me
konkluzionet e Bashkimit Evropian pér moshimin e shéndetshme gjaté gjithé jetés.
Veprimet né lidhje me shérbimet e kujdesit afatgjaté jané nén Objektivin e Politikés 2.
Veprimet dhe treguesit kryesoré nén katér objektivat specifike té Objektivit té Politikés 2
janépérmbledhurnéTabelén3.2.Konkretisht, planisynontéarrijétreguesite méposhtém.

p 100,000 té moshuar pérfitojné ofrimin e shérbimeve té integruara shéndetésore
dhe sociale.

P Krijohen 10 gendra té reja té kujdesit ditor. 20 komuna kané té paktén njé gendér
ditore.

p 3,000 pérdorues té moshuar té gendrave ditore i vizitojné té paktén njé heré né

muaj.
P Krijohet njé gendér e re rezidenciale e cila mund té pranojé 100 té moshuar.
p 50godinaté specializuaraté ngritura pér té moshuarit vulnerabél dhe té pastrehé.
P Jané caktuar 300 infermieré dhe punonjés socialé pér té kryer 50,000 vizita né
shtépi né vit.
p 400 gendra shéndetésore kané pajisje geriatrike dhe gerontologjike.

p 50.000 vizita né gendrat e kujdesit parésor shéndetésor jané béré nga té mo-
shuarit.
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Lidhur me ndikimin e synuar té planit, mund té béhen vérejtjet e méposhtme.

Plani synon té rrisé me 80 pérgind pérfituesit e shérbimeve té kujdesit komunitar dhe té
krijojé njé institucion rezidencial shtesé, i cili rrit kapacitetin e pranimit me 14 pérqind.
Kjo rritje e konsiderueshme ka shumé té ngjaré té mos e eliminojé plotésisht boshllékun
e réndésishém ekzistues. Ekziston njé nevojé e garté pér investime té vazhdueshme dhe
té shkallézuara né krijimin e shérbimeve té reja rezidenciale dhe té kujdesit komunitar né
njé mbulim mé té gjeré gjeografik. Pér té plotésuar nevojén urgjente né zonat rurale dhe
té largéta, duhet té ndigen gjithashtu masa praktike si vendosja e ekipeve té |évizshme.

Krijimi i shérbimit té kujdesit né shtépi pér té moshuarit (objektivi specifik 2.3) éshté njé
nga ndérhyrjet mé té nevojshme urgjente. Pér kété géllim, njé zbatim efektivistandardeve
pér shérbimet e kujdesit né shtépi, rishikimi i kuadrit ligjor pérkatés pér mekanizmin
mbéshtetés té kujdestaréve familjaré dhe njé zhvillim sistematik i ofruesve té kujdesit né
shtépi duhet té jeté detyra kryesore pérpara. Duhet té theksohet se tendenca e politikés
globale éshté t’i jepet pérparési kujdesit né shtépi dhe kujdesit té bazuar né komunitet
mbi kujdesin rezidencial me synimin pér deinstitucionalizimin e té moshuarve. Nga ky
kéndvéshtrim, treguesi i synuar (50,000 vizita nga 300 ofrues té kujdesit né shtépi) i
supozuar né plan mund té jeté i pamjaftueshém pér t’iu pérgjigjur nevojave urgjente té
kujdesit né shtépi.

Shpenzimet totale publike pér shérbimet e kujdesit social né Shqipéri u vlerésuan né
0.1 pérqind té PBB-sé né vitin 2017 (ILO 2021a). Shpenzimet pér shérbimet e kujdesit
afatgjaté pérbéjné vetém njé pjesé té vogél té shérbimeve té kujdesit social, megjithése
nuk ka té dhéna té disponueshme. Ky nivel i shpenzimeve éshté mé i ulét se vendet
fginje evropiane.®® Kostoja treguese pér zbatimin e ploté té Planit Kombétar 5-vjecar té
Veprimit pér Moshimin éshté 6 miliardé leké (rreth 50 milioné euro), gé éshté ekuivalente
me 0.36 pérqind té PBB-sé né vitin 2020. Objektivi i Politikés 2 i cili fokusohet kryesisht
né kujdesin afatgjaté pérbén pothuajse 50 pérgind té kostos totale treguese. Prandaj,
njé vlerésim bruto i shpenzimeve mesatare shtesé pér kujdesin afatgjaté, bazuar né
planin e veprimit éshté rreth 0.04 pérgind e PBB-sé né vit.!* Késhtu, plani me siguri do
té pérforcojé shpenzimet pér shérbimet e kujdesit afatgjaté, por niveli i shpenzimeve gé
rezulton mund té jeté ende prapa shumicés sé vendeve evropiane.

Plani Kombétar i Veprimit pér Moshimin 2020-2024 i Shqipérisé konsiderohet si hapi i
paré i réndésishém né zhvillimin e politikave kombétare pér zgjerimin gradual té aksesit
dhe rritjen e burimeve té nevojshme pér shérbimet e duhura té kujdesit afatgjaté pérballé
moshimit demografik. Si¢ u analizua mé lart, edhe nése arrihen té gjitha rezultatet e
planifikuara, boshlléqget e réndésishme mund té vazhdojné. Prandaj, zbatimi i ploté i
planit éshté njé parakusht minimal pér pérparim té métejshém né kété drejtim.

13 Shpenzimet publike pér kujdesin afatgjaté né PBB ishin 0.7% né Republikén Ceke, 0.74% né Poloni dhe
0.53% né Serbi, ndérsa jané 1.7% né vendet e OECD dhe né vendet e BE-sé (Hirose et. al. 2016).

14 Nuk éshté e sigurt nése plani mbéshtetet nga buxheti.
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p Tabela 3.1. Pasqyré e Planit Kombé&tar té Veprimit té Shqipérisé pér Moshimin 2020-2024

Plani Kombétar i Veprimit pér Moshimin: 2020-2024

Vizioni: Té moshuarit shqgiptaré jetojné dhe kontribuojné me dinjitet, té pérfshiré dhe jo
té diskriminuar, duke pérmbushur potencialin e tyre né njé shogéri gé i mbéshtet ata né
ruajtjen e aftésive té tyre funksionale dhe shéndetésore dhe lehtéson aksesin pa pengesa
drejt shérbimeve cilésore shéndetésore dhe sociale.

Qéllimi i Politikave 1: Mbrojtja e t&é moshuarve mé né nevojé pérmes pensioneve dhe
mekanizmave té tjeré social, dhe inkurajimi i geverisjes vendore pér té transformuar bashkité
né komunitete mé migésore pér té moshuarit

Objektivat specifike
1.1 Té garantojé kushte dinjitoze jetese duke miratuar pensionin minimal dhe duke

pérmirésuar gradualisht pensionet mé té vogla duke ofruar mbéshtetje té géndrueshme
pér pensionistét mé té varfér (té moshuarit).

1.2 Té garantojé kushte dinjitoze jetese duke miratuar pensionin minimal dhe duke
pérmirésuar gradualisht pensionet mé té vogla duke ofruar mbéshtetje té géndrueshme
pér pensionistét mé té varfér (té moshuarit).

1.3 Té sigurojé pjesémarrje mé té madhe té té€ moshuarve né jetén e komunitetit. Ulja e
niveleve té vetmisé dhe izolimit social té té moshuarve.

1.4 Té zgjasé jetén e punés dhe té ruajé aftésité e punés. Promovimi i té mésuarit gjaté gjithé
jetés

1.5 Té promovojé vullnetarizmin dhe ndérveprimin brenda brezit.

Qéllimi i Politikave 2: Forcimi i kapaciteteve té shérbimeve shéndetésore dhe sociale, né
ményré gé ato té jené té gatshme dhe té afta pér t’iu pérgjigjur nevojave gjithnjé e né rritje
té njé pjese mé té madhe té té moshuarve né shogériné shqiptare.

Objektivat specifike

2.1 Té zhvillohet njé sistem i integruar i shérbimeve shéndetésore dhe sociale té bazuar né
komunitet.

2.2 Té shtrihen shérbimet né gendrat komunitare dhe té krijohet modeli i apartamenteve si
komunitet.

2.3 Té krijohet shérbimi i ndihmés né shtépi pér pensionistét e moshuar gé kané humbur
autonominé.

2.4 Té rriten kapacitetet geriatrike dhe gerontologjike né profesionistét e kujdesit
shéndetésor dhe té shérbimeve sociale

Qéllimi i Politikave 3: Mbéshtetje pér promovimin e shéndetit, parandalimin e sémundjeve,
parandalimin e kufizimit té aftésive dhe abuzimin pér njé moshim mé té miré dhe njé
perceptim/imazh mé pozitiv t& moshimit.

Objektivat specifike

3.1 Té rritet ndérgjegjésimin dhe té ofrohet mé shumé informacion pér personat mbi 50 vjeg
pér lloje té ndryshme sjelljesh, praktika té ndryshme, moshim té shéndetshém dhe aktiv
dhe c¢faré do té thoté té jetosh né ményré autonome né njé moshé mé té madhe.

3.2 Té pérmirésojé informacionin publik mbi moshimin duke dekurajuar té gjitha format e
paragjykimeve dhe diskriminimit.

3.3 Pérmirésimi i informacionit dhe monitorimi i shéndetit/mirégenies sé té moshuarve.
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P Tabela 3.2. Pérmbledhje e rezultateve té pritshme dhe treguesve té performancés
sé géllimit té politikés 2 pér shérbimet e integruara sociale dhe
shéndetésore té Planit Kombétar té Veprimit pér Moshimin 2020-2024

Qéllimi i Politikave 2: Forcimi i kapaciteteve té shérbimeve shéndetésore dhe sociale, né
ményré gé ato té jené té gatshme dhe té afta pér t'iu pérgjigjur nevojave gjithnjé e né
rritje té njé pjese mé té madhe té té moshuarve né shogériné shqiptare.

Objektiva specifike 2.1. Té zhvillohet njé sistem té integruar té shérbimeve
shéndetésore dhe sociale té bazuar né komunitet.

1. Ngritja e strukturave koordinuese (me persona pérgjegjés) pér mbéshtetjen sociale
prané operatoréve rajonalé shéndetésoré.

Treguesi: 4 struktura té miratuara me personel pérgjegjés.
2. Pérgatitja e njé pakete bazé sociale dhe shéndetésore pér té moshuarit né komunitet.

Treguesi: (1) Dokumenti i pérgatitur dhe i miratuar. (2) Nga kjo paketé pérfitojné 100,000
té moshuar.

Objektiva specifike 2.2. Té shtrihen shérbimet né gendrat komunitare dhe té krijohet
modeli i apartamenteve si komunitet.

1. Ngritja e gendrave té reja ditore prané bashkive.

Treguesi: (1) 10 gendra té reja ditore. 20 bashki ofrojné té paktén njé gendér ditore pér
té moshuarit. (2) 3,000 té moshuar vizitojné té paktén njé heré né muaj gendrén ditore.

2. Ngritja e njé modeli né Tirané me godina té specializuara pér té moshuarit né nevojé
dhe té pastrehét me njé gira té pérballueshme.

Treguesi: 50 godina té specializuara pér té moshuarit.
3. Ngritja e njé gendre té re rezidenciale pér kujdesin afatgjaté pér té moshuarit.

Treguesi: Njé gendér e re rezidenciale ofron strehim dhe shérbime afatgjata sociale dhe
shéndetésore pér 100 té moshuar.

Objektiva specifike 2.3. Té krijohet shérbimi i ndihmés né shtépi pér pensionistét e
moshuar qé kané humbur autonominé.

1. Pérgatitja e udhézimeve dhe standardeve pér kujdesin né shtépi pér té moshuarit.

Treguesi: (1) Pérgatitja e udhézimeve dhe manualeve. (2) Krijimi i fages sé internetit té
pajisur me informacion. (3) Kurse trajnimi pér kujdestarét joformalé dhe profesionisté.

2. Emérimi i personelit té pérkushtuar (infermiere dhe punonjés socialé) dhe organizimi i
vizitave sistematike.

Treguesi: (1) 300 infermieré dhe punonjés socialé té pérkushtuar pér vizitat né shtépi.
(2) 50,000 vizita té realizuara gjaté vitit.

3. Rishikimi i kuadrit ligjor pér mbéshtetjen sociale té kujdestaréve familjaré dhe njohja
e tij.

Treguesi: Draft paketa e ndryshimeve té nevojshme ligjore.

4. Hartimi i njé plani kombétar té kujdesit pér personat qé vuajné nga demenca.

Treguesi: Plani i pérgatitur dhe i financuar.
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Objektiva specifike 2.4. Té rriten kapacitetet geriatrike dhe gerontologjike né
profesionistét e kujdesit shéndetésor dhe té shérbimeve sociale

1. Pérgatitja e protokolleve dhe instrumenteve specifike pér mjekét dhe infermierét e
shéndetésisé parésore pér vlerésimin e problematikave mbizotéruese té té moshuarve.

Treguesi: (1) Protokolli dhe udhézimet klinike té pérgatitura. (2) 400 gendra
shéndetésore té pajisura me paketén e instrumenteve pérkatése. (3) 50,000 vizita pér té
moshuarit né kujdesin parésor shéndetésor me cilési té pérmirésuar.

2. Pérgatitja e njé programi intensiv trajnimi pér geriatriné né nivel kombétar. Organizimi
i kurseve té trajnimit afatshkurtér si pjesé e trajnimeve pér zhvillim profesional.

Treguesi: (1) 5 kurse té akredituara. (2) 100 pjesémarrés.

3. Riorganizimi i shérbimeve té shtretérve dhe pérmirésimi i normave qé garantojné
njé shpérndarje té pérshtatshme té shtretérve spitaloré pér kujdesin afatgjaté té té
moshuarve.

Treguesi: (1) Plani i miratuar. (2) 5 njési funksionale pilotuese né spitalet e zgjedhura.

> 3.2. Céshtjet kryesore né politikén e kujdesit
afatgjaté né Shqipéri

(1) Nevoja pér njé pérkufizim té standardizuar
té nevojave té kujdesit afatgjaté

Mungesa e njé pércaktimi té qarté té nevojave té kujdesit afatgjaté pérbén njé pengesé
pér ofrimin efektiv té shérbimeve té kujdesit.

Rregulloret kombétare pércaktojné procedurat pérvlerésimin e nevojave dhe menaxhimin
e rasteve (p.sh. Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.518, daté 4.9.2018, “Pér shérbimet e
kujdesit social komunitar dhe rezidencial: procedurat pér pérfitimin e tyre dhe masat
e shpenzimeve personale pér pérfituesit e shérbimit té organizuar”). Megjithaté, né
praktiké, komunat po pérballen me véshtirési né vlerésimin e nevojave té té moshuarve
né komunitetin e tyre dhe né pércaktimin e sasisé sé shérbimeve té nevojshme té
kujdesit pér ta. Si rezultat, shumé komuna nuk arrijné té pérfshijné kujdesin social pér té
moshuarit né planin e tyre té kujdesit social.

Né fakt, nuk ekziston njé pérkufizim i vetém i pranuar ndérkombétarisht pér nevojat e
kujdesit afatgjaté. Pér shembull, vendet e BE-sé zakonisht kryejné njé vlerésim individual
té nevojave, i cili merr parasysh véshtirésité me AJP/AIJP, kufizimet kognitive dhe kritere té
tjera (p.sh. mjedisi social, disponueshméria e mbéshtetjes familjare, historia mjekésore)
pér té pércaktuar nevojén e dikujt pér kujdes. Vlerésimi i nevojave mund té kryhet nga
njé séré profesionesh (p.sh. infermieré, mjeké, personel té specializuar shéndetésor,
punonjés socialé) (BE 2021). Sistemi i sigurimit té kujdesit afatgjaté té Japonisé pérdor
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njé vlerésim fillestar me ndihmén e kompjuterit pér té pércaktuar nivelin e nevojave
té kujdesit afatgjaté té individéve.’ Vendimi pérfundimtar merret nga njé komision
shumédisiplinor gertifikimi bazuar né vlerésimin fillestar dhe mendimin e mjekut gé
merr pjesé.

(2) Nevoja pér pika fokale pér njé menaxhim té integruar
té shéndetit dhe kujdesit afatgjaté

Pér shkak té zhvendosjes sé parashikueshme té fokusit parésor né mbrojtjen sociale pér
té moshuarit nga pensionet dhe kujdesi shéndetésor né kujdesin afatgjaté, njé menaxhim
i integruar i kujdesit éshté thelbésor né ofrimin efikas té kujdesit dhe shpérndarjen e
burimeve nén kufizimin buxhetor né rritje. Pér té integruar né ményré efektive shérbimet
shéndetésore dhe sociale né nivel komunitar, éshté thelbésore té caktohen pika gendrore
pér ofrimin e ndihmés pér té moshuarit dhe familjet e tyre si dhe koordinimi me ofruesit
e shérbimeve dhe ofruesit e kujdesit shéndetésor.*®

Plani Kombétar i Veprimit pér Moshimin i Shqipérisé i referohet “personave pérgjegjés”
brenda strukturave koordinuese pér shérbimet e integruara shéndetésore dhe sociale
(pérfshiré kujdesin afatgjaté pér té moshuarit) né nivel rajonal (Objektivi specifik 2.1).
Eshté e nevojshme té qartésohen pérgjegjésité dhe kompetencat e kérkuara pér ato pika
kontakti. Nxitja e profesionistéve gé kryejné menaxhim efikas dhe efektiv té kujdesit do
té jeté vendimtar pér arritjen e shéndetit té integruar dhe kujdesit afatgjaté né Shqipéri.

Pér shembull, né sistemin japonez té kujdesit afatgjaté, menaxherét e kujdesit luajné
rolin kryesor né hartimin e planeve individuale té kujdesit brenda tavanit té pérfitimit,
rregullimin dhe monitorimin e shérbimeve té kujdesit né shtépi, koordinimin me ofruesit
e shérbimeve, mjekét dhe infermierét, si dhe ofrimin e késhillimit dhe mbéshtetjes.
Menaxherét e kujdesit pritet té kené njohuri té gjera mbi cilésiné, disponueshmériné
dhe koston e shérbimeve né komunitetet e tyre dhe aftési koordinuese. Né Danimarké,
shéndeti i integruar dhe kujdesi afatgjaté garantohet nga infermierét né shtépi dhe
punonjésit e ndihmés né shtépi dhe ekipet e tjera té kujdesit né shtépi (p.sh. punonjésit
e shtépisé, vullnetarét) né nivel komune né koordinim me ekipet mjekésore (p.sh. mjekét
geriatér) duke u bazuar né spitalet né nivel rajonal. (OBSH 2019).

Duhet vérejtur se me mbéshtetjen e UNFPA-s€, njé ekip ekspertésh shqiptaré kané
pérgatitur “Instrumentin pér Vlerésimin e Progresit, Mundésive dhe Nevojave pér

15 Certifikimi bazohet né 55 pyetésoré né lidhje me pesé dimensione té statusit fizik dhe psikologjik
(pérfshiré: (1) paralizén dhe kufizimin e lévizjes; (2) kushtet qé kérkojné ndihmé me AJP/AIJP; (3) kognicionin
dhe komunikimin; (4) simptoma té sjelljes dhe psikologjike dhe (5) pérshtatje sociale, dhe 12 pyetésoré
plotésues pér pérdorimin e trajtimit té veganté mjekésor né 14 ditét e fundit.

16 Strategjia e Zhvillimit té Shérbimeve té Kujdesit Parésor Shéndetésor 2020-2025 synon té krijojé Borde
Shéndetésore dhe té Mbrojtjes Sociale né nivel rajonal pér té koordinuar integrimin e kujdesit shéndetésor
dhe social. Gjithashtu, synohet té pilotojé njé model té ri té organizimit té integruar té shérbimeve sociale
dhe shéndetésore pér grupet vulnerabél.
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Kujdesin e Integruar pér té Moshuarit” dhe “Manualin e Shérbimeve té Kujdesit té
Integruar pér té Moshuarit né nivel té geverisjes vendore”. Té dy dokumentet kané
pér géllim té ndihmojné geverité vendore né analizimin e situatés dhe identifikimin e
shgetésimeve mé kryesore dhe pérmirésimin e shérbimeve. Ata gjithashtu synojné té
ndértojné njé bazé pér institucionalizimin e shérbimeve té integruara té kujdesit pér té
moshuarit né nivel lokal. Qé nga viti 2022, ato jané testuar né tre bashki pilote — Durrés,
Rrogozhiné dhe Gjirokastér.

Instrumenti ofron udhézime pér:

p Identifikimin e té moshuarve gqé kané nevojé pér shérbime shéndetésore dhe
shogérore;

P Vlerésimin e kapaciteteve té ofrimit té shérbimeve né nivel vendor dhe

p Identifikimin e masave té pérshtatshme né ¢do nivel né kuadér té sistemit té
integruar té shérbimeve sociale dhe shéndetésore.

Manuali synon té ndihmojé geverité vendore né menaxhimin dhe funksionalizimin e
shérbimeve té integruara pér té moshuarit. Ai mbulon shtyllat kryesore t& menaxhimit
té shérbimit, duke pérfshiré:

p  Kriteret pérzbatimin e standardeve té kujdesit shéndetésor dhe mbrojtjes shogérore;
p  Struktura institucionale;

p  Planifikimi i shérbimeve;

Menaxhimi financiar;

Ofrimi dhe monitorimi i shérbimeve dhe

vV vy

Raportimi pér cilésiné e shérbimeve dhe efektivitetin né plotésimin e nevojave té té
moshuarve.

(3) Nevoja pér sigurimin e fuqisé punétore té kujdesit afatgjaté

Tkurrja e popullsisé né moshé pune dhe numri i madh i migrimit pér motive punésimi,
veganérisht né moshén primare té punés midis 25 dhe 54 vjeg, pritet té ¢ojé né mungesé
té fuqgisé punétore dhe aftésive pér ofrimin e kujdesit né Shqipéri (“care drain”).
Tendenca né rritje e pjesémarrjes sé grave né fuqiné punétore do té krijojé gjithashtu
kufizime né ofertén e mundshme té kujdestaréve brenda familjeve. Prandaj, sigurimi i
njé fugie punétore té pérshtatshme éshté njé tjetér detyré urgjente pér Shqipériné pér
té pérballuar kérkesén né rritje pér shérbime.

Si masé pér té plotésuar kapacitetin e kufizuar té sektorit publik, Shqipéria mund té
pérdoré ofrimin e shérbimeve té kujdesit social nga OJF-té népérmjet kontratave té
prokurimit (Neni 36 i ligjit nr. 121/2016 Pér Shérbimet e Kujdesit Social). Kjo lloj kontrate
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pérdoret pér késhillim dhe shérbime té specializuara pér viktimat e trafikimit té genieve
njerézore dhe caktohet njé buxhet specifik i quajtur transferta financimi té kushtézuara.
Ky mekanizém mund té pérdoret gjithashtu pér té ofruar shérbime té kujdesit afatgjaté
pér té moshuarit me njé kosto té pérballueshme.

MEé tej, Shqgipéria mund té eksplorojé gjithashtu mundésiné pér zhvillimin e njé tregu pér
shérbimet e kujdesit afatgjaté nga ofruesit privaté. Pér kété, duhet té béhen pérpjekje
pér té krijuar njé mjedis té favorshém pér té mundésuar hyrjen e mé shumé bizneseve
né tregun e kujdesit afatgjaté, duke zhvilluar njékohésisht kapacitetin pér rregullimin e
tregut dhe sigurimin e cilésisé me synimin pér bashképunime efikase midis sektoréve
publik dhe privat.

Shumé vende té BE-sé me té ardhura té larta po pérpigen té sigurojné kujdes afatgjaté
dhe fuqgi punétore té kujdesit shéndetésor. Pavarésisht véshtirésisé sé punés, paga
mesatare e sektorit té kujdesit afatgjaté éshté mé e ulét se paga mesatare kombétare.
Pér té térhequr dhe mbajtur fuginé punétore té kujdesit afatgjaté, ekziston nevoja pér
té pérmirésuar pagat dhe kushtet e punés né kété sektor. Zhvillimi i teknologjive té reja
mund té kontribuojé potencialisht né kompensimin e mungesés sé fugisé punétore né
té ardhmen.

(4) Shqyrtimi i pérfitimeve né para

Né disa vende, pérfitimet né té holla, té tilla si shtesat e kujdesit ose rritja e pensionit,
jané njé formé kryesore e mbéshtetjes sé kujdesit afatgjaté pér té moshuarit dhe
familjet e tyre.'” Pérfitimet né para kané pérparésiné e dhénies sé lirisé sé pérfituesve
pér té zgjedhur shérbimet sipas prioritetit té tyre. Pér shkak té késaj, ekzistojné mundési
té kufizuara pér nxitjen e pérfituesve té pérfitimeve né para pér t’i shpenzuar ato né
shérbimet e kujdesit formal.

Pér shembull, rezultatet e njé sondazhi né Republikén Ceke zbulojné se njé pjesé e
madhe e kompensimit pérdoret pér géllime té ndryshme nga marrja e drejtpérdrejté
e shérbimeve té kujdesit. Pér kété arsye, éshté béré njé propozim pér zévendésimin e
pérfitimeve né para me kupona shérbimi né Republikén Ceke dhe Poloni, por ende nuk
éshté zbatuar.

Kur ofrimii shérbimeve formale té kujdesit afatgjaté éshté i pamjaftueshém, njé pérfitues
pérdor kompensimin e kujdesit pér té paguar njé kujdestare personale joformale,
zakonisht njé anétare femér e familjes. Kjo té paktén do té sigurojé kompensim té
pjesshém financiar pér ta, megjithése shuma mund té mos kompensojé plotésisht kostot
oportune. Mé keq akoma, kjo mund té cojé né njé caktim té pérhershém té anétaréve té
familjes si kujdestaré joformalé né shtépi.

17 Né Shqipéri, ligji nr. 8626, daté 22.06.2000, “Pér statusin e invalidéve, paraplegjikéve dhe tetraplegjikéve”
pércakton kushtet pér kujdestarét personalé pér personat me aftési té kufizuara gé kané nevojé pér frekuentim
té vazhdueshém. Megjithaté, kompensimi pér kujdestarét personalé éshté mé i ulét se pensioni social.
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Né vendet nordike, mbéshtetja e kujdesit afatgjaté ofrohet kryesisht né formén e
shérbimeve. Duhet té theksohet se né procesin e bérjes sé politikave té sistemit Japonez
té sigurimeve afatgjaté u arrit njé konsensus i madh pér t’i dhéné pérparési pérfitimeve
té shérbimit né natyré, né ményré gé té reduktohej barra e anétaréve té familjes né
shérbimet e kujdesit.

(5) Nevoja pér krijimin e njé hapésire té géndrueshme
fiskale pér kujdes afatgjaté

Né shumé vende evropiane, pérfshiré Shqipéringé, shpenzimet pér kujdesin afatgjaté
po rriten me shpejtési midis té gjitha degéve té shpenzimeve té mbrojtjes sociale gjaté
30 viteve té ardhshme. Prandaj éshté e nevojshme té ndérmerret njé hap proaktiv pér
té eksploruar té gjitha opsionet e mundshme pér té krijuar njé hapésiré fiskale pér
financimin e kujdesit afatgjaté. Njé analizé e hapésirés fiskale pér financimin e mbrojtjes
sociale né Shqgipéri mund té jeté instrumentale pér kété géllim.®

Né Shqipéri, bazuar né vlerésimin e zbatimit té Ligjit pér Shérbimet e Kujdesit Social (Nr.
121/2016) gjaté pesé viteve té fundit, duhet rishikuar efektiviteti i mekanizmit aktual
financiar. Eshté véné né dukje se megjithése shérbimet e kujdesit social duhet té ofrohen
né nivelin administrativ mé té afért me mjedisin e jetesés sé pérfituesve, kapaciteti i
ofrimit dhe burimet financiare té bashkive ndryshojné né ményré té konsiderueshme.
Né kuadrin e decentralizuar té ofrimit té shérbimeve té kujdesit social, geveria gendrore
duhet té sigurojé akses né té gjithé vendin dhe té€ mbéshtesé bashkité vecanérisht ato
me kapacitete té dobéta fiskale.

MEé tej, sipas sistemit aktual, shérbimet e kujdesit afatgjaté pér té moshuarit jané pjesé
e planeve komunale té kujdesit social, té cilat pérfshijné grupe té tjera vulnerabél si
fémijét me aftési té kufizuara dhe viktimat e trafikimit té genieve njerézore, té cilét
kérkojné mbrojtje urgjente. Pér shkak té prioriteteve konkurruese né planin e kujdesit
social, shérbimet e kujdesit afatgjaté pér té€ moshuarit shpesh nuk marrin prioritetin e
merituar dhe rrjedhimisht as burimet e nevojshme.

Disa vende si Gjermania, Luksemburgu, Holanda, Japonia dhe Koreja kané krijuar sigu-
rimin afatgjaté té kujdesit si degé e sigurimeve shogérore dhe kané prezantuar njé
kontribut té ri social té caktuar pér financimin e shpenzimeve té kujdesit afatgjaté sé
bashku me subvencionimin nga taksat.

Parandalimiidobésisé né plegéri éshté iréndésishém né frenimin e rritjes sé shpenzimeve
té kujdesit afatgjaté. Duhet té sigurohet mbéshtetje pér ruajtjen e aktivitetit té té
moshuarve pérmes programeve té promovimit té shéndetit dhe parandalimit té
sémundjeve.

8 |LO 2021b. Analiza u krye nga ILO né bashképunim me UNICEF-in dhe UNWOMEN né kuadér té
Programit té Pérbashkét té& OKB-sé “Katalizimi i Mbrojtjes Sociale Komunale”.
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» 3.3. Konkluzione

Si pasojé e rritjes sé shpejté té kérkesés pér kujdes afatgjaté dhe mungesés sé ofertés
sé mundshme té kujdestaréve, Shqipéria po pérballet me njé sfidé té menjéhershme
politike né ofrimin e aksesit né shérbime té kujdesit té pérballueshém dhe cilésor pér té
gjithé té moshuarit né nevojé, duke siguruar fuginé punétore té kujdesit, si kujdestarét
formalé ashtu dhe joformalé dhe krijimi i njé hapésire fiskale pér té financuar koston e
shérbimeve té kujdesit afatgjaté.

Si pérgjigje e paré sistematike e politikave, Shqipéria ka miratuar Planin Kombétar té
Veprimit pér Moshimin 2020-2024. Plani pércakton géllimet e politikave té cilat jané
né pérputhje me politikén pérkatése té BE-sé dhe veprimet pér t’i arritur ato.'® Plani
sigurisht qé do té kontribuojé né pérmirésimin e sistemit ekzistues té kujdesit afatgjaté
né Shqipéri, por edhe realizimi i ploté i tij mund té mos e mbyllé plotésisht hendekun
e réndésishém né aksesin ndaj shérbimeve adekuate té kujdesit afatgjaté. Né vecanti,
ekziston njé nevojé e forté pér té zhvilluar mekanizmat pér té€ mbéshtetur kujdesin né
shtépi. Ekziston njé nevojé e métejshme pér té investuar né infrastrukturat publike té
shérbimeve té kujdesit afatgjaté pér té minimizuar mungesat dhe pabarazité rajonale.
Pérpjekje té vazhdueshme dhe angazhim i forté jané té nevojshme pér té forcuar sistemin
shqiptar té kujdesit afatgjaté gjaté gjithé zbatimit té suksesshém té planit dhe mé gjeré.

Né pérputhje me gasjen e bazuar né té drejtat e sanksionuar né standardet ndérkom-
bétare, vecanérisht né Rekomandimin nr. 202 té ILO pér Mbrojtjen Sociale, dhe né
bashképunim me organizata té tjera té OKB-sé, ILO éshté e gatshme té ofrojé asistencé
té métejshme teknike né mbéshtetjen e pérpjekjeve kombétare pér té krijuar njé sistem
gjithépérfshirés afatgjateé si shtyllé bazé e dyshemeve té mbrojtjes sociale.

19 Parimi 18 i Shtyllés Evropiane té té Drejtave Sociale thoté se “Cdokush ka té drejtén pér shérbime té
pérballueshme té kujdesit afatgjaté cilésor, né veganti kujdesin né shtépi dhe shérbimet e bazuara né
komunitet”.
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Aneks. Rajonet dhe bashkité né Shqipéri

Pérgindja e
Popullsia (né popullsisé Pérgindja e
fillim té vitit 65 vjeg e lart popullsisé
2021) (2021 sipas rurale
vlerésimit.)

Klasifikimi

Bashkité urban/rural

Rajonet

Berat

Kugové

Polican

Skrapar

Ura
Vajgurore

Berat

119,450

15.8

57.6

Kryesisht
rurale

Bulgizé

Dibér

Klos

Mat

Dibér

113,683

14.6

72.9

Kryesisht
rurale

Durrés

Krujé

Shijak

Durrés

292,029

15.6

24.7

E ndérmjetme

Belsh

Cérrik

Elbasan

Gramsh

Librazhd

Peqin

Prrenjas

Elbasan

266,245

15.9

55.5

Kryesisht
rurale

Divjaké

Fier

Lushnje

Mallakastér

Roskovec

Patos

Fier

286,002

15.5

58.4

Kryesisht
rurale

Dropull

Gjirokastér

Kélcyrée

Libohové

Memaliaj

Pérmet

Tepelené

Gjirokastér

58,031

16.6

62.2

Kryesisht
rurale
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Devoll

Kolonjé

Korgé

Maliq

Pogradec

Pustec

Korgé

202,193

14.7

51.6

Kryesisht
rurale

Has

Kukés

Tropojé

Kukés

74,388

15.5

75.1

Kryesisht
rurale

Kurbin

Lezhé

Mirdité

Lezhé

120,678

16.3

62.4

Kryesisht
rurale

Fushé -
Arréz

Malési e
Madhe

Puké

Shkodér

Vau i Dejés

Shkodér

197,177

14.9

51.1

Kryesisht
rurale

Kaméz

Kavajé

Rrogozhiné

Tirané

Voré

Tirané

912,190

15.0

11.5

Kryesisht
urbane

Delviné

Finiq

Himareé

Konispol

Sarandé

Selenicé

Vloré

Vloré

187,675

15.7

43.9

E ndérmjetme

TOTAL

2,829,741

15.3

41.8

Shqipérisé”. Instituti i Statistikave té Shqipérisé.

Burimet: Ligji 115/2014 “Pér ndarjen territoriale dhe administrative té njésive té geverisjes vendore né Republikén e







