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T’i jepet fund dhunés ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara né Shqipéri

Parashtrim i pozicionit t¢ OKB-sé'

Objektivi dhe metodologjia

Ky dokument politikash synon té theksojé ¢éshtjen kritike t& dhunés ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara
né Shqipéri. Né fillim, ai identifikon format e shumta té dhunés me té cilén pérballen kéto gra dhe pengesat qé
hasin pér t& pasur akses né shérbime, bazuar né burime dhe té dhéna té ndryshme, ndér té cilat edhe
rekomandimet e mekanizmave té té drejtave té njeriut dhe studimet e kryera nga organizatat e shogérisé civile
(OSHC-té). Pas késaj, né dokument béhet njé pérshkrim i kornizés ligjore ndérkombétare né kété fushé, né kuadér
té Kombeve té Bashkuara dhe té Késhillit t& Evropés, pérfshiré jurisprudencén e organeve té tyre quasi gjygésore
ose gjygésore. Né vijim pason njé analizé e shkurtér e kuadrit ligjor kombétar pér identifikimin e mangésive té
cilave duhet t'u kushtohet vémendje e menjéhershme sipas sé legjislacionit ndérkombétar té té drejtave té njeriut.
Dokumenti mbyllet me njé numér rekomandimesh praktike pér sigurimin e shérbimeve té pérshtatshme pér
mbrojtien dhe mbéshtetjen e grave me aftési té kufizuara viktima té dhunés, té cilat u drejtohen aktoréve té
ndryshém, né veganti aktoréve geveritaré dhe OSHC-ve.

Metodologjia e pérdorur pér kryerjen e analizés konsistoi kryesisht né studimin bibliografik t€¢ dokumenteve
kryesore té kohéve té fundit pér kété ¢éshtje, ndér té cilat mund té& pérmendim raportet e té drejtave té njeriut pér
Shqipériné, raporte t&€ OSHC-ve gé punojné me graté me aftési té kufizuara, dhe dokumente té tjera t€ Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara t&¢ marra nga Grupi Tematik dhe i Rezultateve Gjinore (GTRGJ) i Kombeve té
Bashkuara né Shqipéri. Raporti i Aftésisé sé Kufizuar dhe Zhvillimit 2024 u konsiderua gjithashtu si pjesé e
dokumenteve kryesore té studiuara2. Dokumenti u rishikua dhe miratua nga ekipi i Kombeve té Bashkuara né
Shaqipéri.

Hyrje

Dhuna ndaj grave dhe vajzave €shté njé shkelje mjaft e pérhapur e té drejtave té njeriut dhe forma mé e réndé e
manifestimit té diskriminimit gjinor, ku graté dhe vajzat me aftési té kufizuara pérballen me sfida t& veganta qé
thellojné cenueshmériné e tyre. Né Shqipéri, stigma shogérore dhe diskriminimi sistemik réndohen edhe mé tepér
nga mbrojtiet e pamjaftueshme ligjore dhe mungesa e shérbimeve mbéshtetése té& aksesueshme dhe té
pérshtatura pér nevojat e tyre. Pér rrjedhojé, graté dhe vajzat me aftési té kufizuara jané mé té rrezikuara nga
dhuna, gjé gé thekson nevojén urgjente pér ndérhyrje té posagme pér to.

Pér té luftuar me efektivitet dhunén ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara né Shqipéri, éshté shumé e
réndésishme té zbatohet dhe pérmirésohet kuadri ligjor me dispozita qé i kushtohen posagérisht késaj kategorie
té popullsisé, si edhe té organizohen fushata ndérgjegjésimi né shkallé kombétare, ku té pérdoren materiale té
aksesueshme, me qéllim zvogélimin e stigmés. Shérbimet publike duhet té jené plotésisht té aksesueshme, me
fonde té posagme té dedikuara pér organizatat qé ofrojné shérbime pér kéto gra. Shérbimet e reagimit emergjent
duhet té strukturohen né ményré té pérpikté pér té adresuar kérkesat unike té grave me aftési té kufizuara, duke
garantuar késhtu siguriné e tyre né kohé krize dhe duke lehtésuar aksesin né ndihmén e shpejté. Teknologjia
duhet t& pérdoret pér té rritur aksesin pér graté me aftési té kufizuara, duke krijuar mekanizma té aksesueshém
raportimi pér rastet e dhunés dhe duke zhvilluar mjete digjitale pér edukimin dhe rritien e ndérgjegjésimit. Duhet
té krijohet njé sistem solid pér mbledhjen e t& dhénave, i cili t& shérbejé si bazé pér hartimin e politikave dhe
pérfshirja e grave me aftési té kufizuara né proceset e vendimmarrjes, monitorimit dhe vierésimit, éshté me réndési

1 Dokumenti u hartua nga Grupi | Tematik dhe Rezultateve Gjinore t& OKB-sé& (GTRG) me kontribute thelb&sore nga Agustela Nini-Pavli, Konsulente
gjinore dhe té Drejtave té Njeriut, UN Women Albania, dhe Monika Kocagi, Konsulente e Larté Kombétare pér Integrimin Gjinor dhe Dhunén ndaj Grave.

2 Organizata e Kombeve té Bashkuara (OKB) 2024. “The Disability and Development Report 2024, “Accelerating the realization of the Sustainable
Development Goals by, for and with persons with disabilities” (Raporti mbi Aftésiné e Kufizuar dhe Zhvillimin 2024, “Pérshpejtimi i realizimit t& Objektivave
t& Zhvillimit t¢ Qéndrueshém nga, pér dhe me personat me aftési té kufizuara”). https://social.desa.un.org/publications/un-flagship-report-on-disability-and-
development-2024
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thelbésore. Duhet t€ nxiten dhe pérkrahen nismat pér angazhimin e komunitetit dhe té krijohet njé rrjet
gjithépérfshirés shérbimesh mbéshtetése posagérisht pér problemet e dhunés, me personelin dhe fondet e duhura.
Pérveg késaj, éshté e nevojshme té zhvillohen trajnime té specializuara pér ofrueset/ofruesit e shérbimeve dhe
punonjéset/punonjésit e organeve té ligjit dne rendit, pér ndérgjegjésimin e tyre né lidhje me aftésiné e kufizuar
dhe reagimin ndaj dhunés me bazé gjinore. Nismat e barazisé gjinore duhet té integrohen né té gjitha politikat
pérkatése, si edhe duhet té krijohet njé Fond Social i Punésimit pér mbéshtetjen e integrimit né tregun e punés té
grave me aftési té kufizuara gé pérballen me dhuné apo ngacmime. Programet e fugizimit ekonomik té krijuara
posageérisht pér graté me aftési té kufizuara, duke pérfshiré iniciativat e trajnimit profesional dhe punésimit, duhet
té kené prioritet né ményré qé té zvogélohet varésia dhe té zbutet cenueshméria ndaj dnunés ekonomike dhe
abuzimit.

Sipas té dhénave té Censusit mé té fundit, shkalla e pérhapjes sé aftésisé sé kufizuar né Shqipéri ndér personat
nga mosha 5 vjeg e lart éshté 6,5%. Né radhét e personave me té paktén njé aftési té kufizuar, shumica ishin gra
(56%) krahasuar me burrat (44%), ¢ka vé né pah nevojén pér politika t& posagme gé trajtojné sfidat unike me té
cilat pérballen graté me aftési té kufizuara. Té dhénat nga Vrojtimi Kombétar i vitit 2018 mbi Dhunén ndaj Grave
dhe Vajzave né Shqipéri treguan se 52,9% e grave té moshés 18-74 vjeg kishin pérjetuar té paktén njé formé
dhune - qofté dhuné nga partneri intim, dhuné né lidhje dashurie, dhuné nga jo-partneri, ngacmim seksual ose
pérndjekje — gjaté jetés sé tyre. Krahas késaj, 36,6% e té anketuarave raportuan se kishin pérjetuar njé ose mé
shumé nga kéto forma t€ dhunés né 12 muajt para studimit. Kéto statistika véné né pah natyrén e pérhapur té
dhunés ndaj grave dhe vajzave né Shqipéri, por véné né pah edhe njé mangési kritike, gé pérvojat e veganta té
grave me aftési té kufizuara nuk jané pérfshiré apo trajtuar si¢ duhet.

Dhuna ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara

Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara né té gjithé botén pérballen me té gjitha format e dhunés me bazé gjinore,
shpesh me tipare unike gé lidhen me aftésité e kufizuara té tyre. Organizata Botérore e Shéndetésisé raporton se
ato kané dy deri né katér heré mé shumé gjasa qé té pérjetojné dhuné nga partneri intim, krahasuar me graté qé
nuk kané aftési té kufizuara.? Njé studim né Evropén Juglindore dhe Lindore tregon se graté me aftési té kufizuara
raportojné pérhapje mé té madhe té formave té ndryshme té& dhunés me bazé gjinore — pérfshiré dhuné fizike,
seksuale dhe psikologjike — nga ushtrues té ndryshém té késaj dhune. Dhuna si nga partnerét intimé ashtu edhe
nga jo-partnerét, si dhe ngacmimi seksual, jané shumé mé té pérhapura né kété grup.* Raporti i fundit i OKB-sé
mbi Aftésiné e Kufizuar dhe Zhvillimin tregon se graté me aftési té kufizuara jané veganérisht té rrezikuara nga
dhuna seksuale, ku 8 pér gind e grave me aftési té kufizuara, krahasuar me 5 pér qind té grave qé nuk kané aftési
té kufizuara, kané pésuar dhuné seksuale gjaté 12 muajve té fundit (para studimit). 13 pér gind e grave me aftési
té kufizuara, krahasuar me 10 pér qgind t€ grave qé nuk kané aftési té kufizuara, pérjetojné dhuné seksuale té
paktén njé heré gjaté jetés sé tyre. Pérvegse i nénshtrohen té njéjtés dhuné, shfrytézim dhe/ose abuzim ndaj grave
dhe praktikave t¢ démshme té kryera ndaj grave né pérgjithési, graté dhe vajzat me aftési té kufizuara jané
gjithashtu subjekt i manifestimeve specifike t& dhunés si mohimi i ushgimit ose ujit, ose kércénimi me ndonjé nga
kéto akte; hegja e genve ndihmés ose pajisjeve ndihmése; kufizimi i aksesit pér té tjerét; procedurat ose ndérhyrjet
e detyruara mjekésore pa pélgim té liré dhe té informuar, duke pérfshiré né kontekstin e shéndetit seksual dhe
riprodhues si sterilizimi ose kontracepsioni i detyruar; shfrytézimi ekonomik, neglizhimi, poshtérimi, fshehja,
braktisja, abuzimi, pérfshiré abuzimin seksual dhe shfrytézimin seksual nga institucionet shtetérore dhe
joshtetérore, brenda familjes ose komunitetit; si dhe vrasja e foshnjave.5

3 Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH). 2023. “Disabilities” (Aftésité e Kufizuara). Shih: https://www.who.int/hews-room/fact-sheets/detail/disability-
and-health.

4 UNFPA, 2020. “Violence against women living with disabilities in South-East and Eastern Europe - UNFPA Evidence Brief based on OSCE-led Survey on
the Well-being and Safety of Women in South-East Europe and Eastern Europe” (Dhuna ndaj grave qé kané aftési té kufizuara né Evropén Juglindore dhe
Lindore - Dosje faktike e UNFPA-sé bazuar né vrojtimin e drejtuar nga OSBE-ja mbi mirégenien dhe siguriné e grave né Evropén Juglindore dhe Lindore).
Shih: https://eeca.unfpa.org/en/publications/violence-against-women-living-disabilities-south-east-and-eastern-europe

5 Organizata e Kombeve té Bashkuara (OKB) 2024. “The Disability and Development Report 2024, “Accelerating the realization of the Sustainable
Development Goals by, for and with persons with disabilities” (Raporti mbi Aftésiné e Kufizuar dhe Zhvillimin 2024, “Pérshpejtimi i realizimit t& Objektivave
t& Zhvillimit t¢ Qéndrueshém nga, pér dhe me personat me aftési té kufizuara”). https://social.desa.un.org/publications/un-flagship-report-on-disability-and-
development-2024
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Ndér format kryesore t€ dhunés ndaj grave me aftési té kufizuara janés:

Dhuna fizike — shtyrja, goditja me shuplaké dhe forma té tjera té Iéndimit fizik, qé shpesh pérkegésohen nga fakti
qé viktima éshté e varur nga abuzuesi pér kujdes. Ndér abuzimet specifike gé lidhen me aftésiné e kufizuar mund
té jené mosdhénia e kujdesit mjekésor, detyrimi pér t& pérdorur substanca narkotike ose alkool, si dhe pengimi i
aksesit né mjete ndihmése té€ domosdoshme.

Dhuna seksuale — pérfshirja né akte té llojit seksual me njé person tjetér pa dhénie pélgimi, pérmes shtréngimit,
kércénimeve ose shfrytézimit té cenueshmérisé, pavarésisht nga marrédhénia midis dhunuesit dhe viktimés,
shpesh duke shfrytézuar cenueshmériné dhe varésiné e viktimés. Ajo pérfshin pérdhunimin dhe ¢farédo aktiviteti
tietér seksual pa pélgim.

Ngacmimi seksual — kontakt fizik i padéshiruar, komente té palejueshme dhe forma té ndryshme té ngacmimit
jofizik, ndér té cilat pérndjekja dhe sjelljet sugjestive té nénkuptuara.

Dhuna psikologjike — ushtrimi i kontrollit dhe imponimi i vullnetit mbi njé person/grua, pérmes frikésimit dhe
kércénimeve, shpesh duke i izoluar ato nga rrjetet mbéshtetése dhe duke i béré gé té mos kené besim tek té tjerét.
Dhuna emocionale — sulmimi i vetévlerésimit pérmes abuzimit me fjalé dhe neglizhimit emocional, sidomos ndaj
personave qé jané té varur nga kujdestaret/kujdestarét e tyre (nénlloj i dhunés psikologjike).

Dhuna ekonomike - kontrollimi i aksesit né burimet financiare dhe mundésité e punésimit, duke béré qé té vazhdojé
gjendja e varésisé dhe duke penguar pavarésing.

Shkelja e t€ drejtave seksuale ose riprodhuese — shtréngimi pér kryerjen e procedurave mjekésore dhe mohimi i
shérbimeve té nevojshme té shéndetit seksual, gé ¢ojné né sterilizime dhe aborte té detyruara, gé bazohen né
stereotipe t& démshme.

Dhuna obstetrike — ndérhyrje mjekésore té panevojshme gjaté lindjes, nga té cilat preken shumé mé tepér graté
me aftési té kufizuara (qé lidhet me kujdesin amésor).

Dhuna institucionale — neglizhimi, abuzimi dhe shkeljet sistemike té t& drejtave t& njé personi/gruaje (né
institucionet e pérkujdesit), qé shpesh pérkeqésohen nga reagimet e pamjaftueshme té autoriteteve.
Institucionalizimi i detyruar éshté gjithashtu shqetésim i konsiderueshém, sidomos pér graté me aftési té kufizuara
intelektuale ose psikosociale.

Dhuna ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara né Shqipéri

Stigma dhe steriotipet pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara’ kané rrénjé té thella né normat kulturore
dhe tradicionale shqiptare. Konceptet tradicionale dhe géndrimet kulturore shpesh e shohin aftésiné e kufizuar si
njé tipar turpérues ose negativ, gjé qé ¢on né izolimin e grave me aftési té kufizuara. Familjet mund t& mendojné
se pasja e njé anétareje/anétari me aftési t€ kufizuara turpéron ose éshté fatkeqési pér familjen, duke ndikuar
késhtu né statusin social té tyre. Pritshmérité e shogérisé lidhur me rolet gjinore i kontribuojné késaj stigme. Graté
me aftési té kufizuara mund té shihen se nuk jané té afta té pérmbushin rolet e tyre tradicionale si kujdestare apo
shtépiake, gé ¢on né margjinalizimin e métejshém té tyre. Mbizotéron besimi se graté me aftési té kufizuara jané
mé pak té preferuara si partnere pér martesé, gé mund té shtojé presionin ndaj familjeve gé t'i fshehin dhe izolojné
kéto gra. Kjo mund té ¢ojé né kufizimin e mundésive té tyre pér komunikim dhe mbéshtetje sociale. Steriotipet
mund té ndikojné né aksesueshmériné dhe cilésiné e shérbimeve té disponueshme pér graté me aftési té
kufizuara. Ofrueset/ofruesit e shérbimeve shéndetésore dhe té shérbimeve sociale mund té kené paragjykime gé
ndikojné né gatishmériné e tyre pér té ofruar kujdesin dhe ndihmén e duhur. Graté me aftési té kufizuara shpesh

& OAS/CIMIMESECVI. 2022. Gender-Based Violence against Girls and Women with Disabilities” (Dhuna me bazé gjinore ndaj grave dhe vajzave me aftési
té kufizuara). https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2023/05/Report-Violence-Disabilities.pdf; Forumi Evropian i Aftésisé sé Kufizuar. 2021.
“Recommendations on EU policies to combat violence against women and girls with disabilities” (Rekomandime mbi politikat e BE-sé pér luftimin e dhunés
ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara). https://www.edf-feph.org/content/uploads/2021/05/final-EDF-position-paper-on-Violence-against-women-
and-girls-with-disabilities-in-the-European-Union.pdf; Késhilli i Evropés. 2011. Konventa e Késhillit t¢ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né Familje. https://rm.coe.int/168046031c

7 UNDP. 2015. “Profile of Social Exclusion of Persons with Disabilities” (Profili i pérjashtimit social té personave me aftési té kufizuara).
https://www.undp.org/sites/q/files/zskgke326/files/migration/al/Profili-PAK-shqip-web.pdf ; UNDP dhe FSHDPAK. 2015. “Dhuné e padukshme — njé
véshtrim mbi fenomenin e dhunés ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara né Shqipéri.

https://adrf.allimages/publications/Invisible violence adrf report eng.pdf ; UN Women dhe FSHDPAK. 2018. “Raport vierésimi: Dhuna ndaj grave dhe
vajzave nga komunitete t& pafavorizuara — njé véshtrim mbi fenomenin e dhunés ndaj grave dhe vajzave nga komuniteti rom, LGBT, dhe atyre me aftési t&
kufizuara né bashkité Elbasan, Vloré, Tirané dhe Shkodér”. https:/adrf.al/images/publications/Raporti-Dhuna_ndaj Grave Vajzave.pdf
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pérballen me barriera té konsiderueshme né arsimim dhe punésim pér shkak té steriotipeve negative pér aftésité
e tyre. Kjo mund té béjé qé ciklet e varférisé dhe varésisé té vazhdojné té pérsériten.

Format kryesore té dhunés. Studime nga organizata té€ shoqérisé civile té specializuara né kété fushé® né
Shaqipéri tregojné se graté dhe vajzat me aftési té kufizuara pérballen me forma té ndryshme t€ dhunés. Ato gé
kané aftési té kufizuara intelektuale dhe probleme té shéndetit mendor jané vecanérisht t& cenueshme pér shkak
té véshtirésive pér té njohur dhe denoncuar abuzimin. Graté me aftési té kufizuara fizike, pamore, ose té té folurit
shpesh pérjetojné dhuné psikologjike dhe fizike gé lidhet me varésiné e tyre nga kujdestarja/kujdestari, gé réndohet
mé shumé nga paragjykimet e shogérisé té cilat cojné né dhuné pasive gé ndikon né shéndetin e tyre mendor.
Ndér format mé té pérhapura t€ abuzimit pérfshihen mosdhénia e barnave, izolimi né shtépi pér shkak té mjeteve
ndihmése té prishura ose jofunksionale, si dhe kufizimi fizik pér shkak té€ shérbimeve mbéshtetése té
pamjaftueshme. Dhuna emocionale si pér shembull kércénimi nga anétare/anétaré té familjes se do t'i braktisin
personat gé pérdorin karrige me rrota, ose pér mundésiné e institucionalizimit t& vajzave me aftési té kufizuara,
ilustron ndikimin e thellé t& abuzimit emocional né kété kontekst. Graté me aftési té kufizuara intelektuale dhe
probleme té shéndetit mendor t€ nivelit mesatar jané veganérisht té cenueshme nga dhuna seksuale, trafikimi i
genieve njerézore, prostitucioni dhe lypja, sepse problemet e tyre mund té shtojné rrezikun e shfrytézimit. Dhuna
psikologjike e ushqyer nga paragjykimet e shogérisé, ¢con né shkelje té t€ drejtave té arsimimit, punésimit, jetés
familjare dhe pérfshirjes né komunitet. Presionet financiare jané té konsiderueshme, sepse shumeé grave me aftési
té kufizuara u mohohet aksesi né pronat dhe asistencé sociale, gé gcon né institucionalizimin ose braktisjen e tyre.

Profili i abuzuesve. Abuzimi mund té ndodhé kudo, né mjedise private dhe publike, por mé shpesh kur gruaja
ose vajza ka akses té kufizuar né ndihmé ose kur nuk ka déshmitare/déshmitaré té abuzimit. Kjo mund té€ ndodhé
né institucione dhe jashté institucioneve (familie, puné, ose hapésira publike). Graté dhe vajzat me aftési té
kufizuara zakonisht pésojné abuzim prej personave qé jané, ose duhet té jené, mé té afért me to: anétare/anétaré
té familjes, pérfshiré prindeérit, véllezérit e motrat dhe gjyshérit (g€ mund té shfrytézojné varésiné e grave me aftési
té kufizuara pér kujdes dhe mbéshtetje); partneret/partnerét intimé ose bashkéshortet/bashkéshortét (pér shkak té
dinamikés sé pushtetit, ku abuzuesja/abuzuesi mendon se ka té drejtén t€ keté nén kontroll partneren); dhe
kujdestaret/kujdestarét ligjoré (& mund té abuzojné me pushtetin e tyre duke kufizuar pavarésing, keqpérdorur
burimet financiare dhe duke kontrolluar aksesin e tyre né shérbime t€ domosdoshme). Ndér abuzueset/abuzuesit
e tjeré jané kujdestaret/kujdestarét dhe ofrueset/ofruesit e shérbimeve té kujdesit shéndetésor (té cilat/cilét
shfrytézojné pozitén qé u éshté besuar). Varésia fizike, ekonomike dhe shoqérore pérkegéson mé tej
cenueshmériné e grave me aftési té kufizuara kur ato pérpigen té kérkojné ndihmé ose shérbime, ose kur pérpigen
té largohen nga situata abuzive.®

Marrédhénia reciproke midis aftésisé sé kufizuar dhe dhunés ndaj grave krijon rreth vicioz kompleks dhe té
démshém. Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara shpesh perceptohen si mé té€ cenueshme, duke i béré ato té
jené né shénjestér té dhunés, sidomos kur jané té varura nga kujdestaret/kujdestarét, gjé qgé mund té shkaktojé
pabarazi né pushtet dhe té shtojé rrezikun e abuzimit. Po késhtu, aktet e dhunés mund té rezultojné né Iéndime té
pérhershme, qé ¢ojné né aftési té kufizuara afatgjata, ndérsa traumat mund té shkaktojné probleme té shéndetit
mendor gé démtojné funksionimin e pérditshém. Kjo dhuné kegéson izolimin social dhe ndérlikon pérpjekjet pér
kérkimin e ndihmés. Gijithashtu, barriera si véshtirésité né komunikim dhe aksesi i kufizuar né burime pengojné
denoncimin e dhunés, ndérsa stigma qé shoqgéron si aftésiné e kufizuar, ashtu edhe dhunén, i margjinalizon mé
tej kéta individé, duke béré qé cikli i dhunés té vazhdojé.

Shérbimet mbéshtetése pér viktimat e dhunés. Né Shqipéri, graté dhe vajzat me aftési té kufizuara pérballen
me pengesa té konsiderueshme né aksesimin e shérbimeve té pérgjithshme dhe mbéshtetése té specializuara
pér rastet e dhunés. Ofrueset/ofruesit e shérbimeve shpesh nuk jané té ndérgjegjésuar pér nevojat e veganta té
tyre dhe trajnimi i pamjaftueshém pengon menaxhimin efektiv té rasteve. Kjo ¢on né reagime té mangéta dhe
margjinalizim t€ métejshém. Shumé gra me aftési té kufizuara nuk kané dijeni pér burimet né dispozicion, gé shton

8 Po aty.

9 UN Women & FSHDPAK. 2018. “Raport vlerésimi: Dhuna ndaj grave dhe vajzave nga komunitete té pafavorizuara — njé véshtrim mbi fenomenin e
dhunés ndaj grave dhe vajzave nga komuniteti rom, LGBT, dhe atyre me aftési té kufizuara né bashkité Elbasan, Vioré, Tirané dhe Shkodér”.
https://adrf.al/images/publications/Raporti-Dhuna_ndaj Grave Vajzave.pdf; INSTAT. 2019. “Vrojtim kombétar me bazé popullatén: Dhuna ndaj grave dhe
vajzave né Shqipéri”. https://www.instat.gov.al/media/6121/publikimi-dhuna-ndaj-grave-dhe-vajzave.pdf
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cenueshmériné dhe izolimin e tyre. Mbéshtetia sociale né nivelin vendor éshté e fragmentuar dhe
anétareve/anétaréve té Mekanizmave té Koordinuar té Referimit u mungojné aftésité e nevojshme pér ti trajtuar
kéto raste. Raporti tematik i kohéve té fundit i Grupit té Ekspertéve/Ekspertéve pér Veprim kundér Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO) raporton mungesén e shérbimeve té posagcme qé t'u pérgjigjen nevojave
té kétyre grave, té cilat pérballen me barriera né mbrojtie pér shkak té shérbimeve té paaksesueshme dhe
paragjykimeve té ofrueseve/ofruesve té shérbimeve. Pérfitimet nga punésimi jané té& pamjaftueshme dhe graté me
probleme té shéndetit mendor shpesh gohen né institucione psikiatrike té pérgjithshme ku nuk u ofrohet mbéshtetja
e duhur. Pérveg késaj, nuk ka masa qé sigurojné aksesueshmériné né gjykata apo stacione policie pér viktimat
me aftési t& kufizuara, apo shérbime pérkthimi pér personat me aftési té kufizuara né dégjim. GREVIO i nxit
autoritetet qé té shtojné aksesin né shérbime té specializuara pér graté qé diskriminohen pér shkak té pérkatésive
té shuméfishta, sidomos pér ato me aftési té kufizuara.'0

Njé numér organizatash té shoqgérisé civile (OSHC) né Shqipéri punojné pér mbrojtjen e té drejtave té grave,

fémijéve dhe personave aftési té kufizuara dhe promovojné politika gjithépérfshirése. Ato ofrojné mbéshtetje dhe
mbraojtje ligjore, informacion té aksesueshém pér mbrojtien dhe shérbimet kundér dhunés dhe abuzimit, theksojné
aksesin né drejtési, kryejné studime dhe hartojné rekomandime konkrete, etj. Krahas késaj, disa prej tyre jané
pérfshiré edhe né pérgatitjen e raporteve alternative né lidhje me zbatimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.! GREVIO ka véné né dukje se pavarésisht mbéshtetjes mé té
madhe pér organizatat e shogérisé civile (OSHC) né Shqipéri, procedurat e pagarta dhe pengesat burokratike i
kané penguar OJF-té qé té sigurojné fonde nga shteti. Si rezultat, organizatat gé ofrojné shérbime pér graté me
aftési té kufizuara viktima té dhunés kané pasur rénie té konsiderueshme né financim.

Mbledhja e té dhénave. Zbatimi i politikave efektive pér luftimin e dhunés ndaj grave né Shqipéri varet nga
mbledhja e té dhénave statistike solide té ndara sipas kategorive, dhe nga studimet mbi té gjitha format e dhunés,
sikurse kérkohet nga Konventa e Stambollit.'? Né Shqipéri, ka nj¢ mungesé té theksuar t¢ mbledhjes dhe
pérpunimit sistematik té t& dhénave mbi graté dhe vajzat me aftési té kufizuara, t& mbijetuara té dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje.’® Kétu pérfshihen mungesa e informacionit té réndésishém pér shérbimet e
disponueshme, pér reagimet institucionale, efektivitetin e masave mbrojtése dhe ndjekjen e céshtjeve né vijimési,
gjé qé pengon zhvillimin e masave mbéshtetése té synuara dhe gon né reagime me politika jo té€ efektshme. Krahas
késaj, kéto mangési pengojné edhe punén pér mbrojtjen e té drejtave, sepse kufizojné aftésiné pér té paraqitur
argumente té bazuara né fakte. Né vérejtjet pérmbyllése pér Shqipériné té vitit 2019, Komiteti i Konventés pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK)™ vuri né dukje shgetésimet pér mungesén e té dhénave
konkrete pér zbatimin e ligjeve gé trajtojné dhunén né marrédhéniet familjare. Kétu pérfshihen statistikat e
pamjaftueshme pér personat me aftési té kufizuara qé pérjetojné dhuné, abuzim seksual dhe forma té€ shuméfishta
diskriminimi. Pérmirésimi i mbledhjes sé t& dhénave dhe ndarja e tyre sipas kategorive t& ndryshme éshté me
réndési kyge pér marrjen e vendimeve té bazuara né informacion dhe pér krijimin e programeve mbéshtetése
efektive pér graté me aftési té kufizuara.

10 Grupi e Eksperteve/Ekspertéve pér Veprim kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO). 2024. “First thematic evaluation report:
Building trust by delivering support, protection and justice — ALBANIA” (Raporti i paré vlerésues tematik: ndértimi i besimit pérmes ofrimit t& mbéshtetjes,
mbrojtjes dhe drejtésisé — Shqipéria). 1680b1a0ca (coe.int)

1 Si p.sh.: Fondacioni Shgqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (FSHDPAK) né bashképunim me Shogatén Kombétare Shgiptare té
Njerézve qé nuk Dégjojné (ANAD), Shoqata e Invalidéve t& Punés e Shqipérisé (SHIPSH), Shoqgata e Invalidéve Para- dhe Tetraplegjiké té Shqipérisé
(SHIPTSH), Mbrojtja e té Drejtave t& Personave me Aftési t€ Kufizuara (MEDPAK), Shogata “Ndihmoni jetén” (SHNJ), Down Syndrome Albania,
Fondacioni “Sé bashku”, Shoqgata “Vepro tani” (2019); Caritas Albania (2019); Shogata e té Verbérve t& Shqipérisé (2019); Fondacioni “Sé bashku” né
bashképunim me DSA, ANAD, MEDPAK, HLA dhe Caritas Albania (2024).
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4. Nj¢ listé e zgjeruar e OSHC-ve pérfshiré ato puna e té
cilave pérgendrohet tek graté me aftési té kufizuara gjendet né Qendrén Kombétare Burimore pér Shogériné Civile né Shqipéri.
https://resourcecentre.al/csos-directory/

12 Késhilli i Evropés. 2011. Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje.
https://rm.coe.int/168008482e

13 Fondacioni Shgqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (FSHDPAK). 2022. “Dokument orientues: graté me aftési té kufizuara né
statistikat pér graté viktima té dhunés”.

https://adrf.allimages/publications/Dokument Orientues Grate me Aftesi te Kufizuara ne Statistikat per Grate Viktima te Dhunes .pdf

14 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/q19/304/81/pdfig1930481.pdf
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Kuadri ligjor ndérkombétar, kuadri ligjor dhe i politikave kombétare dhe mangésité

Kuadri ligjor ndérkombétar lidhur me dhunén ndaj grave me aftési té kufizuara

Njé numér traktatesh ndérkombétare trajtojné dhunén ndaj grave me aftési té kufizuara dhe qé theksojné
ndérthurjen e barazisé gjinore dhe té drejtave té personave me aftési té kufizuara. Té gjithé kéto traktate kérkojné
njohjen, parandalimin dhe eliminimin e dhunés ndaj grave me aftési té kufizuara né shkallé globale. Shqipéria
éshté palé né to dhe, pas ratifikimit nga Kuvendi, jané béré pjesé e legjislacionit kombétar dhe duhet té udhézojné
pérpjekjet e geverisé pér pérmirésimin e legjislacionit mbi dhunén ndaj grave, pérfshiré ndaj grave me aftési té
kufizuara.

Mekanizmat e traktateve té té drejtave té njeriut kané hartuar edhe udhézues dhe rekomandime té detajuara qé u
drejtohen shteteve, pérfshiré Shqipéring, né lidhje me zbatimin e dispozitave pérkatése. Krahas késaj,
jurisprudenca e organizmave né kuadér té traktateve té té drejtave té njeriut dhe e organeve gjygésore pérfshin
raste gé kané té béjné me shkeljet nga ana e shteteve té té drejtave t€ grave me aftési té kufizuara viktima té
dhunés me bazé gjinore, té kryera nga organe publike ose individé. Ky kuadér duhet té shérbejé si udhézues pér
¢do proces pér rishikimin dhe pérmirésimin e legjislacionit shqiptar gé trajton dhunén ndaj grave me aftési té
kufizuara.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK) (2006), né nenet 6 dhe 16 njeh posageérisht
véshtirésité unike me té cilat pérballen graté dhe vajzat me aftési té kufizuara dhe bén thirrje pér garantimin e
mbrojties sé tyre nga shfrytézimi, dhuna dhe abuzimi. Komiteti i KDPAK-ut, né kontekstin e tre funksioneve
kryesore té tij'® ka miratuar Komentin e pérgjithshém nr. 3 pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara, me udhézime
konkrete pér masat pérkatése. Sé fundi, Komitetit mund t'i paraqiten edhe ankesa kundér shteteve nga individét,
pér shkelje té dispozitave t€ Konventés, ndér té tiera edhe pér rastet kur shtetet nuk sigurojné mbrojtje té duhur
ose shérbime té aksesueshme pér graté me aftési té kufizuara viktima té dhunés, veganérisht gjaté proceseve
gjygésore.'® Shqipéria ende nuk éshté palé né Protokollin Shtesé t€ KDPAK-ut t¢ Kombeve té€ Bashkuara, qé do
t'u mundésonte individéve ose organizatave té personave me aftési té kufizuara qé t€ paragesin ankesa kundér
qgeverisé. Mekanizmat e té drejtave té njeriut si Komiteti i KDPAK-ut dhe Komiteti i CEDAW, si dhe UPR (Rishikimi
Periodik Universal)!'” kané rekomanduar vazhdimisht gé Shqipéria té ratifikojé Protokollin Shtesé'® t&¢ KDPAK-ut.

Né ményré té€ ngjashme, Komiteti i Konventés pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(CEDAW), ka miratuar Komentin e pérgjithshém nr. 18 pér graté me aftési t& kufizuara dhe Komentin e
pérgjithshém nr. 35 qé trajton dhunén ndaj grave, pérfshiré ndaj grave me aftési té kufizuara. Né tetor 2023,
Komiteti CEDAW miratori i Vérejtjet Pérmbyllése mé té fundit drejtuar Shqipérisé, ku ndér té tiera shprehu
shgetésimin se graté me aftési té kufizuara shpesh pérballen me forma t& ndérthurura té€ diskriminimit pér shkak
té pérkatésisé sé shuméfishté, sidomos pér sa i pérket aksesit né drejtési, arsimim, punésim dhe shérbim
shéndetésor. Komiteti gjithashtu ka shqyrtuar raste gé lidhen me dhunén ndaj grave me aftési té kufizuara.'®

15 Njé organ i pérbéré nga eksperte/eksperté t€ pavarur, i ngarkuar me: a) interpretimin e dispozitave té traktatit permes komenteve té pérgjithshme pér tema
specifike; b) rishikimin periodik t& pérparimit t& shteteve né zbatimin e Konventés dhe nxjerrjen e rekomandimeve specifike pérmes Vérejtieve Pérmbyliése;
dhe c) marrjen e ankesave té paraqitura nga individé kundér shteteve pér shkelje té dispozitave t€ traktatit dhe kérkimin nga shtetet qé t& marrin masa ligjore
né rast t& njé vendimi pér shkelje. Sipas procedurés sé treté, Komiteti mund té marré vetém ankesa nga individét kundér shteteve gé kané njohur
kompetencén e Komitetit pér marrjen e kétyre ankesave, pérmes ratifikimit t& Protokollit Opsional t& KDPAK-ut, si dhe pasi té jené shteruar té gjitha mjetet
ligjore vendase.

16 Shih pér shembull, Komiteti i KDPAK-ut (2019), Céshtja Z. Kundér Tanzanisé.
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx%3Fsy
mbolno%3DCRPD%252F C%252F22%252FD%252F24%252F2014%26Lang%3Den&ved=2ahUKEwjVkfb-
vNalAXW5bKQEHU7ULRgQFnoECBgQAQ&usg=A0vVaw0kCUo0rhKaNKFAkH5sIiJSO.

17 Rishikimi Periodik Universal (UPR) éshté njé mekanizém unik i Késhillit pér té Drejtat e Njeriut, gé kérkon nga ¢do shtet anétar i OKB-sé ti nénshtrohet
njé rishikimi té té dhénave té tij pér té drejtat e njeriut gdo 4.5 vjet.

'8 Protokolli Opsional krijon njé mekanizém individual té ankesave pér KDPAK-un. Shtetet palé gé ratifikojné Protokollin Opsional bien dakord té njohin
kompetencén e Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara pér té shqyrtuar ankesat nga individé ose grupe qé pretendojné se té drejtat e
tyre sipas Konventés jané shkelur. Komiteti mund té kérkojé informacion nga njé palé dhe t'i béjé rekomandime. Pérveg késaj, shtetet palé mund ta lejojné
Komitetin té hetojé, raportojé dhe té béjé rekomandime pér "shkeljet e rénda ose sistematike" t& Konventés. Shtetet palé mund té heqin doré nga ky
detyrim i fundit me nénshkrim ose ratifikim.

19 Shih pér shembull Komiteti i KEGJFDG-sé (2020), Céshtja e V.C. kundér Moldavisé, https:/juris.ohchr.org/casedetails/3041/en-US
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Rasti i R.P.B. kundér Filipineve: Komiteti i KEGJFDG-sé%

Kjo ¢éshtje kishte t€ bénte me pérdhunimin e njé vajze shtatémbédhjetévjecare, qé nuk flet dhe dégjon, nga fqinji
i saj néntémbédhjetévjecar né vitin 2006. Gjykimi i céshtjes vazhdoi pér pesé vjet dhe né fund i pandehuri u shpall
i pafajshém né vitin 2011. Gjykata e Filipineve u mbéshtet né mite dhe stereotipe gjinore pér pérdhunimin dhe
viktimat e pérdhunimit dhe arriti né pérfundimin se viktima duhet té kishte shfrytézuar cdo mundési pér ti shpétuar
ose rezistuar personit g€ e sulmoi. Pérveg késaj, autoritetet shtetérore nuk i ofruan R.P.B.-sé pérkthim né gjuhén
e shenjave. Komiteti konkludoi se ofrimi i pérkthimit né gjuhén e shenjave ishte i domosdoshém pér té siquruar
pjesémarrjen e ploté dhe té barabarté té R.P.B-sé né proces. Gjithashtu, Komiteti konkludoi se pala shtetérore
gaboi qé u mbéshtet né steriotipe gjinore, qé ¢oi né diskriminim me bazé seksin dhe gjininé, dhe qé nuk i mori
parasysh rrethanat individuale té ¢éshtjes, si¢ ishin aftésia e kufizuar dhe mosha e R.P.B-sé€. Komiteti rekomandoi
qé shteti t'i jepte R.P.B.-sé kompensimin e duhur dhe késhillim psikologjik pa pagesé, té rishikonte legjislacionin
ekzistues dhe té higte dispozitén sipas sé cilés sulmi seksual duhet t€ kryhet me ushtrim té forcés ose dhunés, té
garantojé ndihmén e pérshtatshme dhe pa pagesé nga pérkthyeset/pérkthyesit, té sigurojé qé té gjitha procedurat
penale qé kané té béjné me pérdhunimin ose vepra té tjera penale seksuale té kryhen me paanshméri dhe drejtési,
pa paragjykime dhe koncepte steriotipike né lidhje me gjininé, moshén dhe aftésiné e kufizuar té viktimés, dhe té
ofrojé trajnime té€ pérshtatshme dhe té rrequllta pér autoritetet gjyqésore dhe té rendit né lidhje me Konventén dhe
Protokollin Shtesé.

Vendime té Komitetit, si ky i cituar mé lart, trajtojné detyrime té réndésishme pér shumé shtete, pérfshiré
Shqipériné, gé kané mangési té ngjashme, si pér shembull mungesa e pérkthimit pér graté me probleme dégjimi,
ose pérkufizimi i dhunés seksuale né legjislacionin penal bazuar né pérdorimin e forcés, qé shpesh ndikon tek
graté me aftési té kufizuara qé jané viktima té pérdhunimit. Gjithashtu, shumica e kétyre rasteve paraqiten nga
OSHC-té gé punojné né até fushé dhe jané pjesé e punés sé tyre pér mbrojtien e té drejtave dhe e planeve pér
ngritjen e padive strategjike. Megjithaté asnjé rast kundér Shqipérisé nuk éshté paragitur ndonjéheré né Komitetin
CEDAW deri mé sot.

Deklarata e Pekinit dhe Platforma pér Veprim (1995), ndonése nuk éshté traktat, por njé kornizé gjithépérfshirése
mbi baraziné gjinore (qé ka luajtur njé rol t& réndésishém edhe né influencimin e lévizjeve té grave me aftési té
kufizuara né té gjithé botén2") thekson eliminimin e dhunés ndaj grave, pérfshiré ndaj atyre me aftési té kufizuara,
dhe bén thirrje pér politika gé garantojné siguriné e tyre.

Konventa e Stambollit (Konventa e Késhillit t€ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje) kérkon nga shtetet té sigurojné gé té gjitha masat pér parandalimin, mbrojtien dhe shérbimet
pér viktimat e dhunés té trajtojné edhe prioritetet e grave me aftési té kufizuara, té cilat, sé bashku me grupe té
tiera specifike, mund té jené mé té€ cenueshme nga rrethana té caktuara.2 Né shtator 2024, GREVIO - organi i
pérbéré nga eksperte/eksperté t€ pavarur, i ngarkuar me monitorimin e zbatimit t€ Konventés — nxori raportin
vlerésues tematik pér Shqipéring, ku ndér té tjera, evidentoi disa mangési pér sa i pérket ofrimit t€ mbrojtjes dhe
té shérbimeve pér graté me aftési té kufizuara viktima té€ dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore.

Mbrojtja e grave me aftési té kufizuara viktima t€ dhunés parashikohet edhe né Konventén Evropiane té té Drejtave
té Njeriut (KEDNJ) dhe né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) e cila ka shqyrtuar njé numér
géshtjesh gjygésore né lidhje me kéto aspekte né bazé té nenit 2 — e drejta pér jeté; nenit 3 — ndalimi i trajtimit
¢njerézor ose degradues; ose nenit 8 — e drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare. Standardet e krijuara
dhe té tjera t& ngjashme duhet té shérbejné si udhérréfyes pér autoritetet dhe organizatat e shogérisé civile qé
punojné né fushén e té drejtave té njeriut té personave me aftési té kufizuara. Né GJEDNJ nuk jané béré ankesa
kundér Shqipérisé pér raste gé lidhen me dhunén ndaj grave me aftési té kufizuara. Qé kur Shqipéria u bé anétare
e Késhillit té Evropés né vitin 1995, ka pasur vetém njé rast padie kundér Shqipérisé qé kishte lidhje me dhunén

20 CEDAW/C/57/D/34/2011, R.P.B. kundér Filipineve https://juris.ohchr.org/casedetails/1875/en-US

2! International Disability Alliance (IDA). 2023. From Beijing to the CRPD: the missing keystone (Nga Pekini né KDPAK: themeli i munguar).
https://www.internationaldisabilityalliance.org/sites/default/files/documents/ida_beijing_reportfinal 16-03-2023.pdf

22 Késhilli i Evropés. 2011. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence (Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit &€ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje).
https://rm.coe.int/1680a48903
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ndaj grave (né pérgjithési).® Kjo pavarésisht nga praktika gjygésore shumé e pasur né kété fushé, e zhvilluar me
kontributin e konsiderueshém té organizatave pér té drejtat e grave dhe avokateve/avokatéve né Evropé, qé
pérfagésojné graté viktima té dhunés.

G.M. dhe té tierét kundér Republikés sé Moldavisé, GJEDNJ (nr. 44394/2015)%5

Kjo ¢éshtje kishte t€ bénte me detyrimin pér kryerjen e abortit dhe masat pér kontrollimin e lindjeve t€ marra ndaj
tri grave me aftési té kufizuara intelektuale né njé institucion neuropsikiatrik, pasi ishin pérdhunuar né ményré té
pérséritur nga njé prej mjekéve kryesoré atje, si dhe me hetimin e kryer né lidhje me ankesat e tyre. Gjykata
vendosi se ishte shkelur neni 3 (ndalim i trajtimit ¢njerézor dhe degradues) i Konventés, si né aspektin material
ashtu edhe né até procedural. Gjykata vuri né dukje né veganti se autoritetet vendase nuk i kishin hetuar né ményré
té efekishme pretendimet e ankueseve pér keqtrajtim, megjithése ¢éshtja ishte rihapur katér heré pas ankimimit
té tyre. Pér mé tepér, gjaté hetimeve nuk ishte marré parasysh cenueshméria e tyre si gra me aftési té kufizuara
intelektuale qé ishin abuzuar seksualisht né njé kontekst institucional. Gjykata konstatoi gjithashtu se e drejta
penale e vendit nuk kishte ofruar mbrojtie efektive ndaj kétyre ndérhyrieve mjekésore invazive, té kryera pa
dhénien e pélqimit té viefshém prej pacienteve.

Mé 25 prill 2024, Parlamenti Evropian miratoi Direktivén e BE-sé pér Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés
né Familje, qé éshté ligji i paré me fuqi detyruese né BE né kété fushé dhe njé arritje e madhe pér pérparimin e
barazisé gjinore né BE dhe mé gjeré. Ligji i ri pérmban masa pér parandalimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje dhe vendos standarde pér mbrojtien e viktimave té kétyre veprave penale. Gjithashtu, ai kérkon nga té
gjitha vendet e BE-sé qé té penalizojné me ligj gjymtimin gjenital feméror, martesat e detyruara dhe dhunén
kibernetike, si pér shembull shpérndarjen e pamjeve intime pa pélgimin e personit. Direktiva njeh faktin qé graté
me aftési té kufizuara pérjetojné shumé mé tepér dhuné dhe shpesh hasin véshtirési né aksesimin e mbrojtjes dhe
té masave mbéshtetése dhe, rrjedhimisht, u kérkon shteteve anétare té BE-sé té sigurojné qé ato té pérfitojné
plotésisht nga té drejtat e pércaktuara né kété Direktivé, njésoj si personat e tjeré, duke i kushtuar njékohésisht
vémendjen e duhur cenueshmérisé sé veganté té kétyre viktimave dhe véshtirésive gé mund té kené ato né
kérkimin e ndihmés. Né té gjithé tekstin, Direktiva jep udhézime té veganta se si té zbatohen dispozita specifike
pér sa i pérket grave me aftési té kufizuara.?

Legjislacioni dhe politikat kombétare

Né Shqipéri ekziston njé kuadér ligjor dhe i politikave né lidhje me dhunén ndaj personave me aftési té kufizuara,
ku pérfshihet edhe ajo ndaj grave me aftési t€ kufizuara. Mbrojtje specifike jané pérfshiré né legjislacionin dhe
politikat e pérgjithshme qé fokusohen né dhunén me bazé gjinore dhe té drejtat e personave me aftési té kufizuara.
Me gjithé pérmirésimet e béra vitet e fundit, disa nga dispozitat ligjore kané mangési dhe nuk garantojné mbrojtje
efektive dhe shérbime té aksesueshme. Né té njéjtén kohé, ka mungesé harmonizimi ndérmjet dy fushave té
legjislacionit dhe politikave. Né vijim paraqiten disa nga ligjet dhe politikat, si edhe mangésité dhe véshtirésité
kryesore gé lidhen me zbatimin e tyre.?

Legjislacioni kundér diskriminimit:

Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi (2010, i ndryshuar) ndalon diskriminimin pér shkak té gjinisé dhe aftésisé sé
kufizuar dhe ofron mbrojtje pér graté me aftési té kufizuara, qé duhet t€ shtrinet edhe tek graté viktima té dhunés,
bazuar né pranimin e faktit se dhuna ndaj grave éshté njé prej manifestimeve mé brutale té diskriminimit gjinor.
Disa nga format relevante té diskriminimit t& njohura né ligj pérfshijné diskriminimin pér shkak té pérkatésisé sé
shuméfishté, diskriminimin e térthorté, gjuhén e urrejties, mohimin e akomodimit t& arsyeshém, ngacmimin,

2 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut. 2020. Térshana v. Albania (Application No 48756/14)

24 Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut. 2024. Fact Sheet, Violence against Women (Fleté informacion — Dhuna ndaj grave)
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS Violence Woman ENG dhe Gjykata Evropiane e té Drejtave t& Njeriut. 2023. Fact Sheet on Domestic
Violence (Fleté informacion — Dhuna né familje). https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS Domestic violence ENG

% Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut. 2024. Factsheet — Persons with disabilities and the ECHRI (Fleté informacion — Personat me aftési té
kufizuara dhe KEDNJ-ja). https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS Disabled ENG

% Bashkimi Evropian. 2024. Directive of the European Parliament and of the Council on combating violence against women and domestic violence
(Direktivén e BE-sé pér luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje). https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-33-2024-INIT/en/pdf

27 Kjo analizé nuk synon té jeté shteruese dhe t€ trajtojé té gjitha aspektet e kuadrit legjislativ pér dhunén me bazé gjinore dhe pér té drejtat e personave me
aftési té kufizuara. Ajo thjesht synon té sjellé né vémendje nevojén pér té filluar njé analizé mé té thelluar té legjislacionit dhe politikave, si né fushén e té
drejtave té personave me aftési té kufizuara ashtu edhe né até t€ dhunés me bazé gjinore, pér té siguruar harmonizimin dhe zbatimin efektiv té tyre.
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ngacmimin seksual, segregimin dhe viktimizimin. Viktimat e kétyre formave dhe té formave té tjera té diskriminimit
kané té drejté té paragesin ankesa prané Komisionerit pér Mbrojtie nga Diskriminimi dhe/ose né gjykata.
Megijithaté, né pérgjithési nuk ka njé praktiké té konsoliduar né jurisprudencén gjygésore kundér diskriminimit dhe
ka mungesé interpretimi t& mbrojtjes nga diskriminimi né rastet e grave me aftési té kufizuara viktima té dhunés
(pér shembull, njé grua qé nuk ka mundési té keté akses né shérbime té€ specializuara pér shkak té aftésisé sé
kufizuar). Kjo vjen pjesérisht nga mungesa e ndérgjegjésimit dhe e njohurive mbi té drejtat e personave me aftési
té kufizuara dhe diskriminimin gjinor nga organet kundér diskriminimit, organet e tjera publike, shogéria civile dhe
organizatat e personave me aftési té kufizuara.

Legjislacioni dhe politikat lidhur me dhunén me bazé gjinore

Ligji pér Masat ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare (2006, i ndryshuar), ofron mbrojtje specifike pér personat
me aftési té kufizuara, né pérputhje me parimin e akomodimit t€ arsyeshém (neni 1/2 dhe neni 6/c). Aktet
nénligjore, t€ miratuara né mbéshtetje t€ zbatimit e ligjit (si pér shembull pér menaxhimin e rasteve, ofrimin e
shérbimeve?), pérmbajné disa kérkesa té pérgjithshme pér shérbime té aksesueshme nga personat me aftési té
kufizuara gé jané viktima té¢ dhunés né familje. Por, mungojné rregulloret dhe protokollet specifike gé trajtojné
aspekte té shuméfishta té aksesueshmérisé pér graté me aftési té kufizuara té ndryshme. Pér shembull, né raportin
e tij té fundit, GREVIO vuri né dukje se nuk ka protokolle ose procedura standarde té veprimit pér trajtimin e grave
viktima té dhunés me aftési té kufizuara mendore.2® Kjo éshté e vérteté edhe pér graté me aftési té kufizuara té
llojeve té tjera, si fizike, shqisore, ose intelektuale.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore (SKBGJ 2021-2030) siguron qé masat pér zvogélimin e té gjitha
formave té praktikave té€ démshme té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje (Qéllimi strategjik Il) t& kené
né fokus graté, pérfshiré graté me aftési té kufizuara, né té gjithé diversitetin e tyre. Strategjia pérfshin gjithashtu
masa pér shérbime té aksesueshme pér viktimat e dhunés me bazé gjinoré qé kané ndonjé aftési té kufizuar. Por,
ashtu si¢ pérmendet edhe né raportin e GREVIO-s, kérkohen pérpjekje té métejshme pér té marré parasysh sa
duhet nevojat specifike t€ grave viktima t&€ dhunés, qé jané objekt i diskriminimit pér shkak té pérkatésisé sé
shuméfishté, si graté me aftési té kufizuara, pérfshiré ato me probleme té shéndetit mendor. Kéto zotime duhet té
ndigen nga hapa, veprime dhe financime té prekshme.

Legjislacioni penal dhe aksesi né drejtési

Kodi Penal i Shqipérisé kriminalizon dhunén né familje dhe dhunén me bazé gjinore, ku pérfshihen edhe veprat
penale té kryera kundér grave dhe vajzave me aftési t€ kufizuara. Gjithashtu, Kodi e konsideron si rrethané
rénduese kryerjen e disa veprave penale kundér personave me aftési té kufizuara (si né rastin e vrasjes dhe
trafikimit t& genieve njerézore), pér té cilat jepen ndéshkime mé té rénda pér autorét. Krahas késaj, njé dispozité
e veganté parashikon si vepér penale edhe marrédhéniet seksuale me persona me aftési té kufizuara duke
shfrytézuar aftésiné e kufizuar mendore ose fizike té viktimave. Megjithaté, forma té tjera té dhunés me bazé
gjinore ndaj grave me aftési té kufizuara nuk pérbéjné vepra penale specifike dhe nuk klasifikohen si krime té
kryera né rrethana rénduese. Pérveg késaj, sterilizimi i detyruar, nga i cili mund té preken veganérisht graté me
aftési té kufizuara, qé éshté edhe éshté njé nga format e dhunés ndaj grave sipas Konventés sé Stambollit, nuk
pérkufizohet si vepér penale né legjislacionin shqiptar. Kodi i ri Penal, gé éshté né proces hartimi, &shté njé
mundési pér ti zgjidhur kéto mangési, si edhe mangési € tjera né legjislacionin shqiptar.

Legjislacioni procedural penal dhe civil né Shqipéri (Kodi i Procedurés Penale dhe Kodi i Procedurés Civile) ka
disa mangési pér sa i pérket kérkesave qé burojné nga traktatet ndérkombétare (sidomos nga neni 13 i KDPAK-
ut) pér akomodimin procedural dhe shérbime ligjore té aksesueshme nga personat me aftési té kufizuara, qé prekin
drejtpérdrejt graté viktima t€ dhunés. Né pérgjithési, sikurse vihet né dukje edhe nga Komiteti i Konventés sé OKB-
sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, né Shqipéri ka mungesé masash dhe protokollesh specifike

2 VKM nr. 327, daté 2/06/2021 “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér referimin e rasteve té dhunés né
marrédhéniet familjare” dhe Urdhri Nr. 744 i Ministrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, daté 15.11.2019, “Pér miratimin e standardeve minimale t&
shérbimeve té pérkujdesjes shoqérore pér viktimat/té mbijetuarat/it e dhunés me bazé gjinore dhe t& dhunés né familje, né gendrat rezidenciale emergjente
(afatshkurtra) publike dhe jopublike (strehézat emergjente)”.

2 Grupi i Eksperteve/Ekspertéve pér Veprim kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO). 2024. “First thematic evaluation report: Building
trust by delivering support, protection and justice — ALBANIA” (Raporti i paré vierésues tematik: ndértimi i besimit pérmes ofrimit t& mbéshtetjes, mbrojtjes

dhe drejtésisé — Shqipéria). 1680b1alca (coe.int)
30 Po aty.
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pér hegjen e barrierave ndaj aksesit né drejtési dhe pér t'u ofruar personave me aftési té kufizuara akomodime té
pérshtatshme procedurale né pérputhje me gjininé dhe moshén né procedurat gjygésore, pérfshiré sa i takon
informacioneve me shkrim dhe komunikimeve né lidhje me shérbimet e notereve/noteréve.3!

Miratimi i Ligjit pér Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti (2017) ishte njé zhvillim i réndésishém qé u ofroi
grave me aftési té kufizuara mundési té pérfitojné ndihmé juridike falas pér arsye té ndryshme, pérfshiré pér shkak
té statusit té personit me aftési té kufizuar, si viktimé e dhunés né familje ose e dhunés seksuale, dhe pér shkak
té pérballies me diskriminim. Numri i pérfitueseve/pérfituesve té€ ndihmés juridike parésore po rritet né sajé té disa
gendrave té ndihmés juridike falas (QNJF) né té gjithé vendin.®2 Jané véné re disa pérmirésime né offimin e
ndihmés juridike dytésore falas (pérfagésim né gjykaté dhe/ose pérjashtim nga shpenzimet gjygésore dhe pér
ekspertet/ekspertét).3® Megjithaté, nuk éshté e qarté nése jané plotésuar kérkesat specifike té€ kategorive té
veganta, sidomos té grave me cenueshméri t€ shuméfishta, si graté me aftési té kufizuara viktima té dhunés, pér
shkak té mungesés sé té dhénave té ndara sipas seksit dhe faktoréve té tjeré.

Legjislacioni pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara

Qé nga ratifikimi i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara nga Shqipéria né vitin 2013, jané
miratuar ligje dhe politka mbi té drejtat e personave me aftési t€ kufizuara pér t€ siguruar zbatimin e késaj
Konvente. Megjithaté, né kété kuadér, ka njé mungesé vémendieje ndaj gjendjes sé grave me aftési té kufizuara
té cilat shpesh pérballen me diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe gjinisé sé tyre. Po késhtu, mungojné
lidhjet dhe referencat me legjislacionin dhe politikat mbi baraziné gjinore dhe dhunén me bazé gjinore. Pér
shembull, ndonése Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara (2014) pérmban
garanci té pérgjithshme pér sigurimin e aksesueshmérisé né té gjitha fushat kryesore té jetés, ndér té cilat edhe
né shérbimet e pérkujdesit shogéror, ai nuk pérmend né ményré specifike legjislacionin pér dhunén me bazé
gjinore ose shérbimet e specializuara pér graté me aftési té kufizuara viktima té dhunés. Né ményré té ngjashme,
Ligji pér Shéndetin Mendor (2012, i ndryshuar), ndonése garanton mbrojtjen e personave me probleme té shéndetit
mendor nga diskriminimi, tortura, trajtimi ¢njerézor dhe degradues prej népunéseve/népunésve/autoriteteve
publike,3* nuk pérmban dispozita pér garantimin e mbrojties nga dhuna, pérfshiré nga dhuna me bazé gjinore, prej
individéve (kujdestare/kujdestaré, anétare/anétaré té familjes, ofrueset/ofruesit privaté t€ shérbimeve, efj.).

Mungesa e fokusit dhe e t& dhénave mbi gjendjen e grave me aftési té kufizuara né Shqipéri u vu né dukje edhe
nga Komiteti i KDPAK-ut, i cili né vitin 2019 theksoi mungesén e informacionit t€ besueshém mbi nivelin e zbatimit
dhe rezultateve té arritura nga Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2016-2020, pér sa u
pérket grave dhe vajzave me aftési té kufizuara.® Por, me gjithé rekomandimin konkret t€ Komitetit pér trajtimin e
kétij problemi, edhe Plani i Veprimit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (2021-2025), gé u hartua
mé, pas nuk i trajtoi mjaftueshém ¢éshtjet qé lidhen me format e ndérthurura té diskriminimit dhe dhunén me bazé
gjinore me té cilén pérballen graté me aftési té kufizuara.

Rekomandime

Duke pasur parasysh sfidat me té cilat pérballen graté dhe vajzat me aftési té kufizuara né Shqipéri, éshté e
domosdoshme gé organet legjislative, organet e qeverisjes gendrore dhe vendore, gjygésori, institucionet
kombétare t€ té drejtave té njeriut, ofruesit publiké dhe privaté t€ shérbimeve, organizatat e specializuara té
shoqérisé civile, organizatat ndérkombétare dhe komuniteti donator t€ bashképunojné urgjentisht pér té trajtuar
format e ndérthurura té diskriminimit dhe dhunén me té cilén pérballen ato. Ndér ndérhyrjet specifike mund té
pérfshihen:

31 Komiteti i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara (KDPAK). 2019). Concluding Observations on Albania (Vérejtie pérmbyllése pér
Shgipériné). https://documents.un.org/doc/undoc/gen/q19/304/81/pdf/g1930481.pdf

32 Qé nga dhjetori 2023, ka 20 gendra t& ndihmés juridike falas t&€ menaxhuara nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, 12 nga té cilat mbéshteten nga buxheti
i shtetit dhe 8 nga PNUD-i dhe Agjencia Austriake pér Zhvillim. https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2024/01/12.-Analiza-Statistikore-Dhjetor-
2023.pdf

3 Né vitin 2022, nga ndihma juridike dytésore falas pérfituan 982 persona, nga 1030 kérkesa gjithsej, 65% e kérkesave ishin nga gra. (Né vitin 2021, nga
ndihma juridike dytésore falas pérfituan 671 persona nga 849 kérkesa, nga té cilat 65% ishin nga gra); Né vitin 2023 u dhané 773 vendime nga gjykatat né
lidhje me kérkesat pér ndihmé juridike dytésore falas. Té dhéna nga Raportet Vjetore té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas, Shqipéri.

3 Sipas Kodit Penal té Shqipérisé, tortura, trajnimi ¢njerézor dhe degradues jané vepra penale té kryera ose nxitura nga dikush gé ushtron funksione publike.
3% Komiteti i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara (KDPAK). 2019. Concluding Observations on Albania (Vérejtie pérmbyllése pér
Shqipériné). https://documents.un.org/doc/undoc/gen/q19/304/81/pdf/g1930481.pdf
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Pérmirésime dhe zbatim efektiv i kuadrit ligjor dhe té politikave: Té forcohen ligjet dhe politikat gé trajtojné té drejtat
e personave me aftési té kufizuara dhe dhunén ndaj grave, pérmes pérfshiries sé dispozitave qé trajtojné
drejtpérsédrejti ose térthorazi sfidat me té cilat pérballen graté dhe vajzat me aftési té kufizuara. Té sigurohet
harmonizimi ndérmijet ligjeve, politikave dhe mekanizmave zbatues té tyre. Té zbatohen mekanizmat e monitorimit
té politikave dhe ligjeve pérkatése dhe té forcohet llogaridhénia e népunéseve/népunésve té administratés publike
né rastet e mospérmbushjes sé detyrimeve té tyre. Ndérthurja e gjinisé dhe aftésisé sé kufizuar kérkon gasje té
pérshtatura né politikat gé luftojné dhunén, duke siguruar gé strategjité té adresojné njékohésisht barrierat e lidhura
me gjininé dhe ato té lidhura me aftésiné e kufizuar. Krahas kétyre, duhet té integrohen edhe rekomandimet nga
GREVIO, KDPAK, KEGJFDG, dhe organe té tjera té traktateve ndérkombétare pér té siguruar qé kuadri legjislativ
dhe i politikave né Shqipéri t€ jeté né pérputhje me standardet ndérkombétare.

Trajnimi i profesionisteve/profesionistéve: Té zhvillohet trajnim i specializuar pér ofrueset/ofruesit e shérbimeve
dhe punonjéset/punoniésit e rendit pér ndérgjegjésimin dhe sensibilizimin e tyre mbi aftésité e kufizuara, ndér té
tiera edhe pér kujdesin e informuar né raste té traumave dhe té drejtat e personave me aftési té kufizuara, si edhe
reagimet efektive ndaj dhunés me bazé gjinore. Kéto trajnime duhet té sigurojné qé shérbimet té jené pérfshirése
dhe respektuese. Krahas késaj, té ofrohen trajnime té& posagme pér OJF-té vendore gé punojné né fushén e té
drejtave té personave me aftési té kufizuara, pér forcimin e aftésive té tyre pér t€ mbrojtur té drejtat e té
mbijetuarave té dhunés dhe pér té ofruar shérbime té domosdoshme pér to.

Rritia e ndérgjegjésimit: Té zhvillohen fushata né shkallé kombétare té organizuara nga geveria dhe OSHC-té, pér
té promovuar ndérgjegjésimin pér té drejtat dhe nevojat e grave me aftési té kufizuara, duke theksuar ndérthurjen
e aftésisé sé kufizuar dhe dhunés me bazé gjinore. Eshté thelbésore gé t& pérdoren materiale té aksesueshme
dhe me gjuhé pérfshirése e té pérshtatshme pér té siguruar pjesémarrje efektive té grave dhe vajzave me aftési
té kufizuara né kéto nisma.

Financimi: Té caktohen fonde t& posagme pér organizatat qé ofrojné shérbime pér graté me aftési té kufizuara,
duke siguruar mbéshtetje t€ géndrueshme pér pérpjekjet e tyre avokuese dhe ndérhyrjet e realizuara. Té trajtohen
me prioritet né financim organizatat e drejtuara nga graté dhe vajzat me aftési té kufizuara, pér té forcuar zérin dhe
pér t'u kushtuar mé shumé vémendje nevojave té tyre.

OSHC-té pér té drejtat e grave dhe té drejtat e personave me aftési t€ kufizuara: Té shtohet fokusi mbi ¢éshtjet gé
lidhen me té drejtat e grave me aftési té kufizuara dhe dhunén ndaj grave me aftési té kufizuara, pérfshiré né lidhje
me ofrimin e shérbimeve mbéshtetése té specializuara té pérshtatshme, organizimin e aktiviteteve té fokusuara te
avokimi dhe monitorimi, si dhe késhillimin ligjor né nivel kombétar dhe ndérkombétar pér graté me aftési té
kufizuara.

Mbledhja e té dhénave: Té krijohet njé sistem gjithépérfshirés pér mbledhje sistematike té té dhénave té ndara
sipas llojit té aftésisé sé kufizuar pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara té cilat pérjetojné dhuné, gé ndihmon
né hartimin e politikave dhe ndarjen e burimeve bazuar né informacion. Té mblidhen té dhéna pér shkaqet, faktorét
e riskut, aksesin né shérbime, tipologjiné dhe disponueshmériné e shérbimeve mbéshtetése t€ specializuara,
numrin dhe llojet e urdhrave t& mbrojties qé jané |éshuar, qé jané zbatuar ose nuk jané zbatuar, ndihmén juridike
falas, dhe efektivitetin e masave. T'i jepet prioritet njé sistemi té thjeshtuar g shmang duplikimin e sistemeve
ekzistuese, si sistemit t& informimit né nivel vendor pér regjistrimin e rasteve té dhunés né familje (‘REVALB”) dhe
shérbimeve té kujdesit shogéror, duke siguruar gé ai té jeté i lehté pér t'u pérdorur dhe té pérditésohet vazhdimisht.
Té bashképunohet me institucionet akademike ose OJF-té pér té siguruar saktési mé té€ madhe té t€ dhénave. Té
kryhen rregullisht anketime dhe studime né pérputhje me standardet ndérkombétare, ku t€ pérfshihen edhe graté
me aftési té kufizuara si té intervistuara, pjesémarrése, dhe si mbledhése té té dhénave, pér té siguruar gé té
pasqyrohen edhe piképamiet e tyre.

Fugizimi i grave me aftési t€ kufizuara: Té angazhohen aktivisht graté me aftési té kufizuara né proceset
vendimmarrése gé lidhen me dhunén ndaj grave dhe organizatat mbéshtetése qé drejtohen prej tyre, me géllim
qé té fugizohet zéri i tyre dhe t'u kushtohet mé shumé vémendje piképamjeve té tyre. Té forcohet pavarésia e tyre
pérmes rrities sé kapaciteteve té tyre pér t& marré vendime té bazuara né informacion dhe pér té béré puné
avokuese pér té drejtat e tyre. T'u jepet prioritet programeve pér fugizimin ekonomik té grave me aftési té kufizuara,
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té cilat jané té planifikuara posagérisht pér to, duke pérfshiré trajnime profesionale dhe nisma punésimi, pér té
zvogéluar varésiné dhe pér té lehtésuar cenueshmérité ndaj dhunés dhe abuzimit ekonomik.

Pérfshiria e komunitetit: T€ shtohen nismat pér pérfshirien e komunitetit g& promovojné pérfshirien dhe
mbéshtetjen e grave me aftési té kufizuara. Té inkurajohet pjesémarrja vendore né pérpjekjet ndérgjegjésuese dhe
parandaluese, pér krijimin e njé mjedisi mé pérkrahés, pér té sfiduar stigmén né shoqéri dhe pér té krijuar rriete
mbéshtetjeje g€ mund té parandalojné dhunén dhe abuzimin. Té zhvillohet dhe té forcohet edukimi i prindérve dhe
familjeve, pér shembull népérmjet nismave qé fokusohen né prindérimin e miré.

Promovimi i barazisé gjinore: Té integrohen nismat e barazisé gjinore né té gjitha politikat dhe programet
pérkatése, sidomos pér trajtimin e sfidave unike me té cilat pérballen graté me aftési té kufizuara dhe pér té nxitur
krijimin e njé shoqérie té drejté dhe té barabarté.

Disponueshméria dhe aksesi né shérbimet mbéshtetése: Té krijohet dhe té funksionojé né vijimési njé rriet i
shérbimeve mbéshtetése posacérisht pér trajtimin e dhunés, né lidhje me graté me aftési té kufizuara, duke
siguruar qé kéto shérbime té jené gjithépérfshirése, me personel dhe fonde té& mjaftueshme pér tiu pérgjigjur
nevojave té ndryshme. Té zhvillohen dhe strukturohen shérbime té reagimit emergjent pér té adresuar kérkesat
unike té grave me aftési té kufizuara, duke garantuar késhtu siguriné e tyre né kohé krize dhe duke lehtésuar
aksesin né ndihmé té shpejté.

Aksesueshméria: Té sigurohet gé té gjitha shérbimet publike dhe private gé trajtojné problemin e dhunés ndaj
grave té jené plotésisht té aksesueshme nga graté dhe vajzat me aftési té kufizuara, si fizikisht ashtu edhe
digjitalisht. Té zbatohen parimet e dizajnit universal pér t€ krijuar mjedise pérfshirése dhe té sigurohet qé hapésirat
publike té jené té& pajisura pér tiu pérgjigjur nevojave specifike té tyre, duke forcuar késhtu siguriné dhe
mbéshtetjen pér t& mbijetuarat. Té zbatohet parimi i akomodimit t& arsyeshém kurdo gé éshté e mundur, pér té
plotésuar nevojat e grave me aftési té kufizuara t& ndryshme, pérfshiré akomodimin procedural né lidhje me
aksesin né drejtési t€ grave me aftési té kufizuara. Té pérdoret teknologjia pér té pérmirésuar aksesueshmériné
pér graté me aftési té kufizuara, duke krijuar mekanizma raportimi té aksesueshém pér rastet e dhunés dhe duke
zhvilluar mjete digjitale pér arsimimin dhe rritien e ndérgjegjésimit.

Fondi Social i Punésimit: Té shfrytézohet Fondi Social i Punésimit dhe projekte té tjera té ngjashme pér té forcuar
pérfshirjen sociale dhe né punésim té personave me aftési té kufizuara. Té vihet fokusi mbi zbatimin e modeleve
ekzistuese té shérbimeve té punésimit dhe té zhvillimit té aftésive né nivel vendor, duke u kushtuar vémendje té
veganté nevojave té grave me aftési té kufizuara.

Monitorimi dhe vierésimi: Té krijohen mekanizmat e duhur pér monitorimin e zbatimit t& kétyre rekomandimeve, si
dhe té pérfshihen graté me aftési té kufizuara né procesin e vlerésimit té zbatimit dhe ndikimit té ligjeve dhe
programeve gé lidhen me dhunén dhe diskriminimin, pér té siguruar llogaridhénien dhe vlerésimin né vijimési té
pérparimit t& béré.

Rekomandimet e mésipérme rezonojné fugishém me ato té propozuara né Raportin e Aftésisé sé Kufizuar dhe
Zhvillimit (DDR) 2024, veganérisht né thirrjen pér shérbime publike té aksesueshme, sisteme té forta té mbledhjes
sé té dhénave dhe korniza politikash gjithépérfshirése. Si DDR ashtu edhe ky dokument theksojné nevojén pér té
patur ofruese/ofrues shérbimesh té trajnuar posagérisht dhe programe gé synojné sfidat unike me té cilat mund té
pérballen graté dhe vajzat me aftési té kufizuara. Kéto rekomandime té pérafruara demonstrojné njé angazhim té
pérbashkét pér ta béré shogériné toné mé té sigurt dhe mé gjithépérfshirése pér té gjitha/gjithé.

Shtojcé: Koncepte kryesore: Aftésité e kufizuara, gjinia, moshimi dhe pérkatésia e shuméfishtée
Personat me aftési té kufizuara: Personat me aftési té kufizuara pérfshijné ata qé kané probleme afatgjata fizike,

mendore, intelektuale ose shqisore &, né ndérveprim me pengesa té ndryshme, mund té pengojné pjesémarrjen
e tyre té ploté dhe efektive né shogéri mbi baza té barabarta me té tjerét.38 Né kété grup béjné pjesé njeréz té

% Neni 1 i Konventés sé Kombeve t€ Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK e OKB-sé).
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ndryshém, pérvojat e té ciléve formohen nga pabarazi té shkaktuara si rezultat i pérkatésive té tyre t€ shuméfishta,
qé lidhen me gjinin€, racén, pérkatésiné etnike dhe moshén.’” Pértej pérmasave mjekésore, aftésia e kufizuar
kuptohet si ‘ndikimi social i ndérveprimit midis aftésisé sé kufizuar individuale dhe faktoréve té mjedisit social dhe
material’.38

Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara pérballen me barriera t€ shumta né realizimin e té drejtave té tyre: probleme
té aksesueshmérisé mjedisore, fizike dhe né informacion, pérfshiré mungesén e burimeve dhe aksesin e
pamjaftueshém né shérbime, si edhe diskriminim, stereotipizim dhe stigmé shoqgérore mjaft t& pérhapur. Ato
shpesh pérjetojné forma té shuméfishta diskriminimi pér shkak té faktoréve té tjeré pérveg atyre té gjinisé dhe té
aftésisé sé kufizuar.®® Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara mund té jené shumé té izoluara kur ndodh dhuna,
gé ua bén edhe mé té véshtiré t'i shpétojné abuzimit dhe ta denoncojné até. Stigma dhe diskriminimi mund té
zvogélojné mé tej aksesin né shérbime dhe informacion, ose té béjné qé déshmité e tyre pér dhunén e pésuar té
mos merren seriozisht. 40

Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara intelektuale kané aftési mjaft t& zvogéluar pér té kuptuar informacione té
reja ose té ndérlikuara dhe pér té mésuar dhe ushtruar shprehi té reja (inteligjencé té cunguar), me aftési té kufizuar
pér t'i pérballuar situatat né ményré té pavarur (funksionim social i cunguar) gé u ka filluar para moshés madhore
dhe ka ndikim afatgjaté né zhvillimin e tyre.4! Ato kané shumé pak kontroll mbi jetén e tyre. Mungesa e aksesit né
informacion mund té béjé qé té vazhdojné qéndrimet negative dhe konceptet e gabuara pér graté dhe vajzat me
aftési t& kufizuara intelektuale. Krahas késaj, pér shkak té kufizimeve né aftésité njohése, graté dhe vajzat me
aftési té kufizuara intelektuale jané mé té cenueshme nga rrezige si shfrytézimi seksual, shtatzanité e padéshiruara
dhe infeksionet e transmetuara né rrugé seksuale.*?

Graté dhe vajzat me ¢rregullime mendore kané grregullime té konsiderueshme né aftésité njohése, rregullimin e
reagimeve emocionale ose né sjellie, gé u shkakton gjendje té déshpéruar dhe funksionim té cunguar.*®
Crregullimet si ankthi, depresioni, ¢rregullimi bipolar dhe CSPT (grregullimi i stresit post-traumatik) shpesh
pérkegésohen nga véshtirésité specifike gjinore, ndér té cilat edhe stigma shogérore dhe aksesi i kufizuar né
pérkujdes. Graté ndikohen né ményré disproporcionale nga disa probleme té shéndetit mendor gjaté ndryshimeve
hormonale gé lidhen me pubertetin, shtatzaniné dhe menopauzén. Kjo ndérthurje midis shéndetit mendor dhe
gjinisé shton cenueshmériné e tyre dhe rrit ndikimin e stigmés dhe diskriminimit, duke guar shpesh né trajtim té
pamjaftueshém dhe shkelje té té drejtave té tyre.

Graté e moshuara me aftési té kufizuara pérballen me forma té€ ndérthurura t& diskriminimit, paragjykimit dhe
margjinalizimit, dhe sistematikisht nuk merren né konsideraté dhe jané t& nénpérfagésuara né politika, programe,
nisma, legjislacion dhe né pérpjekje humanitare. Varésia e tyre nga anétaret/anétarét e familjes pér mbijetesé dhe
pérkujdes té pérditshém i bén veganérisht té cenueshme, pérfshiré edhe ndaj abuzimit. Pér kété arsye, aksesi né
mbrojtje sociale i grave t€ moshuara me aftési té kufizuara éshté me réndési kritike. Ato pérballen me ligje
diskriminuese, mohim t€ mundésisé pér té kérkuar té drejtén né gjykaté dhe me institucionalizim, si dhe jané
veganérisht té rrezikuara gé té preken sé tepérmi nga krizat.** Rolet dhe pritshmérité gjinore shpesh béjné qé kéto

37 UN Women. 2020. “Discussion paper: sexual harassment against women with disabilities in the world of work and on campus” (Dokument pér diskutim:
ngacmimi seksual i grave me aftési té kufizuara né botén e punés dhe né universitete).
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2020/Discussion-paper-Sexual-harassment-against-
women-with-disabilities-en.pdf

3 UN Women. 2017. “Issue brief: Making the SDGs count for women and girl with disabilities” (Dosje tematike: Vénia e OZHQ-ve né shérbim té grave dhe
vajzave me aftési té kufizuara). https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2017/Making-SDGs-
count-for-women-with-disabilities.pdf

3 Po aty.

40 Organizata Botérore e Shéndetésisé. 2024. “WHO calls for greater attention to violence against women with disabilities and older women” (OBSH-ja bén
thirrje pér mé shumé vémendje ndaj dhunés ndaj grave me aftési té kufizuara dhe grave mé t€ moshuara). https://www.who.int/news/item/27-03-2024-who-
calls-for-greater-attention-to-violence-against-women-with-disabilities-and-older-women

4 OBSH (né intemet). Key terms and definitions in mental health (Terma kyge dhe pérkufizime né fushén e shéndetit mendor).
https://www.who.int/southeastasia/health-topics/mental-health/key-terms-and-definitions-in-mental-health#mental

42 National Library of Medicine (né internet). 2021. “Sexual health concemns in women with intellectual disabilities: a systematic review in qualitative studies”
(Shqetésime té shéndetit mendor tek graté me aftési té kufizuara intelektuale: njé shqyrtim sistematik studimesh té té dhénave cilésore).
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8556840/

43 OBSH 2022 (né internet). “Mental disorders” (Grregullimet mendore). https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders

44 UN Women. 2022. “Gender, age, and disability: Addressing the intersection” (Gjinia, mosha dhe aftésia e kufizuar: trajtimi i pérkatésisé sé shuméfishté).
https://Junwomen.org/sites/default/files/2022-06/Brief-Gender-age-and-disability-en.pdf
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https://www.who.int/news/item/27-03-2024-who-calls-for-greater-attention-to-violence-against-women-with-disabilities-and-older-women
https://www.who.int/news/item/27-03-2024-who-calls-for-greater-attention-to-violence-against-women-with-disabilities-and-older-women
https://www.who.int/southeastasia/health-topics/mental-health/key-terms-and-definitions-in-mental-health#mental
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8556840/
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders
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gra té detyrohen té jetojné né varési ekonomike. Si rezultat, graté e moshuara me aftési té kufizuara jané shumé
mé té varfra. Graté e moshuara me aftési té kufizuara qé i kané mbijetuar dhunés seksuale pérballen me pengesa
té vecanta pér sa i pérket mundésisé pér té treguar pérvojat e tyre dhe aksesit né drejtési, duke béré gé pérvojat
e tyre t& mbeten té fshehura s

Diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar do té thoté ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim pér shkak té aftésisé
sé kufizuar, qéllimi ose rezultati i té cilit éshté démtimi apo mohimi i njohjes, gézimit, ose ushtrimit, njésoj si té
tierét, i té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né fushat politike, ekonomike, sociale, kulturore, civile,
apo ¢do fusheé tjetér. Ai pérfshin té gjitha format e diskriminimit, pérfshiré mohimin e akomodimit té arsyeshém.46

Dhuna ndaj grave pérkufizohet si “gdo akt dhune me bazé gjinore qé rezulton, ose ka gjasa té rezultojé, né démtim
ose vuajtie fizike, seksuale, ose mendore té grave, pérfshiré edhe kércénimet pér kryerje té kétyre akteve,
shtréngimi ose hegja arbitrare e lirisé, qofté kur ndodh né jetén publike, ashtu edhe né até private."¥

Pérkatésia e shuméfishté éshté njé term qé pérdoret pér té pérshkruar konceptin se né marrédhéniet sociale ka
njé numér formash té shuméfishta diskriminimi. Kjo do té thoté se njé person mund té pérjetojé disa forma
diskriminimi, pér shkak té seksit, racés, ose aftésisé — qé té gjitha né té njéjtén kohé. Pér shembull, njé grua rome
mund té pérjetojé diskriminim qofté pér shkak té gjinisé, ashtu edhe pér shkak té pérkatésisé etnike té saj.
Pérkatésia e shuméfishté éshté e réndésishme né kuadér té barazisé gjinore, sepse na ndihmon té kuptojmé se
si ndérveprojné dhe se si e pérkegésojné pabaraziné format e ndryshme té diskriminimit.48

45 Raport i raportuesit special mbi té drejtat e personave me aftési té kufizuara. 2019. https://ngocoa-ny.org/recent-documents-of-interes/a 74 186_sr-on-
pwd-incl.pdf

46 Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, neni 2. https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/convention-on-the-rights-of-persons-
with-disabilities-articles

47 Kombet e Bashkuara. 1993. Deklarata pér eliminimin e dhunés ndaj grave. https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-
crimes/Doc.21_declaration%20elimination%20vaw.pdf

4 S. Nedera. 2023. https://www.undp.org/bosnia-herzegovina/blog/what-intersectionality-and-why-it-important-gender-equality
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