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Ky raport €shté hartuar nga Qendra pér Nxitjien e Zhvillimit Njerézor (HDPC), me mbéshtetien e
Fondit t& Kombeve té Bashkuara pér FEmijét (UNICEF), né kuadrin e projektit t&€ pérbashkét té
Kombeve té Bashkuara né Shqipéri, “Pér financimin e OZhQ-ve”, mbéshtetur nga Fondi i
Pérbashkét i Kombeve té Bashkuara pér Objektivat e Zhvillimit t&€ Qéndrueshém (JSDGF).
Raporti u pérgatit pér botim né gershor té€ vitit 2022, pas njé pune intensive & kryer gjaté
periudhés shtator 2021-mars 2022.

Autoré: Linda Rama, Elena Polo

HDPC falénderon Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjies Sociale, Shérbimin Social Shtetéror,
Inspektoratin Shtetéror t& Punés dhe Shérbimeve Shogérore, 61 bashkité, drejtuesit e gendrave
komunitare dhe organizatat jofitimprurése té€ pérfshira né zbatimin e projekteve té€ financuara
nga fondi social, si dhe agjencité e Kombeve té€ Bashkuara, Bashképunimin Zviceran dhe
Komisionin Evropian pér mbéshtetjen dhe kontributin e tyre né faza té& ndryshme té studimit.

Njé falénderim i vecanté iu drejtohet znj. Alketa Zazo (UNICEF), znj. Erisa Cela (UN Women), si
dhe znj. Denada Seferi dhe znj. Merita Xhafaj (Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale)
pér mbéshtetien e posacme, si gjaté kryerjes sé studimit, ashtu dhe né procesin e konsultimit
dhe té vleftésimit t& gjetjeve dhe rekomandimeve.

Mendimet dhe piképamjet e shprehura né kété raport jané té autoréve dhe nuk pasqyrojné
mendimin e UNICEF-it.

A\ %ﬁ \‘f‘/@ UNITED NATIONS unicef & [F@E)@
S JonTsocruno | Eien L (R e | e

l W

2
JE
R
LRSS
z5
Em
e

HUMAN DEVELOPMENT PROMOTION CENTER

2



PERMBAJTJA

1 S UPRUUPUPPPR 5
|. Fondi Social - dimensioni strategjik ANe lIGJOr ......uuiiiieeiiiiiee e e e 8
Il. Fondi Social dhe problematikat lokale t€ lidhurame 1€ ..., 18
II.1 Planet sociale vendore pararendése pér pérthithjen e fondit social..........cccovvvveveeeennn. 18
II.2 Burime dhe kapacitete t&€ pamjaftueshme njerézore né njésité vendore ..............c..uu..... 20
1.3 NAErVeprimi INSTITUCIONQI ...ooiiiiiiieeee e e e e e eeeaeaaa s 24
II.4 Financimi i Planit Social Vendor dhe aplikimi pér fondin SOCIAl .....cvveeieeeiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia, 28
. AKTIVIZINNT T FONAIT SOCIAN ..ttt e e e e e e e e e e e e e e aaeaaaaaeeeeeas 33
1.1 Dy thirrje pér aplikime, 22 projekte 1€ fINANCUQAIQ ........oooiiiiieiiiiieeee e, 33
1.2 Problematikat e hasura nga piképamja e bashkive dhe aktoréve zbatues....................... 42
IV. Monitorimi i shérbimeve té financuara nga FONdi SOCIAI ........ueiiiieeiiiiiiieieiiee e 46
V. Financim pér shérbime t€ specializuara NE QArk/VENG ........ueuvuuuiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaans 48
VI REKOMONAIMIE et e e e e e e e e e e e e e e e et b b e e e e e e eaeaaeeeeeeeeeeeennssssssaeneees 49



SHKURTIME

MShMS
NE

NjA
NjQV
NjVNR
OJF
OKB
PAK
PNUD
Shssh
VKM
UNICEF

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
Ndihma Ekonomike

Njési administrative

Njési t€ geverisjes vendore

Njési t& Vlerésimit t&€ Nevojave dhe té Referimit
Organizata jofitimprurése

Organizata e Kombeve té Bashkuara
Persona me aftési té kufizuar

Programi i Kombeve té€ Bashkuara pér Zhvillim
Shérbim Social Shtetéror

Vendim i Késhillit t& Ministrave

Fondii Kombeve t& Bashkuara pér FEmijét



Hyrje

Strategjia Kombétare pér Mbrojtien Sociale 2019-20231, ashtu si ajo pararendése pér periudhén
2015-20202, trajton né ményré té€ harmonizuar skemén e ndihnmés ekonomike, té aftésisé sé kufizuar dhe
shérbimeve sociale. Zbutja e varféris€, pérfshirja sociale dhe krijimi i kushteve mbéshtetése pér individét,
fémijét dhe familjet né situaté té véshtiré dhe rrethana té€ pafavorshme jané pérparésité e saj kryesore.
Strategjia nénvizon se rritja e ofertés dhe e cilésisé€ sé shérbimeve sociale né té gjithé territorin &shté njé
domosdoshmeéri, pér t& mbéshtetur skemat e reformuara t& ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar
dhe pér té fugizuar familjet dhe fémijét. Mbrojtja dhe pérfshirja sociale jané nénvizuar si fusha kyce té
politikave edhe né Programin e Reformave Ekonomike 2021-2023 dhe jané mbéshtetur me masa
reformash strukturore gjaté késaj perivdhe.

Strategjia e mbéshtet zhvillimin e shérbimeve té kujdesit shogéror te procesi decentralizues dhe
deinstitucionalizues dhe parashikon njé thellim t& autonomisé vendore, duke deleguar vierésimin,
planifikimin, shpérndarjen dhe ofrimin e shérbimeve shogérore te Njésité e Qeverisjes Vendore (NjJQV), té
financuara me fonde nga buxheti gendror, me fonde vendore dhe kontribute 1€ tjera. Pér kété, zbatimi i
reformés s& mbrojtjes sociale u harmonizua me Strategjiné Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe
Qeverisien Vendore, 2015-20203, reformén territoriale & vitit 2014, riorganizimin mbi kété bazé t&€ NjQV-ve
dhe zbatimin e Ligjit 139/2015, “Pér vetéqgeverisien vendore”4. Ligji 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit
shogéror né Republikén e Shqipéris€”s, i mbéshtetur nga UNICEF-i, hodhi themelet pér formésimin e njé
sistemi té ri shérbimesh t€ integruara komunitare, cka pérbén njé hap thelbésor drejt njé sistemi modern
t& mbrojtjes sociale. Ky ligj rregulloi ményrén e funksionimit té sistemit té shérbimeve sociale, pérfshi
mekanizmin e financimit dhe, né kété kuadér, krijimin e Fondit Social.

Reformimi i shérbimeve sociale é&shté njé proces dinamik i udhéhequr nga qgeveria shqiptare dhe i
mbéshtetur nga disa donatoré. Aktualisht, t& gjitha bashkité disponojné dhe po zbatojné planet e tyre
sociale. Kontribut i réndésishém pér hartimin e tyre éshté dhéné nga PNUD-i, UNICEF-, UN Women, né
kuadrin e disa programeve té pérbashkéta t& Organizatés s€ Kombeve té€ Bashkuara (OKB) me geveriné
shqgiptare. Gjithashtu, UNICEF-i ka shogéruar né vijimési procesin e reformimit té sistemit t& mbroijtjes
sociale, pérfshi aftésimin e burimeve njerézore, ofrimin e instrumenteve dhe metodave pér t'u pérdorur
Nnga punonjésit socialé, procesin vendimmarrés pér krijimin e Njésive té Vlerésimit t&€ Nevojave dhe té
Referimit (NJVNR) né nivel lokal, mekanizmat e financimit si dhe shportén e shérbimeve dhe ka ndjekur njé
qasje té kujdesshme avokatimi, gé ka mundur t€ ndihmojé né zgjidhjen e shumé pengesave pér
financimin e shérbimeve té kujdesit shogérors.



Fondi Social, si njé faktor i réndésishém né rritjen e ofertés dhe té cilésisé sé shérbimeve sociale né nivel
vendor, éshté sanksionuar me ligj né vitin 2016, por éshté aktivizuar né vitin 2019. Eksperienca e Ministrisé
s& Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale (MShMS) lidhur me zbatimin e fondit social tregoi se, né nivelin
vendor, ekzistonte njé problematiké e gjeré, e cila kushtézonte efikasitetin e pérdorimit t& fondit social. Né
momentin e pérgatitjes sé& késaj analize ishin né zbatim projekte t& financuara né kuadrin e dy thirrjeve pér
aplikime pér financime nga Fondi Social. Né fondin social t& bashkive, né té njéjtén periudhé, ka
kontribuar edhe programi, “Leave No One Behind" (Askush t&€ mos mbetet pas), duke financuar 17 bashki
me grante pér shérbimet sociale. Ky dokument pérgendrohet né analizén e pérdorimit té€ fondit social té
MShMS-sé nga ana e bashkive, pér té€ financuar shérbimet e kujdesit shogéror né territoret e tyre, né

r ezultatet dhe problematikat e dala né pah gjaté zbatimit t&€ projekteve t€ financuara, duke véné né
dukje nevojén pér ndryshim e pérmirésim né té& ardhmen.

Qéllimi dhe objektivi i studimit

Organet e geverisies vendore jané né proces pér krijimin dhe vénien né funksionim té strukturave té
nevojshme pér vierésimin e nevojave dhe planifikimin e shérbimeve sociale, planifikimin e veprimeve pér
trajtimin e nevojave, krijimin dhe forcimin e ofertés sé& shérbimeve komunitare, ngritien e kapaciteteve
njerézore pér t'iu pérgjigjur pérmbushjes sé funksioneve té parashikuara né ligj, si dhe mobilizimin e
fondeve té nevojshme pér kété géllim, né pérputhje me politikat kombétare dhe me pérparésité
buxhetore. Fondi Social &shté njé instrument i réndésishém financiar, efikasiteti i pérdorimit té té cilit varet
nga pérgatitjia e NjQV-ve pér zbatimin e funksioneve té shérbimeve sociale, por edhe nga vendimet
strategjike dhe modalitetet e pérdorimit t€ kétij fondi gé pércakton geveria gendrore. Ky studim ka si
objektiva: (i) analizén e situatés gé lidhet me pérdorimin e fondit social né nivel vendor dhe gendror dhe
problematikén e aplikimeve té€ paragitura dhe atyre té financuara nga fondi social; (i) vlerésimin e
véshtirésive té€ hasura né zbatimin e projekteve té financuara dhe géndrueshmériné e aktiviteteve té tyre;
(iii) propozimin e pérmirésimeve t€ nevojshme né nivel vendor dhe gendror, pér njé konceptim dhe
zbatim mé efikas té kétij instrumenti té réndésishém.

Analiza, gjetjet dhe rekomandimet e studimit jané t&é réndésishme pér MShMS-né dhe vecanérisht pér
bashkité né sfidén pér ngritien dhe financimin e shérbimeve shogérore né pérgjigje t€ nevojave né
komunitetet e tyre.



Metodologjia

Studimi éshté mbéshtetur né njé metodologiji 1€ pasur nga piképamja e hapave té ndjekura dhe
instrumenteve t& pérdorura, ku pérfshihen (i) vlierésimii kuadrit strategijik, ligjor dhe rregullator gé lidhet me
zbatimin e fondit social; (ii) vieré&simi i situatés sé& bashkive lidhur me pérgatitien dhe zbatimin e planeve
sociale vendore, cilésiné e tyre dhe problematikén e deritanishme; (iii) vierésimi i kapaciteteve té
pushtetit vendor, pér té pérballuar funksionet e deleguara pér ngritien dhe financimin e shérbimeve
shogérore lokale me ané té njé pyetésori t€ konceptuar me tri rubrika kryesore, pérkatésisht, “Informacion
i pérgjithshém”, “Informacion mbi organizimin, funksionimin dhe kapacitetet e strukturave pérgjegjése pér
shérbimet sociale” dhe “Informacion pér shportén e shérbimeve dhe financimin e tyre, pérfshi fondin
social” (Shtojca 1); (iv) diskutime individuale dhe né grup me MShMS-né&, Shérbimin Social Shtetéror,
Inspektoratin e Larté t& Punés dhe Shérbimeve, bashking, organizatat zbatuese t€ shérbimeve dhe
donatorét rreth kuadrit ligjor dhe rregullator mbi planifikimin, njoftimin, vendimmarrjen, zbatimin dhe
raportimin e aktiviteteve &€ kryera me mbéshtetjen e fondit social, procedurave té& ndjekura nga
komisionet e vlerésimit t& projekteve, aplikimeve dhe financimeve, arsyeve pér skualifikimin e projekteve,
monitorimin dhe vierésimin e projekteve dhe arritjeve kryesore nga zbatimii tyre, burime té tjera té fondit
social né nivel vendor, pérfshi financimet nga donatorét; (v) vleftésimi i gjetjeve kryesore né takime me
aktorét kryesoré gendroré, si agjencité e Kombeve t& Bashkuara, Bashképunimi Zviceran, Komisioni
Evropian, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Agjencia e NjQV-ve, ShSSh, ILPSh (Shtojca 2), takime té
grupuara me pérfagésues t& bashkive té vogla, t& mesme dhe t& médha (Shtojca 3), takim me
organizatat (Shtojca 4) dhe strukturat zbatuese té projekteve.

Procesi i konsultimit dhe vleftésimit nxori né pah njé séré momentesh té réndésishme té lidhura me
aspektet e zbatimit t€ fondit social nga ana e bashkive dhe ofruesve t€ shérbimeve. Ata e konsideruan
me vleré gé pérvoja e deritanishme e fondit social ishte marré si objekt i analizés dhe i pané gjetjet si té
réndésishme, si dhe dhané njé kontribut pasurues pér disa problematika t& ndeshura prej tyre, por té
patrajfuara né ményré sistemore me MShMS-né&, 1€ cilat kané ndikim t€ ndjeshém né ofertén e
shérbimeve sociale, né cilésiné dhe géndrueshmériné e ofrimit té€ tyre né komunitet.



|. Fondi Social - dimensioni strategjik dhe ligjor

Korniza strategjike. Pér shumé vite, Ndihma Ekonomike (NE), Aftésia e Kufizuar (PAK) dhe shérbimet e
kujdesit shogéror jané trajtuar si programe té€ vecanta té asistencés ndaj individéve/familieve me nevoja
té vecanta. Qasjen e frajtimit t& harmonizuar té tyre, pér heré té paré, e ka prezantuar Strategjia
Kombétare e Mbrojtjes Sociale, 2015-2020, pérmes vizionit 1€ saj "pér t&€ ndértuar njé sistem mbrojtjeje
sociale gé té luftojé pabarazité socialekonomike, gé ka politikat dhe mekanizmat pér té€ mbrojtur t€ gjithé
individét né nevojé ose té pérjashtuar népérmjet programeve parandaluese dhe riintegrimit social té
alternuara me skemat e punésimit”, mbéshtetur né tri politika: (A) zbutjen dhe lehté&simin e varféris€; (B)
pErmirésimin e cilésisé sé jetesés sé€ personave me aftési té kufizuara; (C) zhvillimin e shérbimeve té kujdesit
shogéror. Strategjia e pérgendron vémendijen te reformimi i skemés sé& NE-s€, t& PAK-ut dhe shérbimeve
sociale, pérfshi pérmirésimin e sistemit t& vlerésimit (pikézimit) pér familjet aplikuese pér ndihmé
ekonomike, pé&rmirésimin e sistemit t& pagesave dhe riintegrimin e pérfituesve t&€ ndihmés (népérmjet
mekanizmit té referimit pér punésimin e anétaréve né moshé aktive pune nga familjet pérfituese té
NE-s&€), integrimin e pérfituesve t& PAK-ut né tregun e punés me ané té shérbimeve té formimit profesional,
programeve € punésimit, si dhe pérmirésimit t& kushteve té punésueshméris€é me kontributin e
punédhénésver. Nga ana fjetér, ajo nénvizon se rrifja e ofertés té€ shérbimeve sociale né té gjithé territorin
éshté nj€ domosdoshméri pér t&€ mbéshtetur skemén e reformuar té NE-sé dhe té PAK-ut. Krijimi i ofertés sé
infegruar dhe funksionale té€ shérbimeve shogérore prané komuniteteve lokale éshté sfidé parésore, pasi
mungesa e saj e bén shumé té véshtiré daljen e familjeve nga skema e NE-sé dhe zbatimin e skemés sé
reformuar t& mbéshtetjes s&€ PAK-ut.

Strategjia pércakton se shérbimet e kujdesit shogéror jané té€ financuara nga buxhetii shtetit, ndérsa
shérbimet e specializuara mund & ofrohen edhe nga organizata jofitimprurése té€ financuara nga
partnerét ndérkombétaré ose gé veprojné mbi baza vullnetare, si dhe thekson gjendjen aktuale té
shérbimeve, té cilat jané té pérgendruara né zonat e médha urbane dhe né zonat gendrore e
peréndimore, ndérkohé gé shérbimet e kujdesit shogéror jorezidencial jané ende té kufizuara dhe té
ofruara kryesisht nga organizata jofitimprurése (OJF) dhe ofrues jopublik. Strategjia nénvizon se, ndonése
pérgjaté viteve ka pasur pérpjekje pér té reformuar shérbimet e kujdesit shogéror, procesi ka gené i
pagéndrueshém, pasi nuk éshté zbatuar njé formulé e besueshme pér financimin e tyre (93,6% e
shpenzimeve publike kané shkuar pér financimin e skemés sé& NE-sé& dhe t€ PAK-ut dhe vetém 6,4% e
shpenzimeve jané pérdorur pér financimin e shérbimeve té kujdesit shogéror). Sfida, sipas strategjisé,
mbetet ofrimi i shérbimeve né komunitet, deinstitucionalizimi dhe nénkontraktimi i shérbimeve tek
organizatat jogeveritare dhe tek ofruesit jopublik.



Strategjia thekson si géllim t& saj zhvillimin e shérbimeve & kujdesit shogéror, bazuar né€ parimet e
decentralizimit, deinstitucionalizimit dhe pérfshirjes s& grupeve né nevojé né programet e mbrojfjes
sociale, me synim rritien me mbi 10% té& numrit 1€ pérfituesve té€ shérbimeve komunitare dhe shérbimeve
alternative sociale, duke rishikuar dhe pérshtatur 434 shérbime. Objektivat e parashikuara pér zbatimin e
géllimit strategjik tregojné garté rolin e NJQV-ve né ofrimin e shérbimeve, edhe né kuadrin e thellimit t&
autonomisé vendore, pas reformé&s territoriale né vitin 2014. Synimet kryesore jané ngritja e njé sistemi &
integruar t& shérbimeve t& kujdesit shogéror deri né vitin 2020, rishikimi i funksioneve t& planifikimit dhe
ofrimit t& shérbimeve té kujdesit shogéror pér nivele t& ndryshme t& geverisjes vendore (njési
administrative, bashki dhe gark) dhe zbatimii modeleve té reja té shérbimeve deri né vitin 2017, ndérkohé
gé paketa bazé e shérbimeve do té jeté mjeti kryesor i NJQV-ve pér té planifikuar e shpérndaré shérbimet
né komunitetet e tyre, bazuar né nevojat e grupeve né rrezik.

Decentralizimii vlerésimit, planifikimit t& nevojave dhe ofrimit t& shérbimeve sociale (shérbime komunitare,
shérbime té kujdestarisé dhe shérbime rezidenciale) né nivel bashkie &shté njé nga reformat mé té
réndésishme té parashikuara né strategji. Ekziston njé spektéri gjeré burimesh gé mund t&€ mobilizohen pér
financimin e shérbimeve té kujdesit shogéror, pérfshi fonde té buxhetit gendror, fonde lokale, kontribute
nga pérfituesit, dhurime, sponsorizime etj.

Raporti i vilerésimit t€ zbatimit t& Strategjisé s& Mbrojtjes Sociale 2019 vuri né€ dukje se shérbime publike
ofrohen né 30 gendra rezidenciale publike dhe 41 jopublike, 119 gendra komunitare/ditore publike dhe
86 jopublike, té cilat sigurojné shérbime t& kujdesit shogéror pér fémijét (27%), personat me aftési té
kufizuar (25%), t€ moshuarit (18%), graté (5%) etj. Ai evidenton se, deri né vitin 2019, 75% e bashkive kishin
njé plan té€ miratuar social, 34 % e tyre (21 bashki) nuk ofronin asnjé shérbim dhe vetém 9% (7 bashki)
ofronin té gjitha llojet e shérbimeve. Ndérkohé, 62% e bashkive nuk ofronin shérbime pér t& moshuarit, 71%
e bashkive nuk ofronin shérbime pér fémijé, 61% nuk ofronin shérbime pér personat me aftési t&é kufizuar

dhe 64% e bashkive nuk ofronin shérbime pér njerézit né nevojé.

Fondi social pér financimin e shérbimeve shogérore u aktivizua pér heré t& paré né dhjetor 20198, me njé
buxhet dedikuar bashkive pér financimin e ngritjes s& shérbimeve, me synimin g&, deri né vitin 2022, té
financoheshin 35 bashki, duke pasur pérparési ato njési vendore gé nuk ofrojné asnjé shérbim. Ndérkohé,
pér bashkité me mundési tepér té kufizuara né pérdorimin e shérbimeve, pér shkak té kapacitetit té
pamjaftueshém, u sugjerua gé&, pér té plotésuar nevojat, t& konsiderohet mundésia e harmonizimit me
bashkité mé té aférta, si dhe inkurajimi gé té parashikojné né planet sociale shérbime vendore & kujdesit
shoqgéror pér fémijén dhe familjen.



Rezultatet dhe rekomandimet e raportit t€ vlerésimit ndihmuan né hartimin e Strategjis€ s& Mbrojtjes
Sociale 2020-2023, e cila nénvizon Fondin Social si njé instrument financiar gé i krjon mundési ¢do bashkie
té ndértojé shérbime shogérore né territor pér grupet né€ nevojé, duke garantuar minimumin e shérbimeve
sociale dhe géndrueshmériné e shérbimeve aktuale, sipas nevojave té specifikuara né planin social té
secilés prej tyre. Strategjia pércakton si njé prej sfidave té réndésishme planifikimin dhe menaxhimi i
fondeve nga cdo bashki.

Korniza ligjore. Pér t&€ mundésuar ngritien dhe ofrimin e shérbimeve shogérore, Eshté miratuar njé paketé
e ploté me akte ligjore, mes té€ cilave mé té réndésishmet jané:

Ligji Nr. 139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore”s, i cili iu ngarkon NjQV-ve njé gamé té gjeré pérgjegjésish
dhe funksionesh té rejaio, pérfshi dhe ato né fushén e shérbimeve té kujdesit shogéror, g€ lidhen me
identifikimin, vlerésimin dhe planifikimin e masave pér té plotésuar nevojat e komunitetit né pérgjithési
dhe té grupeve né nevojé né vecanti. Po késhtu, ligji parashikon edhe kérkesa pér planifikimin e burimeve
financiare dhe bashképunimin shumésektorial né nivel vendor mes té gjithé aktoréve publiké dhe
jopubliké té pérfshiré né programet dhe shérbimet e mbrojtjes sociale.

Ligji nr. 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipéris€” 1, pércakton rolin e
MShMS-sé (neni 31) si pérgjegjése pér: (i) hartimin e politikave pér reformimin dhe modernizimin e sistemit
té shérbimeve & kujdesit shogéror, me synim rritien e efektivitetit 1& ofrimit té tyre; (ii) hartimin dhe
pérditésimin e standardeve minimale t& ofrimit t& shérbimeve; (ii) pércaktimin e kritereve dhe kushteve
gé duhet t& pérmbushin subjektet e ofrimit t& shérbimeve té kujdesit shogéror; (iv) programin, si z€ mé
vete né buxhet, t€ fondeve pér financimin e shérbimeve té kujdesit shogéror, gé u delegohet bashkive si
transferté né fondin social; (v) késhilimin dhe udhézimin e njésive té geverisjes vendore né lidhje me
strukturat gé duhet té ngrihen prej tyre pér zbatimin e sistemit t&€ shérbimeve té kujdesit shogéror dhe
ményrat e planifikimit dhe t&€ ofrimit té€ shérbimeve; si dhe (vi) hartimin dhe paragitien pér miratim té
nevojave pér financim nga buxheti i shtetit pér aktivitetet e shérbimeve té kujdesit shogéror.

Ligji pérkufizon rolin e Shérbimit Social Shtetéror (ShSSh) (neni 33) si pérgjegjés pér: (i) vlerésimin e nevojave
té shérbimeve té kujdesit shogéror; (i) mbledhjen, analizEn dhe pérpunimin e informacionit mbi ecuriné e
sistemit t& shérbimeve té kujdesit shogéror; (i) hartimin e raportit vjetor té vlerésimit t€ nevojave pér
shérbime té kujdesit shogéror dhe kapaciteteve té€ shérbimeve publike e jopublike; (iv) bashkérendimin e
procesit 1€ hartimit té€ planeve sociale, duke siguruar gé kéto plane té€ pérputhen me strategjité
kombétare etj.



Sipas ligjit, Inspektorati i Shérbimeve té Kujdesit Shogéror: (i) kontrollon zbatimin e kritereve e té€ kushteve
nga subjektet publike dhe jopublike gé ushtrojné veprimtari t€ ofrimit t& shérbimeve sociale; (i) inspekton
standardet e shérbimeve té ofruara nga ofruesit e shérbimeve té kujdesit shogéror; (i) bashképunon dhe
U jep informacion organeve té tjera shtetérore pér rastet gé jané né kompetencén e tyre né lidhje me
veprimtariné e ofrimit & shérbimeve té kujdesit social; (iv) ushtron kontroll né mjediset dhe né
dokumentacionin e subjekteve gé ofrojné shérbime té kujdesit social etj. (Neni 34)

Bashkia (neni 36) éshté institucioni gé ofron dhe administron shérbimet e kujdesit shogéror brenda territorit
té saj duke identifikuar dhe vlerésuar nevojat né bazé té hartés sé shtresave né nevojé, duke hartuar
planin social vendor, programuar buxhetet vendore, planifikuar shportén bazé té shérbimeve shogérore,
kontraktuar ofrimin e shérbimeve € kujdesit shogéror me ané té procedurave té prokurimit dhe duke
bashkérenduar me ShSSh-né shérbimet e nevojshme té kujdesit shogéror.

Késhilli i garkut (neni 38) harton planin social rajonal t&€ bashkérenduar me planet sociale té njésive té
geverisjes vendore dhe ia paraget MShMS-sé. Kryetari i garkut vendos pér ofrimin e shérbimeve té
specializuara, duke bashkérenduar né nivel rajonal rastet pér shérbimet e kujdesit shogéror, si dhe krijon
komitetin e pérkohshém té planifikimit 1€ nevojave, i pérbéré nga pérfagésues té té gjitha strukturave
vendore /rajonale dhe shogérisé civile, me pjesémarrje vullnetare.

Né nenet 45-48, ligji parashikon burimet, mekanizmat e financimit, fondin social dhe fondet e financimit.
Neni 47 ngarkon bashkiné me krijimin dhe administrimin e fondit social, ndérsa ministring, si
bashképunétore, me sigurimin e mbéshtetjes financiare pér njésité e geverisjes vendore, pér té
pérmirésuar standardet dhe kapacitetet administruese té shérbimeve ekzistuese té kujdesit shogéror, me
krijimin e shérbimeve té reja, si dhe zhvilimin e politikave sociale. Fondi Social gé krijojné bashkité
pérbéhet nga: a) t€ ardhurat vjetore nga buxheti i shtetit; b) financime jashtébuxhetore nga organizata
vendase apo té€ huaja ose persona té tjeré; c) té& ardhurat nga zbatimii tarifave pér shérbime té€ ndryshme
té kujdesit shogéror; ¢) t& ardhurat nga burimet e veta dhe nga pasurité gé zotéron ministria pérgjegjése
pér céshtjet sociale, d) t& ardhurat nga burimet e veta dhe nga pasurité gé zotéron bashkia. Ministria
pérgjegjése pér céshtjet sociale parashikon né buxhetin e vet fonde pér financimin e shérbimeve té
kujdesit shogéror, té cilat u transferohen njésive t& geverisjes vendore ku funksionojné kéto shérbime té
kujdesit shogéror, t€ cilat, né rastin kur nuk pérdoren né vitin fiskal ushtrimor, mbarten né buxhetin e vifit
pasardhés t& ministrisé si pjesé e fondit social. Né kété rast, né fillim t& vitit, ministri pérgjegjés pér céshtjet
sociale shpérndan dhe transferon né buxhetin e njésive t& geverisjes vendore fondin social dhe transferta
té tjera pér cdo shérbim té kujdesit shogéror, duke marré parasysh kriterin e nevojés mé t&€ madhe dhe
prioriteteve té cdo njésie t€ geverisjes vendore né ofrimin e kétyre shérbimeve.



Miratimii Ligjit 121/2016 éshté shogéruar me pérgatitien dhe miratimin e akteve nénligjore, té cilat synojné
t& mbéshtetin autoritetet vendore né planifikimin e shérbimeve shogérore si njé funksion dhe pérgjegjési
e re e tyre, si dhe té krijojné kushtet pér té aktivizuar Fondin Social si njé mekanizém gé kombinon fondet
publike, fondet e veta té bashkisé, dhurimet dhe burimet e fjera financiare, pér té€ financuar shérbimet
shogérore né nivel lokal. Késhtu, Vendimi i K&shillit t& Ministrave (VKM) nr. 111, daté 23 shkurt 2018, “Pér
krijimin dhe funksionimin e Fondit Social”, vendosi krijimin e fondit social si nj& mekanizém financiar pér
NjQV-t€, me gélim pérmirésimin e standardeve dhe kapaciteteve administruese té shérbimeve
ekzistuese, planifikimin e krijimin e shérbimeve té reja dhe hartimin e politikave sociale. Po ashtu, vendimi
pércakton ciklin e planifikimit dhe financimit té shérbimeve té kujdesit shogéror. Né kuptimin e ligjit, fondet
gé ministria i transferon NjQV-sé pér fondin social nuk do t& mund té jené té mjaftueshme, nése
konsiderohen nevojat e planifikuara né planin vendor. Qé&llimi E€shté té nxitet krijimi i njé fondi social
financiarisht t& shéndetshém né NjQV, té€ aktivizohen burimet e ndryshme té financimit t& shérbimeve né
nivel lokal, t& inkurajohet krijimi i shérbimeve té reja sociale apo fugizimi i atyre ekzistuese, duke ndértuar
késhtu modele t€ pérparuara, t&€ mundshme pér t'u pérvetésuar nga bashki té tjera, si dhe té€ mbéshteten
reformat e ndérmarra né fushén e shérbimeve. Pér kéto arsye, qasja strategjike né shpérndarjen e fondit
social éshté paré si jetike pér NjQV-té. Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 150, daté 20/03/2019, “Pér
metodologjiné e llogarities s& fondeve pér financimin e shérbimeve té kujdesit shogéror”, pércakton
ményrén e planifikimit, pérdorimit dhe shpérndarjes sé fondit social gendror.



Cikli i planifikimit dhe i financimit t& shérbimeve té kujdesit shogéror

Il Programimi dhe
financimi

Il Monitorimi dhe
raportimi

*NjQV-ja vleréson nevojén pér shérbime dhe e pasqyron né Planin e Zhvillimit
Strategjik dhe né Programin Buxhetor Afatmesém.

*NjQV-ja vleréson kapacitetet financiare dhe burimet njerézore gé mbéshtetin
ofrimin e shérbimeve.

* Ministria pérgjegjése pér Céshtjet Sociale parashikon né buxhetin e saj fonde pér
financimin e shérbimeve té kujdesit shogéror, té€ cilat u transferohen NjQV-ve ku
funksionojné shérbimet, bazuar né buxhetimin e planeve sociale.

*NjQV-ja ka t& drejtén e prokurimit t& shérbimeve sociale nga OJF-t&, ndérmarrjet
sociale dhe struktura té ngjashme, duke u dhéné pérparési ndérmarrjeve sociale.

*NjQV-jairaporton njgheré né katér muaj ShSSh-sé lidhur me ofrimin e shérbimeve
té kujdesit shogéror (zbatimin e standardeve dhe treguesit e performancés, sipas
kontratés), té financuara nga fondi social.

*Z/batimi i standardeve té shérbimeve verifikohet nga Inspektorati i Larté i Punés
dhe Shérbimeve Shogérore, g€ mbulon fushén e shérbimeve té kujdesit shogéror.
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Burimet financiare t€ Fondit Social né bashki

EFonde’r nga buxhetet e vetgeverisjes
- vendore

°9®®

Té ardhurat nga tarifat e shérbimeve:  Fondet nga OJF, individét, bizneset:
per pérfituesit e shérbimeve té. dhe donaforé fé fieré t& hugj dhef
kujdesit shogéror ¢ vendas :

Pérdorimi i buxhetit 1€ Fondit Social & MShMS-sé

Fondi Social Projektet e zbatuara

Transferta té€ fjera  ceeeee-e Linjat kombétare té késhillimit telefonik pér graté dhe fémijét

Financimi i shérbimeve té specializuara dhe shérbimeve unike té
ofruara nga NjQV-t€ né nivel qarku (shérbimet rezidenciale dhe
ditore né komunitet)



Procedura pér planifikimin e Fondit Social nga MShMS-ja

ElDPShS mbledh

dhe analizon té

dhénat

Bl KB miraton

Planin
3-viecar

Social

*Té€ dhénat demografike

*Profili dhe karakteristikat e kategorive né nevojé pér shérbime
*Shérbimet ekzistuese né bashki dhe né gark

*Shpérndarja né territor

*Financim i shérbimeve akfuale

o Strukturat gé mbéshtesin/ofrojné shérbime né bashki/NJA

*Té dhéna pér buxhetin e bashkisé pér shérbime

eLista e shérbimeve t& munguara né territor

*Raporti i nevojave pér shérbime té kujdesit shogéror
* Objektivat

* Akfivitetet/shporta e shérbimeve

* Aktorét

* Afatet e zbatimit

*Treguesit e performancés

*Financimi

* Metodologjia e monitorimit

eKostimi pér shérbimet e pérfshira

e Pérgatitet kérkesa pér financim nga buxheti i shtetit brenda muaqjit shkurt 1€ cdo

viti

*Brenda muaijit mars, kjo kérkesé dérgohet né Ministriné e Shéndetésisé dhe

Mbrojtjes Sociale

* Ministria (mbéshtetur né informacionin e planeve sociale dhe planifikimin e
shtrirjes sé shérbimeve né vend) planifikon fondet pér Fondin Social pér vitin e

ardhshém



Kriteret e shpérndarjes s€ fondeve buxhetore pér financimin e Fondit Social pér
bashkité

Qéndrueshméria financiare Shkalla e mbulimit té
e modelit t& financimit té financimit nga burime
shérbimeve té fjera

Mundésité e financimit

Nevoja mé e madhe nga buxheti i shtetit

Ndikimi dhe pérparésia e
¢do NjQV-je né ofrimin e
shérbimit  sipas planeve
sociale



Parametrat e llogaritjes s&€ nevojés mé té&€ madhe

IO

Numri i popullsisé

Numri i personave
me aftési té kufizuar

Numri i pérfituesve &
shérbimeve sociale

Shkalla e
papunésisé

Numri i kérkesave
pér strehim social

Numri i OJF gé
ofrojné shérbime
sociale

Numri i pérfituesve
& NE

Numri i shérbimeve
sociale té ofruara

Ofrimi i shérbimeve
té reja

Kriter i réndésishém né financim rezulton té jeté
géndrueshméria né kohé e shérbimeve, duke
synuar uljen graduale t&€ mbéshtetjes nga buxheti i
shtefit. Késhtu, mbéshtetja financiare duhet té
mbulojé jo mé shumé se 90% té kostos sé vitit té
paré, 60% té vifit t& dyté dhe 30% té vifit té treté.
Nga ky rregull pérjashtohen gendrat kombétare té
kujdesit shogéror, gendrat gé ofrojné shérbime
unike dhe linjat e késhillimit t& kontraktuara nga
MShMS.

Sé fundi, VKM-ja Nr. 768, daté 15.12.2021, "Pér
pércaktimin e llojeve té shérbimeve sociale dhe
shérbimeve té tjera specifike, llojeve té shérbimeve
t& vecanta, pér té cilat mund té rezervohet e
drejta e pjesémarrjes s& organizatave né
procedurat e prokurimit publik si dhe rregullave té
detajuara pér prokurimin e tyre”, ka béré té
mundur gé NjQV-té té kontraktojné palé té treta
pér ofrimin e shérbimeve me fonde publike.
Vendimi pércakton formatin e publikimit t&
njoftimit pér prokurimin publik t& shérbimeve,
organizimin e procesit t& prokurimit, kufijté
monetaré, procedurén e pérzgjedhjes, kriteret e
pérzgjedhjes s€ ofruesit 1€ shérbimit, shqyrtimin e
ofertave, njoftimin e fituesit dhe ankimimin.
Gijithashtu, shtojca bashkélidhur vendimit paraget
njé listé té té gjitha shérbimeve sociale dhe
shérbimeve specifike gé i nénshtrohen prokurimift,
sipas kétij vendimi.
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Il. Fondi Social dhe problematikat lokale té lidhura me té
II.1 Planet sociale vendore pararendése pér pérthithjen e fondit social

Né tetor 2021, kur ekipi po mblidhte t& dhénat né terren, té gjitha bashkité, pérvec bashkisé s& Memaliajt,
kishin miratuar dhe po zbatonin planin e tyre social. Rezulton se 50 bashki kané tanimé njé plan social gé
e shirin veprimin pértej vitit 2022, ndérsa 10 bashki t€ tjera duhet t€ pértérijné planet sociale, pasi afati i
tyre ka pérfunduar né vitin 2021 ose mé paré. Procesi i hartimit, miratimit dhe zbatimit t& planit social i ka
ndihmuar bashkité t&€ ndérgjegjésohen pér faktin se jané ato gé mbajné pérgjegjési pér shérbimet sociale
pér individét/familjet g€ kané nevojé pér to brenda territorit t& tyre administrativ dhe se, pér rjedhojé,
éshté detyrimi i tyre ligjor gé t'u pérgjigijen nevojave té tyre. Ndérgjegjésimi dhe marrja pérsipér e kétij
funksioni nga ana e bashkisé, e cila, deri né até moment, nuk e kishte kété pérgjegjési, nuk éshté njé
proces i lehté. Bashkive u jané deleguar njé mori funksionesh té reja pas vitit 2015, ndérsa burimet e
kapacitetet njerézore né dispozicion dhe mundésité financiare pér té pérballuar funksionet tfradicionale
dhe ato té reja jané gartésisht t€ kufizuara dhe, pér shumé bashki, me perspektivé ende t€ mjegullt. Pér
kété arsye, planet sociale vendore marrin njé réndési té€ posacme. Pércaktimi i vizionit, synimeve
strategjike, i masave pér ndryshim dhe harmonizimi me burimet njerézore dhe financiare ndihmojné né
krijimin e shérbimeve dhe cilésiné e ofrimit té tyre. Cilésia e vilerésimit 1€ nevojave té komunitetit pér
shérbime dhe planifikimi cilésor i shérbimeve né planin social Eshté njé hap iréndésishém. Pér t& ndihmuar
bashkité né kété drejtim, njé rol jashtézakonisht té€ réndésishém kané luajtur dy programe té€ Kombeve té
Bashkuara, konkretisht, Programii pérbashkét i Kombeve té€ Bashkuara, “Pérmirésimii ofrimit & shérbimeve
lokale t& mbrojtjes sociale”, i cili ka mbéshtetur procesin e hartimit t€ 7 planeve sociale dhe Programi i
pérbashkét i Kombeve té Bashkuara, “Askush 1€ mos mbetet pas”, gé ka mbéshtetur procesin e hartimit
té planit social né 33 bashki.

Nga kéqgyrja e planeve sociale né bashki u konstatua se:

* 35 plane sociale vendore e kané té kostuar planin e masave. Té kostuara jané gjithashtu masat gé
lidhen me objektivin e ngrities sé& shérbimeve té reja shogérore apo fugizimin e shérbimeve ekzistuese,
ndérsa 25 plane sociale vendore i kané té pakostuara masat e parashikuara.

* Metodologijia e kostimit t&€ planeve té veprimit éshté e ndryshme dhe e paploté. Késhtu, duke iu referuar
komponentit t& ngritjes dhe fugizimit t&€ shérbimeve shogérore vendore, kostimi shfaget heré jorealist, heré
i llogaritur pér katér vite pa specifikuar koston sipas viteve (apo/dhe zé&rave) dhe heré né pritje pér t'u
pércaktuar sipas tipologjisé sé& shérbimit. Gjithashtu, ka kostime gé jané plotésisht té€ njéjta pér té€ njéjtén
tipologji shérbimi né bashki t& ndryshme, pavarésisht kontekstit dhe kushteve t& ndryshme, pérfshi numrin
e personave né nevojé, gé, sigurisht, ndikojné né kapacitetin e nevojshém pér shérbime.



* Né komponentin e ngritjes t& shérbimeve sociale, planet vendore kané parashikuar pothuaj né té gjitha
rastet ndérhyrje, t€ cilat, pér nga fondet gé kérkojné, i tejkalojné mundésité aktuale dhe afatmesme té
bashkive pér t'i realizuar. Késhtu, jané 12 bashki, té cilat kané parashikuar né planin e tyre ngritien e mé
shumé se shtaté shérbimeve té reja, si Vlora, Malésia e Madhe, Fieri, Maligi, Lezha, Kolonjé, Delving,
Shijaku, Kruja, Peqini, Shkodra, Durrési (Vlora ka parashikuar ngritien e 12 shérbimeve té reja né planin
3-viecar social t& veprimit dhe Durrési ngritien e 14 shérbimeve té reja gjaté periudhés 2017-2020),
ndérkohé gé numri i bashkive gé kané planifikuar mbi pesé shérbime té reja éshté rritur ndjeshém (28
bashki). Ka vetém 5 bashki gé kané planifikuar njé ndérhyrje né planin vendor pér ngritjen e shérbimeve
dhe kéto jané bashkité Lushnje, Libohové, Polican, Klos, Himaré. Njézet e tre bashki kané parashikuar
ngritien e gendrave shuméfunksionale (674 407 020 Lek), 41 bashki shérbime pér kategoriné PAK (955 171
370 leké&), 29 bashki shérbime né ndihmé té viktimave té€ dhunés né familje (609 257 250 leké), 33 bashki
shérbime pér t&€ moshuarit né nevojé (760 873 073 lek&), 42 bashki shérbime pér fémijét dhe familjet né
nevojé (984 531 600 lek€), 5 bashki shérbime pér graté né nevojé (2 320 000 lek&), 4 bashki shérbime pér
personat me varési nga substancat (21 600 000 lek&), 3 bashki ngritien e gendrave rinore, 2 bashki
shérbime parashogérore 2. Planifikimi i nj& numri t& madh shérbimesh té reja nga bashkité éshté jo vetém
jorealist né raport me mundésité financiare dhe burimet njerézore, por krijon edhe véshtirési né
vendimmarrjet mbi shérbimet paré&sore pér financim.

* Numri mé i madh i bashkive ka planifikuar ngritjen e shérbimeve té reja, pér shkak t& mungesés sé tyre.
Megijithaté, planet sociale nuk u referohen modeleve gé do t& ndjekin né€ ngritien e kétyre shérbimeve.
Ekziston vetém njé rast, konkretisht, né Planin Social té bashkisé Tropojé, gé parashikon ngritien e gendrés
komunitare shuméfunksionale sipas modelit t& Qendrés pér FEmijé né Tirané.

e Bashkité nuk kané hartuar raporte monitoruese pér zbatimin e Planit Social, ndérkohé gé vérehet se
planet sociale kané parashikuar nj& numér shumé té kufizuar tfreguesish pér té€ matur suksesin e zbatimit té
tyre.

* Né planet sociale t& bashkive nuk ka asnjé referencé pér kontributin e vulinetarizmit dhe t€ solidaritetit
social né territorin € bashkive, ndérsa burimet e financimit pér shérbimet e planifikuara sociale i kané té
paspecifikuara. Pjesa mé e madhe e bashkive ka pritshméri pér transferim fondesh nga MShMS-ja, ndérsa
pércakton si burime edhe fondet e bashkisé dhe t&€ donatoréve, t€ cilét rezulton se kané prani shumeé té
Ulét né zonat jashté qytetit t&€ Tirané&s. Asnjé prej planeve sociale nuk parashikon si burim financimi sektorin
privat.

* Né planet sociale t& bashkive nuk ka shénime mbi garancité e géndrueshmérisé financiare té
shérbimeve dhe disponibilitetit t& burimeve njerézore pér ofrimin e tyre. Asnjé prej planeve sociale nuk
parashikon bashképunimin me institucionet shéndetésore vendore né procesin e ngritjies dhe té ofrimit té
shérbimeve sociale.
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II.2 Burime dhe kapacitete t& pamjaftueshme njerézore né njésité vendore

Procesi i hartimit t& planeve sociale ka pérkuar me ngritien e strukturave pérgjegjése pér shérbimet
sociale né bashki si dhe me krijimin e NjVNR-s& né NjA, né zbatim té funksioneve & deleguara me ligj dhe
gé lidhen me administrimin e Ndihmés Ekonomike, pagesave pér PAK-un dhe me shérbimet sociale pér
kategorité né nevojé. Aktualisht, bashkité paragesin njé situaté mjaft té larmishme sa u takon njésive/
burimeve njerézore né dispozicion pér té vierésuar nevojat pér shérbime, si dhe oferté t& ndryshme
shérbimesh pér t'iu pérgjigjur rasteve gé duhet t& administrojné.

P&r té thelluar njohurité mbi situatén e bashkive né drejtim té€ burimeve dhe kapaciteteve njerézore, si dhe
té problematikave e tyre né ofrimin e shérbimeve sociale, mé poshté do té paragesim rezultatet e késqj
ankete:

* Pothuqj té gjitha bashkité shfagin mungesa né burimet njerézore gé mbulojné funksionet e mbrojtjes
sociale. Késhtu, 37 pér gind e NjA-ve nuk kané NjVNR. Numri i pérgjithshém i deklaruar i punonjésve né
NjVNR éshté 498 dhe, pérvec 37 pér gind té njésive gé nuk kané asnjé punonjés, 32 pér gind kané vetém
1 punonjés, 15 pér gind 2 punonjés, 26 pér gind kané 2, 3 dhe 4 punonjés dhe vetém 4 pér gind kané mé
shumeé se 4 punonjés.

Numri i pérgjithshém i punonjésve né NjVNR

a () - | o 2 - 3 o 4 mbi 4

* Bashkité jané pyetur rreth funksioneve gé kryejné strukturat e shérbimit social né bashki. Né rastin e
funksioneve gé lidhen drejtpérdrejt me Fondin Social, bashkité deklarojné se, né 33 pér qind prej tyre, nuk
kryhet funksioni i planifikimit strategjik t€ shérbimeve & kujdesit shogéror, né 42 pér gind té bashkive nuk
funksionon ngritja e shérbimeve té kujdesit shogéror dhe monitorimi i cilésisé dhe pérshtatshmérisé sé
shérbimeve, ndérsa né 50 pér gind té bashkive nuk kryhet prokurimi i shérbimeve té kujdesit shogéror.
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Funksionet e lidhura me shérbimet sociale

Nuk ekziston
Mbulohet nga njé strukturé tietér

Strukturé kryesore, por gé pérmbush edhe...

Lloji i strukturés

Strukturé e dedikuar vetém pér kété funksion

10% 20% 30% 40% 50% 60%

Bl Prokurimii shérbimeve té& kujdesit shogéror
[ Ngritja e shérbimeve 1é& kujdesit shogéror dhe monitorimii cilésisé dhe pérshtatshmérisé s& shérbimeve

B Planifikimi strategjik | shérbimeve té kujdesit shogéror pér teritorin e Bashkisé

* Vetém 20 pér gind e bashkive deklarojné se numrii personelit né strukturén e shérbimit social né bashki
éshté i mjaffueshém pér té€ pérmbushur funksionet ligjore. Ndérkohé&, 91 pér gind e bashkive pohojné se
arsyeja pér kété pamjaftueshméri Eshté mungesa e buxhetit, por ka ende 20 pér gind té bashkive gé
deklarojné si arsye té réndésishme mungesén e ndérgjegjésimit té€ autoritetit vendimmarrés pér réndésiné
e shérbimeve sociale.

Mjaftueshméria e stafit pér pérmbushjen e funksioneve

80% o

B PO
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Arsyet pér pamjaftueshmériné e stafit

Mungese inferesi pér t€ aplikuar nga ana e punonjésve social

Mungesé ndérgjegjésimi t€ autoritetit vendimmarrés pér 20%

réndésiné e shérbimeve sociale

* Nga 60 bashkité gé i jané pérgjigjur pyetjes nése personeli éshté i trajnuar pér planifikimin e shérbimeve
té kujdesit shogéror, 75 pér gind deklaruan se kané marré trajnim fre vitet e fundit dhe pjesa mé e madhe
e tyre e vlerésojné si té&€ dobishém dhe shumé té dobishém kété trajnim. Ndonése 75% e bashkive pohojné
se e kané frajnuar personelin e tyre, 97 pér gind e numrit t€ pérgjithshém té bashkive shprehen se kané
ende nevojé pér trajnim.

* Ndér 58 bashki g€ i jané pérgjigjur pyetjes nése jané trajnuar lidhur me procedurat e ngritjes sé
shérbimeve, 57 pér qind e tyre pohojné se e kané marré kété trajnim dhe e konsiderojné até té dobishém
dhe shumé té dobishém. Ndérkohé, 97 pér qind e tyre vilerésojné se kané ende nevojé pér kété trajnim.
* 23 pér gind e 57 bashkive gé jané pérgjigjur rreth prokurimit t€ shérbimeve deklarojné se kané marré
pjesé né kété trajnim dhe e konsiderojné até t& dobishém dhe shumé té dobishém, por 89 pér gind e
bashkive shprehen se kané nevojé pér trajnim né kété fushé.

* 31 pér gind e 57 bashkive gé jané pérgjigjur mbi trajnimet né fushén e standardeve kombétare dhe
teknikave té€ monitorimit t&€ cilésisé sé shérbimeve shprehen se jané frajnuar dhe e konsiderojné trajnimin
e marré si té& dobishém dhe shumé té dobishém. Megjithaté, 5% e bashkive shprehen té interesuara té
vijojné té marrin frajnime né kété fushé.
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Trajnimet sipas fushave
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Planifikimi i Procedurat Prokurimi i
shérbimeve t&€ e ngritjes sé shérbimeve
kujdesit shérbimeve

shogéror

I Kané marré trajnime 3 vitet e fundit

Standarde Pérfshirja
kombétare dne sociale dhe
teknikat e aksesueshméria
monitorimit t&

Cilésisé &

péshtatshmérisé

sé& shérbimit

[ Kané nevojé pér frajnime

23



Shkalla e dobishmérisé sé frajnimit

Pérfshirja sociale dhe aksesueshméria
Standardet kombétare dhe teknikat e monitorimit té
cilésisé & pérshtatshmérisé sé& shérbimit

Prokurimi i shérbimeve

Procedurat e ngrifjes s& shérbimeve

Planifikimi i shérbimeve té kujdesit shogéror

Bl Sshumeidobishém | dobishém Bl Pakidobishém Aspak i dobishém

1.3 Ndérveprimi institucional
Sipas kéndvéshtrimit 1€ bashkive, ndérveprimi instifucional né tri nivelet, vendor, rajonal dhe gendror,
éshté si vijon:

e Ndérveprimi bashki — ShSSh: 70 pér gind e bashkive shprehen se ShSSh-ja kontrollon ekzekutimin nga
bashkité té pjesés sé fondit social té financuar nga buxheti i shtetit, 64 pér gind e bashkive deklarojné se
komunikojné me ShSSh-né gjaté procesit 1€ pérgatitjes sé& planeve sociale dhe 70 pér gind shprehen se
ndérveprojné me ShSSh-né pér té trajnuar personelin e shérbimit social né bashki.
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% e rasteve t& ndérveprimit me Shérbimin Social Shtetéror

Pé&r vleré&simin e nevojave pér shérbimet sociale

Kontrollon zbatimin e fondit social, financuar nga buxheti
gendror

Pér rezultatet e monitorimit t&€ shérbimeve, financuar pjesér-
isht/térésisht nga ...

Bashkéréndojmé gjaté hartimit t& planeve sociale

Pér informimin mbi monitorimin e DR pér shérbimin e pérkuj-
desjes alternative pér ...

Referomé raste sociale gé kérkojné shérbime né nivelin e
qgarkut/kombétare

Pér nevojat pér trajnime 1& stafeve né Bashki dhe institucionet
e varésisé

Propozojmé ndryshime/pérmirésime t€ akteve ligjore/nénlig- — 39%
jore C ! ‘ !

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

* Ndérveprimi bashki — MShMS: 54 pér qgind e bashkive shprehen se struktura pérgjegjése e shérbimit social
nuk ka komunikim té€ drejtpérdrejté me MShMS-né. Nga 46 pér gind e bashkive (28) gé deklarojné se
komunikojné me ministrin€, vetém 4 prej tyre pohojné se kané komunikuar me t€ pér ¢céshtje t& Fondit
Social. Pjesa mé e madhe e bashkive shprehen se ministria duhet t'i mbéshteté mé shumé me buxhet té
dedikuar pér shérbimet sociale dhe me njé vleré mé té madhe financiare, me trajnime pér rritien e
kapaciteteve dhe pér financimin e Planit Social e ngritien e gendrave komunitare.
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Komunikimi Bashki -MSHMS

46% 54%

B PO o

% e rasteve te komunikimit me MSHMS

Pér financimin e Planit Social dhe ngritien e Qendrave
Komunitare

Vlerésim, monitorim dhe menaxhim rastesh t& ndryshme

Barazia gjinore, dhuna né familie, mbrojtja e fémijéve

Trajnime pér ngritien e kapaciteteve t& punonjésve 13%
Udhézime, Akte nénligjore, rishikimi i ligieve ekzistuese
Buxhetim t& vazhdueshém pér shérbime té kujdesit shogéror

té...
Raportim stafistikor dhe pér nevojat specifike

Orientim pér aplikimet pér fondin social — 7%
2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%
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% e drejtimeve g€ MSHMS duhet ti mbéshtesé mé shumé né té€ ardhmen

Buxhet t&€ dedikuar dhe shtuar pér shérbimet sociale

Trajnime pér ngritien e kapaciteteve t& punonjésve 28%
Financimin e Planit Social dhe ngriten e Qendrave
Komunitare

Ndikim né Bashki pér pérmirésimin/shtimin e strukturés 10%

s€ shérbimit social

Udhézime, Akte nénligjore, rishikimi i ligieve ekzistuese 8%

Asistim dhe orientim specifik pér aplikimin né thirjet 8%

pér fondin social

Shtimin e pagesés s&€ PAK dhe NE pér mbulimin e 8%

nevojave minimale t€ jetesés

Trajtim specifik té rasteve t& dhunés ndaj grave/ 7%

fémijéve

Pér ofrim shérbimesh sidomos pér t& moshuarit dhe
personat me AK

Pér masa detyruese pér caktimin e njé fondi t& 7%
vecanté pér shérbimet sociale

* Ndérveprimi bashki - shogéri civile. Bashkité shprehen se bashképunojné me organizatat e shogérisé
civile dhe ky bashképunim lidhet mé s& shumti me fushata informimi dhe komunikimi (82 pér gind),
trajnime (67 pér qind), financimin e shpenzimeve gjaté menaxhimit té€ rasteve sociale (64 pér qind) dhe
menaxhimin e rasteve (74 pér qind) gé referohen tek shérbimet e ofruara nga kéto organizata.
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% e rasteve te bashkepunimit me OSHC

Fushata informimi dhe komunikimi
Trajnime/iniciativa pér ngritie kapacitetesh 7%

Menaxhimin e rasteve sociale

%

Financim t& shpenzimeve pér menaxhim rasti 64%

Referimi tek OJF gé ofrojné shérbime sociale

II.4 Financimi i Planit Social Vendor dhe aplikimi pér fondin social

Financimi i planit social vendor dhe fondi social gé bashkité duhet té krijojné si instrument pér t& ngritur
shérbimet e reja dhe pér té konsoliduar ato ekzistuese pérbén njé shgetésim thelbésor pér bashkité dhe,
njékohésisht, né kushtet e buxheteve té kufizuara vendore, njé justifikim pér pamundésité me té cilat
ndeshen ato. Mé poshté paragiten disa nga momentet gé lidhen me kushtet financuese té bashkive dhe
me situatén/problematikén e fondit social né nivel vendor.

* Bashkité u pyetén mbi burimet e financimit pér zbatimin e Planit Social. Burimet e pérdorura jané té
disallojshme. Késhtu, 41 nga 61 bashkité deklarojné si burim financimi fondet e buxhetit té€ shtetit, 33
pérdorin té ardhurat e veta, 21 financohen nga Fondi Social i transferuar nga MShMS-ja dhe 30 bashki
pérdorin fonde té organizatave jogeveritare. Ka vetém dy bashki gé pérdorin t& ardhura nga zbatimi i

tarifave pér shérbimet gé ofrojné.
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Pérqgindja e burimeve té financimit t& aplikuara pér zbatimin e Planit Social

Té fjera, specifiko: Fondi Social

Té ardhurat nga burimet e veta dhe nga pasurité gé
zotéron bashkia.

Té ardhurat nga burimet e veta dhe nga pasurité gé
zotéron ministria pérgjegjése pér ¢céshtijet sociale

Té ardhurat nga zbatimi i tarifave pér shérbime té
ndryshme t& kujdesit shogéror

Financime jashtébuxhetore nga organizata vendase-
apo té huagja ose persona té tieré

Té ardhurat vietore nga Buxhetii Shtetit

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

% e burimeve té financimit te t€ cilat jané drejtuar bashkité

Organizatave vendase
Organizatave ndérkombétare

Té ardhurat nga tarifat e shérbimeve

Shérbimit Social Shtetéror —

Ministrisé€ s& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Bashkisé

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Né fri vitet e fundit (2019-2021), rezulton se pérgindja e té& ardhurave té€ veta gé kané pérdorur bashkité
pér té financuar aktivitetet e planit social éshté rritur, mesatarisht, me 4,8 pér gind né vitin 2019, 5,8 pér
gind né vitin 2020 dhe 6,1 pér gind né vitin 2021. Megijithaté, né vitin 2021, 65 pér gind e bashkive kishin mé
pak se 2 pér gind nga té ardhurat e veta pér financimin e planit social vendor.
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Mesatarja e % té€ ardhurave té veta té Bashkisé t& alokuara pér zbatimin e Planit

Social 2

7.00%

6.00%

5.00%

4.00%

3.00% 500
2.00% @

1.00%

0.00%

2019 2020 2021

% e te ardhurave te veta alokuar per Planin Social

mbi 80%
21%-80%
2%-20%

mé pak se 2%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Il 2021 [ 2020 B 2019
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* Njézet e dy bashki pohojné se nuk kané aplikuar asnjéheré pér fonde né kuadrin e thirrjeve pér aplikime
nga ana e MShMS-sé. Pér 16 prej tyre, arsyeja lidhet me véshtirésité e hasura pér hartimin e projektit dhe,
pér 6 bashki, lidhet me mungesén e informacionit.

* Bashkité aplikuese pér fonde né kuadrin e thirrjeve pér financim nga Fondi Social u pyetén se cila
strukturé e pérgatit aplikimin e bashkisé. Prej tyre, 27 bashki konfirmuan se ishte struktura pérgjegjése pér
shérbimet sociale ajo gé merrej me pérgatitien e tij, 17 bashki konfirmuan se projekti formulohet nga
bashképunimi midis strukturés pérgjegjése pér shérbimin social me njésiné e projekteve té bashkisé; 14
bashki pohuan se projekti pérgatitet si bashké&punim i strukturés pérgjegjése pér shérbimin social me
organizata jogeveritare dhe vetém 3 bashki kishin marré konsulencé nga jashté pér kété géllim. 64 pér
gind e bashkive deklarojné se ndeshin véshtirési gjaté pérgatitjes s& aplikimit né Fondin Social, pér shkak
t& mungesés sé& eksperiencés dhe ekspertiz€s. Pér té€ tejkaluar véshtirésité, ményra mé e preferuar pér
bashkité éshté t& angazhojné konsulenté té jashtém dhe t& marrin trajnime pér kété géllim, pérfshi
orientimin nga ana € MShMS-sé.

% e metodave té pérgatitjes sé€ aplikimeve te FS

Vetém struktura pérgjegjése e shérbimit social né Bashki

Struktura pérgjegjése e shérbimit social né Bashki né bashké&punim me njésiné e projekteve t& Bashkisé

Struktura pérgjegjése e shérbimit social né Bashki né bashképunim me njé organizaté joqeveritare

Konsulent jashté Bashkisé
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Véshtirésité gjaté pérgatitjes sé€ projektit pér aplikim

Mungese informacioni pér thirrjet

Véshtirésia né mbledhjen e t€ dhénave 8%
nga institucionet e ndryshme
Llogaritia e kostove te aktiviteteve, 8%
moskostimi i planit

Kérkohet trajnime pér kété lloj aplikimi 18%

Mungesé eksperience dhe stafi, nuk kemi
ekspertiz€ pér hartim projektesh

* Bashkité hasin véshtirési edhe né aplikimet tek organizatat ndérkombétare. Prej tyre, 33 bashki nuk kané
aplikuar asnjéheré pér fonde te donatorét, pér shkak té véshtirésisé né pérgatitien e aplikimeve dhe
mungesés sé informacionit mbi mundésiné e aplikimit.

Pengesa gé nuk aplikohet pér financime nga donatore/OJF

65%
60%

55%

50%
S

45%

Bl Nuk kemiinformacion ku t& aplikojmé

Véshtirési pér pérgatitien e aplikimeve
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IIl. Aktivizimi i Fondit Social
1.1 Dy thirrje pér aplikime, 22 projekte té financuara

Fondi Social éshté planifikuar pér heré té paré si z&€ i vecanté né buxhetin e MShMS-sé né vitin 2019, cka
shénoi materializimin e njé instrumenti tepér té réndésishém financiar pér t& mbéshtetur sistemin e
shérbimeve sociale né nivel bashkie, garku dhe vendi. PEr shpérndarjen e kétij fondi te bashkité, né
periudhén 15 prill-20 maj 2019, MShMS-ja shpalli thirrjen pér aplikime, gé ftonte bashkité té aplikonin pér
financimin e projekteve té ofrimit & shérbimeve té kujdesit shogéror né nivel vendor, sipas parashikimeve
té planit social t& bashkisé, miratuar me vendim té késhillit bashkiak. Pér t'iu ardhur né ndihmé bashkive
né procesin e aplikimit, ministria hartoi udhézuesin dhe njé format tip pér paraqgitien e buxhetit. Udhézimi
pér Thirrjen | pérfshin géllimin dhe fushéveprimin e thirrjes, kohézgjatjen e projektit t& propozuar nga
bashkia, buxhetin e propozuar, si dhe kriteret gé duhen plotésuar, gé aplikimet té klasifikohen si té
financueshme.

Udhézimi pércakton garté se bashkité aplikuese jané pérgjegjése pér menaxhimin e planit social dhe
udhéhegjen institucionale. Ai specifikon formularin e aplikimit, ményrén e vlerésimit t& propozimeve nga
grupi i punés, krijuar me urdhér té€ ministrit t&€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si dhe hapat gé ndigen
gjaté vlerésimit t& aplikimeve (verifikimi administrativ, vlierésimi i pérshtatshmérisé sé propozimit gé
pércakton elementet e pafinancueshme, kriteret e vierésimit, cilésia e propozimit, novacioni dhe
vazhdimésia, efektiviteti, géndrueshmeéria, pérpilimi i listés s& aplikimeve gé kalojné procesin e
pérzgjedhjes pérfundimtare, pérzgjedhjen pérfundimtare dhe njoftimin e vendimit t& komisionit té
vlerésimit té kérkesave pér financim). Udhézimi pérmban dy shtojca, pérkatésisht Shtojcén A, “Formulari i
Aplikimit pér Fondin Social Buxhetor”, gé pérfshin njé kopje t€ planit social vendor t& miratuar, pérshkrimin
e propozimit, pérmbledhje t&€ shkurtér t€ propozimit, objektivat, rezultatet e pritshme, pérfituesit,
pérshkrimin e aktiviteteve, monitorimin dhe vlerésimin, organizimin dhe menaxhimin, planin e punés,
géndrueshméring, partneritetin dhe buxhetin dhe Shtojcén B, gé kérkon dokumentet mbéshtetése nga
aplikuesi dhe partnerét, si NIPT-in, kopje té€ planit social vendor, NIPT-in pér partnerét, si dhe aktin e
themelimit t& organizatave partnere.

Né pérgijigje té Thirrjes 1, aplikuan 25 nga 33 bashkité gé rezultonin me njé plan social 1€ miratuar. Thirrja e
vitit 2019 éshté eksperienca e paré e MShMS-sé né shpérndarjen e Fondit Social pérmes Grupit t& Punés
té ngritur me Urdhrin Nr. 466 t€ ministrit, daté 14.06.2019, i cili pérbéhet nga pérfagésues t&€ MShMS-sé dhe
té ShSSh dhe ka si objekt t&€ punés sé tij shqyrtimin e propozimeve dhe té kérkesave pér mundési financimi,
si dhe vendimin pér shpérndarjen e fondeve buxhetore pér financimin me ané té Fondit Social t&€ NjQV-sé
dhe financimin e propozimeve té ardhura nga garget dhe OJF-t&, sipas kriterit t€ nevojés mé té& madhe
(orenda 30 ditéve nga afati i dorézimit té€ kérkesave). Grupi i punés ndihmohet gjaté aktivitetit 1€ tij nga
Sekretariati Teknik.
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Problematikat kryesore t& konstatuara né aplikimet e béra nga bashkité né pérgjigje t&€ Thirrjes |, sipas
referimeve té Sekretariatit Teknik pér Grupin e Punés jané:

1. Aplikime me mungesa dhe pasaktési t& dokumentacionit dhe informacionit té kérkuar (7 aplikime),
aplikime gé nuk kané propozim konkret, sipas parashikimeve né Planin Social vendor (4 bashki),
mosparaqitje e Shtojcés dhe planit t&€ punés, mungesé e vendimit t& késhillit bashkiak pér miratimin e
planit, mungesé e dokumentit t& NIPT-it;

2. Kérkesa pér financimin me 100% té buxhetit t& propozuar, ndérkohé gé kriteret ligjore saktésojné se
masa e financimit duhet té jeté deri né 90% té shumés sé pérgjithshme té projektit pér vitin e paré, deri né
60% pér vitin e dyté dhe deri né 10% pér vitin e treté;

3. Propozime me kérkesé pér financim punimesh rindértimi apo rehabilitimi mjedisesh apo financim
prapaveprues pér projekte gé kané pérfunduar ose gé jané né zbatim nga donatoré té tjeré;

4. Dorézim i aplikimeve jashté afateve t& njoftuara.

Rezulton se pérllogaritjia e fondeve gé do t'u transferoheshin bashkive éshté kryer pas gartésimit nga
komunikimi me bashkité lidhur me kohézgjatjen e projektit dhe koston e parashikuar, si dhe pas
komunikimit me Ministriné e Financave pér té ofruar ndihmé né llogaritjen e késteve.

Grupi i punés e ka marré vendimin pér shpérndarjen e Fondit pesé muaj pas dorézimit t€ aplikimeve, né
tetor té vitit 2019. Pér shtaté bashki, fondi ka nisur t&€ Iévrohet menjéheré né shumén 9,220,360 leké. Pér
shtaté bashki té tjera, fondet jané I€vruar pér zbatimin e projekteve té tyre né vitin 2020 (3 bashki kané
paraqitur projektpropozime me afat zbatimi 3-viecar) né vierén 59,897,006 leké. Financimet pér vitin 2021
dhe 2022 pér projektet 3-vjecare jané&, pérkatésisht, 13,181,660 leké dhe 7,523,802 leké.

Thirrja Il pér aplikime pérfshin periudhén 20 tetor 2020 - 30 néntor 2020, gé& numéroi 42 aplikime té

paraqgitura pér financim nga ana e bashkive, ndér té cilat 30 bashki aplikonin pér heré té€ paré dhe 12 té
tjerat ishin pérfituese t&€ financimeve né kuadrin e Thirrjes |.
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Duke marré shkas nga pérvoja e krijuar gjaté Thirrjes |, u béné ndryshimet e nevojshme né udhézuesin dhe
formatet shogéruese t& Thirrjes Il pér propozimet pér financim nga Fondi Social. Késhtu, udhézimi i thirrjes
pasardhése u pérmirésua/saktésua né elemente, si: kohézgjatja minimale/maksimale e zbatimit té
projektit t& propozuar, 12-36 muqj (pra, u refuzua financimii projekteve me kohézgjatije mé pak se 12 muqj
dhe mé shumé se 36 muaqj), detyrimi pér raportim ¢cdo katér muaj mbi projektin e financuar nga Fondi
Social prané Drejtorisé Rajonale t&€ ShSSh-sé€ (detyrim ligjor), sipas njé formati raportimi bashkéngjitur
udhézimit (Shtojca D), kriteret e vierésimit té& propozimit duke specifikuar peshén e tyre né %, formulari i
rishikuar i aplikimit me informacion mbi numrin e shtetasve me banim né bashki, numri i fémijéve dhe
mosha e tyre, numrii shérbimeve ekzistuese (ditore / rezidenciale), sé& bashku me té€ dhénat rreth numrit té
pérfituesve, sipas grupit t& synuar (fémijé, gra dhe vajza, PAK, mosha e fret€), gendrat multifunksionale,
shérbime té tjera, si dhe t& dhéna pér personelin social né bashki. Gjithashtu, éshté shtuar njé rubriké e re
me njé listé t& shérbimeve publike dhe jopublike t& kujdesit shogéror, gé ofrohen né territorin e bashkisé
(viti i fillimit, tipologjia e shérbimit, numri i pérfituesve, numri i personelit g€ ofron shérbimet, financimi
(publik/jopublik), si dhe komente pér secilin shérbim). Udhézimi ka qartésuar né rubrikén, “Shénime té
réndésishme pér aplikuesit”, aspekte t€ plotésimit dhe mbéshtetjes dokumentare té propozimit. Udhézimi

parashikon gé plani i punés té jeté mujor dhe jo katérmujor, simé paré.

Nga komunikimi i Sekretariatit Teknik, pas shqyrtimit t& aplikimeve, né shkurt 2021, vérehet se 18 bashki
aplikuese kané pasur mangési né dokumentacion, ndérsa té tjerat, ndonése kané gené me
dokumentacion té ploté, kané paraqgitur plane sociale vendore té pakostuara (pesé prej tyre), kané

aplikuar pér vijimin e financimit t& projekteve té tyre t& kualifikuara si fituese né€ kuadér té Thirrjes | dhe me
kohézgjatje 3 vijet (3 bashki) ose kérkojné ridhénie té fondeve té€ miratuara, por té papérdorura (3 bashki).

Nga piképamja e natyrés sé€ shérbimeve t& propozuara, pjesa mé e madhe e propozimeve kané té€ béjné
me ngritien e shérbimeve té reja né bashki. Késhtu, gjashté prej bashkive gé kané aplikuar pér heré té paré
kané paraqitur projektpropozime 3-viecare (njé projekt té lidhur me deinstitucionalizimin dhe pesé

projekte shérbimesh té reja), dy bashki kané paraqitur projekte 2-viecare (1 projekt lidhet me ofrimin e njé

shérbimi té€ ri dhe 1 projekt me njé shérbim shtesé & atij ekzistues), ndérsa katér bashki paraqgitén projekte
njévjecare (té€ gjitha lidhur me shérbime té reja).

Nga gjashté bashkité aplikuese pér heré té dyté, dy bashki kané aplikuar pér projekte me afat 12-mujor,

nj€ bashki ka aplikuar pér njé projekt me afat 24-mujor dhe tri bashki kané aplikuar pér projekte me afat
36-mujor.
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Problematikat e shfaqura né aplikimet e Thirrjes Il, sipas raportimeve té Sekretariatit Teknik pér Grupin e
Punés, jané mé sé& shumti té€ ngjashme me ato té€ ndeshura né Thirrjen | pér kéto aplikime, si: plan social i
paploté, i pakostuar apo i pamiratuar, buxhet vetém pér njé muaqj, kérkesé vetém pér financim punimesh
ndértimi dhe rehabilitimi apo pér njé financim mbi 0% t€ buxhetit pér projektet g&€ jané né zbatim pér mé
shumé se njé vit, mungesé e formularit pér buxhetin, numér i papércaktuar pérfituesish, mungesé e
dokumentit t& NIPT-it apo propozime pér zbatimin e projekteve té kualifikuara mé paré si fituese, por té
pazbatuara pér shkak t& vonesave nga pandemia ose shkage té tjera té€ paparashikuara.

Grupi i punés ka miratuar 14 nga 42 projektet e paragitura pér financim. Disa nga shgetésimet e ngritura
Nnga ana e anétaréve té grupit té punés, t&€ cilat marrin réndési né kuadrin e frajtimit t& Fondit Social, jané:

* Gjaté zbatimit t& projekteve t€ financuara né kuadrin e Fondit Social (Thirrja 1), ka rezultuar se disa
gendra nuk u jané pérgjigjur me shérbime rasteve té individéve né nevojé té referuara nga ShSSh-ja. Pér
kété shkak, u vendos gé kontrata e financimit t€ specifikojé detyrimin e gendrave pér t'iu pérgjigjur me
shérbime kérkesave t& ShSSh-sé.

* Bashképunimi midis sektorit shéndetésor dhe sektorit social (1€ dyja fusha t&€ mbuluara nga MShMS-ja),
né kuadrin e synimit pér t&€ integruar shérbimet sociale me ato shéndetésore, mbetet njé faktor shumé i
réndésishém pér t'iv pérgjigjur nevojave té individéve nga kategorité né nevojé. Pér kété, éshté financuar
ngritja e shérbimit t& dyfishté brenda strukturés spitalore (Qendra Lilium), ku pérfitohen t& gjitha shérbimet
sé bashku (mjekési ligjore, mbéshtetje psikologjike, ndihmé juridike apo marrje e urdhrit t& mbrojtjes).

* Ofrimi i shérbimeve pér kategoriné e PAK t& moshés mbi 21 viece éshté shumé i réndésishém, pasi numri
i personave me aftési té€ kufizuar mbi 21 viec éshté i konsiderueshém. Transformimi i njé apo dy gendrave
té shérbimeve sociale pér kété géllim mund t& jeté njé fillim i miré né kété drejtim. ShSSh-ja e njeh gjendjen
aktuale dhe éshté e qarté pér procesin transformues, i cili duhet mbéshtetur me akte té€ posacme ligjore,
pér t'i hapur rrugén financimit t€ métejshém né kuadrin e fondit social.

* Né praktikén aktuale, Eshté vérejtur se financimiibashkive béhet pa marré né konsideraté shérbimet gé
lidhen me plotésimin e tfreguesit t& IPA-s. Harmonizimi i financimit pér shérbime me realizimin e tfreguesve
né kuadrin e mbéshtetjes nga programi IPA &shté i réndésishém.

* Financimi i shérbimeve gé lidhen me zbatimin e reformave né fushén e shérbimeve té parashikuara né

Strategjiné e Mbrojtjies Sociale, si shérbimet pér t& moshuarit dhe deinstitucionalizimi i shérbimeve
rezidenciale, duhet nxitur mé tej né kuadrin e financimeve nga fondi social.
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Tabela 1: Masa e financimit dhe burimet pér projektet e miratuara né kuadrin e

Thirrjes | dhe Il t&é fondit social

. . Aplikimet Financimi
Aplikimet Fondi i parashikuar Fondi i social i
nga buxheti i shtetit . Buxheti total i apérdorur (lek
o Miratuar Refuzuar projekteve (lek) | Fondi social Bashkia Donatorét pap (lek)
™ | 20000 000 8 62595734 26 116 434 22 284 800 7 404 266
imja 17 110 996 968
! (56%) (24%) (20%) (10.5%)
- . 200 000 000 14 08 201 074 370 107 396 244 62872928 30805198 92 603 756
irja 1074 37
! (53%) (31%) (15%) (46.3%)
Thirja Il 200 000 000 Né proces vilerésimi
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Tabela 2: Informacion i detajuar mbi projektet e financuara me Fondin Social,

Thirrja | dhe |

Fondi Social - Thimja e |

Fondi Social - Thimja e Il

25 bashki aplikuese
l. Miratuar 8 aplikime (té zbatuara ose ende né zbatim)

* Shuma totale e buxhetit t€ projekteve té
aprovuara dhe té zbatuara apo né zbatim éshté
110 996 968 leké, 56% e té cilave (62 595 734 leké)
éshté mbéshtetur nga buxheti i Fondit Social, 24%
nga té ardhurat e bashkisé dhe 20% nga buxheti i
donatoréve té tjeré.

* Projektet e financuara jané: shérbime pér fémijé,
pérfshi fémijét me aftési t& kufizuar (5 projekte),
shérbime pér t& moshuar (2 projekte) dhe
shérbime pér graté e dhunuara (1 projekt).

» Afati i zbatimit t& projekteve t&€ financuara: 6
projekte 12-mujore dhe 2 projekte 36-mujore.

* Zbatimi i projekteve ka pérfunduar dhe buxheti
nga Fondi Social éshté Iévruar plotésisht pér
gjashté projekte me afat zbatimi njé vit, ndérsa dy
projektet e tjera vijojné zbatimin.

* Financimi mesatar i projekteve nga buxheti i
Fondit Social varion nga 36% né 85%, ndérsa
vérehet se financimi nga ky buxhet éshté mbi 50%
e vlerés sé& pérgjithshme té projektit pér shtaté nga
teté projekte (pér 50% té€ projekteve éshté mbi
70%).

* Nga informacioni rezulton se pér projektet e
miratuara nuk ka modifikime té

shumés sé& kérkuar gjaté vlerésimit t& aplikimeve
dhe buxheti éshté financuar né masén 100% té
vlerés sé kérkuar.

» Pér té gjithé projektet e financuara, bashkité
aplikuese kané parashikuar kontribut me té
ardhurat e veta, gé shkon nga 10% - 42%.

42 bashki aplikuese
l. Miratuar 14 aplikime (né zbatim)

* Buxheti gjithsej i projekteve t& miratuara pér
mbéshtetje nga Fondi Social éshté 201 074 370
leké, nga té cilat rreth 53% (107 396 244 leké) éshté
financuar nga buxheti i Fondit Social, 31% nga té
ardhurat e veté bashkive dhe 15% nga donatorét.
* Projektet e financuara mbulojné kryesisht nevojat
pér shérbime pér fémijét mé aftési té kufizuara
(8/14 projekte), dhuna né familje (2/14 projekte),
gendra multifunksionale (2/14 projekte), gendér
sociale ditore pér t& moshuarit (njé projekt) dhe
shérbime PAK (njé projekt).

» Afatii zbatimit té projekteve shtrihet né njé
periudhé 8-mujore (njé projekt), 12-mujore

(7 projekte), 24-mujore (njé projekt) dhe 36-mujore
(5 projekte).

* /batimii projekteve raportohet t& jeté né proces
dhe financimi nga Fondi Social éshté |évruar
pjesérisht.

* Shuma e kérkuar pér financim nga Fondi Social
éshté rivlerésuar pér shtaté projekte (50% e numrit
té projekteve té aprovuara pér financim) nga ana
e komisionit té vleré&simit t€ aplikimeve. Pér dy
projekte ka njé ulje drastike té€ buxhetit t& miratuar
pér financim, krahasuar me até gé éshté kérkuar
(pérkatésisht, 30% dhe 50%).

» Financimi i projekteve nga buxheti i Fondit Social
éshté mesatarisht 53% dhe, né bazé projekti, ai
shkon nga 30%-90%. Pér 10 nga 14 projektet e
financuara, mbulimi nga Fondi Social pérfagéson
mbi 50% té buxhetit & pérgjithshém té projektit.
Pjesa tjetér éshté financuar me té ardhurat e
bashkisé ose me konftributin e donatoréve.
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Fondi Social - Thimja e |

Fondi Social - Thirja e Il

* Vetém gjysma e projekteve t€ financuara kané
parashikuar financim nga donatorét. Vetém né
rastin e njé projekti financimi nga donatori €shté né
masén 46% té€ buxhetit t& projektit. Fondet
donatore né projektet fituese, me ndonjé
pérjashtim, ose nuk ekzistojné ose jané minimale
né raport me

financimin e Fondit Social.

* 72% e Fondit Social éshté pérdorur pér financimin
e tre nga 8 projektet e financuara (gendra pér
shérbime pér fémijén dhe familjen né& Durrés,
shtépia e t& moshuarve né Durrés dhe shérbimet
pér viktimat e dhunés).

Il. Refuzuar 11 aplikime (Berat, Ura Vajgurore, Shijak, Belsh,
Peqin, Fier, Mallakastér, Kolonjé, Kaméz, Tirané 1, Tirané 3)

* 6 projekte té refuzuara jané aplikuar nga bashki
té vogla, 3 aplikime jané nga bashki t& mesme dhe
2 aplikime jané nga bashkia e Tiranés (Tirana 1 dhe
Tirana 3);

* 4 ndér 11 aplikimet e refuzuara nuk kané
paraqitur njé projekt konkreft;

* 9 ndér 11 aplikimet e refuzuara nuk kané té
parashikuar kontribut financiar nga té ardhurat e
veta té bashkisé;

* Vetém njé ndér 11 aplikimet ka té parashikuar
kontribut financiar nga donatoré té tjeré;

* 8 aplikime té refuzuara, nuk kané asnjé
pércaktim pér periudhén e zbatimit ose kané
propozuar njé periudhé shumeé té shkurtér zbatimi,
gé shkon nga 3-6 muaqj;

* Té gjitha projektet e financuara nga buxheti i
Fondit Social parashikojné financim me té€ ardhurat
e veta té bashkisé, pérvec njé projekti t&€ miratuar
pér bashkiné e Tiranés, ku nuk ka asnjé financim
nga té ardhurat e veta (90% e financimit éshté nga
Fondi Social dhe 10% nga donatoré).

* Kontributi i bashkive fituese né financimin e
projekteve shkon nga 20%-58% té€ buxhetit té
pérgjithshém & projektit.

* Konftributi i donatoréve éshté mesatarisht 15%. 7
nga 14 projektet e financuara kané kontribut té
donatoréve né financim. Konftributi mé i larté i
donatoréve si pjesé e financimit, shénohet pér dy
projekte (pérkatésisht, 30%).

* 66% e Fondit Social éshté pérdorur pér té
financuar 4 projekte, ndérsa 34% pér 10 projektet e
tjera té financuara.

* Parandalimi i institucionalizimit dhe
deinstitucionalizimi i fémijve nga institucionet e
pérkujdesit shogéror né Vloré dhe né Korcé kané
pérdorur 40% t€ Fondit Social té caktuar (20% secili
projekt).

II. Refuzuar 28 aplikime

e Aplikimet e refuzuara kané kété shpérndarje: 21
aplikime jané paraqitur nga bashki té vogla, é jané
paragitur nga bashki & mesme dhe njé aplikim
nga bashkia e Durrésit.

» Katér projekte nuk kané& parashikuar financim
nga té ardhurat e veta té bashkisé.

e Kontributi i donatoréve éshté joekzistues pér té
gjitha aplikimet e refuzuara, me pérjashtim t& njé
projekti gé lidhet me ndértimin e njé gendre
shuméfunksionale né Durrés.
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Fondi Social - Thimja e |

Fondi Social - Thirrja e Il

lll. Gjashté aplikime té miratuara dhe té pazbatuara (Pesh-
kopi, Malig, Kurbin, Tirané 2, Sarandé, Vioré);

* Ndér projektet e pazbatuara, njé i pérket njé
bashkie t& vogél, ndérsa pesé projektet e tiera u
pérkasin bashkive t& mesme apo t&€ médha (njé
projekt i pérket Tirana 2);

* Ndonése projektet jané miratuar pér financim,
ato nuk jané zbatuar nga ana e bashkive. Arsyet e
moszbatimit t&€ projekteve jané:

1. Shérbimi i asistencés shitépiake pér té moshuarit
né banesé, Bashkia Tirané - véshfirésité e krijuara
nga situata epidemiologjike e pandemisé
Covid-19, si dhe pér shkak t& procedurave té
prokurimit, t& cilat tejkalonin kohén e lejuar té
pérdorimit t& fondit t& dhéné nga MShMS-ja si
Fond Social pér vitin 2020.

2. Qendra Shuméfunksionale pér Fémijét e
Pafavorizuar té Bashkisé Vloré - véshtirésité e
krijuara nga situata epidemiologjike e Pandemisé
Covid-19, gé nuk lejoi rikonstruksionin né kohé té
ambienteve t& Qendrés.

3. Qendra Shuméfunksionale pér Zhvillimin e Fémi-
jéve dhe Fugizimin e Familjeve, Bashkia Sarandeée -
ka pasur véshtirési té krijuara nga situata epidemi-
ologjike e pandemisé Covid-19. Ndérkohé qgé ka
pérfunduar rindértimi i ambienteve té shérbimit, ku
kushtet vlerésohen si optimale, vazhdon puna pér
mobilimin dhe plotésimin me mjete didaktike.

4. Qendra Shumeéfunksionale “Reago”, né njésiné
administrative Mamurras té Bashkisé Kurbin -
godina né funksion té kétij projekti nuk éshté e liré,
pér shkak t& pérdorimit t& saj pér nevoja emerg-
jente shéndetésore t&€ komunitetit, pas démtimit té
banesave dhe strukturave té tjera nga termetii 26
néntorit 2018.

* Projektet e refuzuara rokin shérbime té
ndryshme: 13 projekte kané né fokus shérbime pér
t& moshuar, 6 projekte lidhen me krijimin e
gendrave shuméfunksionale, 5 projekte me PAK
dhe 3 projekte nuk kané njé fokus t€ qarté gé té
lidhet me ngritien e shérbimeve té€ reja apo me
fugizimin e atyre ekzistuese.

lll. Té miratuara dhe té pazbatuara — nuk ka.
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Fondi Social - Thinja e |

Fondi Social - Thimja e Il

5. Qendra emergjente pér femijét né situate rreziku
té menjéehershém né Bashkiné Maliq - pamundési
pér pérdorimin e Fondit Social pér rindérfimin e
mjediseve t€ Qendrés, pasi kéto shpenzime
klasifikohen si shpenzime pér investime.

6. Zgjerimi i Shérbimit Lévizés ekzistues, “Tungjatje-
ta Jete”. pér ofrimin e pérkujdesit né shtépi péer
femijét me Aftési té Kufizuar né Bashkiné Dibér
(njésia administrative Fushé-Cidhén dhe Sllové) -
véshtirésité e krijuara nga situata epidemiologjike e
pandemisé Covid-19.
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1.2 Problematikat e hasura nga piképamja e bashkive dhe aktoréve zbatues

Pér té kuptuar mé miré problematikat e ndeshura gjaté zbatimit 1€ projekteve té financuara nga Fondi
Social, u zhvilluan dy seanca diskutimi dhe shkémbimi mendimesh, pérkatésisht, me pérfagésues té
bashkive té financuara nga Fondi Social dhe pérfagésues té organizatave jogeveritare apo drejtues té
gendrave komunitare né varési t& bashkive, zbatuese t€ projekteve té financuara.

Diskutimi me pérfagésues té€ bashkive té financuara

* Pjesa mé e madhe e bashkive té financuara né kuadrin e fondit social nga MShMS-ja kané krijuar fondin
social lokal, me té ardhurat e veta, si dhe me t€ ardhura nga organizatat me té cilat bashképunojné. Ato
financojné disa shérbime me kété fond, por ai Eshté shumé i vogél né raport me nevojat e vlerésuara pér
shérbime shogérore né territoret e tyre. Bashkia e Tiranés, fondi social i sé cilés, pa kontributin e Fondit
Social t& MShMS-s&, éshté rreth 21,000,000 leké, pa pérfshiré kétu fondin gé pérdoret pér mbéshtetjen e
familjeve gé nuk kualifikohen pér NE nga sistemi i pikézimit dhe nga transferta e kushtézuar prej 6%,
thekson se ka hasur véshtirési pér prokurimin e fondeve, pér shkak té faktit se Ligji pér Prokurimet Publike
nuk pérfshin shérbimet. Kjo véshtirési Eshté tejkaluar duke pérdorur njé metodé té sugjeruar nga PNUD-i né
kuadrin e programit ReLOaD13, me ané té sé cilés u éshté béré thirrje té gjitha organizatave té shogérisé
civile, mbéshtetur né fushat e parashikuara si pérparési nga Plani Social, si¢ ishin t&€ moshuarit, personat
me aftési té kufizuara, pérdoruesit e Iéndéve narkotike, fEmijeét né konflikt me ligjin pér té paragitur
propozimet e tyre. Organizatat iu pérgjigjén thirrjies me dorézimin e 30 projektpropozimeve, ndér té cilat
12 u shpallén fituese. Bashkia e Tiranés, pér vitin 2022, ka pércaktuar njé fond social prej 26,000,000 lekésh,
i cili do té shpérndahet duke zbatuar VKM Nr. 768, daté 15.12.202114, miratimi i té cilit, ndryshe nga mé
paré, do té jeté lehtésues pér prokurimin e fondit social.

* Ndonése kané té njéjtat funksione, bashkité né Shqipéri dallojné shumé pér nga madhésia e territorit
dhe terreni gjeografik, profili demografik, social dhe ekonomik, situata financiare, nivelii té€ ardhurave gé
prodhojné, nevojat pér shérbime, oferta e shérbimeve, largésia nga bashkité e tjera, mundésia pér
zhvillim eftj. Gjithashtu, né njé pjesé té konsiderueshme té bashkive, vecanérisht né bashkité e vogla, nuk
ka prani té organizatave jogeveritare, madje, ato shprehen se kéto organizata kané mé shumé interes té
zhvillojné aktivitete né bashkité e médha. Sipas tyre, fondi lokal social dhe fondi social i MShMS-sé€ jané té
pamjaftueshém pér té krijuar ofertén e shérbimeve t€ nevojshme.
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e Sigurimi i géndrueshmeérisé sé shérbimeve pas vitit 1€ treté té financimit mbetet problematik. Ky realitet
éshté i véshtiré né bashkité e vogla, té cilat i kané shumé té kufizuara mundésité pér té rritur 1€ ardhurat e
veta. Bashki si ajo e Kukésit konfirmojné se Iévizjet migratore kané béré gé bashkia té kthehet né “ishullin”
ku strehohet popullsia me shumé probleme, gé nuk e ka t& mundur apo e ka shumé té véshtiré t& migrojé.
Kjo, nga njéra ané, ul potencialet ekonomike zhvillimore né zoné dhe, nga ana tjetér, krijon njé kérkesé té
madhe pér shérbime. Né rastin e shérbimeve té financuara nga Fondi Social, sipas pérfagésuesve té
bashkive, ka té ngjaré gé pas vitit t€ treté, 1é€ jeté€ e pamundur gé kéto shérbime t€ ofrohen ose do té

ofrohen pér njé numér shumé mé té vogél pérfituesish.

* Ka patur bashki, si pér shembull, bashkia Malig g&€, megjithése jané financuar nga Fondi Social, nuk kané
mundur té zbatojné projektin, pasi fondi &shté transferuar né llogariné 606 (paga dhe sigurime), ndérkohé
gé projekti i propozuar parashikonte investime kapitale apo blerje t&€ ndryshme. Kjo ka béré gé fondi t'i
kthehet ministrisé dhe té digjet e drejta pér t'u pérdorur nga ana e bashkisé. Vitin e dyté, |évrimi nuk éshté
béré duke filluar nga shuma e vitit t& paré, por nga shuma e parashikuar pér vitin e dyté, duke supozuar
sikur projekti kishte nisur normalisht zbatimin. Aktualisht, bashkité shprehen se, nga diskutimet me ministring,
éshté gjetur zgjidhja pér llogariné ku duhen transferuar fondet, por, ndérkohé&, fondet e vitit t& paré jané
djegur. Bashkité kérkojné gé ministria 1€ mos i djegé fondet pér bashkité né rastin e pengesave té tilla, por
t'i mbarté ato vitin tjetér, duke gené se, pér arsye t&€ ndryshme gé nuk varen nga bashkité, fondet mund
t& mos arrijné té pérdoren brenda vitit pér té cilin jané transferuar, si pér shembull, né rastet kur i gjithé
fondi duhet shpenzuar deri né dhjetor té vitit 2022, por mund t&€ ndodhé gé njé pagesé té zgjatet. Pra, né
rastet e faturave t€ mbartura, duhet lejuar shlyerja e tyre gjaté vitit pasardhés.

* Bashkité pohojné se e kané pasur té véshtiré té€ kontaktojné dhe t& marrin sqarime pér Thirrjen pér
Aplikime dhe pér kété shkak ka ndodhur gé aspekte té€ caktuara té€ aplikimeve jané plotésuar gabim.
MShMS-ja nuk ka véné né dispozicion persona kontakti, t€ cilét duhet té€ jepnin sqarime pér pyetjet e
mundshme apo nuk ka krijuar platforma té paragitjes sé€ pyetjeve dhe dhénies sé& pérgjigjeve. Gjithashtu
bashkité nuk kané kontakte me kolegét e bashkive € fjera, pasi nuk ekzistojné forumet dhe komunikimi
midis tyre. Bashkité€ pohuan se nuk kishin njé kontraté gé té parashikonte té drejtat e detyrimet e cdo pale
pér projektin e financuar gé do té zbatohet. Nuk ka reagim pér raportimin gé kryejné bashkité tek
institucionet e ndryshme - nga ana e ShSSh-s&, monitorimi Eshté i shpeshté - duke shkaktuar késhtu
ngarkesé pér personelin. Saktésimi i detyrimeve kontraktore éshté i réndésishém pér mbarévajtien e
projekteve né té& ardhmen.

e Udhézimi i MShMS-sé pér Thirrjet pér Aplikime pér Fondin Social pércakton se pérparési pér financim
pérbéjné bashkité gé nuk jané financuar. Kjo i demotivon bashkité gé té béjné aplikime, ndérkohé gé
burimet e financimit i kané pothuaj joekzistuese. Bashkité shprehen se shuma gé u jepet nga fondi social
éshté vetém simbolike.
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e Bashkité pohojné se kané véshtirési né formulimin e projekteve, pér shkak t& mungesés sé& pérvojés. Ka
organizata jogeveritare gé ofrojné ndihmé, por kjo ndihmé éshté e momentit dhe e paploté, pér shkak té
angazhimeve té tjera gé kané ato. Né shumé raste, personeli i bashkisé éshté shumé i ngarkuar dhe e ka
praktikisht t& pamundur t&€ merret me shkrime projektesh.

e Bashkité shprehen té interesuara té ndajné pérvoja me bashkité e tjera sa u takon aplikimeve dhe
zbatimit té projekteve, si dhe shérbimeve gé ofrojné né territoret e tyre. Kjo éshté e dobishme pér njé
planifikim mé té miré dhe ndjekjen e modeleve té shérbimeve né komunitetet e tyre.

Diskutimi me subjektet zbatuese té€ projekteve

* Fondi Social éshté njé ményré e miré pér té rritur kapacitetet e bashkive né ofrimin e shérbimeve
drejtpérdrejt apo népérmjet bashképunimit me organizatat jogeveritare. Pushteti vendor, vecanérisht
bashkité e médha, kané eksperienca konkrete té shérbimeve té ofruara fillimisht nga organizata
ndérkombétare, si World Vision, Terre Des Homes, Save the Children dhe UNICEF.

e Bashkité deklarojné se zbatimii projekteve té financuara nga fondi social ka hasur disa véshtirési, njéra
prej té ciléve lidhet me menaxhimin financiar té projekteve. Praktikisht, buxheti gé ofrohet né kuadrin e
fondit social i bashkohet buxhetit vietor gé ka bashkia duke e béré té véshtiré menaxhimin e fondeve
népérmjet thesarit. Qendrat komunitare né varési t& bashkisé nuk jané ende subjekte juridike mé vete
dhe, si té tilla, menaxhimin financiar i tyre kryhet nga bashkia. Pér té pérmirésuar mbarévaijtien e
gendrave, do té ishte miré gé ato té ishin subjekte juridike mé vete, buxheti t'u kalonte drejtpérdrejt atyre
dhe t&€ menaxhohej nga veté ato.

* Qendrat komunitare duhet t& kené financierin e tyre, prania e té cilit, né kushtet kur gendra do té€ béhej
subjekt juridik mé vete, do ta lehtésonte t€ gjithé aspektin e menaxhimit financiar t&€ gendrés. Aktualisht,
prokurimi kryhet pérmes bashkisé€, edhe pér artikujt bazé té& gendrés, sic éshté kancelaria dhe fakti gé
prokurimi pér kancelari béhet pér té gjithé nevojat, e bén aktivitetin e gendrés té varur plotésisht nga
bashkia. Véshtirési edhe mé té€ médha krijohen né rastin e prokurimit pér artikujt ushgimoré, gé aktualisht,
béhet sé& bashku me prokurimin pér kopshtet dhe cerdhet, ndérkohé gé gendra trajton raste té
emergjencés gé nuk parashikohen. Pavarésia financiare do té rriste efikasitetin e pérdorimit té fondit.
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* Gjithashtu, ka vonesa né transferimin e fondit gé lidhen me afatet e celjes s& buxhetit t€ shtetit. Kjo
shkakton njé zinxhir vonesash né aktivitetin financiar té bashkisé dhe t€ gendrés, duke i detyruar gendrat
té pérdorin burime té€ tjera pér t€ kompensuar mungesén e fondeve né até moment, cka krijon véshtirési
t& métejshme pér pérdorimin e fondeve té transferuara, né kushtet kur ato duhet té€ konsumohen brenda
vitit. Mungesa e fleksibilitetit né afatet e trajtimit té fondit dhe krijimi i situatave artificiale t&€ vonesave né
pérdorimin e fondit, sjellin nevojén e komunikimeve sqaruese té€ gendrés me bashking, té€ bashkis€ me
ministriné efj., gé shképutin vémendjen nga funksionet kryesore t&€ gendrés.

*Pérfagésuesit e organizatave té kontraktuara nga bashkité pér té€ zbatuar projektet me fonde sociale
shprehen gé&, edhe pér to, menaxhimi financiar paraget véshtirési, pér shkak se organizata duhet t& béjé
pagesat e detyrimeve financiare paraprakisht dhe, mé pas, té paragesé dokumentacionin cdo muaj né
bashki pér rimbursim. Kjo proceduré shogérohet me vonesa né rimbursim, té cilat arrijné deri né dy muaj,
ndérkohé gé organizatat kané burime 1€ kufizuara financiare pér té pérballuar kéto vonesa. Vonesa
krijohen edhe nga fakti gé buxheti i cel fondet e janarit né shkurt, por projektet miratohen né mars, prill
apo maj, duke cuar késhtu né djegien e fondeve, ndérkohé gé organizatat i kané kryer shérbimet. Do té
ishte mé e dobishme nése bashkia do ta fransferonte fondin me késte mbi bazén e raporteve dhe
rezultateve t€ monitorimit t€ shérbimeve té ofruara nga organizatat. Projekti ReLOaD e ka zbérthyer kété
marrédhénie duke ofruar njé model pér té. Do té ishte miré gé bashkité ta zbatonin kété model.

* Organizatat gé ofrojné shérbime kontraktohen mbi baza vjetore nga bashkité, ndonése projekti
financohet nga fondi social pér tre vjet. Kjo e véshtiréson punén e organizatave dhe 36 rrit pasiguriné e
tyre, ndérkohé gé bashkia duhet té€ krijojé marrédhénie té€ géndrueshme dhe afatgjaté pér shérbimet me
to. Sugjerohet gé né raste té tilla, pér projektet e miratuara pér financim me fondin social pér 3 vite,
organizatat t& kontraktohen pér perivdha mbi pesé viecare dhe financimi pér vitet né vijim té jeté nga
fondi social i bashkisé.

» Organizatat vlerésojné se udhézuesii thirrjes pér Fondin Social duhet harmonizuar me procedurat, ligjet
dhe rekomandimet e autoriteteve audituese dhe monitoruese, pérfshiré dhe Konftrollin e Larté té Shtetit.
Nga komunikimet me Konftrollin e Larté t& Shtetit, organizatat partnere kané konstatuar se udhézuesi i
thirrjes nuk ka kritere 1€ garta dhe éshté i pashogéruar me udhézime mbéshtetése pér bashkité lidhur me

procedurat e pérzgjedhjes s&€ organizatave dhe marréveshjet e bashképunimit me to. Gijithashtu,
udhézuesi nuk t€ jep mundési t& marrésh informacion té€ ploté dhe té€ qarté pér té gjitha aspektet gé
lidhen me aplikimin. Udhézuesi duhet té€ keté té pércaktuar qarté procesin e aplikimit, dokumentacionin
dhe kriteret. Aktualisht, né udhézues mungon njé format deklarate partneriteti, njé format marréveshjeje

et].
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» Organizatat shprehen se aktivitetii tyre i deritanishém éshté i orientuar dhe u nénshtrohet procedurave
té pércaktuara nga donatorét. Ato kané mungesé pérvoje né zbatimin e projekteve me financime
publike. Sipas tyre, veté bashkité jané té paqarta pér t'i orientuar lidhur me protokollet dhe procedurat né
rastin e fondeve shtetérore. MShMS-ja duhet té hartojé udhézime pér bashkité lidhur me ményrén e
pérdorimit té fondit social pas transferimit fek ato. Bashkité kané nevojé pér njé udhézues té vecanté, i cili
pércakton protokollin g€ duhet ndjekur gé nga momenti kur miratohet fondi social. Kontrollii Larté i Shtetfit
ka kérkuar gé té gjitha procedurat, modelii shérbimit dhe produktet e realizuara t& miratohen nga késhilli
bashkiak, ndérkohé g€, sipas aplikimit, rezulton se autoriteti miratues €shté MShMS-ja. Do té ishte me vleré
gé protokollet dhe procedurat t&€ harmonizoheshin né té gjitha bashkité.

e Organizatat pérgjithésisht kané njé marréveshje t€ miratuar né késhillin bashkiak, e cila pércakton
gélimin dhe detajet e aktiviteteve dhe té raportimit financiar, por nuk ka asnjé shpjegim tjetér pér
ményrén e komunikimit apo procedurat burokratike t& komunikimit midis organizatés dhe bashkisé.
Konftrolli i Larté i Shtetit ka dalé né pérfundimin se cdo dokument gé prodhon organizata i dérgohet
bashkisé me posté, né formé zyrtare, me numér protokolli. Bashkia bén komentet dhe i dérgon po me
posté e protokoll tek organizata. Mé, pas kalohet né vendimin e késhillit bashkiak.

* Organizatat monitorohen nga disa grupe/institucione monitoruese. Sipas tyre, mungesa e njé agjende

t& harmonizuar monitorimi midis instifucioneve té ndryshme iu shkakton ngarkesa té paarsyeshme dhe né
dém té cilésisé sé shérbimeve.
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IV. Monitorimi i shérbimeve té financuara nga Fondi Social

Detyra pér monitorimin e shérbimeve sociale, né pérgjithési dhe té€ atyre té€ financuara nga Fondi Social,
né vecanti, lidhet me disa institucione. Ligji Nr. 121/216 pércakton MShMS-né dhe institucionet e sqj té
varésisé, qarkun dhe bashkiné si institucionet kryesore pérgjegjése pér administrimin e sistemit té
shérbimeve té€ kujdesit shogéror. Monitorimi éshté funksion i ShSSh-s&, i cili “*mbledh, analizon dhe
pérpunon informacionin mbi ecuring e sistemit t& shérbimeve té kujdesit shogéror dhe raporton
periodikisht né ministriné pérgjegjése pér céshtjet sociale”, si dhe Inspektoratit & Larté t& Punés dhe té
Shérbimeve, gé “kontrollon zbatimin e kritereve e té kushteve nga subjektet publike dhe jopublike gé
ushtrojné veprimtari t€ ofrimit t& shérbimeve shogérore”, “inspekton standardet e shérbimeve t& ofruara
nga ofruesit e shérbimeve té kujdesit shogéror” dhe "“ushtron kontroll né mjediset dhe né

dokumentacionin e subjekteve gé ofrojné shérbime té kujdesit shogéror™.

Pas marrjes s&€ vendimit nga MShMS-ja pér shpérndarjen e fondit social pér financimin e shérbimeve
shogérore né nivel qarku dhe bashkie, fillimisht, &shté ngritur njé grup i pérkohshém monitorimi pér 12
gendrat e specializuara té kujdesit shogéror né pesé qarge dhe bashki t& vendit. Grupi i pérkohshém i
monitorimit ka béré konstatime pér cdo gendér/shérbim dhe ka IEné rekomandime gé trajtojné
problematika t& ndryshme, duke pércaktuar konkretisht institucionet e ngarkuara sipas kompetencave té
tyre dhe afatet pérkatése. Gjithashtu, Grupi i Monitorimit ka paraqitur edhe disa rekomandime té
pérgjithshme pér Ké&shillin e Qarkut, ndér té cilat, me réndési éshté nénvizimi i pérgjegjésisé ligjore té

Qarkut pér administrimin me pérgjegjshméri t& shérbimeve shogérore, si dhe i detyrimit té tij pér té
mbéshtetur financiarisht subjektet né z&ra té filla si gira banese, ujé, drita, mjete didaktike.

Né fund té vitit 2020, MShMS-ja, me kérkesé té saj, mobilizoi Inspektoratin e Larté té€ Punés dhe Shérbimeve
Shogérore gé té monitoronte shérbimet e kujdesit shogéror pérfituese té Fondit Social t& akorduar nga
ministria pér até vit t& ofruara nga bashkia, nga institucione té késhillit t& qarkut apo OJF té kontraktuara
nga NjQV-t&€, (26 gendra/subjekte t& kujdesit shogéror). Disa nga konstatimet mé té réndésishme té
Inspektoratit gé lidhen me projektet e financuara nga Fondi Social jané: (i) shérbime gé nuk jané véné né
funksion, pér shkak t& mospérputhjes midis procedurave t& prokurimit nga bashkia dhe kohés sé lejuar pér
pérdorimin e fondit nga bashkia, véshtirésive 1€ krijuara nga situata epidemiologjike dhe situata e
emergjencés pas térmetit, pamundésisé sé pérdorimit t€ fondit social pér rindértim mjedisesh, vonesave
né rindértimin e mjediseve né rastet kur ishte parashikuar ngritjia e shérbimeve né to; (i) véshtirési né
pérdorimin e Fondit Social nga ana e bashkive, pér shkak t& mungesés sé€ pérvojés gé kané lidhur me
kushtet e kufizimet e shumta gé e shogérojné pérdorimin e fondit social.
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Gijithashtu, ka mospérputhje midis periudhés sé& akordimit t& Fondit Social dhe afateve té nevojshme pér
procedurat e ndjekura pér miratimin dhe zbatimin e financimeve nga administrata e pushtetit vendor,
pérfshi procedurat dhe afatet e rekrutimit t&€ punonjésve (fondi i pamjaftueshém ka shkaktuar shkurtimin
e numrit 1€ punonjésve né shérbimet pér fEmijét me aftési té kufizuar, cka ka cuar né ndryshimin e
terapistit, kohé shtesé& pér ambientimin me té&, rikuperimin e planit t& pérkujdesjes (sipas familjaréve),
véshtirési né pagesat e punonjésve pér shkak té& mosdhéniessé fondit social qysh né fillim & vitit financiar).
Qarget jané administruese mé t& mira té fondit social sesa bashkité; (i) OJF-té e kontraktuara rezultojné
té pajisura me licenca, por éshté konstatuar se strukturat pérgjegjése té€ shérbimeve sociale né bashki nuk
kané informacion pér procedurat e licencimit.

Inspektorati ka béré konstatimet e tij pér secilin subjekt/shérbim té inspektuar dhe ka IEné rekomandimet
e tij. Ka disa shérbime té cilat jané konsideruar plotésisht sipas standardeve t€ miratuara pér até gé
ofrojné. Ato jané: Linja e K&shillimit pér Fémijét né Shqipéri, “Alo116"15, Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza,
gendra rezidenciale “Streha”, shogata “Té ndryshém & té€ Barabarté”, shérbimi i kujdesit rezidencial pér
viktimat e trafikimit/viktimat e mundshme t& trafikimit (VT/VMT), Fondacioni shqiptar pér t& drejtat e
personave me aftési té kufizuar, gendra psikosociale “Vatra™s, Qendra e pérkujdesit rezidencial pér PAK
mbi 21 viec, “Madonnia del Grapa Shkodér”17, si dhe gendra ditore, “Tek kafja e gjyshit”, Roskovec.
Ndérkohé, Inspektorati ka rekomanduar vijimin e financimit pér té gjitha gendrat/shérbimet e inspektuara,
duke i konsideruar shumé té nevojshme pér komunitetin.

Inspektorati ka paraqitur edhe rekomandimet e tij t& pérgjithshme ku pérfshihen: (1) rishikimi i pikés 14 té
VKM Nr. 150, daté 20.03.2019, “Pér metodologjiné e llogaritjes sé€ fondeve pér financimin e shérbimeve té
kujdesit shogéror”, lidhur me mbartjen né buxhetin e vitit pasardhés t&€ mjeteve financiare t& Fondit Social,
pa pérjashtuar fondin e akorduar nga buxhetii shtetit; (2) trajnimi i strukturave té kujdesit shogéror né nivel
bashkie pér rregullat bazé té pérdorimit t€ fondeve buxhetore dhe pér teknikat e buxhetimit té€ projekfit

dhe zbatimit té tij.

Sé fundmi, mé 20 janar 2022, MShMS-ja i kérkoi Inspektoratit t& Larté té Punés dhe Shérbimeve Shogérore
dhe Shérbimit Social Shtetéror g€, brenda muajit mars 2022, 'i paraqiste raportin € monitorimit dhe
auditimit té shérbimeve né 16 bashkité dhe garget gé kishin pérfituar fond nga ky program pér vitin 2021.
Kjo shénoi edhe herén e paré té& mobilizimit t& Shérbimit Social Shtetéror nga ana e MShMS-sé né funk-
sionin e monitoruesit t& shérbimeve té financuara nga Fondi Social.
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V. Financim pér shérbime té specializuara né gark/vend

Fondi Social éshté pérdorur pér té financuar shérbimet e specializuara té ofruara né nivel garku. Pérpara
vendimmarrjes pér financim, nga ana e MShMS-sé éshté kérkuar gé Inspektorati Shtetéror i Punés dhe
Shérbimeve Shogérore té raportojé mbi situatén e kétyre shérbimeve. Raporti i kétij institucioni pérbén njé
informacion té réndésishém pér grupin e punés pérpara vendimmarrjes. Sipas Inspektoratit, nga kontrolli i
shérbimeve sociale té specializuara mbi bazé garku problematikat kryesore té vérejtura jané:

* Numeér i larté personeli me numér té ulét pérfituesish, metodologji 1€ ndryshme identifikimi t& numrit té
pérfituesve pér shérbime t€ ndryshme gé lidhen me natyrén e shérbimit (koha e géndrimit né gendér),
rugjtja e konfidencialitetit, lloji i shérbimit, shpeshtésia e shérbimit etj.

* Mosbesim ndaj shifrave té shérbimeve té raportuara né MShMS nga OJF-té€ gé japin shérbime né nivel
kombétar;

* Shpeshtésia e inspektimeve té kryera pa u bashkérenduar me vendimmarrjen pér financimin;
* Mungon informacioni pér raportimin periodik nga ana e bashkive. Metodologjia e inspektimit €shté e
paharmonizuar me analizEn e raportimeve, metodologjiné e pasqyrimit t€ shérbimit gé i jepet pérfituesit,

analizén e shérbimeve té tjera t& ngjashme pérreth, kushtet né t& cilat ofrohen shérbimet efj.

* Inspektimi pérgendrohet vetém tek elementet e financuara (p.sh., vetém burimet njerézore), por Eshté
e réndésishme gé ai té trajtojé té gjithé spektrin e komponentéve gé lidhen me shérbimin.

* Ka pagartési mbi politikén e pagave sipas specialiteteve t&€ ndryshme gé ofrojné shérbimin;

e Né vitin 2021, u financuan 13 shérbime t€ specializuara né nivel garku, pas mirafimit té€ tyre pér financim
nga grupi i punés né dhjetor 2020.

Problematikat e evidentuara nga Inspektoratii Larté i Punés dhe Shérbimeve Shogérore pér vitin 2020 pér
té gjitha financimet nga Fondi Social jané:

* né vitin 2020 u mbéshtetén 26 gendra/subjekte té pérkujdesit shogéror (bashki, gark, OJF) (Thirrja | dhe
I);

*u konstatuan 21 shérbime aktive dhe pesé jofunksionale;18 shérbime nga 21 akfive ishin shérbime té

pérkujdesjes né gendra ditore dhe 3 shérbime ndodhen né mjedise jofunksionale apo té paidentifikuara
nga bashkia;

49



* 5 shérbime apo gendra shérbimi jofunksionale (fondi &shté miratuar, por nuk é€shté zbatuar), pér shkak
té véshtirésive nga térmeti, pandemia dhe vonesat né akordimin e fondit.

* 1 shérbim IEvizés pér fémijét me AK nuk éshté realizuar dhe Fondi Social nuk éshté pérdorur.

Analiza e inspektimeve nuk paraget kapacitetin pér shérbime dhe funksionimin e mekanizmit té€ referimit
té bashkisé/qarkut pér personat né nevojé. Ndérprerja e financimit pér njé€ pjesé té€ punonjésve ishte njé
masé gé coi né tkurrjen e ofrimit t€ shérbimeve, né kushtet kur ekziston nevoja pér to. Mangési u
konstatuan edhe né dokumentimin e dosjeve t€ pérfituesve né ményré elekironike dhe planeve té tyre
individuale.

VI. Rekomandime

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

1. Vendimi i K&shillit t& Ministrave Nr. 150, daté 20/03/2019, ka pércaktuar kriteret sipas t€ cilave llogaritet
dhe shpérndahet fondi social te bashkité. Gjithashtu, kuadri ligjor ka pércaktuar dhe ndarjen e
pérgjegjésive midis Ministris€, ShSSh-sé& dhe Bashkis€, si dhe institucioneve té tjerq, si Inspektorati i Larté i
Punés dhe i Shérbimeve Shogérore. Duke u nisur nga problematikat me té cilat hasen bashkité, problemet
e shfaqura gjaté fazés sé aplikimit dhe zbatimit té€ projekteve t& mbéshtetura nga fondin social,
pamjaftueshméria e fondit social krahasuar me nevojat e parashikuara nga bashkité né planet sociale
vendore, sugjerohet gé Ministria té rishohé synimet e pércaktuara pér Fondin Social dhe rolin e saj né
arritien e kétyre synimeve. Deri mé tani, roli i Ministrisé ka gené ai i njé donatori, duke zbehur funksionin e
sqj strategjik dhe politik€bérés. Mekanizmi i pérdorur pér shpérndarjen e fondeve éshté mé shumé
administrativ sesa strategjik. PErdorimi i njé mekanizmi shpérndarés gé garanton pérmbushjen e synimeve
strategjike (deinstitucionalizimi, harmonizimiishérbimeve shogérore me ato shéndetésore, mbéshtetja me
shérbime e skemés sé reformuar té vlerésimit 1€ aftésisé sé kufizuar etj.) t€ pérdorimit t€ Fondit Social éshté
domosdoshméri dhe duhet gartésuar nga ana e Ministrisé. Mekanizmi aktual i shpérndarjes sé€ fondeve
nuk éshté garantues né kété drejtim.

2. Sugjerohet gé Fondi Social t&€ pérdoret né ményré mé strategjike, duke i dhéné késhtu mé shumé

kompetenca Shérbimit Social Shtetéror dhe veté bashkisé, e cila duhet ta pérdoré fondin social si njérin
prej burimeve financiare té Fondit Social lokal, si njé motivim pér t& menduar pak mé gjeré sesa kufijté e
vet gjeografiké, simundési pér té krijuar standard shérbimesh né zonat e sqj, si dhe pér t& mobilizuar fonde

nga aktorét e tjeré.

3. Sugjerohet gé MShMS-ja té plotésojé kuadrin udhézues pér bashkité lidhur me procedurat dhe
protokollet e plota, marréveshjet e partneritetit, kushtet dhe detyrimet kontraktore, monitorimin,

raportimin dhe vijueshmériné e shérbimit, pér rastet kur shérbimi i financuar nga fondi social zbatohet nga
veté bashkia apo nga organizatat jogeveritare partnere.
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4. Sugjerohet gé MShMS-ja té zgjidhé harmonizimin e afateve t&€ akordimit t€ Fondit Social me afatet e
procedurave té€ miratimit dhe zbatimit té& financave té& administratés sé€ pushtetit vendor dhe té procesit
té rekrutimit té stafit. Gjithashtu, sugjerohet gé problematika gé shogéron menaxhimin financiar té
projekteve, si né rastet kur zbatohen nga gendrat né varési té bashkisé, ashtu dhe nga organizatat
jogeveritare, t& analizohet dhe té lehtésohet, né ményré gé té€ garantohet gé shérbimet té ofrohen né
kohé dhe me standard. Gjithashtu, sugjerohet rishikimi i pikés 14 t€ VKM Nr. 150 daté 20 mars 2019, pér
mbartjen né buxhetin e vitit pasardhés t& mjeteve financiare té€ fondit social, pa pérjashtuar fondin e
akorduar nga buxheti i shtetit.

Shérbimi Social Shtetéror

1. Rekomandohet gé ShSSh-ja t€ evidentojé modelet mé té€ mira té shérbimeve dhe t'i promovojé né té
gjitha bashkité. Po késhtu, institucioni duhet té nxité€ bashkité gé& té krijojné modele vullnetarizmi dhe
solidariteti né ofrimin e shérbimeve, té cilat aktualisht thuajse nuk ekzistojné.

2. Duhet hartuar urgjentisht njé plan i hollésishém trajnimi pér personelin e bashkive pér céshtje gé lidhen
me planifikimin, procedurat e ngritjes sé€ shérbimeve, standardet dhe prokurimin e fondeve. Pér ofrimin e
kétyre trajnimeve mund t& angazhohet personeli i bashkive gé jané né pararojé té shérbimeve pér
komunitetet e tyre, si aii bashkisé Tirané&, Durrés etj.

3. Té konsiderohet mundésia pér t'i ndihmuar bashkité me eksperté t€ pavarur né procesin e pérgatitjes
sé& aplikimeve. Refuzimi i projekteve pér arsye administrative duhet minimizuar, pasi nuk justifikohet
mosdhénia e fondit, ndérkohé gé mund € kemi t€ b&mé me bashki gé kané mé shumé nevojé pér té.

Njésité e geverisjes vendore

1. Pérgjithésisht, ndonése kané mungesa né personelin e drejtorive pér shérbimet sociale, bashkité kané
drejtori pér projektet. Kéto drejtori duhet té jené mé aktive né procesin e aplikimit pér Fondin Social.
Bashkité duhet té ndérgjegjésohen pér pérgjegjésiné e madhe gé kané né ofrimin e shérbimeve dhe, pér
rmedhojé, duhet t&€ mobilizojné té gjitha kapacitetet pér té thithur cdo fond t& mundshém, por edhe pér
té krijuar kontekstin dhe kushtet gé kéto fonde té pérdoren. Gjaté thirrjes sé paré, ka pasur raste kur
bashkité, edhe pasi kané aplikuar dhe jané shpallur fituese, nuk kané ditur cfaré té béjné me fondet né
momentin e transferimit t&€ tyre, duke i djegur ato.

2. Né kushtet e njé hendeku t& madh financiar pér bashkité, kéto t€ fundit duhet té inkurajohen té béjné
aplikime & pérbashkéta pér shérbime té pérbashkéta, té bashkérendohen me njéra-tjetrén pér ngritien e
shérbimeve té pérbashkéta dhe té integruara, pér té plotésuar nevojén e grupeve né nevojé né territoret
e tyre (p.sh., bashkia Memaliaj me bashkiné Tepelené, bashkia Dropull me bashkiné Libohové, bashkia
Polican me Bashkiné Corovodé etj.). Ky proces do té lehtésohej dhe do té€ pérshpejtohej né rastin e
hartimit té€ njé plani shérbimesh té integruara/té pérbashkéta pér bashkité fginje.
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3. Bashkité kané filluar té krijojné pérvojat e tyre t&€ para pér hartimin e planeve sociale, duke gené se jané
ndérgjegjésuar pér pérgjegjésiné e tyre né kété fushé, por mbetet gé planet e reja sociale t& shénojné
njé pérmirésim cilésor né vendosjen e masave gé kané pérparési, né kostimin dhe specifikimin e garté té
burimeve financiare pér realizimin e tyre.

4. Sugjerohet gé monitorimi i zbatimit t& projekteve t& béhet vetém nga institucionet gé e kané
pérgjegjési funksionale dhe té gjiendet ményra e ndjekjes sé zbatimit t& rekomandimeve té IEna nga kéto
institucione. Plani i monitorimit t& shérbimeve duhet té keté njé frekuencé gé shmang ngarkesat e
panevojshme pér personelin administrativ dhe zbatues té€ shérbimeve.
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