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Hyrje

Qeveria e Shqipérisé éshté thellésisht e pérkushtuar ndaj Axhendés 2030 pér
Zhvillim té Qéndrueshém. Ajo ka integruar Objektivat e Zhvillimit t¢ Qéndrueshém
(OZHQ/ SDG) né kuadrin e politikave kombétare, pérfshiré Strategjiné Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 (SKZHI) dhe Axhendén e Integrimit Evropian, si dhe
ka krijuar mekanizma vendimmarrés strategjiké, si Komiteti Ndérministror dhe Grupi i
Punés Ndér-institucional pér Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém.

Megjithaté, pavarésisht angazhimit té forté institucional, ka ende sfida né
pérmbushjen e kétyre objektivave. Zhvillimi socio-ekonomik i vendit ka géné i
pabarabarté. Papunésia vijon té mbetet e larté, ndérsa sistemi i mbrojtjes sociale i
dobét, vecanérisht né ofrimin e shérbimeve té kujdesit social, duke béré gé grupet
vulnerabél té rrezikojné té mbeten pas.

Tendencat né shpenzimet publike gjaté 2015-2019" tregojné njé pérkushtim té
shtuar né fushat e politikave gé lidhen me dimensionet sociale dhe zhvillimin e kapitalit
njerézor. Megjithaté, nivelet e pérgjithshme té financimit mbeten modeste, e po ashtu
edhe rezultatet.

Qeverité lokale luajné njé rol vendimtar pér arriten e OZHQ-ve. Ato jané
pérgjegjése pér disa funksione kyce gé lidhen me mbrojtjen sociale, duke pérfshiré
planifikimin dhe buxhetimin pér shérbimet e mbrojtjes sociale, si dhe ofrimin e
ndihmés pér individét dhe familjet. Pér kété, ato mund té pérdorin té ardhurat nga
burimet vendore (taksat dhe tarifat vendore) dhe buxheti i shtetit (transfertat e
kushtézuara dhe té pakushtézuara). Megjithaté, ofrimi i shérbimeve té kujdesit social

ndryshon ndjeshém mes bashkive, pasi njé numér i konsiderueshém prej tyre nuk jané

1 Sic raportohet né botimin: Budget Analysis of SDG Related Spending in Albania: 2015-2019




né gjendje té gjenerojné té ardhura té mjaftueshme dhe mbeten té varura nga buxheti

i shtetit.

Qéllimi

Ky raport ka pér géllim: (i) té identifikojé dhe paragesé burimet dhe ményrén e
financimit té funksioneve té pushtetit vendor né pérgjithési, dhe atyre pér shérbimet
sociale né vecanti; (ii) té identifikojé vakumet apo mangésité, bazuar mbi njé analizé té
kuadrit ligjor né fuqi dhe intervistave direkte me népunés qé zbatojné legjislacionin né

terren.

Metodologjia

Ky raport éshté hartuar duke u bazuar né burime parésore dhe dytésore. Sé pari, u
realizua njé analizé empirike bazuar né informacione dytésore pér evidentimin e
kuadrit ligjor né fuqi pér a) pushtetin vendor, b) financat vendore, c) buxhetin, dhe d)
shérbimin social, listuar né Aneksin 1.

Mé tej, analiza u fokusua né zbatimin faktik té kuadrit ligjor né fuqi, nga pushteti
vendor dhe strukturat e shérbimit social. Pér té kuptuar zbatueshmériné e ligjeve
pérkatése dhe pér té identifikuar problematikat specifike jané zhvilluar intervista me
personat e listuar né Aneksin 2. Pérzgjedhja e kétyre té intervistuarve ka marré pér bazé

funksionet e tyre, té tilla gé té lejojné sigurimin e informacionit pér shérbimin social.

Gjetjet Kryesore

Né ményré té pérmbledhur, analiza ka evidentuar gjetjet e méposhtme:
1. Pavarésisht se kuadri ligjor né fuqgi (pér pushtetin vendor, financat vendore, dhe

shérbimin social) éshté i ri dhe i bazuar mbi parimin e decentralizimit dhe



subsidiaritetit, pushteti gendror ka ende njé prezencé domethénése né sferén e
ofrimit té€ shérbimeve sociale, népérmjet financimit té€ pjesshém, hartimit té
standardeve apo planeve vendore, té drejtés pér monitorim dhe sanksionim, apo
krijimin dhe funksionimin e instrumentave gendroré (si psh. Regjistri Elektronik
Kombétar).

2. Ligji parashikon burime té shuméllojshme financimi, duke pérfshiré ato gé vijné
nga pushteti gendror, vendor, donacione publike apo private, si dhe financime té
llojeve té tjera. N& parim, njésité e geverisjes vendore (NJQV)? supozohet té jené
té afta té gjenerojné té ardhura té€ majftueshme pér té kryer funksionet e tyre. Né
praktiké, nuk ndodh késhtu. Transfertat nga buxheti i shtetit mbeten burimi kryesor
i financimit. Disa mekanizma financimi pérdoren rrallé nga pushteti vendor.

3. Pushteti gendror ka pér detyré té ndérhyjé pér té plotésuar nevojat pér financim
gé nuk arrin t& mbulojé pushteti vendor, me géllim respektimin e standardeve
minimale té vendosura né rang kombétar. Ligji lejon gé vlera e késaj mbéshtetjeje
té pércaktohet né varési t& mundésive té buxhetit té€ shtetit, por jo mé pak se 1% e
Prodhimit t& Brendshém Bruto (PBB)®. Edhe pse ky éshté kufiri minimal, vihet re
se, né praktiké, transfertat e pakushtézuara nuk e kalojné kété kufi.

4. Edhe pse legjislacioni éshté pérpjekur té krijojé njé sistem té integruar dhe efektiv
né burime njerézore, financim, mekanizma, standarde etj., zbatimi né terren shfaq
mangési (sa i pérket mungesés né financim, planifikimit efektiv dhe realist té
nevojave financiare, apo edhe numrit minimal té€ punonjésve pér shérbimin
social?). Pér pasojé€, kjo sjell cénim té standardeve té ofrimit té& shérbimeve né

pérgjithési dhe atij social né vecanti.

2 Pérgjaté ketij raporti, ky term do té pérdoret né ményré té ndérsjellé me termin ‘bashki’.

3 Ligji nr. 68/2017 pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore

4 Sipas Ligjit nr. 121/2016 pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror, prané ¢do njésie administrative, né varési té
bashkis€, duhet té ngrihet njésia e vlerésimit t€ nevojave dhe referimit si dhe bashkia duhet té caktojé nga njé
punonjés social té njésisé sé geverisjes vendore pér gjashté deri né dhjeté mijé banoré. Ende sot njé numér i
madh i bashkive nuk e kané pérmbushur kété detyrim.



Mekanizmat ligjoré té inspektimit dhe sanksionimit rralléheré aplikohen. Nga njéra
ané, kétu ndikon autonomia e pushtetit vendor, gé duhet té jeté i pavarur né
ngritien dhe funksionimin e mekanizmave. Nga ana tjetér, ky éshté rezultat i
mosfunksionimit t& mekanizmave né nivel gendror.

Mekanizmat e asistencés sociale apo kujdesit shoqgéror, pérfshiré ményrat dhe
mjetet e financimit, apo kriteret dhe procedurat pér ti pérfituar, jané té
shuméllojshém dhe jané té shpérndaré né njé numér té konsiderueshém ligjesh
dhe aktesh nénligjoré. Kjo kérkon ndérgjegjésim dhe aftésim té larté profesional
té personave pérgjegjés pér vénien né zbatim té tyre prané NJQV. Njékohésisht,
kjo krijon edhe paqgartési tek pérfituesit e mundshém, té cilét mund té mos arrijné
té kuptojné se cili mekanizém apo skemé adreson mé miré nevojat e tyre. Kéto dy
faktoré cénojné efektivitetin e zbatimit té kuadrit ligjor né fugi. Njé manual i
unifikuar (pérmbledhés) me kriteret dhe procedurat pér punonjésit né nivel vendor
do té ishte me vleré. Nga ana tjetér duhet gé té pérmirésohen materialet e

informimit publik pér té lehtésuar marrjen e informacionit nga individét.

Diskutimi i Detajuar i Analizés

Funksionet e NJQV-ve

Me reformén territoriale té vitit 2015 dhe Ligjin nr. 139/2015 pér Vetégeverisjen

Vendore, NJQV-ve ju shtuan disa funksione té reja, té cilat mé paré ushtroheshin nga

pushteti gendror ose nga pushteti gendror dhe ai vendor bashkarisht, me géllim

fugizimin e procesit t€ decentralizimit. Ato tashmé jané pérgjegjése pér:

1.

Funksionet né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike,

2. Funksionet né fushén e shérbimeve sociale,

5 Psh. Inspektorati i Shérbimeve té Kujdesit Shogéror né nivel gendror ka njé numér shumé té kufizuar burimesh
njerézore pér té monitoruar zbatimin e ligjit.



3. Funksionet né fushén e kulturés, sportit dhe shérbimeve argétuese,

4. Funksionet né fushén e mbrojtjes sé mjedisit,

5. Funksionet né fushén e bujgésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave publike,
natyrés dhe biodiversitetit,

6. Funksionet né fushén e zhvillimit ekonomik vendor,

7. Funksionet né fushén e sigurisé publike.

Né lidhje me fushat e mésipérme, NJQV-té kané té drejtén dhe detyrimin pér té
planifikuar, financuar dhe organizuar ushtrimin e funksioneve, né ményré té ploté dhe
té pavarur, né pérputhje me Kushtetutén, Kartén Europiane té Autonomisé Vendore
dhe ligjet né fuqi.

Pavarésisht se funksionet ushtrohen né ményré té pavarur nga NJQV-té, pushteti
gendror éshté i pérfshiré né aspekte si: (i) vendosja e standarteve dhe normave té
pérgjithshme, me géllim ruajtjen e interesave kombétaré dhe ofrimin e shérbimeve
cilésore; (ii) ofrimi i mbéshtetjes financiare, né rastet kur NJQV-té nuk zotérojné mjetet
e mjaftueshme pér arritjen e standarteve dhe normave kombétare?; (iii) vendosja dhe

ushtrimi i instrumentave té kontrollit, bazuar mbi kuadrin ligjor né fugi.

Funksionet né fushén e shérbimeve sociale

Funksionet né fushén e shérbimeve sociale jané ndér funksionet themelore té
pushtetit vendor. Megjithaté, njé pjesé e tyre vijojné té ofrohen me ndihmén e pushtetit

gendror.

Mekanizmat kryesoré té asistencés sociale dhe shérbimeve té kujdesit shogéror
pérfshijné:
|. Asistencén sociale: njé ndihmé financiare (pra, jo shérbim) gé i ofrohet kategorive

specifike né nevojé dhe gé ndahet né: (i) ndihmén ekonomike, (ii) pagesat e

6 Ligji nr. 139/2015 pér Vetéqeverisjen Vendore; Buxheti 2022



aftésisé sé kufizuar (PAK), (iii) ndihmén e menjéhershme financiare pér foshnjat e

porsalindura (njohur si ‘bonusi i bebes’), dhe (iv) pérfitime té tjera, qé garantohen

nga legjilsacioni né fuqi.

Programi i Banesave

Shérbimet e Kujdesit
Sociale me Qera

Shogéror

Asistenca Sociale

D . 3 Y
| Shérbimet Programi pér
|| Ndihma ekonomike parashoqérore | | pérmirésimin e
N J kushteve té
banesave ekzistuese
- ( ) -
Shérbimet né
) EE—— || gendrat komunitare ) EE—
dhe rezidenciale, ..
Pagesat ¢ aftésisé pérfshiré strehézat b Programi i
— <6 kufizuar — banesave me kosto
t& ulét
- ( ) -
Shérbimet
— shoqgérore né situaté
emergjence Programi pér
— Ndihmési personal — zhvillimin e zonés
me géllim strehimi
- @@ -
Shérbimet e
S || kujdesit alternativ )
pér femijét pa Programi pér
—  Bonusi i bebes kujdes prindéror “— krijimin e banesave
té pérkohshme
- @@ -

Shérbimet e
specializuara

Figure 1: Mekanizmat kryesoré té asistencés sociale dhe shérbimeve té kujdesit shoqéror

Shérbimet e kujdesit shoqéror, té cilat jané njé sistem i integruar dhe i organizuar
pérfitimesh dhe lehtésish, me géllim sigurimin e mirégenies, pavarésisé dhe
pérfshirjes shogérore té individéve e té familjeve, gé kané nevojé pér kujdes
shogéror, té tilla si: (i) shérbimet parashoqgérore; (ii) shérbimet né gendrat
komunitare dhe rezidenciale, pérfshir strehézat; (ii) shérbimet shogérore né situaté
emergjence; (iv) shérbimet e kujdesit alternativ pér fémijét pa kujdes prindéror; (v)

shérbimet e specializuara; et;.



lll. Strehimin social, gqé pérfshin njé kompleks rregullashe dhe procedurash
administrative pér ményrat e planifikimit, sigurimit, administrimit dhe té
shpérndarjes sé programeve sociale pér strehimin, me géllim krijimin e mundésive
pér strehim té pérshtatshém dhe té pérballueshém, duke u mbéshtetur né aftésité
paguese té familjeve gé kané nevojé pér strehim dhe né ndihmén e institucioneve

shtetérore pérgjegjése

1. Asistenca sociale dhe ményra e financimit

Katér format kryesore té ofrimit té asistencés sociale jané:

Asistenca Sociale

1. Ndihma ekonomike 2. PAK 3. Ndihmési personal 4. Bonusi i bebes

Figure 2: Format e asistencés sociale

1. Ndihma ekonomike éshté mbéshtetja me para, qé u jepet familjeve dhe
individéve né nevojé. Pérfituesit e ndihmés ekonomike jané: a) familjet né nevojé, gé
nuk kané té ardhura ose kané té ardhura té€ pamjaftueshme; b) jetimét, té cilét nuk jané
né institucionet e pérkujdesjes shogérore; c) prindérit me mé shumé se dy fémijé té
lindur njéherésh, qé u pérkasin familjeve né nevojé; ¢) viktimat e trafikimit pas daljes
nga institucionet e pérkujdesjes shogérore e deri né castin e punésimit té tyre; d)
viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare, pér periudhén e vlefshmérisé sé urdhrit
té mbrojties ose urdhrit t&€ menjéhershém té mbrojtijes, gé nuk trajtohen né
institucionet e pérkujdesjes shogérore’.

2. Pagesa e aftésisé sé kufizuar (PAK) pérfitohet nga: a) personat paraplegjiké
dhe tetraplegjiké, té cilét deklarohen me vendim té Komisionit Mjekésor té Caktimit té
Aftésisé pér Puné se jané béré té till¢, pavarésisht nga shkaku dhe mosha; b) personat

me aftési té kufizuar, té cilét deklarohen té paafté pér puné me vendim té Komisionit

7 Ligji nr. 57/2019 pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé



Mijekésor té Caktimit té Aftésisé pér Puné, si dhe personat e paafté pér puné, sipas
Komisionit Mjekésor té Caktimit té Aftésisé pér Puné, té cilét nuk plotésojné kushtet
ligjore pér pérfitim té pensionit té invaliditetit t€ punés sipas ligjit té sigurimeve
shoqgérore né Republikén e Shqipérisé; c) personat me aftési té kufizuar, té deklaruar
té tillé me vendim té Komisionit Shumédisiplinor té Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar;
¢) personat, té cilét jané deklaruar invalidé pune me vendim té Komisionit Mjekésor té
Caktimit té Aftésisé pér Puné, gé pérfitojné pension invaliditeti dhe shtesé mujore mbi
té, sipas Statusit té Invalidit t& Punés®.

3. Ndihmési personal me pagesé ° (kujdestar) u sigurohet personave, gé
pércaktohen né germat a, b, dhe ¢, té pikés 2 mé sipér, té cilét, me vendim té
komisioneve té vlerésimit, pércaktohet se kané nevojé pér pérkujdesje.

4. Ndihma e menjéhershme financiare (bonusi i bebes) pérfitohet pér foshnjén

e porsalindur nga prindi/prindérit e fémijés’®.

Tre format e para té asistencés parashikojné pagesa mujore, ndérsa e fundit jepet
vetém njé heré. Té gjitha financohen nga buxheti i shtetit’" dhe shpérndahen nga
NJQV-t€, népérmjet shérbimit bankar dhe/ose postar.

Pushteti gendror éshté autoriteti kryesor pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit dhe
sanksionimin e shkeljeve né ofrimin e asistencés sociale. Ai ka ngritur edhe njé regjistér
elektronik né nivel kombétar pér ndihmén ekonomike dhe PAK.

Edhe pse pushteti gendror éshté ai qé financon dhe monitoron kéto programe,
bashkité kané njé rol thelbésor né kété proces, gé lidhet me disa hallka: i) dérgimin e
listés sé ploté té familjeve/individéve né nevojé nén juridiksionin e bashkisé (népérmjet

Regjistrit Elektronik Kombétar) prané Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror

8 |bid

9 |bid

10 |bid

11 Ministria pérgjegjése pér ¢céshtjet sociale transferon ¢do dy muaj fondin e ndihmés ekonomike dhe té
aftésisé sé kufizuar népér bashki.



pér trajtim me ndihmé ekonomike; ii) pérgatitien e listés sé ploté dhe masave té
pérfitimit pér pérfituesit e pagesave té aftésisé sé kufizuar dhe ekzekutimin e tyre; iii)
hartimin e kérkesés pér buxhetin dhe projektbuxhetin pér vitin pasardhés pér ndihmén
ekonomike dhe pagesat pér personat me aftési té kufizuar; iv) ndjekjen e shpenzimeve
pér ndihmén ekonomike, pagesén e personave me aftési té kufizuar; v) monitorimin e
punés sé administratorit shogéror'?, pér té shmangur shkelje ligjore; vi) bashképunimi
i vazhdueshém me zyrat vendore té punésimit pér riintegrimin social té anétaréve té
familjeve né nevojé, té cilét jané né moshé aktive pune.

Né vazhdén e rolit té pushtetit vendor, vlen té theksohet edhe roli i Késhillit
Bashkiak né ofrimin e ndihmés ekonomike. Ndihma ekonomike financohet nga buxheti
i shtetit pér ata aplikues gé rezultojné pérfitues né bazé té formulés sé unifikuar té
pikézimit'3. Megjithaté, Késhilli Bashkiak ka t& drejtén té ofrojé ndihmé ekonomike
edhe pér aplikues té tjeré veg atyre gé jané shpallur pérfitues nga sistemi i unifikuar i
pikézimit duke pérdorur té ardhurat e veté Bashkisé. Megjithaté, té intervistuarit
pérmendén se bashkité rralléheré ofrojné ndihmé ekonomike me té ardhurat e veta,

me argumentin se nuk kané té ardhura té mjaftueshme financiare.

2. Shérbimet e kujdesit shogéror dhe ményra e financimit

Funksionimi i sistemit té€ shérbimeve shogérore bazohet né njé bashképunim té
ngushté midis geverisjes gendrore dhe vendore, si financues kryesoré té shérbimeve
shoqgérore. Kéto shérbime mund té ofrohen né bashképunim edhe me organizata

jofitimprurése dhe/ose subjekte té tjera jopublike, gé kané si objektiv té veprimtarisé

12 Administratori shogéror €shté népunési i organeve té vetéqgeverisjes vendore, i cili vleréson, verifikon dhe
administron procesin dhe dokumentacionin pér aplikimin e pérfitimit té€ ndihmés ekonomike, pagesés sé
aftésisé sé kufizuar dhe pérfitimeve té tjera.

13 Pranueshméria né skemén e ndihmés ekonomike béhet népérmjet formulés sé pikézuar, treguesit e sé cilés
marrin né konsideraté gjendjen financiare t€ aplikuesit. Treguesit e vlerésimit té formulés sé unifikuar té
pikézimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike pércaktohen me vendim té Késhillit t&€ Ministrave.
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sé tyre ofrimin e shérbimeve shogérore pér individét dhe familjet gé kané nevojé pér

kujdes shogéror.

Pérfituesit e shérbimeve té kujdesit shogéror pérfshijné: a) familjet dhe ¢do fémijé
gé gézojné mbrojtje ndérkombétare sipas legjislacionit né fuqgi pér azilin; b) personat
me aftési té kufizuara; c) té rriturit me probleme sociale, viktimat e dhunés, trafikimit,
varésisé sé provuar ndaj drogés e alkoolit; ¢) vajzat shtatzéna apo prindi i vetém i njé
fémije deri né moshén njévjecare; d) té miturit dhe té rinjté né konflikt me ligjin, gé
kané pérfunduar periudhén e dénimit dhe kané nevojé pér shérbime té kujdesit
shogéror, me géllim riintegrimin né shoqéri; dh) t& moshuarit né nevojé'.

Llojet e shérbimeve shogérore gé mund té ofrohen jané: a) shérbimet
parashogérore; b) shérbimet né gendrat komunitare dhe rezidenciale, pérfshiré
strehézat; ¢) shérbimet shogérore né situaté emergjence; d) shérbimet e kujdesit
alternativ pér fémijét pa kujdes prindéror; dh) shérbimet e specializuara; etj'.

Bashkia ka njé rol thelbésor né ofrimin dhe administrimin e shérbimeve té kujdesit
shogéror brenda territorit té saj duke: a) identifikuar nevojat; b) vlerésuar nevojat né
bazé té hartés sé vulnerabilitetit; c) hartuar planin social vendor; ¢) programuar
buxhetet vendore; d) planifikuar shportén bazé té shérbimeve shoqgérore; dh)
kontraktuar ofrimin e shérbimeve té kujdesit shogéror me ané té procedurave té
prokurimit, sipas legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik; e) bashkérenduar me
Shérbimin Social Shtetéror shérbimet e nevojshme té kujdesit shogéror.

Punonjésit socialé né njésiné e geverisjes vendore kané pér detyré, ndér té tjera, té
identifikojné individét dhe familjet g€ kané nevojé pér shérbime té kujdesit shoqgéror,
si dhe t'i ndihmojné né pérgatitjen e dokumentacionit pér personat qé aplikojné pér

pérfitimin e shérbimeve té kujdesit shogéror. Disa nga té intervistuarit thané se

14 Ligji nr. 121/2016 pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republikén e Shqipérisé
15 |pid
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bashkité jo gjithmoné arrijné té identifikojné nevojat dhe parandalojné problematikat,
pasi disa prej tyre ende nuk kané numrin e domosdoshém té punonjésve social apo
fonde né dispozicion pér vizita né terren.

Burimet e financimit pér shérbimet e kujdesit shogéror pérbéhen nga: a) fondet e
deleguara nga buxheti i shtetit, pérfshiré Fondin Social; b) fondet nga buxhetet e
njésive té geverisjes vendore; c) té ardhurat e caktuara nga pasurité dhe veprimtari té

tjera té bashkisé; ¢) tarifat e shérbimit pér pérfituesit e shérbimeve té kujdesit shogéror.

T€ ardhura nga pushteti gendror T€ ardhura nga pushteti vendor
* Transferta e pakushtézuar dhe specifike *Taksa, tarifa vendore né pérgjithési
*Fondi Social (n€ formén e transfertés sé *T¢ ardhura nga pasurité vendore apo veprimtari té
kushtézuar) tjera
* Tarifa pér shérbimet e kujdesit shogéror né
vecanti

Figure 3: Burimet e financimit pér shérbimet e kujdesit shoqéror

Sipas Ligjit nr. 121/2016 pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror, fondet nga buxheti i
shtetit pér financimin e shérbimeve té kujdesit shogéror pércaktohen né pérputhje me
vlerésimin e nevojave dhe me mundésité e buxhetit té shtetit'®. VKM nr. 150 daté
20.03.2019 pér Metodologjiné e Llogaritjes sé Fondeve pér Financimin e Shérbimeve
té Kujdesit Shogéror paraget né ményré té detajuar metodologjiné e llogaritjes sé
fondeve té financimit té shérbimeve sociale e té shpérndarjes sé tyre népérmjet

vendosjes sé kritereve e hapave gé ndjek procesi.

3. Strehimi social
Shqipéria ka njé ligj té ri né fushén e strehimit social'’. Objekti i kétij ligji pérfshin
pércaktimin e rregullave dhe procedurave administrative pér ményrat e planifikimit,

sigurimit, administrimit dhe té shpérndarjes sé programeve sociale pér strehimin, me

16 |pid
17 Ligji nr. 22/2018 pér Strehimin Social né Republikén e Shqipérisé
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géllim krijimin e mundésive pér strehim té pérshtatshém dhe té pérballueshém, duke

u mbéshtetur né aftésité paguese té familjeve gé kané nevojé pér strehim dhe né

ndihmén e institucioneve shtetérore pérgjegjése. Progres Raporti i Komisionit

Evropian pér Shqipériné i vitit 2019 e mbéshteti hartimin e ligjit té ri pér strehimin

social, por nénvizoi faktin se ka ende véshtirési financiare pér té€ béré t& mundur

realizimin e duhur té kétij ligji."®

Né programet sociale té strehimit pérfshihen:

programi i banesave sociale me gira (BSQ);

programi pér pérmirésimin e kushteve té banesave ekzistuese, deri né njé ndértim
téri;

programi i banesave me kosto té ulét (BKU);

programi pér zhvillimin e zonés me géllim strehimi;

programi pér krijimin e banesave té pérkohshme;

programi i banesave té specializuara.

Pér disa nga kéto programe jané sanksionuar edhe instrumenta lehtésues pér

zbatimin e tij, si psh:

1.

Subvencioni i girasé, i cili éshté njé instrument i programit té€ banesave sociale me
gira, gé ndihmon individét/familjet, té cilét me té ardhurat e tyre nuk pérballojné
pagesén e girasé sociale ose té girasé reale;

Pér lehtésimin e blerjes sé BKU-sé nga pérfituesi pérdoren instrumentet financiare
té méposhtme: (i) granti i menjéhershém; dhe/ose (ii) subvencioni i interesave té
kredive.

Pérzgjedhja e subjekteve dhe familjeve pérfituese béhet népérmjet njé sistemi

pikézimi, i cili miratohet dhe publikohet pér ¢do program nga NJQV-ja, bazuar né

18 European Commission, Albania 2019 Country Report
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parimet e parashikuara né ligj, si dhe kriteret e béra publike pérpara fillimit té€ procesit
té aplikimit

Sikundér funksionet e tjera té bashkive, edhe programet sociale té strehimit mund
té finacohen nga njé shuméllojshméri fondesh, té tilla si: a) fondet buxhetore, gé jepen
cdo vit pér programe strehimi nga ministria pérgjegjése pér strehimin; b) fonde nga
buxheti i njésisé sé vetégeverisjes vendore; c) kontribute dhe investime nga sektori
privat; ¢) kontributet nga donatoré té ndryshém, vendas ose té huaj.

Sipas Ligjit nr. 22/2018 pér Strehimin Social, “NJQV pérfiton nga fondet e
investimeve té buxhetit té shtetit pér ndértimin e banesave sociale dhe/ose atyre me
kosto té ulét kur: a) ka vlerésuar nevojat pér strehim; b) ka ngritur strukturén
pérgjegjése pér menaxhimin e strehimit ose ka pércaktuar pérgjegjésité né njé nga
strukturat; c) ka hartuar programin 5-vjecar té strehimit; ¢) ka parashikuar zonat e
ndértimit t& banesave né instrumentin vendor té planifikimit urban; d) ka dérguar
informacionin vjetor me té€ dhénat""”. Kjo do té thoté se nése bashkia nuk i pérmbush
detyrimet e veta, ajo merr mé pak té ardhura nga buxheti i shtetit duke zvogéluar

numrin e pérfituesve.

Burime financimi pér strehimin social

Fondet buxhetoreqé

jepen ¢do vit pér 28 Kontribute nga
programe strehimi nga Fonde IriIgJaQ‘r{/uxhetl ! Fonde nga sektori privat donatore vendas dhe te

ministria pérgjegjése huaj
pér strehimin

Figure 4: Burime financimi pér strehimin social
Né fakt, ky ligj i ri ende nuk ka gjetur zbatim té ploté né terren. Shkak pér kété jané
(pa)mjaftueshméria financiare, nevoja pér pérmirésimin e zbatueshmérisé nga NJQV-

té, dhe nevoja pér té rritur nivelin e informimit té pérfituesve t€ mundshém. Nga njé

19 Ligji nr. 22/2018 pér Strehimin Social né Republikén e Shqipérisé
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analizé e studimeve té& méparshme?® dhe konsultimi i fageve online té bashkive?!, u vu
re se jo té gjitha programet e strehimit social jané aktive. Programet aktivé mbizotérues

jané subvencioni i gerasé apo ai i interesave té kredisé.

Parimet Themelore té Financave té NJQV-ve dhe Llojet e Financimit

Politikat kombétare financiare dhe legjislacioni né fuqi kérkojné té garantojné
mjaftueshmériné financiare t& NJQV-ve. Ligji nr. 68/2017 pér financat vendore, i cili
hyri né fugi pas implementimit té reformés territoriale, udhézon pér ményrat e
financimit t&¢ NJQV-ve né pérputhje me parimet e autonomisé vendore dhe vendosé
kritere e rregulla gé: (i) garantojné transparencén dhe parashikueshmériné e
transfertave nga geverisja gendrore pér até vendore; (ii) garantojné autonominé fiskale
dhe sigurojé mjaftueshmériné e burimeve financiare né dispozicion t& NJQV-ve pér
financimin e funksioneve dhe té kompetencave té tyre; (iii) sigurojné disipliné fiskale,
politika té géndrueshme dhe transparente pér menaxhimin e fondeve publike; (iv)
sigurojné shpérndarjen e burimeve financiare vendore, né pérputhje me prioritetet
strategjike dhe nevojat e komuniteteve vendore; et;.

Ndérkohé, pérfshirja e pushtetit gendror garanton: (i) vendosjen e standardeve dhe
normave té pérgjithshme, me géllim ruajtjen e interesave kombétaré dhe ofrimin e
shérbimeve cilésore; (ii) ofrimin e mbéshtetjes financiare, né rastet kur NJQV-té nuk
zotérojné fondet ose mjetet e mjaftueshme pér arritjen e standardeve dhe normave
kombétare??; (iii) vendosjen dhe ushtrimin e instrumentave té kontrollit, bazuar mbi

kuadrin ligjor né fugi.

Burimet e Financimit

20 Raport mbi monitorimin e ligjit nr 22/2018 “Pér strehimin social” nga njésité e geverisjes vendore, 2021.

21

www.bashkiashkoder.gov.al/web/Njoftim Kushtet procedurat dhe dokumentacioni per te perfituar nga pr
ogramet e strehimit social 1829 1.php

22 Ligji nr. 139/2015 pér Vetégeverisjen Vendore
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NJQV-t¢ mund té financohen nga njé shuméllojshméri burimesh financimi,
pérfshiré: (i) t& ardhurat gé sigurohen nga taksat, tarifat dhe té ardhurat e tjera
vendore; (ii) fondet e transferuara nga geverisja gendrore dhe fondet gé u vijné
drejtpérdrejt atyre nga ndarja e taksave dhe tatimeve kombétare; (iii) burime té tjera,

té parashikuara né ligj.

T€ ardhurat nga pushteti

T€ ardhurat e veta Burime té tjera

gendror
*Taksa/ tarifa vendore *Ndarje e taksave q€ mblidhen *Donacione/transferta nga
*Menaxhimi i pronave vendore né€ nivel kombétar njési té tjera té pushtetit
+Té ardhura nga burime t& « Transfert e kushtézuar vendor
tjera vendore s Transfert e pakushtézuar *Donacione/transferta nga

geveri t€ huaja, organizata
vendase apo t€ huaja
*Huamarrje vendore
*Forma té tjera financimi t&
parashikuara nga legjislacioni
né

* Transfert specifike/ sektoriale

Figure 5: Burimet e financimit té bashkive

Té dhénat e buxhetit té vitit 2022 tregojné njé varési té theksuar té NJQV-ve nga
buxheti gendror. Buxheti vendor pér vitin 2022 arrin vlerén 60,290 milioné leké&, me
pérbérjen si né vijim:

» transferta e pakushtézuar e pérgjithshme né vlerén 18,723 milioné leké;

> transferta e pakushtézuar sektoriale né vlerén 9,305 milioné leké;

» té ardhura té tjera né vlerén 32,262 milioné leké.

1. Té ardhurat e veta

Gjaté dhjeté viteve té fundit, fondet e ardhura nga pushteti gendror, né formén e
transfertés sé kushtézuar dhe pakushtézuar, kané gené burimi kryesor i financimit té
bashkive?3. Sic mund té shihet né Figurén Figure 6, pavarésisht bashkité kané rritur

shumén e té ardhurave té veta ndér vite, ato kané mbetur gjithsesi mé té uléta sesa

23 Pér mé shumé: www.financatvendore.al

16



shumat gé vijné nga pushteti gendror. Kjo demostron varésiné e bashkive nga pushteti

gendror né financimin e funksioneve té tyre.

s 90000.0 aiimp
° Emertimi
80000.0

@ Taksa té ndara
70000.0 Té ardhura
vendore
60000.0

50000.0

. . . . (pérf. FZHR)
40000.0 . . .

@
@ Tétrashéguara
o

Transferta e
pakushtézuar
30000.0 & i
© Transferta té

kushtézuara
20000.0

10000.0
0.00000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Year

Figure 6: Burimet e financimit té bashkive ndér vite

2. Té ardhurat nga pushteti gendror

Té ardhurat gé vijné nga pushteti gendror pérfshijné:

Llojet e t& ardhurave nga pushteti gendror

4. Transferta specifike/

sektoriale

1. Taksa dhe tatime 2. Transferta e 3. Transferta e
kombétare kushtézuar pakushtézuar

Figure 7: Llojet e té ardhurave nga pushteti gendror

I. Taksat dhe tatimet kombétare, ku pérfshihen njé pjesé e tatimit mbi té ardhurat
personale, tatimit mbi fitimin dhe taksave té tjera mbi pasurité kombétare?4. Té

ardhurat nga kéto taksa e tatime u jepen bashkive rregullisht, né jo mé pak se katér

transferta né vit.

24 Taksat kombétare gé ndahen me njésité e vetéqgeverisjes vendore jané:
a) 97 pér gind e té ardhurave nga taksa e kalimit té sé drejtés s€ pronésis€ pér pasuriné e paluajtshme
pér individé, personat fiziké dhe juridiké;
b) 25 pér qgind e té ardhurave nga taksa vjetore pér qarkullimin e mjeteve té pérdorura;
c) 5 pérqind eté ardhurave nga renta minerare, sipas pércaktimeve té béra né ligjin pér taksat kombétare;
d) 2 pérqind e té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale.
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Il. Transferta e kushtézuar, e cila pérdoret pér géllimin dhe né ményrén e
pércaktuar nga organi gé jep transfertén. Né pérgjithési, kjo lloj transferte jepet
pér funksione té deleguara apo projekte té vecanta té konsideruara me interes
vendor, rajonal apo kombétar. Nga intervistat me punonjés dhe eksperté té fushés,
u mésua se, né pérgjithési, bashkité nuk pérfitojné fonde nga transferta té
kushtézuara pér ofrimin e shérbimeve sociale. Kjo mund té vijé pér shkak té: (i)
mungesés sé njé praktike té konsoliduar; (ii) faktit gé bashkité pérfitojné nga
transferta e pakushtézuar pér kéto shérbime; (iii) konfuzionit mbi faktin gé Fondi
Social konsiderohet transferté e kushtézuar dhe mund té pérjashtojé aplikimin pér
transferta té tjera té kushtézuara; (iv) natyrés sé shpenzimit pasi shpeshheré kjo lloj
transferte jepet pér investime infrastrukturore.

lll. Transferta e pakushtézuar, e cila mund té pérdoret né autonomi té ploté nga
NJQV-te.

IV. Transferta specifike/sektoriale, éshté njé mekanizém shtesé i krijuar né vitet gé
pasuan reformén territoriale, pér njé periudhé tranzitore, me géllim financimin e
funksioneve gé u transferuan tek to.

Pér dy llojet e fundit té transfertave do té flasim mé né detaj né paragrafét né vijim.

Transferta e pakushtézuar dhe metodologjia e shpérndarjes

Transferta e pakushtézuar nga buxheti i shtetit u jepet NJQV-ve pér financimin e
ushtrimit té funksioneve dhe kompetencave té tyre. Si rregull i pérgjithshém, transferta
e pakushtézuar ka pér géllim t'u sigurojé NJQV-ve diferencén mes kostos sé ushtrimit
té funksioneve (nevojat pér shpenzime) dhe té ardhurave gé ato krijojné né ményré té
pavarur (kapaciteti fiskal).

Sipas legjislacionit né fugi, shuma totale vjetore e fondeve pér t'u ndaré ndérmjet
NJQV-ve pérmes transfertés sé pakushtézuar né njé vit té dhéné buxhetor duhet té jeté

jo mé pak se 1 pér gind e Prodhimit t& Brendshém Bruto (PBB). Bazuar né analizén e
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buxheteve té viteve té fundit edhe intervistat e zhvilluara, vihet re se transferta e

pakushtézuar ka gené né vlerén e minimumit ligjor.

Formula pér ndarjen e transfertés sé pakushtézuar pér bashkité ndjek, por nuk

kufizohet nga, kriteret si mé poshté:?

*Kriter sipas té cilit shpérndahet 80%

«Kriter sipas t€ cilit shpérndahet 15%

*Kriter sipas té€ cilit
shpérndahet 5%

Figure 8: Kriteret pér pércaktimin e formulés pér transfertén e pakushtézuar

i. Popullsia rezidente i referohet popullsisé sé identifikuar nga censusi i fundit, e
korrektuar sipas Regjistrit té Gjendjes Civile, sipas njé koeficienti té& publikuar né
anekset e ligjit té€ buxhetit vjetor. Né bazé té kétij kriteri shpérndahet deri né 80 pér
gind e transfertés sé pakushtézuar pér bashkité. Ky parametér mbart njé marzh
gabimi duke konsideruar gé nga censusi i fundit kané kaluar mbi 10 vjet dhe ka
pasur lévizje té€ shumta demografike, té cilat mund té kené prekur mé shumé zona.

ii. Sipas kriterit t¢ dendésisé sé popullsisé shpérndahet deri né 15 pér qgind e
transfertés sé pakushtézuar pér bashkité. Ka njé korrelacion té forté mes njésive té
vetégeverisjes vendore me dendési té ulét dhe atyre sipérfagja e té cilave éshté
mbi 50% malore. Njé njési e vetéqgeverisjes vendore me njé sipérfage té€ madhe
dhe njé popullsi mé té ulét supozohet té keté kosto mé té larta té ofrimit té
shérbimeve, rrugé mé té gjata, dhe shpenzime té tjera infrastrukturore. Késhtu,

koeficienti “dendési e ulét e popullsisé” alokon fonde shtesé. Megjithaté,

25 Ligji nr. 68/2017 pér Financat e Vetégeverisjes Vendore dhe ai vjetor pér buxhetin
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pavarésisht se bashkité me dendési té ulét popullsie marrin mé shumé fonde pér
banor, jo gjithmoné kjo pérkthehet né ndihmé mé té madhe pér banor, duke béré
gé banorét e zonave malore té vijojné té shpenzojné mé tepér pér té pérftuar njé
shérbim (kosto né rrugé apo né kohé).

iii. Numri i nxénésve né arsimin parauniversitar pércakton shpérndarjen e jo mé
pak se 5 pér gind té transfertés sé pakushtézuar pér bashkité. Parimi né thelb té
kétij kriteri éshté se bashkité gé kané numér mé té larté nxénésish kané nevojé pér

mé shumé fonde.

Formula e ndarjes sé transfertés sé pakushtézuar pérpiget té krijojé njé lloj barazimi
(ekualizim) fiskal midis bashkive. Bashkité me kapacitet fiskal nén pragun e ekualizimit
kompensohen sipas koeficientit té ekualizimit dhe fondit t& kompensimit té krijuar nga
kontributi i njésive me kapacitet fiskal mbi pragun.

Eshté pér t'u theksuar se, deri para vitit 2016, fondet pér konviktet, gendrat e
shérbimeve sociale dhe pér disa kritere té tjera pérfshiheshin né transfertén e
pakushtézuar pérfundimtare té bashkive respektive. Duke filluar nga viti 2016, kéto
fonde paragiten si z& i vecanté brenda transfertés sé pakushtézuar. Pér vitin 2022,

paragiten sipas Tabelés 1 (né fagen tjetér).

Sic mund té shihet, pavarésisht se kemi té béjmé mé njé transferté té pakushtézuar,
e cila parimisht do té duhej té pérdorej né ményré té pakufizuar, geveria gendrore
vendos gjithsesi disa kufizime pér alokomin e fondeve né drejtim té disa shérbimeve
té konsideruara me réndési. Nga njé ang, kjo éshté pozitive, pasi i detyron bashkité t'ju

dedikojné sé paku njé fond minimal shérbimeve sociale?’. Nga ana tjetér, kjo mund té

26 Né buxhet ka njé mospérputhje midis z€rit né tabelé (qé citon fonde pér gendrat e shérbimeve sociale) dhe
pérshkrimit né tekst té tabelés (qé citon fonde pér shérbime sociale).
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jeté edhe kundér produktive, pasi bashkité mund té mos parashikojné fonde pértej

kétij minimumi pér kéto lloj shérbimesh.

Tabela 1: Paraqitja e transfertés sé pakushtézuar sipas formulés sé re

Produkti i Brendshém Bruto i parashikuar pér vitin 2021 (vleré 1,867,351,862,797

monetare)
Transferta e pakushtézuar pér vitin 2022 (né % ndaj PBB-s€) 1%
Transferta e pakushtézuar pér vitin 2022 (vleré monetare) 18,700,000,000
Transferta e pakushtézuar pér t'u shpérndaré sipas formulés né 17,151,942,973

vitin 2022, pas zbritjes sé fondeve si mé poshté:

Fondi rezervé 100,000,000

Fondet pér konviktet dhe qendrat e shérbimeve sociale 594,854,359
Fondet pér rrugét rurale té transferuara nga qarqet te bashkité 526,202,668
Mbéshtetje pér reformén né financat e arsimit parashkollor 327,000,000

Transfertat specifike

Né vitet gé pasuan reformén territoriale, u vendos gé bashkive t'u alokohej njé
transferté e quajtur specifike, me géllim financimin e funksioneve gé u transferuan
rishtaz tek to, si arsimi parashkollor, shérbimi zjarrfikés, ujitja dhe kullimi, géndrat e
shérbimeve sociale, etj. Kjo transferté do té alokohej pér njé periudhé tranzitore (2015-
2019), né pérfundim té sé cilés, ajo do té pérfshihej/shkrihej né transfertén e
pakushtézuar?’. Né fakt, nga 1 janari i vitit 2019, transfertat specifike nuk u shkriné me
transfertén e pakushtézuar, por u shndérruan/emértuan né transferté té pakushtézuar
sektoriale. Parimisht, transferta e pakushtézuar presupozon pérdorimin e saj né
autonomi té ploté nga pushteti vendor. Mirépo, termi transferté e pakushtézuar
sektoriale e limiton kété koncept. Kjo éshté béré me géllimin gé té garantohej financimi

dhe vazhdimésia e ofrimit té shérbimeve té decentralizuar. Vetém nése bashkia arrin

27 E cila duhej té rritej me vlerén e transfertave specifike
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té financojé kéto funksioneve me fonde té vetat, atéheré ajo mund té pérdoré zérin

transferté e pakushtézuar sektoriale pér géllime té tjera, né autonomi té ploté.

3. Burime té tjera financimi
Vec¢ formave té€ mésipérme té financimit, legjislacioni?® parashikon edhe forma té

tjera financimi pér njésité e geverisjes vendore té tilla si:

Forma té tjera financimi

A) Transferta nga njésité e B) Transferta dhe ndihma
tjera vendore ndérkombétare

C) Huamarrje vendore

Figure 9: Forma té tjera financimi té bashkive

A. Transfertat dhe ndihmat nga njésité e tjera té vetéqeverisjes vendore. Sipas
Ligjit nr. 68/2017 pér Financat e Vetégeverisjes Vendore, cdo NJQV mund té marré
dhe té japé transferta monetare ose ndihma me NJQV té tjera pér ofrimin e té
mirave dhe/ose shérbimeve, sipas marréveshjeve té nénshkruara ndérmijet tyre.

B. Transfertat dhe ndihmat ndérkombétare. Po ashtu, cdo NJQV mund té marré
transferta monetare dhe/ose ndihma nga njé qgeveri e huaj ose organizaté
ndérkombétare sipas marréveshjes sé vecanté té nénshkruar ndérmjet tyre. Kushtet
bazé té njé marréveshjeje té tillé i raportohen Ministrisé sé Financave, jo mé voné
se 10 (dhjeté) dité nga data e nénshkrimit t& marréveshjes.

C. Huamarrje vendore. NJQV-té kané té drejté té marrin hua afatshkurtér dhe hua
afatgjaté, né pérputhje me pércaktimet né ligjet qé rregullojné vetégeverisjen
vendore, huamarrjen vendore dhe menaxhimin e sistemit buxhetor.

Eshté pér t'u nénvizuar gjithashtu se, pér kryerjen e funksioneve dhe ofrimin e

shérbimeve specifike né dobiné e pérbashkét, dy ose mé shumé NJQV, mund té

28 Ligji nr. 68/2017 pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore
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ushtrojné sé bashku ¢do funksion dhe/ose shérbim gé u éshté dhéné atyre me ligj??,
népérmjet lidhjes dhe zbatimit té marréveshjeve ose kontratave té pérbashkéta,
delegimit té kompetencave dhe pérgjegjésive té vecanta njéra-tjetrés ose kontraktimit
me njé palé té treté. Ky lloj bashképunimi mund té pérdoret edhe né ato raste kur
bashkité ve¢ e veg nuk i pérballojné dot shpenzimet pér shérbime té caktuara. Né kété
rast, népérmjet bashképunimit, ato mund té maksimalizojné pérdorimin e fondeve né
ofrimin e shérbimeve sociale (si psh. ngritjen e gendrave komunitare apo rezidenciale),
té cilat mund té aksesohen nga rezidentét e bashkive té aférta.

Megjithése té parashikuara né ligj, format e mésipéme té financimit nuk i gjejmé té

zbatura né praktiké.

4. Fondi social

Fondi social30:3! &shté njé instrument i krijuar né vitin 2018. Ai financohet nga
bashkité né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale dhe siguron
mbéshtetje financiare pér NJQV-té me géllim pérmirésimin e standardeve e té
kapaciteteve administruese té shérbimeve ekzistuese té kujdesit shogéror, krijimin e
shérbimeve té reja, si dhe pér zhvillimin e politikave sociale.

Fondi Social krijohet me burime financiare, nga: a) fondet e kushtézuara gé
akordohen nga ministria pérgjegjése pér céshtjet sociale; b) fondet nga buxhetet e
NJQV-ve, té parashikuara pér shérbimet shoqgérore; c) té ardhurat nga organizatat
jofitimprurése, individét e bizneset, si dhe donatoré té huaj e lokalé; ¢) tarifat pér

shérbimet pér pérfituesit e shérbimeve té kujdesit shogéror.

29 Ligji nr. 139/2015 pér Vetégeverisjen Vendore
30 Vendim 111 daté 23.02.2018 pér Krijimin dhe Funksionimin e Fondit Social
31 Pér informacion mé té detajuar, mund té lexoni: Fondi Social - njé realitet mes sfidash lokale
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a) Fondet e kushtézuara q€ akordohen nga b) Fondet nga buxhetet e NJQV-ve té
ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale parashikuara pér shérbimet shoqgérore

Burimet e financimit té
Fondit Social

c¢) T€ ardhurat nga organizatat jofitimprurése,
individét e bizneset, si dhe donatoré t€ huaj e
lokalé

d) Tarifat pér shérbimet pér pérfituesit e
shérbimeve té kujdesit shogéror

Figure 10: Burimet e financimit té Fondit Social

Cdo bashki harton raportin e nevojave pér shérbime té kujdesit shogéror, si dhe
planin social pér periudhén trivjecare. Késhilli Bashkiak miraton planin social trevjecar
té buxhetuar dhe kérkesén pér financim (fonde) nga buxheti i shtetit pér até pjesé té
planit gé mbetet i pambéshtetur nga buxheti i bashkisé. N&é vijim, bashkité pérgatisin
kérkesat pér financim té Fondit Social nga buxheti i shtetit i vitit t& ardhshém, dhe ia
dérgojné ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale brenda muajit mars té ¢do viti. Sé
fundi, duke u bazuar né planet sociale vendore té€ buxhetuara dhe né prioritetet
kombétare pér shtrirjen e shérbimeve shogérore, ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet
sociale parashikon fondet pér financimin e Fondit Social né buxhetin e saj té vitit té

ardhshém?32.

o ®
‘e
°
0@ °.
NJQV-t& hartojné ©
@ Dlanin e nevojave

Késhilli Bashkiak Pérgatitet kérkesa pér Ministria
miraton planin social financim drejtuar aprovon ose
trivjecar Ministrisé

refuzon
financimin

Figure 11: Procesi i miratimit té financimit

| njéjti mekanizém funksionon edhe né rang garku.

32 Vendim nr. 150, daté 20.3.2019 pér Metodologjiné e Llogaritjes sé€ Fondeve pér Financimin e Shérbimeve té
Kujdesit Shogéror
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Qeverisja vendore dhe Acquis Communautaire

Legjislacioni i marré né trajtim pér hartimin e kétij raporti éshté njé legjislacin iri, i
hartuar pas vitit 2015. Ligjet, vendimet dhe udhézimet jané hartuar nén frymén e
pérafrimit té legjislacionit kombétar me até Europian®3, si dhe né harmoni me Kartén
Europiane té Autonomisé Vendore.

Studime té ndryshme tregojné se pas pranimit né BE, pothuajse 50-70% e kuadrit
ligjor t& BE-sé duhet té zbatohet nga geverité vendore34, ndaj acquis i BE-sé mund té
keté njé ndikim té réndésishém né funksionimin NJQV-ve dhe ofrimin e shérbimeve,
pérfshiré atyre sociale.

Shkalla e pérfshirjes sé geverive vendore né zbatimin e acquis té BE-sé varet nga
funksionet dhe pérgjegjésité qé u jané transferuar atyre. Pavarésisht masés sé
pérafrimit té legjislacionit vendas me até té BE-s&, aftésia pér té zbatuar kété
legjislacion dhe kérkesat e tij né ményré efektive mbetet sfidé. "Edhe pse NjQV-té né
Shqipéri jané shumé té ekspozuara ndaj kérkesave té acquis-it, niveli i burimeve
financiare dhe aftésité e burimeve njerézore mbeten té uléta, si shkaku kryesor i
pamundésive té tyre né adresimin e duhur dhe né ményré té pérshtatshme me
kérkesat dhe standardet e vendosura nga legjislacioni i adoptuar. Pér mé tepér,
alokimet e buxhetit té shtetit pér geverité vendore ende nuk jané propocionale me

pérgjegjésité e tyre ligjore”®.

Konkluzione

Reforma territoriale e vitit 2015, né respektim té parimit t€ autonomisé dhe
decentralizimit, synoi té fugizojé pushtetin vendor. Né realizimin e kétij géllimi jané té

réndésishém njé séré faktorésh, vecanérisht aspekti financiar. Analiza e kryer tregoi se

33 Sipas asaj ¢cka Shqipéria ka marré pérsipér me nénshkrimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit
34 Legjislacioni i Bashkimit Evropian dhe Qeverisja Vendore né Shqipéri, Tetor 2019.
35 |bid
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burimet e financimit té pushtetit vendor jané té shuméllojshme dhe kané pér géllim
garantimin e financimit té& nevojshém pér ofrimin e shérbimeve. Megjithaté, jo té gjitha
gjejné zbatim té mjaftueshém né praktiké.

Reforma parashikoi gjithashtu disa mekanizma tranzitore, me géllim gé pushteti
gendror t'i Iéré kohén e nevojshme pushtetit vendor pér decentralizimin e ploté té
funksioneve té transferuara. Pér fat té keq, shtaté vite nga fillimi i zbatimit té késaj
reforme, vihet re se bashkité ende nuk kané arritur nivelin e duhur té autonomisé. Né
aspektin fiskal, ato kané mbetur té varura nga financimet e pushtetit gendror,
pavarésisht se pushteti gendror presupozohej té shérbente si garant pér ofrimin e
shérbimeve vetém né rast pamjaftueshmérie té€ burimeve financiare té vetat.

Pamjaftueshméria financiare buron si nga pushteti vendor, ashtu edhe ai gendror.
Nga njéra ané, bashkité mbledhin pak té ardhura té veta dhe hasin pamjaftueshméri
fondesh té atillé gé té mos garantojné dot ofrimin e shérbimeve. Nga ana tjetér,
pushteti gendror vijon té kompensojé kété pamjaftueshméri duke transferuar fonde né
nivelin minimal té kérkuar nga ligji. Ndérkohé, zgjidhja afatgjaté nuk éshté vetém né
rritien e vlerave té transfertave, por né rritjen e kapaciteteve t&€ NJQV-ve dhe aftésimin
e tyre pér ngritjen e burime té veta dhe pérfitimin nga té gjitha instrumentat e
mundshme té financimit.

Pushteti gendror ka ende njé prani domethénése né sferén e ofrimit té€ shérbimeve
sociale, jo vetém pérsa i pérket financimit, por edhe hartimit té standardeve apo
planeve vendore, té drejtés pér monitorim dhe sanksionim, apo krijimin dhe
funksionimin e instrumentave gendroré si psh. Regjistri Elektronik Kombétar.

Edhe pse legjislacioni né fuqi éshté pérpjekur té krijojé njé sistem té integruar dhe
efektiv né burime njerézore, financim, mekanizma, standarde etj., zbatimi né terren
shfag mangési, duke sjell cénim té standardeve té ofrimit té shérbimeve né pérgjithési

dhe atyre sociale né vecanti. Késhtu psh. mekanizmat ligjoré té inspektimit dhe
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sanksionimit nuk aplikohen mjaftueshém. Nga njéra ané, kjo vjen pér shkak té
autonomisé sé pushtetit vendor, i cili duhet té jeté i pavarur né ngritien dhe
funksionimin e mekanizmave. Nga ana tjetér, ky éshté rezultat i mosfunksionimit té
mekanizmave né nivel gendror.

Mekanizmat e kujdesit shogéror, ményrat e financimit, dhe kriteret e procedurat pér
t'i pérfituar jané té shuméllojshme dhe té rregulluara nga njé numér i konsiderueshém
ligjesh dhe aktesh nénligjoré. Kjo nénkupton se nevojitet ndérgjegjésim dhe aftésim i
larté profesional i stafit t€ NJQV-ve pérgjegjés pér vénien e tyre né zbatim.
Njékohésisht, kjo krijon edhe paqgartési tek pérfituesit e mundshém, té cilét mund té
mos arrijné té kuptojné se cili shérbim apo mekanizém adreson mé miré nevojat e tyre,
faktoré kéto té cilét cénojné efektivitetin e zbatimit té kuadrit ligjor né fugi.

Mbetet ende puné pér té béré pér té aftésuar NJQV-té né zbatimin efektiv té té
gjithé instrumentave ligjoré pér financimin dhe ofrimin e shérbimeve té kujdesit social,
si dhe né ndérgjegjésimin e rolit gé ato luajné né pérmbushjen e Objektivave té

Zhvillimit t& Qéndrueshém.
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