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PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

“Profili i barazisé gjinore — Shqipéri” (PBGJSH) 2025 synon té
paragesé njé tablo té pérditésuar té ¢éshtjeve kryesore t€ barazisé
gjinore né Shqipéri. Ai identifikon sfidat kryesore me té cilat vazhdojné
té pérballen graté dhe vajzat né vend, thekson pérparimin e béré
gé nga raporti i fundit dhe ofron rekomandime pér pérmirésime.
Raporti mbéshtetet né botime t€ méparshme (20162 dhe 2020°%)
dhe, kur ekzistonin t€ dhéna t€ disponueshme, paraget té dhénat
mé té fundit t€ ndara sipas seksit dhe pérkatésive t€ shuméfishta si:
aftésia e kufizuar, mosha, vendndodhja gjeografike, etj. Né PBGJSH
analizohen né hollési pérparimi i béré dhe sfidat me té cilat vazhdojné
té pérballen graté dhe vajzat né Shqipéri, si dhe ofrohen njé numér
rekomandimesh tematike pér t'u marré parasysh nga politikébérésit
dhe komuniteti ndérkombétar. Njé risi e réndésishme e PBGJSH-sé
sé vitit 2025 éshté integrimi i kornizave t€ politikave t€ Bashkimit
Evropian (BE) né té gjitha fushat tematike, duke theksuar relevancén
dhe réndésiné e direktivave t€ BE-sé pér agjendén e reformave
té Shqipérise. Né secilin kapitull pasgyrohen gjithashtu edhe
rekomandime kyce t€ kohéve té fundit nga mekanizma té t€ drejtave
té njeriut, ndér té cilét Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit t€ Grave
(KEDG)* dhe Rishikimi Periodik Universal (2024).5

Procesi i anétarésimit né BE ka marré hov té métejshém dhe éshté
béré katalizator mé i fugishém pér reformat né Shqipéri me hapjen
e tre grup-kapitujve deri né maj 2025. Harmonizimi i legjislacionit me
acquis-in e BE-s€ pér barazin€ gjinore éshté parakusht pér njé proces
anétarésimi té suksesshém. Ndér arritjet e deritanishme pérfshihen
miratimi i Strategjis€ Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030° dhe
i Planit t& saj té Veprimit, gé shérbejné si udhérréfyes pér progresin e
grave dhe vajzave né Shqipéri né pérputhje me Objektivat e Zhvillimit
té Qéndrueshém. Shaipéria vazhdimisht i ka shtuar ambiciet e saj né
lidhje me buxhetimin e pérgjigishém gjinor, g€ né vitin 2024 pérbénte
10 pér gind té buxhetit t€ pérgjithshém. Vendi ka filluar gjithashtu
tu pérgjigiet rekomandimeve kyge t€ KEDG-sé (2024), nga mé té
réndésishmit prej t€ ciléve éshté rishikimi i ligjit t€ barazisé gjinore.
Ligji i ri (i cili aktualisht po miratohet nga geveria’ dhe né shtator
2025, ishte né pritje té miratimit nga Kuvendi)® pérfshin dispozita pér
forcimin e makinerisé kombétare té barazisé gjinore dhe pérmban mé
shumé aspekte té agjendés s€ barazisé gjinore, si trajtimi i problemit
té punés sé pérkujdesit, si dhe krijon mundési mé ambicioze lidhur

. UN Women (2016). Dosja Gjinore - Shqipéri.

UN Women (2020). Dosja e Barazisé Gjinore, Shqipéri 2020.

. Vendimi nr. 432, daté 31.7.2025.
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me kuotat e pjesémarrjes sé grave né politiké. Miratimi i Planit t€ Dyté
Kombétar t€ Veprimit pér Zbatimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té
Sigurimit t€ OKB-sé mbi Graté, Pagen dhe Siguring® éshté njé tregues
tjetér i pérkushtimit t€ fugishém té Shaqipérisé ndaj promovimit dhe
zbatimit t€ Agjendés “Pér graté, pagen dhe sigurin€” né vend. N€ vitin
2024, Zyra e Avokatit t& Popullit ngriti Observatorin pér Femicidet
prané atij institucioni pér monitorimin e rasteve té femicideve né vend,
né pérputhje me metodologjité mé té€ pérparuara ndérkombétare
té hartuara nga Zyra e Kombeve té€ Bashkuara pér Drogén dhe
Krimet dhe UN Women. Me gjithé pérparimin solid t€ Shqipérisé
dhe pérkushtimin e dukshém té saj ndaj promovimit t€ barazisé
gjinore dhe fugizimit t€ grave, PBGJSH tregon se ende ka sfida té
konsiderueshme né rrugén drejt arritjes sé barazise gjinore reale dhe
té ploté pér graté dhe vajzat né té gjitha fushat e jetés. Politikat dhe
ligiet ekzistuese shpesh nuk zbatohen; dhuna ndaj grave vazhdon
té ekzistojé né té gjitha format e saj, dhe t€ dhénat kombétare péer
pérhapjen e dhunés datojné nga viti 2018,10 gjé g€ pengon zhvillimin
e politikave dhe programeve té pérditésuara dhe t€ bazuara né shifra
dhe fakte; graté vazhdojné t€ jené té nénpérfagésuara né organet
politike vendore, pérballen vazhdimisht me dhuné dhe kanosje né
jetén politike, gé bart rrezikun e kthimit prapa sa i pérket pérfagésimit t&
tyrené nivelin gendror; dhe graté vazhdojné té jené té mbipérfagésuara
né sektorét me paga té uléta dhe punésim me kohé té pjesshme, gé
éshté pasqyrim i barrierave strukturore ndaj pjesémarrjes sé tyre té
ploté né ekonomi. Njé faktor i réndésishém qgé kontribuon né kété
pabarazi €shté ngarkesa shproporcionale me puné té papaguara
shtépiake dhe puné té pérkujdesit, gé né pjesén meé t€ madhe bie
mbi shpatullat e grave. Kjo thekson nevojén pér politika pér njohjen,
zvogélimin dhe rishpérndarjen e ngarkesés me puné té€ papaguara
té pérkujdesit, pér t€ mundésuar fugizimin ekonomik té grave. Né
té gjitha aspektet, graté gé pérjetojné forma té shuméfishta dhe té
ndérthurura té diskriminimit vazhdojné edhe mé tej té mbeten pas
dhe té jené mé té rrezikuara té nga pabarazia.

Né pérgjithési, PBGJSH paraget njé tablo té pérzier té€ barazisé
gjinore né Shqipéri: ndonése gé nga viti 2020 Eshté béré pérparim
i fugishém sa i pérket hartimit t€ legjislacionit dhe politikave, sfidat
ende té pranishme né zbatimin e kétyre kornizave pérséri rezultojné
né pabarazi vijuese me ndikim negativ mbi graté shqiptare.

UN Women. Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit t€ Grave.
. Késhilli i té Drejtave té Njeriut i Kombeve t€ Bashkuara (2024). Universal Periodic Review — Albania. (Rishikimi Periodik Universal — Shqipéria)
. UN Women (2021). Strategjia Kombétare pér baraziné gjinore né shogéri 2021-2030

. Projektligji g€ iu dorézua Kuvendit gjendet né https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/c94610c7-8f7f-4274-a3a7-bdf6ff2459f6

9. UNWomen (2023). Planii Veprimit pér Zbatimin e Rezolutés 1325 t€ Késhiliit t€ Sigurimit t€ Organizatés sé Kombeve té Bashkuara “Pér gruan, pagen dhe siguring”

10. Ju lutem vini re se kéto té dhéna statistikore i referohen pérhapjes sé dhunés né té gjithé popullsing, matur me ané té metodologjisé
ndérkombétare, g€ gjendet né: https://albania.unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/05/violence-against-women-and-girls-in-
albania-0#:~:text=Following%20the%20first%20and%20second,a%20primary%20education%200r%20less.
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HYRJE

“Profili i barazisé gjinore - Shqipéri” (PBGJSH) i vitit
2025 ofron njé vlerésim gjithépérfshirés dhe té bazuar
né té dhéna té situatés sé barazisé gjinore dhe té fugizimit
té grave né Shqipéri. Ai vleréson kornizat ligjore dhe té
politikave, identifikon dallimet gjinore né té gjithé sektorét
kyc dhe ofron rekomandime pérkatése pér forcimin e
reformave reaguese gjinore né fushat institucionale dhe
té politikébérjes. Raporti analizon pérparimin e bére,
sfidat gé vazhdojné té ekzistojné, si dhe mundésité kyce
PEr pérparimin e barazisé gjinore né kuadér té procesit té
anétarésimit né BE dhe angazhimeve ndérkombétare té
Shqipérisé. Pérmes trajtimit t& pabarazive gjinore né fushat
politike, ekonomike dhe shogérore, PBGJSH shérben si
instrument strategjik pér hartuesit e politikave, organizatat
ndérkombétare dhe shogériné civile, duke pérforcuar rolin e
barazisé gjinore si gur themeli i zhvillimit té& géndrueshém
té Shqipérisé dhe i agjendés pér integrimin evropian té saj.
Barazia gjinore mbetet pérparési themelore né zhvillimin
ekonomik, politik dhe shogéror té Shqipérise. Megjithése
vendi ka béré pérparime té réndésishme né fushén
legjislative, ende vazhdojné té ekzistojné pengesa
ndaj progresit té grave, sidomos — ndér té tjera — né
fusha si pjesémarrja ekonomike, pérfagésimi politik,
aksesi né drejtési, mbrojtja nga dhuna me bazé gjinore
(DHBGJ), pjesémarrja né vendimmarrje né lidhje me
klimén, dhe njohurité digjitale. Forcimi i koordinimit mes
institucioneve, mekanizmave ligjzbatuese, dhe alokimi
té burimeve jané me réndési kritike pér té siguruar gé
politikat dhe kornizat ligjore té Shqipérisé té€ cojné né
pérmirésime té prekshme pér graté dhe vajzat.

Qéllimi dhe objektivat

PBGJSH é&shté njé instrument strategjik né shérbim té
geverisé sé vendit, institucioneve té BE-s€, organizatave
ndérkombétare dhe aktoréve té shoqérisé civile pér
monitorimin e tendencave té barazisé gjinore dhe krijimin
e politikave té sé ardhmes. Raporti synon:

e té vlerésojé pérparimin e béré nga Shqipéria pér
arritjen e barazisé gjinore dhe fugizimin e grave gjaté
periudhés 2020-2025.

o tévlerésoje efektivitetin e politikave, legjislacionit dhe
mekanizmave institucionale té vendit né funksion té
avancimit té barazisé gjinore.

e té identifikojé barrierat kryesore gjinore ndaj
pjesémarrjes sé grave né ekonomi, udhéhegje
politike dhe pérfshirje shogérore.
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e té analizojé zbatimin nga Shqipéria té kornizave
kryesore ndérkombétare, ndér té cilat Konventa
pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
té Grave (KEGJFDG), Rishikimi Periodik Universal
(RPU), Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém
(OZHQ), dhe Konventa e Késhillit t& Evropés pér
Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit).

e téparagesénjétabloté pérgjithshmeté dokumenteve
legjislative kryesore té BE-sé né lidhje me baraziné

gjinore né fusha té ndryshme.

e t& ofroje rekomandime pér politikat, si dhe
rekomandime operative, pér té siguruar harmonizimin
me objektivat ndérkombétare t€ barazisé gjinore dhe
prioritetet tematike té Analizés sé Pérbashkét te€ Vendit
2025, té sistemit té Kombeve té Bashkuara, si dhe me
prioritetet e Kuadrit té Bashképunimit pér Zhvillim té
Qéndrueshém (UNSDCF) pér geveriné e re shqgiptare.

e té shérbejé si bazé pér rishikimin afatmesém té
zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore
(2021-2030) dhe Planit té saj té& Veprimit, pérfshiré
népérmjet vlerésimit t€ mangésive né té dhéna.

e té mbéshtesé geveriné dhe institucionet e pavarura
té Shqipérisé, si dhe té plotésojé monitorimin dhe
raportimin  mbi kornizat normative globale dhe
rajonale, pérmes ofrimit t€ njé analize gjithépérfshirése
té ndikimit t€ kornizave normative dhe legjislative mbi
fugizimin e grave dhe barazin€ gjinore.

e té sigurojé — pérmes pérdorimit t€ njé qasjeje
té bazuar né té dretat dhe pérkatésité e
shumeéfishta — qé rekomandimet pér politikat té
jené gjithépérfshirése, té bazuara né té dhéna
statistikore dhe té realizueshme, duke mbéshtetur
késhtu procesin e integrimit té€ Shqipérisé dhe duke
kontribuar né arritjen e objektivave t& 0ZHQ-ve.

Konteksti dhe harmonizimi me angazhimet
ndérkombétare

Shgipéria ka demonstruar angazhim té fugishém
ndaj barazisé gjinore né kuadér té detyrimeve té saj
sipas Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit t& Grave (KEGJFDG), Rishikimit Periodik
Universal (RPU), dhe Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém (0ZHQ). Kéto angazhime reflektohen mé te;
edhe né prioritetet kombétare té Kuadrit t€ Bashképunimit
pér Zhvillim té Qéndrueshém té Kombeve té Bashkuara



(UNSDCF) 2022-2026, gé integron baraziné gjinore né
politikat geveritare, ekonomike dhe té€ zhvillimit shogéror.
Krahas késaj, procesi i anétarésimit té Shqipérisé né
BE ofron njé mundési pér avancimin e barazisé gjinore
pérmes harmonizimit té politikave kombétare me Planin
e Veprimit Gjinor té BE-sé Il (PVGJ Il i BE-s€) 2021-
2025/2027,"" acquis-in e BE-sé mbi baraziné gjinore, dhe
Udhérréfyesin e ri té BE-sé pér té Drejtat e Grave (2025).
Megjithaté, harmonizimi i ploté kérkon angazhim politik
té vazhdueshém, ndértim té kapaciteteve institucionale
dhe investime financiare pér pérfshirjen e kéndvéshtrimit
gjinor né té gjitha ligjet, politikat dhe reformat.

Objekti dhe metodologjia

PBGJSH pérdor njé metodologji shumédimensionale,
me kombinim té analizave sasiore dhe cilésore. Vierésimi
bazohet né njé shqyrtim t€ hollésishém té kornizave ligjore
dhe politikave té vendit, té kritereve té anétarésimit né
BE, dhe angazhimeve globale. Ai mbéshtetet né té dhéna
statistikore nga burime kombétare dhe ndérkombétare,
ndér té cilét Instituti Shqiptar i Statistikave (INSTAT), Banka
Botérore, dhe Instituti Evropian pér Barazi Gjinore (IEBGJ).
Pérveg késaj, ai pérfshin edhe informacione dhe mendime
nga institucione geveritare, pérfagésues té BE-sé€, agjenci
te Kombeve té Bashkuara dhe organizata té€ shogérisé
civile (OSHC). Gjaté pérgatitjes sé tij u organizuan mbledhje
konsultuese me Grupin e Rezultateve Tematike Gjinore té
OKB-s€, Delegacionin e BE-s€ dhe OSHC-t€ aktive, si pjesé
e procesit t€ brendshém té garantimit cilésis€, ndérsa
procesi i jashtém i garantimit té cilésisé u realizua pérmes
njé grupi keshillimor teknik, i krijuar pér teé dhéné udhézime
né lidhje me zhvillimin, miratimin dhe publikimin e PBGJSH-
sé. Ky grup késhillimor drejtohet nga UN Women Shqipéri
dhe pérdorimin e PBGJSH-s&.'? Njé element i réndésisheém
i késaj metodologjie éshté gasja e bazuar né pérkatésité e
shuméfishta, gé garanton gé dallimet gjinore té analizohen
duke marré parasysh faktoré t€ shuméfishté dhe té
ndérthurur, si mosha, pérkatésia etnike, aftésia e kufizuar,
statusi rural dhe kushtet social-ekonomike. Vémendije e
veganté u kushtohet grupeve t€ margjinalizuara, si graté
rome dhe egjiptiane, graté me aftési té kufizuara, personat
lesbike, gej, biseksualé, transgjinoré, interseks, kuiér dhe
personat me identitete gjinore té tjera (LGBTIQ+), dhe graté

né zonat rurale, té cilat shpesh pérjetojné diskriminim té
shumeéfishte.

Struktura e raportit

PBGJSH éshte strukturuar né katér kapituj, ku secilianalizon
njé pérmase specifike t€ barazisé gjinore né Shqipéri:

Kapitulli 1: Véshtrim i pérgjithshém mbi kontekstin
e vendit analizon faktorét politiké, ekonomiké dhe
demografiké gé ndikojné né situatén e barazisé gjinore
né Shqipéri. Ai ofron kontekstin mé té pérgjithshém pér
reformat dhe zbatimin e politikave, pérmes vlerésimit té
strukturave geverisése, tendencave social-ekonomike,
dhe dinamikave rajonale. Gjithashtu kapitulli vleréson
pérparimin e béré nga Shqipéria drejt integrimit né BE, duke
konsideruar urbanizimin, migracionin, dhe moshimin e
popullsisé si ndikime kryesore né dinamikat gjinore.

Kapitulli 2: Konteksti specifik i barazisé gjinore
analizon kornizat ligjore dhe institucionale té barazisé
gjinore né Shqipéri, pérmes vlerésimit té efektivitetit té
ligieve, politikave dhe sistemeve té té dhénave gjinore
né avancimin e té drejtave té grave. Ai thekson rolin e
shoqérisé civilenékryerjen e punés bindése dhe avokuese,
ofrimin e shérbimeve dhe ndikimin e saj né politika, dhe
thekson nevojén e bashképunimit shumépalésh.

Kapitulli 3: Céshtje té barazisé gjinore, barriera dhe
sfida kryesore pérbéhet nga pesé nénkapituj tematiké té
réndésishém:

Nénkapitulli 3.1. Sigurimi i té drejtés pér t€ jetuar pa asnjé
formé dhune me bazé gjinore

Nénkapitulli 3.2. Graté, varféria dhe mbrojtja sociale
Nénkapitulli 3.3. Fugizimi ekonomik i grave

Nénkapitulli 3.4. Barazi e grave né pjesémarrje, rol drejtues
dhe vendimmarrje

Nénkapitulli 3.5. Gjinia, ndryshimet klimatike dhe reduktimi
i riskut nga fatkeqgésité

Kapitulli 4: Pika té pérgjithshme dhe specifike sektoriale té
hyrjes pér mbéshtetjen politike dhe operacionale té BE-sé
dhe dialog me BE-né ofron informacion pér lidhjet midis
PVGJ Il té BE-sé dhe Udhérréfyesit pér té Drejtat e Grave té
BE-sé me objektivat e barazisé gjinoré té Shqipérisé.

11. Komisioni Evropian (2023). EU extends the duration of the Gender Action Plan from 2025 until 2027 in external action to build on its

achievements towards a gender-equal world. (Bashkimi Evropian zgjat afatin e Planit té Veprimit Gjinor nga 2025 né 2027 né kuadér té
veprimit té jashtém, pér té guar mé tej arritjet drejt njé bote me barazi gjinore)

12. Si Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, INSTAT-, Delegacioni i BE-sé€ né Shqipéri, Avokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Rrjeti i Fugizimit t& Gruas né Shqipéri, Rrjeti i Monitorimit t&€ Dhunés me Bazé Gjinore, dhe pérfagésues nga bota akademike.
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Ky kapitull ofron informacion bazé gé shérben pér té kuptuar sfondin mé té gjeré social
dhe politik, ekonomik dhe demografik né té cilin zhvillohen pérpjekjet pér arritjen e
barazisé gjinore dhe té fuqizimit té grave né Shqipéri.

1.1 KONTEKSTI POLITIK

Shqipéria eshté republiké parlamentare me njé sistem
pluralist t& pérbéré nga tri degé: pushteti legjislativ,
ekzekutiv, dhe gjygésor. Kryetar i shtetit éshté
presidenti, i zgjedhur nga Kuvendi pér njé maksimum
prej dy mandatesh pesévjegare; presidenti nuk ka
pushtet ekzekutiv, por ushtron disa kompetenca mbi
forcat e armatosura dhe gjygésorin. Kryeministri, si
kreu i geveris€, ka kompetenca té konsiderueshme
ekzekutive dhe éshté pérgjegjés per pércaktimin e
politikave, menaxhimin e ekzekutivit dhe mbikéqgyrjen e
administrimit té pérditshém té punéve té shtetit.

Shqipéria ka njé parlament me njé dhomé (Kuvendi), me
140 anétaré gé zgjidhen pér mandate katérvjegare. Skena
politike e vendit vazhdon té karakterizohet nga polarizimi
dhe tensione té shpeshta politike midis partive rivale, gé
ndikojné efektshmériné e punés parlamentare, pérfshiré
né lidhje me mbikéqgyrjen nga parlamenti t€ veprimtarisé
sé€ ekzekutivit, g€ vazhdon té jeté e dobét. ™

Qé nga organizimi i zgjedhjeve demokratike né vitin
1991, Shqipéria ka pérdorur disa sisteme elektorale
(mazhoritar, proporcional, dhe kombinim té té dyve).
Sistemi i tanishém, gé ka hyré né fugi né vitin 2008,
éshté njé sistem proporcional rajonal, i bazuar né zona
zgjedhore shumeé-emérore. Me ndryshimet mé té fundit
né Kodin Zgjedhor né korrik 2024, u prezantuan dy
modele té strukturés sé fletés sé votimit: a) lista shumeé-
emérore me rend té fiksuar té kandidatéve; dhe b) lista
shumeé-emeérore e kandidatéve gé i nénshtrohen votimit
parapélgyes.™ Krahas késaj, u sanksionua me ligj edhe
votimi i shtetasve shqiptaré g€ jetojné jashté shtetit, gé
konsiderohet nj€ arritje e madhe pér sistemin demokratik
té vendit. Kéto ndryshime pérfshiné edhe dispozita té

reja pér ruajtjen dhe garantimin e kuotés gjinore prej 30
pér gind né té dy format e strukturés sé fletés sé€ votimit
(listat e hapura dhe té& mbyllura e kandidatéve).’®

Shqipéria ka béré pérpjekje té vazhdueshme pér
permirésimin e legjislacionit zgjedhor né kontekstin e
barazisé gjinore, pérmes vendosjes sé€ kuotave gjinore
dhe garancive té tjera. Megjithaté, kéto zbatohen vetém
né zgjedhjet e deputetéve né Kuvend dhe né zgjedhjet pér
keshillat bashkiaké, por jo pér kandidatét dhe kandidatet
né zgjedhjet pér kryetar/kryetare bashkie.

1.2 SISTEMI | DREJTESISE

Shqipéria vazhdon té zbatojé reformén né drejtési, té fil-
luar né vitin 2016, me fokus forcimin e shtetit t€ sé dre-
jtés, pavarésisé sé gjygésorit, aksesit né drejtési pér té
gjithé gytetarét, dhe pér adresimin e problemit té korrup-
sionit — gé ka rezultuar né pérmirésime té réndésishme
né funksionimin e gjygésorit.’® N& vitin 2021 filloi zbatimi
i Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé (2021-2025) sé
bashku me Strategjiné pér Edukimin Ligjor (2019-2023).
Megjithése sipas Komisionit t€ BE-sé cil€sia e strategjisé
dhe e monitorimit t€ sajishin né pérgjithésité kénagshme,
shkalla e zbatimit dhe kapacitetet e raportimit té
institucioneve gjygésore kompetente mbeten té uléta
dhe cilésia e té dhénave statistikore mbetet e dobét."”
Ndér dokumente té tjera té réndésishme té miratuara
né kontekstin e reformés né drejtési jané Strategjia
Ndérsektoriale e Drejtésisé pér té Mitur (2022-2026) dhe
Strategjia Ndérsektoriale pér Mbrojtien e Viktimave té
Krimit (2024-2030).

Krahas tyre, éshté miratuar njé Strategji e re
Ndérsektoriale e Drejtésisé pér periudhén 2024-2030,

13. Komisioni Evropian (2024). Albania Report, 2024 (Raporti pér Shqipéring, 2024).

14. Kjo ndryshon nga sistemi i méparshém i votimit parapélqyes, né té cilin votuesit zgjidhnin jo vetém partiné ose koalicionin, por edhe
kandidatin ose kandidaten qé parapélgenin, gka mundésonte gé votuesit t€ kishin potencialisht ndikim edhe né renditjen e kandidatéve.

15. UN Women (2024). Graté né politiké né Shqipéri: Informacion pér trajnimin e trajneréve pér ndértimin e kapaciteteve té grave kandidate
né politiké dhe késhilltare né késhillat bashkiaké), Programi “Graté né udhéhegje” i UN Women Shqipéri, shtator 2024.

16. Komisioni Evropian (2024).
17. Po aty.
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e cila trajton aspekte gé lidhen me edukimin ligjor té
publikut. Megjithaté, kjo strategji pérgjithésisht nuk i
trajton géshtjet pérmes kendvéshtrimit gjinor dhe nuk
njeh apo trajton sfidat e panumérta me te cilat pérballen
graté pér té pasur akses né drejtési.’® Kéto probleme
jané dokumentuar né shumé raporte né vite, pérfshiré
né raporte té organizatave ndérkombétare, 0JQ-ve dhe
teé Avokatit té Popullit, dhe jané ndér rekomandimet
kryesore té mekanizmave ndérkombétaré pér té drejtat
e njeriut né Shqipéri.™

Shqipéria vazhdon té béjé pérparim sa i pérket forcimit té
sistemit té€ ndihmés juridike falas (NJF) bazuar né Ligjin
“Pér ndihmén juridike falas”, g¢ mundéson shérbime
juridike parésore dhe dytésore pér personat me té
ardhura té uléta dhe pér persona té tjeré té cenueshém.20
Numri i pérfituesve nga ndihma juridike parésore po
rritet, falé zgjerimit t€ gendrave té ndihmés juridike
falas.21 Megjithaté, duhet béré puné e métejshme né
lidhje me nevojat specifike té grave me cenueshméri
té shuméfishta, pérfshiré graté viktima té dhunés dhe
fémijét, té cilat ende nuk plotésohen.

1.3 KONTEKSTI EKONOMIK

Shqipéria éshté nje vend me té ardhura té mesme té lar-
ta. Pas recesionit ekonomik té shkaktuar nga pandemia
KOVID-19, vendi pati njé rimékémbije té fugishme né vitin
2021, me njé rritje reale t& PPB-sé prej 8,5 pér gind, né
sajé té stimujve politiké dhe rritjes sé konsiderueshme té
aktiviteteve ekonomike né sektorét e udhétimit, ndértimit
dhe industrisé nxjerrése.?? Rritja ekonomike u kthye né

nivelet para pandemisé, me njé rritje t&é PPB-s€ me 4,9
pér gind né vitin 2022 dhe 3,5 pér gind né vitin 2023, g€,
ndonése shénonte ulje, ishte mé e larté se projeksioni pre;j
3 pér gind.?® Ekonomia pritet té keté rritje me pérshpejtim
té moderuar, deri né 3,4 pér gind, né vitin 2025. Kjo
rritje i atribuohet konsumit shumé té géndrueshém
privat, si dhe aktiviteteve né fushat e turizmit dhe té
ndértimit.2* Sidogofté, rritja e ¢gmimeve ushgimore dhe
té energjisé mund té ndikojé né rritjen ekonomike né té
ardhmen, sepse mund té ndikojé té né ardhurat reale té
disponueshme, té ngadalésojé reduktimin e varférisé
dhe té ngushtoje hapésirén fiskale.?® Vlerésimi i BE-s€ i
viteve té fundit mbi kriteret ekonomike véren stabilitet né
sektorin financiar, por vé né dukje edhe ekzistencén né
vijimési té pérmasave té médha té ekonomisé informale
gé pengon mijedisin e biznesit dhe konkurrencén.?
Graté jané veganérisht té prekura, sepse ato jané me sé
tepérmi té angazhuara né punét e papaguara né familje,
bujgési dhe si punétore shtépiake, gé vazhdojné té jené,
né pjesén mé té madhe, sektoré informalé.

Bashkimi Evropian éshté mbéshtetési kryesor i zhvillimit
social-ekonomik dhe i reformave né Shqipéri, pérmes
asistencés financiare dhe teknike té ofruar né kuadér té
instrumentit t€ asistencés para anétarésimit (IPA). Fondet
e IPA Ill pér programet kombétare ishin rreth 250 milion
euro pér periudhén 2021-2023.%7 Né kété kontekst éshté
dhéné mbéshtetje edhe pérbaraziné gjinore dhe fugizimin
e grave, pérmes njé numri projektesh té financuara nga
BE-ja, ku pérfshihen fonde té drejtpérdrejta pér OSHC-t€,
si edhe fondet né kuadér té programit té pérbashket té
OKB-sé “BE pér baraziné gjinore né Shqipéri — zbatimi
i acquis-it 1€ BE-sé pér baraziné gjinore”, qé zbatohet

18. UN Women e shqyrtoi projekt-strategjiné e re gé u vu né dispozicion pér konsultim publik né shtator-tetor 2024 dhe shprehu shgetésimin

se rekomandimet gjithépérfshirése qé i ishin béré Ministrisé sé Drejtésisé pér pérfshirjen e perspektivés gjinore né strategjiné e re — té
harmonizuara me legjislacionin shqgiptar pér integrimin gjinor né€ politikat sektoriale — nuk ishin marré parasysh.
19. Vérejtjet pérmbyllése té Komiteti t&¢ KEGJFDHG-s€&, 2023; Raporti i vlerésimit i GREVIO-s, 2024; Projekt-rekomandimet e RPU-sé pér

Shqipériné, 2024, dhe dokumente té tjera.

20. Fémijét, personat me aftési té kufizuara, viktimat e dhunés né familje, dhunés seksuale dhe trafikimit t& genieve njerézore, personat qé

pérjetojné diskriminim, et].

21. Q€ nga dhjetori 2023, né Shqipéri funksionojné 20 gendra té ndihmés juridike falas, t&¢ menaxhuara nga Drejtoria e Ndihmés Juridike
Falas, 12 nga t€ cilat mbéshteten nga buxheti i shtetit dhe teté nga UNDP dhe Agjencia Austriake pér Zhvillim. Shih: https://ndihmajuridike.
gov.al/wp-content/uploads/2024/01/12.-Analiza-Statistikore-Dhjetor-2023..pdf

22. Banka Botérore (2022). https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/daee74fc-66e7-5e3f-84de-3cfdb30259¢3.

23. Fondi Monetar Ndérkombétar, Albania: 2024 Staff Visit Press Release (Shqipéria: Njoftim pér shtyp nga vizita e misionit né vitin 2024),

15 korrik 2024.

24. Banka Botérore, Shqipéri (2024). Economic Outlook (Parashikimi ekonomik), pérditésimi i fundit né tetor 2024.
25. Banka Botérore (2024). Western Balkans Regular Economic Report (Raporti i rregullt ekonomik pér Ballkanin).

26. Komisioni Evropian (2024).

27. EU Data (2023). Albania on its European path (Shqipéria né rrugén evropiane).
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https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/daee74fc-66e7-5e3f-84de-3cfdb30259e3
https://www.imf.org/en/News/Articles/2024/07/14/pr-24274-Albania-2024-Staff-Visit-Press-Release?cid=em-COM-123-48735
https://www.worldbank.org/en/country/albania/overview
https://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/western-balkans-regular-economic-report
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8e26bbb-ada8-4b61-ba63-ccfce93103e8_en

nga UN Women dhe Fondi i Kombeve té Bashkuara pér
Popullsiné (UNFPA) dhe financohet nga BE-ja pérmes
Fondit t& Pérshpejtimit t& 0ZHQ-ve (faza |, 2021-2023)
dhe pérmes BE pér Baraziné Gjinore, faza lI—Instrumenti
i Barazisé Gjinore né Shqipéri (2024-2027).

1.4 PROCESI | ANETARESIMIT TE
SHQIPERISE NE BE

Integrimi né BE dhe pérparimi i negociatave té anétaré-
simit mbeten ndér prioritetet mé kryesore té vendit dhe
jané shtysé pér zbatimin e njé numri reformash, shumé
prej té cilave kané lidhje té drejtpérdrejté me baraziné
gjinore (né ekonomi, drejtési, mbrojtje sociale dhe
pérfshirje sociale). N& vijim paragitet njé pérmbledhje e
arritjeve mé kryesore né negociatat e Shqipérisé me BE-
né€, gé po ndihmojné vendin té pérgatitet t€ pérmbushé
detyrimet gé burojné nga anétarésimi né BE.

* Negociatat pér anétarésim u hapén né korrik té vitit
2022. Ato u bazuan né kuadrin negociues né vijim
té njé shgyrtimi analitik, ose “procesit té shqyrtimit
té pérputhshmeérisé”, i organizuar né bazeé té gjashté
grup-kapitujve.?® Kéta grup-kapituj pasqyrojné
acquis-in e BE-s€ dhe pérbéhen nga kapityj
individualé gé mbulojné secili njé fushé té caktuar
te politikave, si dhe nga parime dhe standarde mé té
pérgjithshme.

e Procesiishqyrtimitté peérputhshmérisé sé Shqipérisé
pérfundoiné néntor 2023 pér té gjashté grup-kapitujt.
Pas késaj u béné pérgatitjet pér hapjen zyrtare té
negociatave pér grup-kapitullin 1: “Themeloret”, ose
parimet dhe vlerat e pérbashkéta té BE-sé gé lidhen
me: (i) funksionimin e institucioneve demokratike
dhe reformén e administratés publike; (i) shtetin e
sé drejtés;? dhe (i) kriteret ekonomike.

*  NEénéntor té vitit 2024 u hapén zyrtarisht negociatat
pér “Themeloret”, pas dorézimit nga Shqipéria té tre
udhérréfyesve té kérkuar, né bazé té té cileve do té
kryhen negociatat dhe reformat e saj.3" Negociatat
pér kété grup-kapitull hapen té parat dhe mbyllen
té fundit, dhe pérparimi i tyre do té pércaktojé edhe
ritmin e pérgjithshém té negociatave. Né qofté se
do té keté pérparim té mjaftueshém né kryerjen
e reformave, kjo do ta sjellé Shqipériné mé afér
integrimit né BE pérmes integrimit té pérshpejtuar
dhe shtimit té investimeve dhe financimeve.

Paralelisht me pérparimin né procesin e anétarésimit
né BE, Shqgipéria duhet t'i japé pérparési barazisé
gjinore, mbrojtjes sé grave dhe promovimit té duhur té
té drejtave té tyre né pérputhje me kornizat pérkatése

gjithépérfshirése ligjore dhe té politikave té BE-sé.

Arritjia e barazisé gjinore né BE dhe mé gjeré éshté
pérparési e BE-s€, bazuar né Strategjiné e Barazisé
Gjinore té BE-sé (2020-2025).%

Strategjia zbaton njé gasje té dyfishté pér pérfshirjen
e perspektivés gjinore, t& kombinuar me veprime té
synuara, dhe pérkatésia e shuméfishté éshté njé parim
horizontal né zbatimin e saj. Né mars té vitit 2025 u
miratua Udhérréfyesi i BE-sé pér té Drejtat e Grave, me
té cilin Komisioni Evropian pérforcoi me tej pérkushtimin
ndaj barazisé gjinore, me njé vizion afatgjaté pér progres
né kété fushé. Udhérréfyesi ndérton mbi arritjet dhe
pérparimin e konsiderueshém gé u arrit né kuadér té
Strategjisé sé€ Barazisé Gjinore 2020-2025 dhe synon té
krijojé kushte té métejshme pér arritjen e teté objektivave
té réndésishme: e drejta pér té jetuar pa dhuné me bazé
gjinore; standarde mé té larta shéndetésore; paga té
barabarta dhe fugizim ekonomik; balanca puné-jeté
personale dhe pérkujdesi; mundési punésimi té barabarta

28. Kéta jané: Themeloret; tregu i brendshém; konkurrueshméria dhe rritja gjithépérfshirése; agjenda e gjelbér dhe konektivitetii géndrueshém;
burimet, bujgésia dhe kohezioni; dhe marrédhéniet e jashtme. Negociatat hapen pér secilin grup si i téré, pasi té jené plotésuar standardet
bazé pér hapjen e negociatave. Cdo kapitull trajtohet si njési me vete, pér sa i pérket mbylljes provizore té tij.

29. Kapitulli 23: Gjygésori dhe té drejtat themelore; dhe Kapitulli 24: Drejtésia, liria dhe siguria.

30. Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionuese; kapaciteti pér té pérballuar trysnité e konkurrencés dhe té forcave té tregut né BE;
Kapitulli 5: Prokurimi publik; Kapitulli 18: Statistikat, dhe Kapitulli 32: Kontrolli financiar.

31. Udhérréfyesi pér reformén pér administratén publike; udhérréfyesi pér kapitujt e shtetit té sé drejtés, dhe udhérréfyesi pér funksionimin

e institucioneve demokratike.

32. Komisioni Evropian (2024). EU Accession Process Step by Step (Procesi i anétarésimit hap pas hapi).

33. Objektivat kryesore jané: e drejta pér t&é mos pérjetuar dhuné; kundérvénia ndaj stereotipeve gjinore; ngushtimi i dallimeve gjinore né
tregun e punés; arritja e pjesémarrjes sé barabarté né sektoré té ndryshém té ekonomisé; trajtimi i dallimeve gjinore né paga dhe pensione;
ngushtimi. Dallimeve gjinore né punét e pérkujdesit dhe arritja e balancés gjinore né vendimmarrje dhe politiké.
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dhe kushte pune té pérshtatshme; arsim pérfshirés
dhe cilésor; pjesémarrje né politiké dhe pérfagésim i
barabarté; dhe mekanizma institucionalé gé mundésojné
realizimin e té drejtave té grave.®* Né tetor té vitit 2023,
Komisioni i BE-sé miratoi Planin e ri té Rritjes pér
Ballkanin Peréndimor. Plani bazohet né metodologjiné
ekzistuese té BE-sé pér zgjerimin dhe synon t'i sjellé
partnerét e Ballkanit Peréndimor mé afér BE-sé duke
u ofruar atyre, pérpara anétarésimit té rajonit né BE,
disa pérfitime gé gézojné shtetet anétare té BE-s&, me
géllim forcimin e rritjes ekonomike dhe pérshpejtimin e
konvergjencés social-ekonomike.®® Krahas késaj, u krijua
edhe Instrumenti pér Reforma dhe Rritje*® gé pérbén
boshtin e Planit té Rritjes, i cili shton ndihmén financiare
mbi bazén e njé agjende reformash me fokus reformat
social-ekonomike, krahas reformave té tjera themelore.
Ai bazohet né parimin e kushtézimit, pérmes krijimit té
njé mekanizmi pagesash qé do té varet nga arritjet e
kétyre reformave. Ai plotéson instrumentin ekzistues IPA
[, me fokus mbi tregues specifiké té rritjes sociale dhe
ekonomike.¥

Si njé nga pérfitueset e kétij programi té ri, Shqipérise i
kérkohet té pérgatisé njé agjendé reformash me té gjitha
masat kryesore gé duhet té zbatohen deri né vitin 2027
pér pérshpejtimin e konvergjencés social-ekonomike
me BE-né. Né kété kontekst, njé kriter kryesor éshte qgé
zbatimii Instrumentit t€ Rritjes dhe i Planit t€ Rritjes duhet
te promovojé dhe avancojé aktivisht baraziné gjinore dhe
integrimin gjinor, t€ sigurojé pjesémarrjen reale té grave
né proceset vendimmarrése, dhe té mbéshtesé fugizimin
e grave dhe vajzave. Pérveg kétyre, ai duhet té synoje té
mbrojé dhe nxisé té drejtat e grave dhe vajzave dhe té
parandalojé dhe té luftojé té gjitha format e dhunés ndaj

grave dhe té dhunés né familje, né pérputhje me Planin
e Barazisé Gjinore té BE-sé€, pérfundimet pérkatése té
Késhillit, dhe konventave ndérkombétare né kété fushé.®®
Né vijim té kérkesave, Komisioni Evropian ka miratuar
Instrumentin pér Reforma dhe Rrite pér Ballkanin
Peréndimor — Agjenda e Rrities e Shqipérisé*® sé bashku
me instrumentet pérkatése té vendeve té tjera té Ballkanit
Peréndimor.40 Né& pjesén narrative té Planit, integrimi gjinor
éshté pérfshiré gjerésisht né té gjitha fushat e politikave,
sidomos né Kapitullin 5, ku theksohet pérfshirja e tij né
shtyllat e kapitalit njerézor, klimés sé biznesit, tranzicionit
digjital dhe té gjelbér, themeloreve dhe sundimit té€ ligjit,
si edhe né kuadeér té zbatimit t&€ Agjendés sé Reformave.
Megjithat€, pjesa e buxhetit nuk pérfshin pércaktime té
detajuara né lidhje me integrimin gjinor, as si nénfushé
mé vete, dhe as si linjé specifike aktivitetesh. Kjo mungesé
thekson nevojén pértatrajtuarintegrimin gjinormé garté dhe
shprehimisht, pérmes bashkérendimit dhe bashképunimit
me vendimmarrésit dhe institucionet publike t€ Shqgipérisé
gjaté zbatimit té Planit.

Nga Shqipéria kérkohet gjithashtu gé té harmonizojé
plotésisht legjislacionin dhe praktikat zbatuese me
legjislacionin e BE-sé mbi trajtimin e barabarté dhe
eliminimin e diskriminimit mes grave dhe burrave, bazé
pér te cilat jané, ndér té tjera:

»  Traktatii Bashkimit Evropian (TBE): nenet 2-3 dhe 6;*'

. Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian
(TFBE): nenet 8-10, 18-19 dhe 157;%

e Karta e té Drejtave Themelore e Bashkimit Evropian:
kapitujt Ill dhe IV (nenet 20-38);*

e Direktivat e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit lid-
hur me trajtimin e barabarté t€ burrave dhe grave né

34. Komisioni Evropian (2025). Udhérréfyesi i BE-sé pér té Drejtat e Grave: a renewed push for gender equality (Udhérréfyesi i BE-sé pér té

drejtat e grave: njé shtysé e métejshme pér barazi gjinore).

35. Komisioni Evropian (2023). Communication new Growth Plan for the Western Balkans. (Komunikimi i Planit té ri t& Rritjes pér Ballkanin

Peréndimor).

36. Instrumenti pér Reforma dhe Rritje pér Ballkanin Peréndimor — Agjenda e Reformave e Shqipériseé.
37. Rregullorja (BE) 2024/1449, e miratuar nga bashkélegjislatorét mé 14 maj 2024. Establishing the Reform and Growth Facility for the
Western Balkans (Krijimi i Instrumentit pér Reforma dhe Rritje pér Ballkanin Peréndimor).

38. Po aty.

39. Komisioni Evropian. Instrumenti pér Reforma dhe Rritje pér Ballkanin Peréndimor — Agjenda e Reformave e Shqipérisé.

40. Komisioni Evropian (2024). Vendim zbatues i Komisionit pér miratimin e Agjendave té Reformave dhe programit shumévjegar té
punés né kuadér té Instrumentit pér Reforma dhe Rritje pér Ballkanin Peréndimor. Shih: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
commission-implementing-decision-approving-reform-agendas-and-multiannual-work-programme-under_en

41. Bashkimi Evropian (2012). Consolidated version of the Treaty of the European Union (Versioni i konsoliduar i Traktatit t& Bashkimit Evropian).

42. Bashkimi Evropian (2012). Consolidated version of the Treaty of the Functioning of the European Union (Versioni i konsoliduar i

Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian)

43. Karta e té Drejtave Themelore e Bashkimit Evropian: Kapitujt Ill and IV (nenet 20-38). Shih: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
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fushat e ndryshme té kompetencave té tri shtyllave
té BE-s€.* Ketu pérfshihen direktivat né lidhje me
¢éshtje té punésimit dhe profesionit,*® pagat (paga té
barabarta),* sigurimet shogérore, vetépunésimin,*’
dhe aksesin dhe furnizimin me mallra dhe shérbime. *8
Jané miratuar gjithashtu edhe direktiva pér balancén
puné-jeté* dhe pér siguriné dhe shéndetin né puné
té punétoreve shtatzéna;® standardet pér organet
e barazisé né fushén e trajtimit té barabarté dhe
mundésive té barabarta mes grave dhe burrave pér
géshtje té punésimit dhe profesionit,”’ dhe kohét
e fundit, né maj 2024, direktiva e paré pér luftén
kundér dhunés ndaj grave dhe vajzave dhe dhunés
né familje (DHF).52 Krahas tyre, jané edhe njé numér
i madh aktesh ligjore né kuadér té acquis-it t& BE-sé
gé i kushtojné vémendje kritereve té barazisé gjinore.

e Jurisprudenca pérkatése e Gjykatés sé Drejtésisé
té Bashkimit Evropian (GJDBE), e cila siguron qé
ligiet e BE-sé té interpretohen dhe zbatohen né té
njéjtén ményré né ¢do shtet té€ BE-sé dhe garanton
gé shtetet dhe institucionet e BE-s€ t'u pérmbahen
ligjeve té BE-sé. Ndér vite, GUDBE-ja ka dhéné shumeé
vendime pér ¢géshtje gé lidhen me diskriminimin me
grave dhe burrave né shtetet anétare té€ BE-sé bazuar
né traktatet dhe direktivat e sipérpérmendura té BE-
sé (acquis-i i BE-sg).%

Sé fundi, BE-ja ka miratuar gjithashtu Planin e Veprimit
Gjinor Il t& BE-sé (2021-2025/2027) pér promovimin e
barazisé gjinore dhe té fugizimit t& grave né té gjithé ve-
primtarité e jashtme té BE-sé (politikat e jashtme dhe té
sigurisé).>

1.5 VARFERIA DHE PERFSHIRJA
SOCIALE DHE REFORMAT E
MBROJTJES SOCIALE

Gjaté viteve, Shqipéria ka béré pérparim né trajtimin
e problemit té varféris€, ndér té tjera pérmes zhvillim-
it ekonomik dhe reformave né fushat e mbrojtjes dhe
pérfshirjes sociale. Shkalla e riskut pér té gené i/e varfér
éshté ulur gradualisht, nga 23 pér gind né vitin 2019 né
19,7 pér gind né vitin 2023.

Megjithaté, shumé njeréz ende jané té rrezikuar nga
pérjashtimi social dhe nuk mund té marrin pjesé
plotésisht né shogéri pér shkak té aksesit té kufizuar
né burimet, té drejtat dhe shérbimet gé jané té
disponueshme pér shumicén e popullsisé. Graté dhe
vajzat jané vecganérisht ndikuara: shkalla e riskut té
varférisé éshté mé e larté tek graté (20,2 pér gind) se
tek burrat (19,3 pér gind).

44. Bashkimi Evropian, 2018, Shtyllat e Evropés. Trashégimia e Traktatit t&€ Mastrihtit 25 vjet mé voné. Shih https:/www.consilium.europa.
eu/media/38778/expo_maastricht-brochure_en.pdf

45. Direktiva (BE) 2024/1500 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 14 maj 2024 "Pér standardet pér organet e barazisé né fushat
e trajtimit té barabarté dhe mundésive té barabarta té grave dhe burrave pér géshtje té punésimit dhe profesionit, gé ndryshon Direktivat
2006/54/EC dhe 2010/41/EU". Marré nga: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j

46. Direktiva (BE) 2023/970 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 10 maj 2023 “Pér forcimin e zbatimin e parimit t& pagés sé barabarté
pér puné té barabarté ose puné me vleré té barabarté midis burrave dhe grave népérmijet transparencés se pagave dhe mekanizmave té zbatimit”.
47. Direktiva 2010/41/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 7 korrik 2010 “Pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté té
burrave dhe grave té vetépunésuar, gé shfugizon Direktivén e Késhillit 86/613/EEC”. Marré nga http://data.europa.eu/eli/dir/2010/41/0j

48. Direktiva e Késhillit Nr. 2004/113/EC e datés 13 dhjetor 2004 “"Pér zbatimin e parimit té trajtimit t& barabarté pér burrat dhe graté né lidhje
me aksesin dhe ofrimin e mallrave dhe shérbimeve”.

49. Direktiva (BE) 2019/1158 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 20 gershor 2019 “Pér balancén puné-jeté pér prindérit dhe
kujdestarét dhe gé shfugizon Direktivén e Keéshillit 2010/18/EU”. Marré nga http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1158/0]

50. Direktiva e Késhillit 92/85/EEC e datés 19 tetor 1992 “Pér pérfshirjen e masave pér nxitjen e pérmirésimeve né siguriné dhe shéndetin
né puné té punétoreve shtatzéna dhe punétoreve gé kané pak kohé gé kané lindur, apo gé kané fémijé né gji" (Direktiva e dhjeté e individuale
sipas pércaktimit té nenit 16 (1) té Direktivés 89/391/EEC). Marré nga http://data.europa.eu/eli/dir/1992/85/0j

51. Po aty, Direktiva (BE) 2024/1500.

52. Direktiva (BE) 2024/1385 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 14 maj 2024 “Pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje”. Marré nga http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j

53. https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/

54. Komunikaté e Pérbashkét e Parlamentit Evropian dhe Késhillit: “Plani i Veprimit Gjinor (PVGJ) 1l i BE-sé — Njé agjendé ambicioze pér baraziné
gjinore dhe fugizimin e grave né politikén e jashtme té BE-s&”. Shih: https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/join-2020-17-
final_en.pdf; PVGJ Ill i BE-sé éshté plotésisht i harmonizuar me instrumente ndérkombétare si: Konventa pér Eliminimin e té€ Gjitha Formave té
Diskriminimit t& Grave (KEGJFDG); Platforma pér Veprim e Pekinit (PpVP); dhe Rezoluta 1325 e Késhillit t& Sigurimit t& OKB-sé ‘Graté, pagja dhe
siguria’ (UNSCR 1325). Ky plan u shty deri né vitin 2027. Shih: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/%20en/ip_23_5858

PROFILI | BARAZISE GJINORE PER SHQIPERINE | 19


https://www.consilium.europa.eu/media/38778/expo_maastricht-brochure_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/38778/expo_maastricht-brochure_en.pdf
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/41/oj
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Pérgindja éshté vecanérisht e larté ndér fémijéet 0-17 vjeg
(26,5 pér gind, krahasuar me 19,2 pér gind né popullatén
e rritur, 18-64 vjeg)®°

Shqipéria ka ndérmarré njé varg reformash té mbrojtjes
sociale, bazuar né njé kuadeér solid ligjor dhe té politikave,
ku pérfshihen: Ligji “Pér shérbimet e kujdesit shogéror”
i vitit 2016, Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale
2015-2020 (afati pér zbatimin e sé cilés u shty deri mé
2023) dhe Strategjia Kombétare aktuale pér Mbrojtjen
Sociale (SKMS) 2024-2030, gé u miratua né janar 2024.
Strategjia fokusohet né mbrojtjen sociale té popullatave
teé pafavorizuara me té ardhura té uléta pérmes ndihmés
né té holla%®® dhe shérbimeve té kujdesit shogéror.®” Kéto
jané pjesé e skemés sé pérgjithshme té€ mbrojtjes sociale,
gé pérfshin gjithashtu edhe sigurimet shogérore,® si
dhe programet e punésimit dhe té tregut té punés.®
Jané hartuar nje numér dokumentesh té politikave té
mbrojtjes sociale dhe pérfshirjen e grupeve té caktuara té
pafavorizuara.®® Me gjithé kéto pérmirésime, vazhdimisht
jané ngritur shgetésime né lidhje me mjaftueshmériné
e ndihmave sociale, disponueshmériné e shérbimeve
sociale dhe rolin e programeve pér nxjerrjen e njerézve
nga varféria, sikurse pranohet edhe né SKMS 2024-
2030.51

1.6 ASPEKTE DEMOGRAFIKE

Né gershor 2024, Shqipéria botoi rezultatet e “Censit
té popullsisé dhe banesave né Shqipéri” ©? gé éshté ve-
primtaria kryesore statistikore e Institutit té Statistikave
(INSTAT) gé kryhet ¢cdo dhjeté vjet. Shqipéria ka njé
popullsi prej 2.402.113 banorésh, gé shénon njé rénie me

420.000 banoré g€ nga Censi i vitit 2011, kur popullsia
e Shqipérisé ishte 2.821.977. Kjo e dhéné konfirmon
shgetésimet e shprehura gjaté dhjeté viteve té fundit
nga publiku pér rénien e shpejté t& numrit té€ popullsisé
sé Shqipérisé, gé i atribuohet kryesisht migracionit dhe
shkallés mé té ulét té fertilitetit.

Struktura e popullsisé aktuale pérbéhet nga 49,6 pér gind
meshkuj dhe 50,4 pér gind femra. Né moshat e vogla deri
né 10 vjeg, numrii meshkujve tejkalon até té femrave me
njé raport gjinor mé té larté se 108. Ky raport pérmbyset
rreth moshés 40 vjeg dhe péson rénie té ndjeshme pas
moshés 80 vjeg, pér shkak teé jetégjatésiseé mé té madhe
té femrave krahasuar me meshkujt. Raporti gjinor né
popullsiné mbi 80 vjeg éshté 82,1; gjithashtu pesé nga
gjashté individét me moshé mbi 100 vjeg jané gra.

Sa i pérket statusit martesor, 54,9 pér gind e popullsisé
jané té martuar, 36,6 pér qind nuk jané martuar
ndonjéhere, shtaté pér gind e popullsisé jané té ve/té
veja, dhe 1,4 pér gind jané té divorcuar ose té ndaré. Né
popullatén e ve, 82,3 pér gind jané gra. Ndér personat e
divorcuar ose té ndaré, graté pérbéjné shumicén, 58,9
pér gind. Ndérsa ndér personat gé nuk jané martuar
gind, pér shkak t& moshés mesatare me té vonshme té
martesés. Analiza e shpérndarjes gjinore dhe moshore
té popullatés sé martuar tregon njé pérgindje shumé
meé té larté té grave dhe vajzave té grupmoshave mé té
reja, pér shkak té martesés sé tyre né moshé meé te re.
Pér shembull, né grupmoshén 15 deri 19 vjeg, ka 1.713
vajza/té reja té martuara kundrejt 215 djemve/té rinjve
té martuar, ndérsa né grupmoshén 20-24 vjeg, ka 14.398
té reja té martuara kundrejt 2.239 té rinjve té martuar.®®

55. INSTAT. “Anketa mbi té ardhurat dhe nivelin e jetesés né Shqipéri (EU-SILC) 2023", botuar né dhjetor 2024. Shih: https://www.instat.gov.

al/media/14638/income-and-living-onditions-survey-2023_1312.pdf

56. Ndihma Ekonomike (NE) dhe subvencione té ndryshme pér pérfituesit e NE-s&, pensioni pér aftési té kufizuar, pensioni social.

57. Shérbimet sociale dhe té familjes.
58. Pensionet me kontribute dhe pa kontribute.

59. Formimi profesional, subvencionet e pagave, trajnimet né puné dhe praktikat profesionale, mbéshtetja e sipérmarrjeve, ndihmat pér té

60. Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025, Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té
Kufizuara 2021-2025, Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve2021-2025, Plani Kombétar i Veprimit pér De-institucionalizimin 2020-
2022, Strategjia e Strehimit Social 2016-2025, i pérditésuar né vitin 2021, Plani Kombétar i Veprimit 2021-2027 pér personat LGBTI, dhe Plani
Kombétar i Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit t€ Personave 2021-2023.

671. Vendim i Ké&shillit té€ Ministrave nr. 152, daté 13.3.2024, “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare té& Mbrojtjes Sociale 2024-2030 dhe té
planit t€ veprimit né zbatim té saj”. Shih: https:/faclex.fac.org/docs/pdf/alb230041.pdf

62. INSTAT (2024). “Censi i popullsisé dhe banesave né Shqipéri”. Shih: https://www.instat.gov.al/en/publications/books/2024/albanian-
population-and-housing-census-2023/

63. Tabela 3, Popullsia sipas seksit, grupmoshés dhe statusit martesor. Shih: https://www.instat.gov.al/media/13626/cens-2023-census-botim.pdf
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Sa i pérket arsimit, shkalla e aftésisé pér shkrim e lexim
né popullsiné e moshés 15 vjeg e lart €shté 97,7 pér gind.
Né popullsiné mbi 15 vjeg, 96,8 pér gind kané pérfunduar
shkollén ose po ndjekin shkollén aktualisht. Shkalla e
aftésisé pér shkrim e lexim ndér té rriturit éshté mé e
larté tek meshkuijt (98,1 pér gind) krahasuar me femrat
(97,2 pér gind). Shkalla e aftésisé pér shkrim e lexim ndér
té rinjté dhe té rejat e grupmoshés 15-24 vjeg éshté 99,1
pér gind (98,9 pér gind pér femrat dhe 99,2 pér gind pér
meshkujt).

Né popullsiné e moshés 15 e lart, mbi 38,8 pér gind kané
pérfunduararsimine mesémté ulétdhe 34,8 pérgind kané
pérfunduar arsimin e mesém té larté, gé konsiderohet
niveli arsimor minimal gé i ndihmon njerézit té jené té
afté pér teé pasur pjesémarrje té ploté ne shogéri dhe pér
t€ gené té realizuar né jeté. Rreth 0,6 pér gind e popullsisé
nuk kané pérfunduar asnjé nivel arsimor. Nga popullsia
e pérgjithshme e personave gé kané pérfunduar arsimin
universitar, 55,7 pér gind jané femra dhe 44,3 pér gind
jané meshkuj. Pérgindja e femrave me arsim universitar
éshte rritur vazhdimisht, nga 41,1 pér gind né Censin e
vitit 2007 né 51 pér gind né Censin e vitit 2017 dhe 55,7
pér gind né Censin e vitit 2023.

Prevalenca e aftésisé sé kufizuar né popullsiné me
moshé 5 vjeg e lart éshté 6,5 pér gind. Ndér individét
me té paktén njé aftési té kufizuar, pjesa mé e madhe
jané femra (56 pér gind) krahasuar me meshkujt (44
pér gind), gé vé né pah nevojén pér politika t& posagcme
gé trajtojné véshtirésité me té cilat pérballen graté dhe
vajzat me aftési té kufizuara. Nga popullsia me aftési té
kufizuara, 59,5 pér gind jané té moshés 65 vjeg e lart.
Analiza sipas grupmoshave tregon se prevalenca e
aftésisé sé kufizuar ndér burrat dhe djemté t& moshés
5 deri 49 vjeg éshté pak mé e larté se sa ndér graté dhe
vajzat (pérkatésisht dy pér gind pér burrat dhe djemté
dhe 1,6 pér qgind pér graté dhe vajzat). Megjithaté, né
popullsiné e moshés 50 e lart, ky raport pérmbyset.
Kjo tendencé me gjasé pasqgyron jetégjatésiné mé té
madhe té grave né popullatén e moshuar, gé éshté mé
e cenueshme nga aftésité e kufizuara. Numri total i

njésive ekonomike familjare ishte 755.950, qé pérbén
njé rritie me 4,7 pér gind né krahasim me Censin e
vitit 2011. Madhésia mesatare e njésive ekonomike
familjare éshté 3,2 anétaré, krahasuar me 3,9 anétaré
né Censin e vitit 2011. Rreth njé e katérta e njésive
ekonomike familjare (24,3 pér gind) kané kryefamiljare
gra, g€ éshté personi gé pérgjithésisht merr vendimet
kryesore né familje dhe njihet si kryefamiljar(e) nga té
gjithé anétarét e tjeré té familjes. Kjo pérfagéson njé
rritje t& ndjeshme krahasuar me 14 pér gind té njésive
ekonomike familjare gé kishin kryefamiljare gra, gé u
raportuan né Censin e vitit 2017. Pjesa mé e madhe e
njésive ekonomike familjare (82,5 pér gind) jané pronare
té banesés ku jetojné.

1.7 PUNESIMI

Kohét e fundit, shkalla e papunésisé né Shqipéri éshté
ulur — né vitin 2023 ajo ishte 10,7 pér gind, 0,2 piké
pérgindjeje mé e ulét se né vitin 2022.54 Eshté béré njéfaré
pérparimi edhe né fushén e té drejtave né punés, si rritja
e pagés minimale né 40.000 leké né muaj (e barabarté
me 466 USD ose 406 euro®); ratifikimi i Konventés 190
té ONP-s€ mbi Eliminimin e Dhunés dhe Ngacmimit né
Botén e Punés, etj.

Megjithaté, pérfshirja e grave dhe e té rinjve dhe té
rejave nga komunitetet e pafavorizuara né tregun e
punés mbetet problematike. Né vitin 2023, pjesémarrja
e grave né tregun e punés ishte 12.4 pér gind mé e ulét
se e burrave.%® Hendeku gjinor né paga né vitin 2023
ishte 6,2 pér gind, i njéjté me vitin 2022, por pérbén njé
rritje prej 1,7 piké pérgindjeje krahasuar me vitin 2021.%7
Duhet pérmendur se né kéto shifra nuk pérfshihen graté
gé kryejné puné informale ose puné té papaguar. Graté
vazhdojné té kené nivel mé t€ larté inaktiviteti krahasuar
me burrat: pérkatésisht 30,4 pér gind dhe 18 pér gind né
vitin 2023. Informaliteti vazhdon té jeté shqgetésim: njé
pjesé e konsiderueshme e popullatés né marrédhénie
pune mbetet e padukshme — e pa pasqgyruar né statistika
— dhe graté jané veganérisht té prekura né kété drejtim.

64. INSTAT (2024). "Tregu i punés né Shqipéri, 2023". Shih: https://www.instat.gov.al/media/13552/tregu-i-punes-2023.pdf
65. Kursiikembimit mé 05.06.2025 ishte USD: 85,87 dhe EUR: 98,05. Té gjitha konvertimet né kété raport bazohen né kété kurs kémbimi.

Shih: https://www.bankofalbania.org/Markets/Official_exchange_rate/

66. INSTAT, “Anketa e forcave té punés”, shkalla e papunésisé, T1 2019 -T1 2023. Shih: https://www.instat.gov.al/en/themes/labour-market-

and-education/employment-and-unemployment-from-Ifs/#tab2
67. Po aty.
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Neé vitin 2023, pérgindja e punésimit informal né sektorin
jobujgésor ishte 26,2 pér gind, gé shénon njé rénie me
dy piké pérgindjeje krahasuar me vitin 2022.%¢ Né zonat
rurale, graté nuk marrin pagé mujore pér punén e kryer né
fermat familjare, por identifikohen si té vetépunésuara.®®

1.8 STREHIMI

Shqipéria éshté njé nga vendet me ritmet mé té shpejta
té urbanizimit né Evropé, por pérballet me shumeé sfida, si
mungesa e banesave té pérballueshme financiarisht né
zonat me zhvillim té hovshém dhe deprivimi i pérhapur
né zonat me popullsi né rénie. Ndonése Shqipéria ka
ndér pérgindjet mé té larta té banesave té pabanuara
né Evropé, shkalla e mbipopullimit éshté mbi 58 pér
gind— mé e larta né Evropé pas Malit té Zi.”° Térmeti i
néntorit 2019 ndikoi ndjeshém né burimet financiare té
vendit, sepse nga ai u prekén, drejtpérdrejt ose térthorazi,
mé shumé se 200.000 banorg, gjé gé béri té nevojshme
rindértimin e 11.490 njésive banesash.”

Té dhénat e Censit 2023 tregojné se né Shqipéri ka
726.325 banesa konvencionale, té ndértuara kryesisht
mes viteve 1981 dhe 2010. Prej tyre, 18 pér gind kané
sipérfage banimi té pérdorshme prej mé pak se 40 m2,
pothuaj gjysma jané me sipérfage midis 40 m? dhe 69
m?, njé e katérta kané sipérfage 70-99 m?, ndérsa vetém
3 pér gind jané mbi 130 m2. N€ njé té tretén e banesave
konvencionale me sipérfage banimi deri né 40 m2 banojné
katér ose mé shume banoré.

Té dhénat e Censit tregojné se njésité ekonomike
familjare po zvogélohen — NJEF-té me njé anétar tani
Shumica e NJEF-ve — mé saktésisht, dy té tretat e NJEF-
ve pérbéhet nga familjet me dy deri né katér anétaré, ndér
té cilat mé té zakonshmet jané ato me dy anétaré. NJEF-
té mé té médha, me pesé ose me shume anétaré, jané mé

té rralla (19,5 pér gind) por pérséri pérbéjné njé pérgindje
té konsiderueshme té popullsisé (35,8 pér gind). Rreth njé
e katérta e NJEF-ve pérbéhen nga njé cift i martuar ose
gé bashkéjeton, me ose pa fémijé apo anétaré teé tjeré té
familjes.

Shqipéria ka miratuar dhe po zbaton njé paketé
gjithépérfshirése reformash né sektorét e strehimit,
planifikimit urban, zhvillimit rajonal dhe menaxhimit
té tokés, me qéllim pérputhjen e tyre me standardet
ndérkombétare pérkatése.”? Kétu pérfshihen programe
té strehimit social pér trajtimin e problemeve gé lidhen
me pérballueshmériné e strehimit, pérmes ofrimit té
banesave sociale me gira, banesave me kosto té ulét, dhe
pérdorimin e tokés pér ndértimin e njésive té banimit. Ligji
"Pér strehimin social” (2018) ka zgjeruar fushéveprimin e
tij me géllim trajtimin e nevojave pér banesé t grupeve
mé té pafavorizuara né shogéri, ku pérfshihen graté
kryefamiljare, graté viktima té dhunés, dhe familjet nga
pakicat rome dhe egjiptiane.

Sipas té dhénave té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé pérvitin 2021,nga 2.700 pérfitues té programit
te strehimit, 302 ose 11,2 pér gind ishin gra kryefamiljare
dhe viktima t€ dhunés né familje. Né fund t€ gushtit 2022,
nga rreth 2.400 pérfitues, 174 ose 7,2 pér gind ishin gra
kryefamiljare dhe viktima té dhunés né familje. Megjithaté,
buxheti i caktuar pér zbatimin e programeve té strehimit
ndahet sipas kategorive té programit dhe nuk ka njé fond
té dedikuar nga i cili té pérfitojné vetém graté.”

68. INSTAT, “Tregu i punés 2023". Shih: https://www.instat.gov.al/media/14273/tregu-i-punes-2023.pdf

69. INSTAT. “Tregu i punés 2021". Shih: http://www.instat.gov.al/media/10066/tregu-i-punes-2021.pdf

70. UNECE, "Profile té vendeve né lidhje me zhvillimin urban, strehimin dhe menaxhimin e tokés: Shqipéria”. Shih:
https://unece.org/sites/default/files/2024-05/ECE%20HBP%20226_CPAlbania_E.pdf

71. Poaty.

72. Strategjia e Strehimit Social (2016-2025), Ligji “Pér strehimin social” i vitit 2018, Ligji “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i vitit 2014,

Ligji “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, Plani i Pérgjithshém Hapésinor Kombétar i Shgipérisé 2015-2030, Ligji “Pér zhvillimin rajonal

dhe kohezionin” i vitit 2020.

73. Vendim i Késhillit té& Ministrave nr. 152, daté 13.3.2024, “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare té Mbrojtjes Sociale 2024-2030 dhe té

o

planit t€ veprimit né zbatim té saj”. Shih: https:/faclex.fac.org/docs/pdf/alb23004 1. pdf
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Arritja e barazisé gjinore éshté njé nga shtyllat gendrore té qeverisjes demokratike

dhe zhvillimit té géndrueshém. Shqipéria po ndérmerr hapa té réndésishém drejt
harmonizimit me standardet evropiane dhe ndérkombétare dhe me Objektivat e Zhvillimit
té Qéndrueshém (0OZHQ) té Kombeve té Bashkuara.

Si vend kandidat pér integrim né Bashkimin Evropian,
Shqipéria éshté e pérkushtuar gé té harmonizojé kuadrin e
saj ligjor dhe té politikave mbi baraziné gjinore me kornizat
pérkatése té BE-s&, si edhe té forcojé dhe garantojé té
drejta t€ barabarta né té gjithé sektorét. Sikurse u paraqgit né
Dosjen e Barazise Gjinore té€ Shqipérise 2020, Shqipéria ka
nénshkruar konventa ndérkombétare té réndésishme dhe
ka miratuar politika proaktive pér ngushtimin e hendegeve
gjinore, konsolidimin e institucionalizimit, dhe krijimin e
mundésive t€ barabarta.

Pérkushtimi i fugishém i Shqgipérisé ndaj barazisé gjinore
shihet garté edhe né nje numér indeksesh globale dhe
rajonale, ku pérfshihen raportet globale mbi hendeqet
gjinore (Global Gender Gap — GGG) t& Forumit Ekonomik
Botéror, baza e té dhénave globale e 0ZHQ-ve, Indeksi
‘Graté, paqja dhe siguria 2023/2024’, ‘Raporti i zhvillimit
njerézor 2023/2024” (Human Development Report -
HDR), dhe “Treguesi i té dhénave gjinore 2023" (Gender
Equality Index — GEI). N€ vitin 2020, Shqipéria publikoi pér
heré té paré “Indeksin e barazisé gjinore pér Republikén
e Shqipérisé”,’® gé u hartua nga INSTAT-i né bashképunim
me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, me
mbéshtetjen e Institutit Evropian pér Barazi Gjinore (IEBGJ)
dhe Bankeés Botérore. Mbéshtetur né té dhéna té vitit 2017,
Shqipéria shénoi 60,4 nga 100 né vlerésimin e strukturuar
té barazisé gjinore né gjashté fusha thelbésore: puna,
paraja, dijet, koha, pushteti dhe shéndeti. Performanca
e Shqipérisé ishte mé e miré né fushén e shéndetit, por
rezultate t& mira u shénuan edhe né fushén e pushtetit, ku
ajo e tejkaloi mesataren e BE-s€ si rezultat i pjesémarrjes
sé grave né vendimmarrje politike dhe ekonomike. Indeksi
i vitit 2020 nuk pérfshiu dy fushat shtesé — até té dhunés
ndaj grave dhe té pabarazive t€ ndérthurura — g€, ndonése
té réndésishme, nuk ndikojné né rezultatin e pérgjithshém
dhe shérbejné vetém pér géllimin e kryerjes s€ analizave.
Me gjithé keto kufizime, botimi i paré i indeksit té barazisé
gjinore té Shqipérisé shénoi njé hap té réndésishém
pérpara. Indeksi ofroi njé instrument kombétar dhe té

pérputhshém me BE-né pér monitorimin e barazisé
gjinore dhe informimin e politikave publike. Botimi i
ardhshém i indeksit pritet té pérfshijé edhe dy fushat
shtesé, gé do té ofrojé njé tablo mé gjithépérfshirése té
pabarazive gjinore né Shqipéri. Ky zgjerim do té shtojé
kapacitetet e vendit pér té trajtuar jo vetém hendeqget
gjinore, por edhe pabarazité strukturore dhe ato pér
shkak té pérkatésive té shuméfishta gé ndikojné grupe
té ndryshme grash dhe burrash né té gjithé shogériné.

Gjaté viteve, dhe sidomos né periudhén e fundit pesévijegare,
2020-2024, Shqipéria ka béré pérparim te konsiderueshém
né krijimin e njé kuadri legjislativ dhe té politikave gé
synon eliminimin e diskriminimit gjinor dhe promovimin e
fugizimit t€ grave. Organizatat e shogérisé civile (OSHC)
dhe organizatat ndérkombétare kané luajtur njé rol kyg né
nxitjen e kétij zhvillimi, sidomos pérmes fokusimit té tyre
né grupet e pafavorizuara, sigurimit té shérbimeve kritike
pér té mbijetuarat e dhunés, dhe mobilizimit né terren. Ato
kané ndihmuar gjithashtu né nxitjen e reformave pérmes
monitorimit té veprimtarive té geverisé dhe shtimit té
llogaridhénies. Megjithaté, kéto veprime ende nuk kané
arritur té trajtojné probleme si patriarkalizmi i rrénjosur
thellé, fondet e pamjaftueshme pér programet, dhe zbatimii
pabarabarté i mbrojtjeve ligjore dhe, rrjedhimisht, koordinimi
né vijimési midis institucioneve geveritare, OSHC-ve dhe
organizatave ndérkombétare ka réndési kritike pér nxitjen
e njé zhvillimi konkret, té barabarté dhe gjithépérfshires.

2.1 KUADRI LEGIJISLATIV DHE |
POLITIKAVE PER BARAZINE GJINORE
DHE ZBATIMI | LEGJISLACIONIT

Gjaté viteve té fundit, Shgipéria ka pérshpejtuar pérpjekjet
pér harmonizim me standardet ndérkombétare té
barazisé gjinore. Né gendér té kétyre pérpjekjeve ka
gené zbatimi i konventave ndérkombétare, zhvillimi
i legjislacionit progresiv, dhe krijimi i strategjive dhe
planeve té fokusuara té veprimit. Megjithaté, kapércimi

74. https://albania.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/12/country-gender-equality-brief-albania-2020-0
75. https://www.instat.gov.al/media/6657/gender_equality_index_for_the_republic_of_albania_2020_alb.pdf
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i dallimeve gjinore sistemike kérkon ndérhyrje sistemike,
ndér té cilat pérmes veprimeve lidhur me aspekte
legjislative, politike, ndérgjegjésuese dhe institucionale.
Mangésité né pérmbushjen e standardeve, dhe né
financim e koordinim mes paléve té ndryshme té
interesit mund té pengojné pérpjekjet pér pérshpejtimin
pérmbushjes sé€ standardeve té barazisé gjinore.

Kuadri ligjor i Shqipérisé pér baraziné gjinore mbéshtetet
fort né standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut,
me Kushtetutén dhe legjislacionin e vendit gé pasqyrojné
angazhimet kryesore globale, disa prej té cilave jané:
Deklarata Universale e té Drejtave t€ Njeriut, Konventa pér
té Drejtat Politike té Grave, Konventa Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile dhe Politike, dhe Konventa Ndérkombétare pér
té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. Krahas tyre,
Shqipéria ka ratifikuar instrumente kryesore té té drejtave
té njeriut né lidhje me baraziné gjinore, si Konventa pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit té Grave
(KEGJFDG) dhe Protokollin Opsional té saj, sé bashku me
traktate té tjera té réndésishme si Deklarata e Pekinit dhe
Platforma pér Veprim (DPPV), Konventa Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ), dhe Konventa mbi té Drejtat e
Fémijéve (KDF), Agjenda 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém,
Konventa e Késhillit t€ Evropés pér Parandalimin dhe
Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje
(Konventa e Stambollit), Konventa 190 e ONP-sé& mbi
Eliminimin e Dhunés dhe Ngacmimit né Botén e Punés, etj.
Ne Shtojcen | jepet njé pasqyré e ploté e kornizave ligjore
ndérkombétare qé orientojné politikat kombétare né
Shqipéri.

KuadriligjoriShqipérisé promovon baraziné gjinore dhe té
drejtat e grave dhe pasqyron angazhimet ndérkombétare
dhe normat e BE-sé pér njé shogéri gjithépérfshirése. Né
té pérfshihet Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, Ligji
“Pér baraziné gjinore né shogéri’, Ligji “Pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare’, Ligji “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi” et]., g€ e vendosin baraziné gjinore si

parim themelor t€ jetés politike dhe sociale né Shqipéri

dhe ndalojné diskriminimin né baze té seksit. Gjaté pesé
viteve té fundit, Shqipéria ka forcuar mé tej kuadrin ligjor
pEr pérmirésimin e mbrojtjes nga diskriminimi gjinor dhe
dhuna me bazé gjinore, dhe pér promovimin e té drejtave
té grave, pérfshiré pérmes ndryshimeve né kodin penal
dhe ndryshimeve né Kushtetuté dhe né Kodin Zgjedhor.
Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-20307°
(SKBGJ 2021-2030), miratuar né gershor 2021, éshté njé
instrument kyg pér promovimin e t€ drejtave té grave dhe
luftimin e DHBGJ-s€. Ajo ka njé lidhje té forté me Objektivat
e Zhvillimit té Qéndrueshém (né veganti OZHQ-t€ 1, 3, 4,
5,8,10, 11, 13, 16 dhe 17) dhe éshté e harmonizuar me
kornizat me té réndésishme ndérkombétare dhe rajonale,
ndér té cilat KEGJFDG, DPPV, Konventa e Stambollit,
dhe Plani i Veprimit Gjinor Ill i BE-sé (2021-2025/2027).
Vizioni i Strategjisé éshté barazia dhe drejtésia gjinore
si parakusht pér zhvillimin e géndrueshém té Shqipérise,
me tolerancé zero pér dhunén dhe praktikat e démshme.
Strategjia i vé theksin fort fugizimit té té gjitha grave, té
rejave dhe vajzave, sidomos ato nga grupet e cenueshme
dhe té pafavorizuara, si graté, t€ rejat dhe vajzat nga zonat
rurale, pakicat etnike, me aftési té kufizuara, LBTIQ+, nénat
e vetme, viktimat e pérdhunimit, viktimat e trafikimit, graté
e moshuara, azilkérkuese, etj., né gjithé diversitetet e tyre.
Ndonése SKBGJ 2021-2030 u hartua me njé kornizé
gjithépérfshirése monitorimi dhe vlerésimi afatmesém dhe
deri mé sot jané hartuar tre raporte monitorimi,”” pérparimi i
zbatimit té saj né periudhén 2021-2023 nuk ka gené i njétra-
jtshem sikurse pasqyrohet né pérmbledhjen e shkallés
Sé zbatimit té aktiviteteve pér periudhén 2021-2023 né
Tabelén 1. 78

SKBGJ 2021-2030 do t'i nénshtrohet njé procesi rishikimi
afatmesém né vitin 2025, gé ka si objektiv vlerésimin e
pérparimit té béré, identifikimin e prioriteteve gé dalin,
si dhe gé té shérbejé si bazé pér planifikimin buxhetor
institucional pér periudhén 2026-2028.7° Ndonése
mekanizmat e koordinimit, kapacitetet institucionale
dhe pérpjekjet pér mbledhjen e té dhénave jané forcuar
gradualisht, raportet e monitorimit véné né pah nevojén

76. Vendim i Késhillit t& Ministrave nr.400, daté 30.06.2021. Shih: https:/albania.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/02/

national-strategy-for-gender-equality-2021-2030

77. Raportet pérgatiten nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale me mbéshtetjen teknike t&é UN Women Shqipéri.

78. “Raport monitorimi: Zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Planit té saj té Veprimit 2021-2030" pér vitin 2021, f. 6.
Shih: https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/10/Raport-Monitorimi-per-vitin-2021-SKBGJ.pdf; “Raport monitorimi: Zbatimi i
Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Planit t€ saj té Veprimit 2021-2030" pér vitin 2022, f 5-6. Shih: https://shendetesia.gov.al/
wp-content/uploads/2023/06/Raporti-i-Monitorimit-SKBGJ-2022-.pdf; Raport monitorimi: Zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Baraziné
Gjinore dhe Planit té saj té Veprimit 2021-2030" pér vitin 2023, f 5-6, (i pabotuar).

79. SKBGJ 2021-2030, f. 45.
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Tabela 1

Pérmbledhje e zbatimit té aktiviteteve bazuar né raportet e monitorimit té SKBGJ-sé pér vitet

2021, 2022 dhe 2023

% e aktiviteteve té
zbatuara pjesérisht

% e aktiviteteve té
zbatuara plotésisht

Objektiva
strategjike

2022 | 2023 | 2021

1. Pérmbushja e té
drejtave ekonomike 29 3 31
dhe sociale

2. Sigurimi i té
drejtave t€ barabarta
né pjesémarrje, = 25 11 67 62 45
pérfagésim dhe role
udhéhegése

3. Zvogélimi i t€ gjitha
formave té praktikave
t€ démshme, dhunés
me bazé gjinore

61 57 67 33 15 12

4. Zbatimi i integrimit
gjinor

% e aktiviteteve
pér té cilat nuk ka

% e aktiviteteve té
pazbatuara ende

% e aktiviteteve né
proces zbatimi

informacion pér
statusin e zbatimit

2022 | 2023

22 13 13 12 21 21 44 23 23

- S - - 33 13 33
- 12 12 6 3 3 - 13 6
50 47 31 25 - - - - 8

Burimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale, Raportet e monitorimit mbi zbatimin e SKBGJ 2021-2030 pér vitet 2021, 2022, dhe 2023.

pér pérpjekje né vijimési pér péerforcimin e kanaleve té
koordinimit ndérinstitucional, alokimin e burimeve té
mjaftueshme financiare, dhe forcimin e konsistencés
dhe té standardizimit té té dhénave dhe raportimit.
Trajtimi i kétyre aspekteve €shté me réndési thelbésore
pér pérshpejtimin e zbatimit. Bazuar né pérpjekjet gé po
béhen né vijimési, éshté e réndésishme qgé té forcohet
llogaridhénia institucionale, té sgarohen detyrimet
pér raportim, dhe té vendoset njé mekanizém i vetém
monitorimi, i lehté pér t'u pérdorur, si né nivel gendror
ashtu edhe né nivel vendor. Alokimet e géndrueshme
financiare, pérpjekjet né vijimési pér ndértimin e
kapaciteteve dhe angazhimi aktiv i shogérisé civile
né proceset e monitorimit — e kombinuar me ndjekjen
né vijimési té shpenzimeve pér ¢do masé — do té jeté
gjithashtu me réndési kritike pér vlerésimin me efektivitet
té progresit dhe té impaktit.

Krahas SKBGJ 2021-2030, né pese vitet e fundit Shqipéria
ka miratuar edhe njé varg strategjish dhe planesh veprimi
té tjera kombétare, té cilat trajtojné baraziné gjinore
dhe fugizimin e grave. Njé listé gjithépérfshirése e tyre
gjendet né Shtojcén I.

Integrimi i barazisé gjinore né té gjitha politikat e reja té
hartuara dhe miratuara rishtas, qé éshté edhe njé nga
masat kyge né kuadér t&é SKBGJ 2021-2030, po pérparon
né meényré graduale. Aktualisht, njé numér kornizash
ligiore dhe strategjish i referohen barazisé gjinore dhe
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale vazhdon
té japé mendime dhe vlerésime dhe té avokojé pér
integrimin e objektivave t€ SKBGJ-s€ né té gjitha strategjité
sektoriale  dhe ndérsektoriale; megjithatg, integrimi
sistematik i perspektivés gjinore éshté ende né evoluim dhe
kérkon konsolidim té métejshém né té gjitha kéto fusha
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tematike. Ligji “Pér baraziné gjinore né shogéri” parashikon
integrimin gjinor né hartimin e té gjitha ligjeve dhe politikave,
si dhe né proceset e planifikimit, buxhetimit dhe zbatimit. Ky
ligj krijoi edhe Késhillin Kombétar pér Baraziné Gjinore pér
té monitoruar zbatimin efektiv té tij né kéto fusha. Ai kérkon
gjithashtu gé ¢do projektligj t€ shogérohet me njé analizé té
ndikimit té tij tek graté dhe burrat (kryerja e vierésimit paraprak
té ndikimit gjinor). Megjithaté, pas miratimit t€ Ligjit “Pér
baraziné gjinore né shogéri” éshté e nevojshme té trajtohen
mangésité ekzistuese ligjore pérmes akteve nénligjore mbi
integrimin gjinor, sipas kérkesave té acquis-it t€ BE-s€, si dhe
té sigurohen mekanizmat pérkatés té zbatimit. Aktualisht, kéto
dispozita jo gjithmoné zbatohen né praktiké, duke rezultuar
né strateg;ji t€ cilave u mungon perspektiva gjinore.® Trajtimi
i kétyre mangésive éshté prioritet né rishikimin e Ligjit “Pér
baraziné gjinore né shogéri".

Pér korrigjimin e tyre, éshté e nevojshme gé té gjitha
dokumentet e politikave té€ hartohen né njé gjuhé me
ndjeshméri gjinore dhe té€ pérmbajné veprime konkrete
pér graté, burrat, vajzat dhe djemt€, né gjithe diversitetet e
tyre. Né kété kontekst, éshté veganérisht e réndesishme ge té
ekzistojné burimet njerézore dhe aftésité teknike t€ nevojshme
pér realizimin e integrimit gjinor. Kjo kérkon gé té sigurohet
g€ népunéset dhe népunésit e barazisé gjinore dhe personat
e kontaktit pér baraziné gjinore né nivel gendror dhe vendor
té jené pjesé e té gjitha grupeve t€ punés pér pérgatitien e
dokumenteve strategjike dhe t€ planifikimit, si dhe g€ ata té
kené kapacitete t€ mjaftueshme pér t€ kontribuar realisht né
kéto procese. OSHC-t€ dhe partnerét ndérkombétaré jané
burime té réndésishme dhe duhet té angazhohen né ményré
efektive né proceset e hartimit dhe konsultimit, jo vetém
pérmes dorézimit té komenteve gjaté periudhés se rregullt
21-ditore té konsultimit, kur projekt dokumentet vihen né
dispozicion né internet, por edhe pértej asaj periudhe.

Barazia gjinore dhe planifikimi social né
nivel vendor

Né kuadér té zbatimit té SKBGJ 2021-2030, njé numér
njésish té vetégeverisjes vendore kané nénshkruar
“Kartén evropiane pér barazi té grave dhe burrave né
jetén vendore”®' me angazhimin pér té hartuar dhe
zbatuar plane vendore té veprimit pér baraziné gjinore
(PVVGJ). Si nénshkrimi i Kartés, ashtu edhe hartimi i
PVVGJ-ve identifikohen né SKBGJ 2021-2030 si masa
gé duhet té ndérmerren nga organet e pushtetit vendor.
Deri né korrik 2025, Karta ishte nénshkruar nga 25 bashki
(mé shumé se 41 pér gind e numrit té pérgjithshém té
bashkive né vend).82 Ndér to, 18 bashki kané pérfunduar
procesin e pérgatities sé PVVGJ-ve té€ paktén njé herg,
dhe né 12 bashki PVVGJ-té jané miratuar nga késhillat
bashkiaké pérkatés. Kéto PVVGJ jané té harmonizuara
me kornizat kombétare dhe ndérkombétare si: SKBGJ
2021-2030, PVGJ Il i BE-s€, KEGJFDG, OZHQ-té dhe
Konventén e Stambollit.®® Qe nga korriku 2025, 15
bashki nénshkruese té Kartés® jané né proces hartimi
té PVVGJ-ve té reja (2025-2027/2030), ndérsa katér jané
angazhuar né monitorimin e zbatimit t& PVVGJ-ve (2022-
2024) té tyre — nga té cilat njé e ka pérfunduar procesin
ndérsa tri t€ tjerat po e kryejné até aktivisht

Po késhtu, planet sociale vendore (PSV) jané detyrim
ligjor i bashkive né kuadér té planifikimit t& shérbimeve
sociale pér grupet e cenueshme. Né tetor 2021, 60
bashki kishin pérfunduar PSV-t€ e tyre, 50 nga té cilat
vijuan té zbatoheshin pértej vitit 2022.8% Kjo u mundésoi
bashkive té kishin akses né Fondin Social kombétar.?’
Megjithése PSV-t€ mbéshtesin decentralizimin e
shérbimit té kujdesit shogéror dhe synojné harmonizimin

80. Kombet e Bashkuara, Shqipéri (2023). “Pérshpejtimi i progresit pér baraziné gjinore né shogéri né Shqipéri — piképamjet e OKB-sé mbi
rishikimin e Ligjit “Pér baraziné gjinore né shogéri”. Shih: https://albania.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/03/accelerating-
progress-on-gender-equality-in-albania-a-un-perspective-on-the-revision-of-the-law-on-gender-equality-in-society
https://ccre-cemr.org/wp-content/uploads/2024/03/Charter_2022_EN.pdf

82. Bashkité: Gjirokastér, Korgé, Elbasan, Shkodér, Tiran€, Durrés, Pérmet, Bulqizé, Librazhd, Cérrik, Dibér, Pogradec, Kamzé&, Gramsh, Lushnjé,
Kavajé€, Lezhé, Vau i Dejés, Roskovec, Vioré, Malig, Dropull, Divjaké, Mat dhe Klos.

83. Procesi i nénshkrimit t€ Kartés Evropiane té Barazisé dhe pérgatitjes sé Planeve Vendore té Veprimit Pér barazin€ gjinore né shogéri udhéhiget
nga UN Women me mbéshtetjen e Bashkimit Evropian (vetém gjashté bashku u mbéshtetén pérmes projektit USAID/PLGP né vitin 2020).

84. Pérkatésisht bashkité e Bulgizés, Dibrés dhe Shkodrés, me mbéshtetjen teknike t€ UN Women dhe AICS Tirana, dhe bashkité e Pogradecit,
Korgés, Roskovecit, Lezhés, Lushnjés, Elbasanit, Maligit, Divjakés, Kamzés, me mbéshtetjen teknike t&¢ UN Women dhe Bashkimit Evropian;
Bashkité e Klosit, Matit dhe Dropullit, me nismén e tyre (Dropulli po udhézohet né proces nga UN Women).

85. Bashkité Elbasan (gé e ka pérfunduar procesin) Tiran&, Gramsh and Gjirokastér, me mbéshtetjen teknike t&€ UN Women dhe Bashkimit Evropian.
86. HDPC dhe UNICEF, 2022. Raporti “Fondi Social—njé realitet mes sfidash lokale”, f. 18-20. Shih: https:/www.unicef.org/albania/
media/5716/file/Fondi%20Social%20%E2%80%93%20nj%C3%AB%20realitet%20mes%20sfidash%20lokale.pdf

87. Fondi Social éshté njé instrument pérmes té cilit bashkive gé kané plane té miratuara té kujdesit shogéror u alokohen fonde nga buxheti i geverisé.
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e ofrimit té€ shérbimeve me standardet e BE-sé€, njé pjesé
e madhe e tyre ende pérballen me véshtirési sa i pérket
sigurimit té fondeve té mjaftueshme buxhetore dhe
diversifikimit t€ burimeve té financimit. Koncepti dhe
kriteret e Fondit Social né Shqipéri po evoluojné drejt
njé modeli mé té bazuar né nevojat, mé transparent dhe
mé té gendrueshém té financimit té shérbimeve sociale
vendore. Reformat e sé ardhmes synojné t'u japin prioritet
bashkive me nevoja mé té médha sociale, té shtojné
pérgjegjésité pér bashkéfinancim, dhe té promovojné
shérbime novatore té bazuara né komunitet, pérmes
partneriteteve midis sektorit publik dhe atij jofitimprurés.
Zvogélimi gradual i subvencioneve shtetérore gjaté njé
harku kohor trevjecar synon té nxisé ‘ndjenjén e pronésisé’
vendore, ndérsa llogaridhénia do té sigurohet pérmes
treguesve té performancés dhe kérkesave té raportimit.
Kéto ndryshime do té mbéshtesin mé tej decentralizimin
e shérbimit té kujdesit shogéror dhe harmonizimin me
standardet e politikave sociale té BE-sé.8

2.2 ZBATIMI | LEGJISLACIONIT,
GESHTJE KYGE TE TE DREJTAVE TE
NJERIUT, PERFSHIRE ANKIMIMIN

Shqipéria ka njé legjislacion solid pér baraziné gjinore
dhe nivele té larta t& pérmbushjes sé standardeve ndér-
kombétare. Megjithaté, ende ekzistojné mangési pér sa
i pérket pérputhshmérisé me angazhimet né evoluim té
BE-sé dhe probleme né zbatimin e tyre. Nevojiten reforma
té réndésishme legjislative pér Ligjin “Pér baraziné gjinore
né shogéri’, Kodin Penal (femicidi, dhuna seksuale dhe
dhuna kibernetike), Kodin e Familjes, Kodin e Procedurés
Civile (martesat e té miturve) dhe Ligjin “Pér shéndetin
riprodhues’, sikurse éshté theksuar nga KEDG (2023),
GREVIO (2024) dhe the RPU (2025). Problemet né zbatim
vijné nga:

(i) Kapacitete dhe koordinim i kufizuar midis paléve

té interesit. Ndonése kané vazhduar pérpjekjet pér
forcimin né vijimési té koordinimit ndérinstitucional

88. Poaty, f. 21-23.

pér baraziné gjinore, ky koordinim do té pérfitonte nga
forcimi i mandateve dhe shtimi i burimeve.®®

(ii) Sfida né funksionimin e makinerisé sé barazisé
gjinore kombétare. Kohét e fundit jané béré pérmirésime
té réndésishme institucionale dhe pér forcimin e sektorit
té barazisé gjinore né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale. Megjithaté, korniza e pérgjithshme
institucionale pér baraziné gjinore do té pérfitonte nga
njé koherencé mé e madhe strategjike, qartési operative
dhe burime té mijaftueshme. Bashkérendimi mes
aktoréve té organeve té pushtetit gendror dhe vendor
mbetet fragmentar dhe pengon zbatimin me efektivitet
té politikave. Pér kété nevojitet monitorim i vazhdueshém
sistematik dhe mekanizma vlerésimi pér zbatimin e
ligieve dhe politikave gé lidhen me gjininé.

(iii) Nivel i ulét i ndérgjegjésimit té publikut dhe akses i
kufizuar né mjete juridike. Shumé gra, sidomos ato nga
zonat rurale, pakicat etnike, graté me aftési té kufizuara
dhe/ose LBTIQ+, kané njohuri té kufizuara pér té drejtat
e tyre dhe mekanizmat e disponueshém té ankimimit né
rast se u shkelen té drejtat e njeriut.®® Pérveg geverisg,
rol té réndésishém ka edhe shogéria civile, sidomos
organizatat pér té drejtat e grave. Né Shqipéri, kéto
organizata kané gené shumé aktive né veprimtari
avokuese, monitorimin e detyrimeve té té drejtave té
njeriut, dhe ofrimin e shérbimeve pér graté né nevojé,
pérfshiré ndihmén juridike pér graté viktima té dhunés.
Megjithaté, ato nuk jané pérfshiré ag shumé né rritjen
e ndérgjegjésimit t& grave pér mjetet juridike (né nivel
kombétar dhe ndérkombétar) té€ disponueshme né rast
diskriminimi dhe shkeljeje té té drejtave té njeriut, si dhe
né pérfagésimin ligjor té rasteve né emér té viktimave,
pérfshiré pérmes padive strategjike.*!

Pérfshirja e kufizuare OSHC-ve né rritjen e ndérgjegjésimit
dhe mbéshtetijen e rasteve té tilla éshté rezultat i
dallimeve té konsiderueshme né kapacitetet e partneréve
zbatues. Vlerésimet e Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér
Shérbimet e Projekteve (UNOPS) né kuadér té granteve

89. OKB Shqipéri (2021), “Avancimi i barazisé gjinore dhe fugizimi i té gjitha grave dhe vajzave né Shqipéri. Parashtrim i pozicionit t&
Kombeve té Bashkuara né Shqipéri”. Shih: https://albania.unwomen.org/en/digital-library/publications/2021/06/advancing-gender-

equality-and-the-empowerment-of-all-women-and-girls-in-albania#view

90. KEDG, 2023.

91. Padité strategjike synojné té sjellin ndryshime né shoqéri pértej kuadrit t€ géshtjes konkrete, pérmes pérdorimit t€ mjeteve juridike pér
t'iu kundérvéné padrejtésive qé nuk jané trajtuar si duhet né ligj dhe politiké.
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EU4Culture (BE pér kulturén)® tregojné se ndérsa disa
partneré kané krijuar struktura dhe kané personel, t€ tjeréve
umungojné politikat dhe njohurité bazé gé lidhen me gjininé.
Kjo mungese konsistence minon efektivitetin e pérpjekjeve
pér barazi gjinore. Kufizimet né personel dhe fonde -
sidomos ndér OSHC-té e vogla — kufizojné mé tek aftésité
e tyre pér t'u angazhuar né trajnime, mbrojtje, dhe zbatim té
programeve. Shume prej tyre nuk kané person té dedikuar
kontakti pér mbrojtjen nga shfrytézimi seksual dhe né lidhje
me abuzimin dhe gjining, gjé gé pengon mbikéqyrjen dhe
ndjekjen né vijimési té kétyre rasteve.

(iv) Sfida né vijimési gé kufizojné aksesin e grave né
drejtési. Pavarésisht nga reformat gjyqésore gé kané
filluar gé né vitin 2016, graté né Shqipéri vazhdojné té
pérballen me véshtirési pér té pasur akses né drejtési.
Komiteti i KEGJFDG-sé ka shprehur shqgetésim pér
burimet e pamjaftueshme té alokuara pér zbatimin e
Ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmeén juridike té garantuar nga
shteti”, sidomos pér viktimat e dhunés me bazé gjinore.
Ndér kéto probleme pérfshihen procedurat e dobéta
hetimore, kapacitetet e pamjaftueshme forenzike, dhe
tendencioziteti gjinor né radhét e organeve té rendit dhe
gjygésore, gé ¢on né riviktimizim dhe ngurrim pér té
raportuar abuzimin.”

Gjithashtu, me gjithé faktin gé Shqipéria ka bére pérpjekje
pér garantimin e aksesit né drejtési, vlerésime t€ kohéve
té fundit né lidhje me té drejtat e njeriut — t€ KEDG-sé
(2022-2023), GREVIO-s (2023-2024), dhe RPU-sé (2024-
2025) — kané identifikuar disa mangési né lidhje me:
(i) mbrojtien nga DHBGJ dhe femicidi; (i) aksesin njé
sistemin e drejtésisé dhe shérbime, sidomos nga graté né
zonat rurale dhe nga grupet e pafavorizuara; (i) fugizimin
ekonomik dhe trajtimin e diskriminimit né tregun e punés;
(iv) angazhimin politik né nivel vendor (vetém 17 pér gind
e kryetaréve té bashkive jané gra) dhe trajtimin e dhunés
elektorale; dhe (v) trajtimin e trafikimit té genieve njerézore
dhe té drejtat e emigrantéve, me mbrojtje t&€ dobét pér
viktimat dhe refuzime t€ padrejta té azilit.

92. https://eudculture.al

Mekanizmat institucionalé té ankimimit

Komisioneri pér Mbrojtie nga Diskriminimi (KMD)*
éshté institucion publik i pavarur gé siguron mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé tjetér gé
nxit diskriminimin pér arsye té ndryshme, pérfshiré
gjininé.?® Ndryshimet e vitit 2020 né Ligjin “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi” kishin pér géllim té forconin rolin e KMD-
Sé, ndér té tjera pérmes zgjerimit t€ mandatit té tij pér té
monitoruar edhe zbatimin e Ligjit “Pér baraziné gjinore né
shoqgéri”. Megjithaté, ligji nuk jep hollési se si do té kryhet
monitorimi ose burimet pér mbéshtetjen e tij. Rishikimi i
Ligjit “Pérbaraziné gjinore né shoqéri” paraget njé mundeési
pér té qartésuar dhe pér té siguruar ge kjo pérgjegjési e
KMD-sé té zbatohet né praktiké. Sipas raportit t€ fundit
té BE-sé pér Shqipéring, KMD ka vazhduar ta ushtrojé
mandatin e tij né ményré té kénagshme, por numri i
personelit té institucionit éshté ende i pamjaftueshém
dhe duhet té pérmirésohet.®® Kjo éshté sidomos e
réndésishme né lidhje me rastet e diskriminimit gjinor,
raportimi i té cilave, sikurse u pérmend mé herét, ende
mbetet shumé i ulét, gjé gé duhet ta nxisé Komisionerin
té ushtroje mé aktivisht mandatin e vet pér té filluar
hetime ex officio t€ kétyre rasteve.

Institucioni i Avokatit té Popullit (AP) éshté institucioni
kombétar i nivelit mé i larté pér té drejtat e njeriut né
Shqipéri dhe éshté akredituar me statusin "A" nga
Aleanca Globale e Institucioneve Kombétare té té
Drejtave té Njeriut (Global Alliance of National Human
Rights Institutions - GANHRI). AP ka gené mijaft aktiv
né promovimin e té drejtave té grave gjaté viteve té
fundit dhe me mbéshtetjen e agjencive t€ OKB-sé ka
pérgatitur njé numér raportesh monitorimi mbi masat e
geverisé pér zbatimin e legjislacionit dhe té detyrimeve
ndérkombétare pérkatése. Ndér to jané raporti alternativ
dorézuar Komitetit t&€ KEGJFDG-sé né kuadér té rishikimit
té katért pér Shqipériné (2020), njé raport pér buxhetimin
gjinor né lidhje me shérbimet pér graté viktima té dhunés
(2020), njé raport mbi masat e pushtetit gendror dhe

93. KEDG (2023). “Vérejtjet pérmbyllése pér Shqipéring”. Shih: https://docs.un.org/en/CEDAW/C/ALB/CO/5

94. Krijuar me Ligjin nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

95. Ndér arsye té tjera diskriminimi jané raca, ngjyra, pérkatésia etnike, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, statusi
ekonomik, arsimor ose social, shtatzania, pérkatésia prindérore, pérgjegjésia prindérore, mosha, familja ose statusi martesor, statusi civil, vendi i banimit,
statusi shéndetésor, predispozitat gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né njé grup té veganté, ose pér ¢farédo arsye tjetér.

96. Komisioni Evropian, “Raporti pér Shqipériné 2024”, f. 39. Shih: https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3fo-b2ec-
4cb1-8748-9058854dbc68_en?filename=Shqipéria%20Report%202024.pdf
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vendor pér trajtimin e DHF-sé (2021), dhe njé raport pér
dhunén ndaj grave né politiké (2021).%” Kohét e fundit,
AP ka ngritur Observatorin pér Femicidet, g& shérben
si njé mekanizém monitorimi shumé i réendésishém pér
mbledhjen e té€ dhénave mbi vrasjet e grave dhe té vajzave
té klasifikuara si femicid dhe dhénien e rekomandimeve
pér parandalimin e tyre.%®

Gjithashtu, institucioni i Avokatit té Popullit ka dhéné
rekomandime té réndésishme pér pérmirésimin dhe
zbatimin e legjislacionit pér baraziné gjinore dhe
DHBGJ-nég, pérfshiré rekomandime pér masa gé lidhen
me té drejtat pronésore, parandalimin e seksizmit
né media, té cilat u pasqgyruan si né Ligjin “Pér mediat
audiovizive"99 ashtu edhe né Kodin e Transmetimit pér
Mediat Audiovizive100 (2023); pérfagésimin e barabarté
gjinor né administratén e pushtetit vendor (2023, né
bashképunim me KMD); ndryshimet né Kodin Penal né
lidhje me pérkufizimin e femicidit (2024); pérmirésimin
e kuadrit normativ mjeko-ligjor né lidhje me dhunén
seksuale (2024); dhe pérmirésimin e standardeve pér
funksionimin e strehézave té emergjencés pér viktimat
e dhunés seksuale.

2.3 FINANCIMI PER ZBATIMIN E
POLITIKAVE TE BARAZISE GJINORE

Zbatimi i politikave té barazis€ gjinore né Shqipéri
mbéshtetet jo vetém nga buxheti i shtetit, por edhe
pérmes fondeve nga donatorét, té cilét i japin mbéshtetje
te drejtpérdrejté geverisé sé Shqgipériseé dhe OSHC-ve, si
dhe kané edhe programet e tyre té veta té ndérhyrjes.

Fondet nga buxheti i shtetit. Gjaté pesé viteve té fun-
dit Shqipéria ka béré pérparim té konsiderueshém
né procesin e planifikimit t€ buxhetit. Sipas Raportit
Pekin +30 té geverisé shqiptare,’ prioritetet gjinore
jané integruar gjithnjé e mé shumé né financat publike.

Prioritetet kombétare té politikave gjinore tani ndérlidhen
me Programin e Buxhetit Afatmesém (PBA) pérmes
Sistemit Informativ Shqgiptar Menaxhimit té Financave
(AFMIS) dhe Sistemit t€ Menaxhimit té€ Informacionit
pér Planifikimin e Integruar (IPSIS). Objektivat gjinoré
té synuar, treguesit kyg té performancés dhe géllimet
e planeve kombétare, si Strategjia Kombétare pér
Baraziné Gjinore, po ndérlidhen pérmes IPSIS né modulet
buxhetore t&€ AFMIS-it.

Cdo program buxhetor duhet té pérfshijé té paktén njé
objektiv dhe tregues gjinor, gé té lidhet me specifikime
té detyrueshme gjinore né nivelin e treguesve.’®? Krahas
késaj, éshté e detyrueshme edhe mbledhja dhe pérdorimi
i té dhénave té ndara sipas seksit né analizén e politikave.
Kjo kornizé e integruar mbéshtet vlerésimin e ecurisé né
realizimin e objektivave, produkteve dhe shpenzimeve gé
lidhen me gjininé né té gjitha fazat e PBA-sé dhe té ciklit
buxhetor vjetor. Ministrité duhet té pérfshijné tregues
té performancés lidhur me integrimin gjinor (pérmes
IPSIS), sasiné e produkteve (pérmes AFMIS), dhe kostot
qé lidhen me to (pérmes sistemit té Thesarit) qofté né
lidhje me planifikimin e buxhetit, ashtu edhe pér ndjekjen
né vijimési té shpenzimeve. Ky sistem shérben si bazé
pér llogaritjen e shpenzimeve té parashikuara dhe atyre
faktike pér arritjen e objektivave gjinore, dhe mundéson
krijimin e dokumenteve té réndésishme me ndjeshméri
gjinore, si bilanci i buxhetimit gjinor, shtojcat e buxhetimit
té pérgjigjshém gjinor, dhe buxheti i qytetarit.'%3

Tabela 2 né vijim tregon njé rritje t& géndrueshme né
numrin e programeve buxhetore té pérgjigjishme gjinore
(PPGJ) né Shqipéri, nga 38 né vitin 2019 né 76 né vitin
2024, si dhe njé rritje té konsiderueshme té fondeve
pérkatése té alokuara. Alokimet pér PPGJ-né u rritén nga
38 milion leké (e barabarté me 442.000 USD ose 385.000
euro) né vitin 2019 né mé shumé se 73.9 miliard leké (e
barabarté me 885 milion USD ose 765 milion euro) né
vitin 2024, gé éshté 10 pér gind e buxhetit kombétar

97. Avokatii Popullit (2025), Botime, https://www.avokatipopullit.gov.al/sqg/list/publications/rraporte-speciale-1/

98. Avokati i Popullit (2024), “Vrasja e grave dhe vajzave dhe femicidi né Shqipéri”, (2021-2023). Shih: https://www.avokatipopullit.gov.al/media/
manager/website/reports/Raporti%20Vrasjet%20e%20Grave%20dhe%20Vajzave%20dhe%20Femicidi%20ne%20Shqipéri,%202021-2023.pdf
99. Ligji nr. 30/2023 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 97/2013, ‘Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

100. Miratuar me vendimin e AMA-s nr. 60, daté 10.07.2023.

101. Shih: https://unece.org/sites/default/files/2024-08/Shqipéria-Report.pdf
102. Bazuar né Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, dhe
udhézimin nr. 7 t& Ministrit té€ Financave, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”.

103. Pér mé shumé shih: https://financa.gov.al/buxheti-i-qytetarit_
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Tabela 2
Tendenca né buxhetimin e pérgjigjshém gjinor né Shqipéri (2019-2024)

Nr. i programeve té BPGJ Shumat né leké R I:/Oé(reg?itBl:i f]gi?ﬁﬂ:i?;i;;)
2019 38 38,264,748 7.2 2.3
2020 43 52,630,418,850 9 8
2021 45 50,012,668,836 9 8
2022 48 60,380,387,485 9 3
2023 51 61,592,927,707 9 3
2024 76 73,960,749,397 10 3

Burimi: T€ dhéna nga Ministria e Financave né kuadér té pérgatitjes sé vlerésimit kombétar Pekin+30, maj 2024

dhe 3 pér gind e PPB-sé. Kjo déshmon angazhimin e
fugishém té Shqipérisé pér integrimin e prioriteteve
gjinore né financat publike. Ndonése pérgindja e PPGJ-
sé né kuadér té buxhetit dhe t€ PPB-sé€ ka mbetur e
pandryshuar gé prej vitit 2020, rritja e madhe né terma
absolute né vitin 2024 pasqyron zbatimin mé té gjere té
tij né té gjithé sektorét. Kéto té€ dhéna flasin pér progres
né ndértimin e kapaciteteve institucionale pér buxhetim
gjinor dhe pranimin né rritje t€ nevojés pér té kryer me
efektivitet zbatimin, ndjekjen né vijimési té ecurisé dhe
monitorimin e tij bazuar né rezultate, pér té pasur ndikim
té prekshém né rrugén drejt arritjes sé barazisé gjinore.

Sipas Ministrisé sé Financave,104 buxheti i vitit 2025
do té vazhdojé té trajtojé ¢éshtje g€ lidhen me baraziné
gjinore, kryesisht né fushat e arsimit, shéndetésisé,
mbrojtjes sociale, drejtésisé dhe rendit publik.

Agjencité dhe programet ndérkombétare. Krahas
fondeve nga shteti, mbéshtetja nga agjencité dhe
programet ndérkombétare Eshté me réndesi kritike pér
avancimin e fugizimit té grave dhe barazisé gjinore.

Né kuadér té instrumentit té asistencés para
anétarésimit 2021-2027 (IPA 1II), njé vendim i katért pér
té financuar me njé fond prej 67,35 milion eurosh Planin
Vjetor té Veprimit 2024, mbéshtet vetégeverisjen dhe

zhvillimin ekonomik vendor, siguriné ushgimore, pyjet,
punésimin dhe pérfshirjen sociale, dhe luftén kundér
korrupsionit. Krahas tij, vendimi i paré pér financimin
me njé fond prej 130 milion eurosh té tre programeve
operative 2024-2027, mbéshtet aktivitete né fushat
e digjitalizimit, té avancimit té agjendés seé gjelbér té
Shqipérisé, dhe punésimit té té rinjve dhe té rejave. Kéto
programe plotésohen me njé paketé té konsiderueshme
prej 112 milion eurosh, né kuadér t€ programeve
shumeévendéshe si dhe té programit té€ instrumentit pér
asistencé pér zhvillimin rural para anétarésimit (IPARD
). Shqipéria éshté gjithashtu pjesémarrése né katér
programe té bashképunimit ndérkufitar, programe té
bashképunimit ndérshtetéror, dhe programe té BE-s&.7%°

Kjo mbéshtetje financiare pér Shqgipéring€, ndonése jo
e etiketuar shprehimisht si mbéshtetje pér baraziné
gjinore, ka potencial té konsiderueshém pér avancimin
e objektivave té barazisé gjinore. Pérfshirja me efektivitet
e perspektivés gjinore né té gjitha programet IPA Il
éshté me réndési kyce pér sigurimin e njé zhvillimi
gjithépérfshirés dhe pér harmonizimin e angazhimeve
té Shqipérisé né kuadér té procesit t€ anétarésimit
né BE, sidomos me Strategjiné e BE-sé pér Baraziné
Gjinore 2020-2025 dhe Planin e Veprimit Gjinor Ill (2021-
2025/2027). Institucionet e Shqipérisé duhet té zbatojné
buxhetimin pérgjigjés gjinor, mbledhjen e té dhénave té

104. Ministria e Financave, tetor 2024, “Buxheti pér gytetarét, 2025". Shih: https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2024/11/Buxheti-

per-Qytetaret-Ministria-e-Financave-2025.pdf

105. Komisioni Evropian. “Raporti pér Shgipériné 2024", f. 96. Shih: https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-
b2ec-4ch1-8748-9058854dbc68_en?filename=Shqipéria%20Report%202024.pdf
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ndara sipas seksit, dhe analizén né bazé té pérkatésive
té shuméfishta, pér té siguruar gé graté dhe burrat té
pérfitojné né ményré té drejté nga reformat e financuara
nga BE-ja.

Kombet e Bashkuara dhe partneré té tjeré kontribues
ndérkombétaré shpenzuan 3,5 milion USD ose 6,2 pér
gind té buxhetit té tyre té pérgjithshém né vitin 2022
dhe 3,4 milion USD ose 5,7 pér gind té buxhetit té tyre
té pérgjithshém né vitin 2023 né mbéshtetje t& OZHQ 5
(barazia gjinore) né Shqipéri. Né vitin 2024, ato alokuan
4,7 milion USD té disponueshme ose 6,2 pér gind té
buxhetit té tyre te pérgjithshém.'% Megjithaté, efektiviteti
i késaj mbéshtetjeje varet nga kapaciteti i institucioneve
té vendit pér té zbatuar parimet e BPGJ-sé dhe pér té
kryer analiza bazuar né pérkatésité e shumefishta né té
gjithé ciklin e programit.

Pér té pasur ndikime konkrete, reformat legjislative duhet
té mbéshteten me fonde té dedikuara pér t€ mundésuar
buxhetim pérgjigjés gjinor (PPGJ) né té gjithé sektorét,
si edhe né nivel vendor. Pér kété géllim, Programi i BE-sé
pér Mbéshtetje Buxhetore dhe, né veganti, Marréveshja
e re e Partneritetit Ekonomik (MPE), jané mundési té
réndésishme. Integrimi i politikave té punésimit dhe
atyre sociale né kuadrin e MPE-s€ mund té lehtésojé
mobilizimin e fondeve shtesé pér institucionet gendrore
dhe vendore pér avancimin e barazisé gjinore.

Grantet pér performancén e bashkive duhet té pérfshijné
edhe kérkesa pér trajtimin e pérkatésive té& shuméfishta,
pér t€ mundésuar ofrimin e barabarté té sherbimeve pér
graté dhe vajzat gé pérjetojné forma té ndérthurura ose
té shuméfishta té margjinalizimit.

Sistemet aktuale t& matjes zakonisht i japin mé shumé
pérparési efikasitetit administrativ se sa parimit té
pérfshirjes dhe disponueshmeérisé sé shérbimeve. Duke
pérfshiré né kéto sisteme matje me ndjeshméri gjinore
dhe me orientim trajtimin e barabarté, shpenzimet publike
mund té béhen efektive, pérgjigjése, dhe llogaridhénése
né kuadér té€ strategjisé sé€ barazisé gjinore dhe ambicieve
té Shqipérisé pér integrim né BE.

106. Shih: https://albania.un.org/en/sdgs

. SFIDA TE VAZHDUESHME PER

EN NE VIJIMESI TE INVESTIMEVE
RAZINE GJINORE

Me gjithé fondet shtesé té pérmendura mée sipér
gé jané investuar né Shqipéri gjaté pesé viteve té
fundit, marrja e informacionit pér shumat reale
té shpenzuara pér baraziné gjinore vazhdon té
jeté problem, pavarésisht nga pérmirésimet né
sistemin fiskal té& Shqipérisé.

Sipas raporteve té kohéve té fundit: “sistemi i
digjital i krijuar pér mbéshtetjen e procesit té
zhvillimit té strategjive (IPSIS) ende nuk éshté
funksional dhe nuk jepen udhézime se si duhet
faktikisht té pérgatiten pérmbajtjet e strategjive
sektoriale, apo analizat e situatés, géllimet dhe
objektivat” Gjithashtu, “‘dokumentet zakonisht
pérmbajné analizén e situatés dhe objektiva,
por jo gjithmoné pérfshijné tregues né nivelin e
rezultateve dhe objektivave, té cilét shérbejné
pEr monitorimin e zbatimit té géllimeve.

Efektiviteti i monitorimeve té€ mévonshme
pengohet mé tej nga mungesa e afateve té garta
[.]".197Kéto té meta jané veganérisht té dukshme
né ndjekjen e zbatimit t€ Strategjis€ Kombétare
pér Baraziné Gjinore 2021-2030. Nuk jané té
disponueshme té dhéna té konsoliduara pér
shpenzimet faktike né kuadér té objektivave dhe
aktiviteteve té planifikuara.

2.4 MEKANIZMI KOMBETAR | BARAZISE
GJINORE

Sipas legjislacionit aktual né fuqi,'® autoriteti shtetéror
pérgjegjés pér baraziné gjinore dhe luftén kundér
DHF-sé né Shqipéri €shté ministri gé mbulon céshtjet
e barazisé gjinore. Pér periudhén 2020-2025 kéto

107. Sigma dhe OECD, “Raport i monitorimit t&€ administratés publike né Shqipéri 2024", £.29. Shih: https://www.sigmaweb.org/en/

publications/public-administration-in-albania-2024_5577d117-en.html

108. Ligji nr. 9770, daté 18.12.2008, “Pér baraziné gjinore né shogéri” dhe Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masat kundér dhunés né

marrédhéniet familjare”, i ndryshuar.
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pérgjegjési vazhdojné té mbulohen nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Miréqenies Sociale (MSHMS). Ky rol
ushtrohet pérmes rolit drejtues té Ministrit né Késhillin
Kombeétar pér Baraziné Gjinore dhe, deri né fund té vitit
2024, pérmes Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave
té Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore, specifikisht,
pérmes sektorit té politikave té barazisé gjinore. N& tetor
2024, me urdhér té Kryeministrit u krijua njé strukturé
e re,'” Drejtoria e Barazisé Gjinore, e pérbéré nga njé
sektor i barazisé gjinore dhe njé sektor pér luftén kunder
dhunés né familje, secili me nga njé pérgjegjés dhe dy
specialisté. Kéto pérmirésime strukturore jané njé hap
tejet i mirépritur pér forcimin e kornizés sé pérgjithshme
institucionale té mekanizmit t€ barazisé gjinore.

Megjithaté, burimet dedikuar barazisé gjinore nga
MSHMS-ja kéto pesé vitet e fundit mbeten té kufizuara.
Kjo éshté e vérteté sipérburimet njerézore, ashtu edhe pér
zbatimin e aktiviteteve pérkatése té renditura né SKBGJ
2021-2030 pér té cilat éshté pérgjegjése kjo ministri. Kjo
éshté theksuar edhe nga institucione ndérkombétare
né rekomandimet gé i kané dhéné Shqipérisé. RPU e
vitit 202477° e nxiste Shqipériné gé té zbatojé plotésisht
SKBGJ 2021-2030, té rishikojé Ligjin “Pér baraziné gjinore
né shogéri”, si dhe té sigurojé fonde dhe mbéshtetjen e
duhur institucionale. Té njgjtat shgetésime u theksuan
edhe né vérejtjet pérmbyllése té KEDG-sé té vitit 2023
dhe né rekomandimet e GREVIO-s né raportin e paré
tematik té vitit 2024. GREVIO ka rekomanduar gé Késhilli
Kombétar pér Baraziné Gjinore duhet té fugizohet me
mé shumé autoritet dhe burime, gé politikat duhet té
trajtojné edhe diskriminimin pér shkak té pérkatésive
té shumeéfishta té grave té margjinalizuara, dhe se ato
duhet té vlerésohen né vijimési né baze té treguesve té
parapércaktuar pér té pérmirésuar llogaridhénien.™

Rrjeti i népunésve té barazisé gjinore. Institucionet
shtetérore né nivel gendror dhe vendor kané detyrimin né
bazé té ligjit gé té bashképunojné me ministrin pérkatés
gé mbulon géshtjet e barazisé gjinore pér shkeémbimin
e informacionit dhe mundésimin e pérmbushjes sé
funksioneve ministrore. Ky bashképunim dhe koordinim

kryhet pérmes sektorit t€ barazisé gjinore. Pér té trajtuar
Géshtjet e barazisé gjinore, né ¢do ministri éshté caktuar
njé népunés i barazisé gjinore (NBGJ), sé bashku me
nj¢ ose mé shumé NBGJ vendoré né ¢do bashki. Deri
mé tani jané eméruar NBGJ né 11 ministri, njé person
kontakti né Policiné e Shtetit dhe 61 NBGJ né nivel vendor.
Né shumicén e rasteve, NBGJ-té vendoré kryejné edhe
funksionin e koordinatorit/koordinatores pér menaxhimin e
rasteve té dhunés né familje. Ndonése kéto masa synojné
té mbéshtesin né ményré efektive baraziné gjinore dhe
integrimin gjinor né nivel gendror dhe vendor, NBGJ-té
shpesh nuk jané punonjés me kohé té ploté; ato ose ata
shpesh kané role t€ shuméfishta dhe kapacitete t€ kufizuara
pér t'u angazhuar me efektivitet né ¢éshtjet gjinore.

Késhilli Kombétar pér Baraziné Gjinore (KKBGJ)''?
éshté organi mé i larté késhillues pér ¢éshtjet e barazisé
gjinore dhe pér sigurimin e integrimit gjinor né té
gjiitha fushat, sidomos né c¢éshtjet politike, sociale,
ekonomike dhe kulturore. Késhilli éshté krijuar me
urdhér té Kryeministrit dhe rizgjidhet njé heré né katér
vjet. KKBGJ drejtohet nga Ministrja e Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale dhe pérbéhet nga nénté pérfagésues
té ministrive té linjés — né rang zévendésministri dhe
drejtor drejtorie — dhe tre pérfagésues té shogérisé civile
gé zgjidhen me konkurrim té hapur.’”® Megjithaté, ka
vend pér pérmirésim té métejshém té efektivitetit té
KKBGJ-sé. Sikurse u theksua nga Komiteti i KEGJFDG-
sé (2023), “[..] Késhilli Kombétar pér Baraziné Gjinore
nuk ka financim té géndrueshém dhe burime njerézore
té mjaftueshme pér té pérmbushur mandatin e vet
me efektivitet” (para. 15), cka vé né pah nevojén pér
sigurimin e fondeve té géndrueshme dhe forcimin
e burimeve njerézore, teknike dhe financiare né
dispozicion té Késhillit. Ndonése Drejtoria e Barazisé
Gjinore, gé shérben si sekretariat i Keshillit, éshté forcuar
dhe numri i personelit tashmé éshté plotésuar dhe ofron
mbéshtetje t€ vazhdueshme, sigurimi i ekspertizés dhe
burimeve té métejshme té specializuara do ta ndihmonin
KKBGJ-né né pérmbushjen mé me efektivitet t€ mandatit
té tij dhe né koordinimin e pérpjekjeve né nivel kombétar
pér forcimin e barazisé gjinore. Krahas késaj, duhet té

109. Urdhrinr. 205, daté 23.10.2024, “ Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale».
110. “Raport i grupit t& punés mbi Raportin Periodik Universal” A/HRC/58/5, 20 dhjetor 2024, f. 10-24. Shih: https://docs.un.org/en/A/HRC/58/5
111. Shih: https://rm.coe.int/grevio-s-first-thematic-evaluation-report-on-albania/1680b71a0ca

112. Né bazé té Ligjit nr. 9770, daté 18.12.2008, “Pér baraziné gjinore né shogéri “, nenet 11 dhe 12.

113. Ju lutem vini re se pérbérja dhe struktura e KKBGJ-s€ po rishikohet né kuadér té€ procesit té hartimit t€ ligjit té ri pér barazin€ gjinore

g€ Eshté né proces.
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sigurohet edhe koordinimi me entitetet e ndryshme
gé jané pjesé e makinerisé kombétare pér avancimin
e grave, dhe duhet té keté qartési né ndarjen e
pérgjegjésie, pércaktimin e prioriteteve dhe té fushave
té bashképunimit.' Né vlerésimin e paré tematik
pér Shqipéring, GREVIO rekomandoi forcimin e rolit
té KKBGJ-sé si organi koordinues kombétar, pérmes
forcimit té kompetencave dhe funksioneve té tij dhe
alokimit té burimeve té€ nevojshme njerézore dhe
financiare si pér KKBGJ-né, ashtu edhe pér MSHMS-
né, pér sigurimin e vijueshmeérisé sé punés sé tyre.®
Procesi i hartimit té ligjit té ri té barazisé gjinore gé
po kryhet aktualisht, synon té sigurojé forcimin e
pérbérjes dhe funksioneve t& KKBGJ-sé&, g€ pérbén njé
progres té mirépritur dhe €shté tregues i gatishmérisé
sé Shqipérisé per té reflektuar dhe zbatuar Vérejtjet
Pérmbyllése t&€ KEDG-sé.

NEé nivelin e Kuvendit, krahas Aleancés sé Grave Deputete
(grup parlamentar informal) ¢éshtjet e barazisé gjinore,
té DHBGJ-s€, dhe DHF-sé diskutohen dhe trajtohen né
Komitetin per Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésing,
Nénkomiteti pér Zhvillimin e Qéndrueshém, né grupe
vullnetare, etj. Komiteti pér Punén, Céshtjet Sociale
dhe Shéndetésiné eshté pérgjegjés pér marrédhéniet e
punés, céshtjet sociale, sigurimet shogérore, familjen,
graté dhe shéndetésing, si edhe pér aspektet e agjendés
sé zhvillimit té géndrueshém té Kombeve té Bashkuara
dhe pér zbatimin e angazhimeve gé rrjedhin prej tyre.

Nénkomiteti pér Zhvillimin e Qéndrueshém'® éshté
pérgjegjés pér ceshtjet e zhvillimit ekonomik dhe social,
rritien ekonomike t€ géndrueshme, realizimin e objektivave
té zhvillimit té géndrueshém dhe Agjendén 2030 té OKB-
sé. Grupi vullnetar pér popullsiné dhe zhvillimin™” synon
té avokojé pér géshtje gé lidhen me popullsiné dhe
zhvillimin dhe, mé specifikisht, me shéndetin riprodhues,
aspekte demografike, moshimin, etj.

114. Po aty.

2.5 TE DHENAT E NDARA SIPAS
SEKSIT DHE KORNIZA KOMBETARE E
STATISTIKAVE GJINORE

Kuadri ligjor dhe institucional dhe
koordinimi i statistikave gjinore zyrtare

Kuadri kombétar pér prodhimin dhe koordinimin e statis-
tikave gjinore dhe t€ dhénave té ndara sipas seksit né
Shqipéri éshté krijuar me Ligjin nr. 17/2018 “Pér statistikat
zyrtare’,"'® qé pércakton Institutin e Statistikave (INSTAT)
si institucionin gendror pérgjegjés pér drejtimin dhe
koordinimin e sistemit statistikor kombétar (SSK). SSK
pérfshin INSTAT-in, Bankén e Shqipérisé dhe institucione
té tjera geveritare gé kané mandat ligjor té prodhojné
statistika zyrtare né kuadér té Programit té Statistikave
Zyrtare 2022-2026,'"° t&€ miratuar nga Kuvendi.

INSTAT-i mbikéqyr aktivitetet statistikore né té gjithé SSK-
né pér té siguruar pérputhshmériné me metodologjité e
Eurostatit, Kodin e Praktikés pér Statistikat Evropiane,’®
dhe standardet ndérkombétare té pércaktuara nga
Komisioni i Statistikave i Kombeve té Bashkuara.’?' Si
organi gendror pérgjegjés pér té dhénat kombétare,
INSTAT-i éshté ngarkuar me detyrén e garantimit
té cilesisé, krahasueshmérisé, transparencés dhe
aksesueshmeérisé sé statistikave zyrtare, pérfshiré edhe
ato gé lidhen me baraziné gjinore.

Pér té forcuar koordinimin e statistikave gjinore mes
institucioneve, né néntor té vitit 2024, INSTAT-i dhe
MSHMS-ja krijuan grupin e punés pér statistikat
gjinore né pérputhje me angazhimet e pércaktuara né
Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030.
Grupi i punés shérben si platformé shumépaléshe
pér harmonizimin e treguesve gjinoré me kérkesat e
BE-s€, pérmes identifikimit té€ té dhénave gjinore, dhe
koordinimit té pérpjekjeve pér monitorimin e progresit
né lidhje me angazhimet e barazisé gjinore né nivel

115. GREVIO, shtator 2024. "Raporti i paré vlerésues tematik pér Shgipériné: Ndértimi i besimit pérmes sigurimit t&€ mbéshtetjes, mbrojtjes

dhe drejtésisé”, f. 12.

116. Krijuar nga Kuvendi i Shgipérisé me Vendimin nr. 34/2022, daté 14.4.2022.
117. Krijuar me Urdhrin nr. 43 té Kryetares sé Kuvendit té Shqipérisg, daté 18.07.2023.
118. https://www.instat.gov.al/media/3972/law-no17-2018-on-official-statistics.pdf

119. https://www.instat.gov.al/media/14365/0sp-2022-2026-en.pdf

120. https://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/european-quality-standards/european-statistics-code-of-practice

121. https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/fundprinciples.aspx

PROFILI | BARAZISE GJINORE PER SHQIPERINE | 35


https://www.instat.gov.al/media/3972/law-no17-2018-on-official-statistics.pdf
https://www.instat.gov.al/media/14365/osp-2022-2026-en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/european-quality-standards/european-statistics-code-of-practice
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/fundprinciples.aspx

kombétar dhe ndérkombétar. MSHMS ka funksionin e
mekanizmit kombétar té barazisé gjinore t€ Shqgipérise. Si
institucioni drejtues né kuadeér té Késhillit Kombétar pér
Baraziné Gjinore, ajo éshté pérgjegjése pér mbikeéqyrjen
e politikave gjinore dhe koordinimin e mbledhjes sé
treguesve té lidhur me gjininé nga institucionet publike
né nivel gendror dhe vendor. Kéta tregues harmonizohen
me Programin Statistikor Shumévjecar, gé kryhet né
bashképunim té ngushté me INSTAT-in pér té siguruar
zbatimin e njé metodologjie konsistente dhe gatishmériné
né raportimin e statistikave né nivel kombétar.

Forcimi i kornizés kombétare té statistikave gjinore
éshté me réndési thelbésore jo vetém pér zbatimin e
Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030,
por edhe pér mbéshtetjen e monitorimit té strategjive té
tjera sektoriale dhe té detyrimeve té tjera té€ Shqipérisé
né kuadér té kornizave ndérkombétare si Agjenda 2030
pér Zhvillim té Qéndrueshém, KEGJFDG, Konventa e
Stambollit dhe Platforma pér Veprim e Pekinit.

Pér mé tepér, forcimi i prodhimit, harmonizimit dhe
pérdorimit té statistikave gjinore né pérputhje me
kérkesat e Eurostatit dhe té Institutit Evropian pér Barazi
Gjinore'? kontribuon né pérputhshmériné e vendit me
standardet e statistikave té BE-sé dhe me procesin e
integrimit t&€ BE-sé né pérgjithési. Né kété drejtim, ligji
i ri pér baraziné gjinore (qé aktualisht éshté né proces
miratimi) pérfshin njé nen té posagém pér statistikat
gjinore, i cili pércakton modalitetet pér mbledhjen dhe
analizimin e tyre, gé pritet té forcojé mé tej kornizén
kombeétare té statistikave gjinore.

Burimet dhe prodhimi i statistikave gjinore

Statistikat gjinore né Shqipéri prodhohen népéermjet
kombinimit té té dhénave administrative, censeve té
popullsisé dhe anketimeve té NJEF-ve, té koordinuara
nga INSTAT-i si pjesé e sistemit t€ statistikave kombétare.
té ndara sipas seksit dhe té treguesve specifiké gjinoré
dhe relevanté né njé numér fushash té politikave, né
mbéshtetje té kornizave monitoruese kombétare dhe
ndérkombétare.

Té dhénat administrative

Té dhénat administrative prodhohen nga ministrité e
linjes dhe institucionet publike si pjesé e funksioneve
té tyre té zakonshme. INSTAT-i luan rol gendror né
bashkérendimin dhe integrimin e kétyre té dhénave
pér géllime statistikore, né bazé té€ memorandumeve
té mirékuptimit me institucionet pérkatése, ku
pércaktohen rolet, t&é dhénat gé pércillen dhe kriteret e
cilésisé sé té dhénave. Prodhimi i statistikave gjinore
nga burimet administrative varet nga shkémbimi i
rregullt dhe i strukturuar i t€ dhénave midis INSTAT-
it dhe institucioneve gé mbajné té dhénat e sektorit
pérkatés. INSTAT-i siguron gé kéto té dhéna plotésojné
standardet e duhura metodologjike dhe cilésore pér t'u
pérfshiré né produktet statistikore. Me mbéshtetjen e
grupit ndérinstitucional té€ punés pér statistikat gjinore
do té hartohen tregues shtesé specifiké gjinoré ose té
lidhur me gjining, sidomos né fushat e arsimit, mbrojtjes
sociale, shéndetit, punésimit dhe vendimmarrjes.

Censi i popullsisé dhe banesave

Censi i popullsisé dhe banesave, gé kryhet njé heré né
dhjeté vjet, éshté njé burim gjithépérfshirés té dhénash
demografike dhe social-ekonomike. Censi i vitit 2023,123
gé u krye né pérputhje té pjesshme me Rregulloren e BE-sé
763/2008,124 pérbénnjébazétéréndésishmepérprodhimin
e treguesve gjinoré né fusha té ndryshme. Cka éshté meé e
réndésishme, Censi mundéson gjenerimin e treguesve té
ndaré sipas seksit né nivelet mé té vogla gjeografike, gé nuk
mund té sigurohen pérmes anketave t& NJEF-ve. Né fund
té vitit 2026, INSTAT-, me mbéshtetjen e UN Women, do té
kryejé njé analizé té€ thelluar pér identifikimin e pabarazive
gjinore né nivel rajonal dhe vendor né fusha si migracioni,
arsimi, pjesémarrja né forcat e punés, struktura familjare,
strehimi dhe aksesi né shérbime bazé.

Anketat e njésive ekonomike familjare

INSTAT kryen njé numér anketash té njésive ekonomike
familjare gé shérbejné si burime té réndésishme
statistikash gjinore.

‘Anketa e dhunés ndaj grave dhe vajzave (DHNGV) né

122. https://eige.europa.eu/gender-equality-index dhe https://ec.europa.eu/eurostat/web/equality-non-discrimination/overview

123. https://www.instat.gov.al/en/census-2023/

124. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0763
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Shqipéri”. Shqipéria ka kryer tre té tilla (2007, 2013
dhe 2018). Ndonése anketa e vitit 2018 nuk pérdori
metodologjiné qgé pérdor Eurostati né anketén pér
DHBGJ-né né BE125 ajo megjithaté prodhoi njé numér
treguesish sipas kérkesave té Eurostatit. Njé anketé
plotésisht e harmonizuar me anketat e DHBGJ-sé€ né
BE éshté planifikuar pér vitin 2026, né pérputhje me
metodologjiné dhe standardet teknike té Eurostatit.

‘Anketa e pérdorimit té€ kohés” (APK): APK-ja, qé pér
heré té fundit u krye né vitin 2010,126 €shté me réndési
thelbésore pér matjen e punés sé papaguar té pérkujdesit
dhe té modeleve gjinore né pérdorimin e kohés. Duke
gené se Shqipéria nuk ka té dhéna té pérditésuara né kété
fushé, éshté planifikuar njé anketé e re pér vitin 2026, né
pérputhje me udhézimet e pérditésuara té Eurostatit. 127
Anketa té tjera: INSTAT-i prodhon edhe té dhéna té
ndara sipas seksit pérmes anketave kryesore si “Anketa
e forcave té punés” (AFP), "Anketa e té ardhurave dhe
nivelit té jetesés” (EU-SILC), “Anketa e buxhetit té njésive
ekonomike familjare” (ABNJEF), “Anketa e pérdorimit té
teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit (TIK) né
familje dhengaindividét”, “Anketa evropiane e intervistimit
shéndetésor (EHIS), dhe “Anketa e arsimit pér té rritur’
(AES). Kéto anketa zhvillohen nga INSTAT-i dhe zbatohen
né kuadér té Rregullores sé BE-sé 2019/1700 (IESS).128
Ato ofrojné té dhéna thelbésore pér ndjekjen né vijimési té
pabarazive gjinore né punésim, konsum, akses né mjete
digjitale, arsim dhe kujdes shéndetésor. Krahas tyre, dy
anketa té tjera té réndésishme té INSTATI-t, “Anketa e
strukturés sé té ardhurave nga puna” (ASAP) dhe “Anketa
e kostos sé punés” (AKP), kryhen né pérputhje me
metodologjiné e Eurostat-it. AKP-ja ofron informacion té
detajuar pérnivelin, strukturén dhetendencat afatshkurtra
té kostove té punés, ndérsa ASAP ofron té dhéna té
krahasueshme né nivel té BE-s€ mbi marrédhéniet midis
té ardhurave, punonjésve dhe punédhénésve té tyre. Cka
éshté mé e réndésishme, té dnénat e ASAP pérdoren
edhe pér té llogaritur hendekun gjinor né pagé (HGJP),
té paponderuar, g¢ mundéson krahasueshmériné dhe
éshté e dhéné kyge pér monitorimin e barazisé gjinore

né tregun e punés. Megjithaté nevojiten pérpjekje té
métejshme pér arritjen e pérputhshmérisé sé ploté me
rregulloret dhe kriteret e Eurostatit. Vihet né dukje se
“Indeksi i kostos s€ punés” ende nuk éshté hartuar; po
késhtu edhe “Anketa e vendeve té disponueshme té
punés” ende nuk éshté zbatuar nga INSTAT-.

Shpérndarja dhe pérdorimi i statistikave
gjinore né Shqipéri

Shpérndarja efektive e statistikave gjinore dhe statistikave
té ndara sipas seksit éshté me réndési thelbésore pér
transparencén, hartimin e politikave té bazuara né fakte,
dhe llogaridhénien publike. Né Shqipéri, INSTAT- luan
rol gendror né botimin e statistikave gjinore pérmes
platformave dhe produkteve té dedikuara, né pérputhje
me Programin e Statistikave Zyrtare.

INSTAT-i integron té dhénat e ndara sipas seksit né
disa produkte statistikore kombétare, ndér té cilét mé
té réndésishmit jané botimi vjetor “Graté dhe burrat
né Shaqipéri”,'”® Paneli i t&é Dhénave Statistikore pér
Gjining,"*Ydhe nje seksion me vete né Bazén e té Dhénave
Statistikore.”® Kéto instrumente ofrojné té dhéna té
aksesueshme, té lehta pér t'u pérdorur, té cilat pérdoren
gjerésisht nga hartuesit e politikave, studiuesit dhe
shoqéria civile. “Graté dhe burra né Shqipéri” u botua
PEr heré té paré né vitin 2008 dhe éshté béré botim i
pérvitshém g€ prej vitit 2013, gka déshmon angazhimin
né rritie té Shqipérisé pér raportim konsistent mbi
baraziné gjinore né t€ gjithé sektorét. Ai pérfshin treguesit
sasioré t€ Listés minimale té treguesve gjinoré té OKB-
s€, té miratuar nga Komisioni i Statistikave i Kombeve té
Bashkuara né vitin 2013.%2 Kjo listé pérfshin 52 tregues
sasioré né fusha kyge si arsimi, punésimi, shéndetésia,
té drejtat e njeriut, dhe pjesémarrja e grave né jetén
publike dhe vendimmarrje. INSTAT-i prodhon dhe boton
pjesén mée té madhe té kétyre treguesve ¢do vit, duke u
kushtuar atyre njé kapitull t& ve ganté né botimin “Graté
dhe burrat né Shqipéri”. Megjithaté, shtaté tregues, si

125. https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/ks-gg-21-009

126. https://www.instat.gov.al/en/publications/books/2011/albania-time-use-survey-2010-2011/
127. https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/ks-gg-20-011

128. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1700

129. https://www.instat.gov.al/en/publications/books/2023/men-and-women-2023/

130. https://www.instat.gov.al/publikimi-interaktiv-graté-dhe-burrat-né-shqipéri/

131. https://databaza.instat.gov.al:8083/pxweb/en/DST/

132. https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/gender/MinSet_ListIndicator_2023.pdf
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ata gé lidhen me shkallén e punésimit té prindérve me
fémijé té moshés nén tre vjeg, arsimin parashkollor dhe
pronésiné mbi tokén né bujgési, aktualisht nuk jané té
disponueshém. Gjithashtu, mé shumé se dhjeté tregues
mbéshteten né té dhéna nga anketime jo té shpeshta, si
“Censi i popullsisé dhe i banesave”’, “Studimi demografik
dhe shéndetésor”, dhe “Anketa e pérdorimit té€ kohés”, qé
do té thoté se ende nuk jané té disponueshme té dhéna
té pérditésuara pér raportimet e rregullta.

Né kuadér té angazhimit té Shqipérisé ndaj 0ZHQ-ve,
theks i veganté i kushtohet barazisé gjinore, sidomos
0ZHQ 5 dhe treguesve gé kané lidhje me gjininé né té
gjithé objektivat e tjeré. Barazia gjinore éshté jo vetém
njé objektiv mé vete, por edhe prioritet né té gjitha fushat:
né té gjithé Agjendén 2030 jané identifikuar gjithsej
8133 tregues specifiké gjinoré. Té dhéna globale jané té
disponueshme pér 58 tregues specifiké gjinoré, ndérsa
Shqipéria aktualisht prodhon 22, té cilét paragiten né
botimin “Graté dhe burrat né Shqipéri”. Kéta tregues jané
té disponueshém edhe pérmes Panelit t&¢ OZHQ-ve™*
gé menaxhohet nga INSTAT-, g€ &shté njé platformé
e aksesueshme nga pérdoruesit pér monitorimin e
progresit né objektivat e barazisé gjinore dhe objektiva
té tjeré té lidhur me té. Investimi né vijimési pér
harmonizimin dhe ndarjen e té dhénave sipas seksit
dhe variabélave té tjeré éshté shumé i réndésishém
pér zgjerimin e disponueshmérisé dhe pérmirésimin e
cilesisé sé treguesve t€ 0ZHQ-ve té lidhur me gjininé.

Sé fundi, Indeksi i Barazisé Gjinore g€ u pérmend mé
herét, qé Shqipéria e botoi pér heré té paré né vitin 2020,
pérmban edhe statistika t€ dobishme pér kuptimin e
pabarazive gjinore né Shqipéri dhe botimet e ardhshme
premtojné té krijojné njé pasqyré edhe mé té ploté te sit-
uatés. Neé vitin 2020, Shqgipéria nxori té parin Indeks té
Barazisé Gjinore sipas BE-s€, gé u hartua nga INSTAT-i né
bashképunim me MSHMS-ng, i cili u validua nga Instituti
Evropian pér Barazi Gjinore. Shqgipéria shénoi 60,4 nga
100 piké, me performancén mé té miré né fushén e
shéndetésisé, si edhe me rezultate mbresélénése né
fushén e pushtetit, ku kishte performancé mé té miré
se sa mesatarja e BE-s€, pér shkak té pjesémarrjes sé
grave né vendimmarrje politike dhe ekonomike. Botimi
i ardhshém i Indeksit pritet té pérfshijé edhe dy fushat

shtesé, gé do té ofrojé njé tablo mé gjithépérfshirése té
pabarazive gjinore né Shqipéri.

Kufizimet aktuale dhe veprime té
rekomanduara

Shqipéria ka bére pérparim té vazhdueshém né prodhimin
dhe shpérndarjen e statistikave gjinore. Megjithaté, ka njé
numeér kufizimesh gé pengojné zhvillimin e njé kornize
kombétare té statistikave gjinore gjithépérfshirése,
bashkeékohore dhe me relevancé pér hartimin e politikave.
Sé pari, vazhdon té ekzistojé njé hendek i madh
né prodhimin sistematik té statistikave lidhur me
pérkatésité e shuméfishta, gé shkojné pértej ndarjes
sipas seksit dhe gé pérfshijné moshén, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné etnike, statusin e migracionit, llojin
e familjes dhe vendndodhjen gjeografike. Mungesa e
njé ndarjeje té tillé kufizon aftésiné pér té kuptuar se
si manifestohen pabarazité gjinore né té gjitha grupet
e ndryshme té popullatés dhe pengon zhvillimin e
politikave publike pérfshirése dhe té fokusuara. Krahas
késaj, disponueshméria e kufizuar té dhénave né
nivel vendor pengon pérpjekjet pér identifikimin dhe
trajtimin e dallimeve rajonale, sidomos ato gé ndikojné
né aksesin e grave né shérbime dhe mundési ekonomike.
Njé véshtirési tjetér e réndésishme éshté pérdorimi
i kufizuar i té dhénave administrative pér géllime
statistikore. INSTAT-i aktualisht pérdor dokumentacion
administrativ pér té prodhuar statistika gjinore, por ka
shumé vend pér pérmirésim pér shfrytézimin e ploté té
té dhénave té disponueshme. Mangésité jané sidomos
té dukshme né fusha si mbrojtja sociale, pensionet,
formimi profesionale, dhe punékérkuesit e regjistruar,
ku ndarja sipas karakteristikave kryesore demografike
dhe sociale vazhdon t€ jeté e pamjaftueshme.Po késhtu,
té dhénat e anketave nuk pérdoren sa duhet pér
gjenerimin e treguesve gjinoré né fusha tematike kyge
si puna e papaguar e pérkujdesit, gjendja shéndetésore,
té ardhurat, arsimi pér té rritur dhe punésimi, pérfshiré
aftésiné pér pérdorimin e kéndvéshtrimit té pérkatésive
té shumefishta. Sigurimi i harmonizimit me standardet
e Eurostatit éshté shumé i réndésishém pér korrigjimin e
kétyre mangésive dhe pér té mbéshtetur pérmbushjen e
kérkesave statistikore té BE-sé€ nga Shqipéria.

Kufizimet né kapacitete ndikojné gjithashtu edhe

133. https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/64/National-reviews/Annex1_English.pdf

134. https://www.instat.gov.al/en/sdgs/
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prodhimin, analizén dhe pérdorimin e statistikave gjinore.
Investimet né vijimési né zhvillimin e kapaciteteve dhe
koordinimi ndérmijet institucioneve jané thelbésore pér
pérmirésimin e cilésisé sé teé dhénave dhe pér té siguruar
geé gjinia té integrohet né té gjithé sistemin statistikor.

2.6 ROLI | OSHC-VE NE PROMOVIMIN E
BARAZISE GJINORE DHE FUQIZIMIN E
GRAVE

Organizatat e Shogérisé Civile (OSHC) né Shqipéri kané
luajtur rol kritik né promovimin e barazisé gjinore dhe té
fuqgizimit té grave. Ato kané kontribuar né veprimtarité
avokuese, reforma ligjore, ofrim shérbimesh dhe
fushata ndérgjegjésuese. Megjithaté, kéto organizata
ende pérballen me sfida té lidhura me financimin,
bashképunimin me geveriné dhe zbatimin e politikave
gjinore.

Lévizja e OSHC-ve né Shqipéri ka njé histori té gjaté gé
filloi né vitet 1990 me krijimin e organizatave té para
jogeveritare (0JQ) té grave. 0JQ-ja e paré e krijuar pas
rénies sé regjimit komunist u fokusua né trajtimin e
géshtjeve kyce té te drejtave té€ grave. Té frymézuara nga
Deklarata e Pekinit dhe Platforma pér Veprim (DPPV) e
vitit 1995, OJQ-t€ e grave e zgjeruan fokusin e tyre né
fusha té ndryshme me réndési kritike té pérfshira né
DPPV. Q€ nga ajo kohé, shogatat e grave kané kryer
njé varg aktivitetesh gé lidhen me té drejtat e grave dhe
femijéve, kujdesin social dhe shéndetésor, zhvillimin
ekonomik (kryesisht bizneset e vogla) dhe Iuftén
kundér dhunés ndaj grave. Né vitin 2020 filloi njé lévizje
kombétare pér fugizimin politik té grave e cila mori hov
me kalimin e viteve, duke u kurorézuar me njé fushaté
né media pér pérfagésimin politik té grave né vitin 2005,
me mbulim té gjeré né televizion dhe radio dhe debate
publike. Lévizja ge e suksesshme né pérmirésimin e
klimés politike dhe sociale té vendit, pér sa i pérket
balancés gjinore. Pas viteve 2000, OJQ-t€ e grave u
béné mé proaktive né veprimtari lobimi dhe avokimi pér
pérmirésimin e té drejtave té grave (pér shembull, Ligji
“Pér dhunén né marrédhéniet familjare” i vitit 2006, ishte
nga ligjet e para g€ u krijua pérmes nismave qytetare
dhe me mbéshtetjen e 0JQ-ve té grave). Krahas késaj,
kéto organizata kontribuan me ekspertizén e tyre né
konsultimet pér hartimin e Ligjit "Pér baraziné gjinore
né shogqéri” dhe té Strategjise Kombétare pér Baraziné

Gjinore 2007-2010. Karakteristike pér kété periudhé ishte
krijimi i rrjeteve dhe koalicioneve, dhe 0JQ-té kishin rol
gendror né ofrimin e shérbimeve gjaté asaj kohe.

Né dhjetévjegarin 2010-2020, roli i 0JQ-ve té grave u
zgjerua si né drejtim té ofrimit té shérbimeve, ashtu edhe né
fushat e lobimit dhe avokimit pér pérmirésimin e kornizave
ligjore dhe té politikave pér fugizimin e grave dhe baraziné
gjinore. Ato luajtén njé rol shumé té réndésishém né
pérgatitjen e raporteve hije dhe raporteve alternative lidhur
me zbatimin e traktateve ndérkombétare té€ té drejtave té
njeriut né Shqipéri. Kontributet e tyre u njohén nga shteti
dhe ato u ftuan té€ mermin pjesé né borde késhillimore,
konsultime, etj. Pérve¢c mbéshtetjes gé jepet nga Agjencia
pér Mbéshtetjen e Shogeérisé Civile, disa 0JQ g€ ofrojné
shérbime filluan t€ merrnin mbéshtetje té€ drejtpérdrejté
nga organet e geverisjes gendrore ose vendore (pérmes
ofrimit t€ mjediseve pér aktivitetet e tyre, mbéshtetjes
pér shérbimet gé lidhen me strehimin e t€ mbijetuarave
té DHBGJ-s€, dhe kontribuimit me fonde pér shérbime
késhillimi, etj.).

Puna e OSHC-ve pér fugizimin e grave dhe baraziné
gjinore ka vazhduar edhe gjaté pesé viteve té fundit,
megjithése financimi i tyre varet nga mbéshtetja
ndérkombétare. Njé nga rekomandimet e raportit
té paré tematik t&€ GREVIO-s pér Shqipéring, 2024,
theksoi nevojén pér sigurimin e rolit t&é géndrueshém
té organizatave té té drejtave té grave pérmes
financimit té duhur té tyre. Ky rol pérfshin shérbime
mbéshtetése pér té gjitha viktimat e dhunés ndaj
grave, pérfshiré ndihmén juridike, pérmes granteve
afatgjata té akorduara bazuar né procedura prokurimi
transparente. GREVIO theksoi gjithashtu réndésiné e
eliminimit té barrierave té panevojshme burokratike né
procesit e aplikimit pér fonde.

Pérvec punés avokuese né drejtim té legjislacionit dhe
ofrimit té shérbimeve, OSHC-té né Shqipéri kané luajtur
rol gendror né ndryshimin e qéndrimeve té shoqérisé
lidhur me baraziné gjinore dhe té drejtat e grave. Pérmes
fushatave ndérgjegjésuese né nivel kombétar, angazhimit
té mediave dhe programeve arsimore, ato kané ndihmuar
né luftimin e stereotipeve dhe promovimin e njé shogérie
mé pérfshirése nga piképamja gjinore. OSHC-t€é kané
kontribuar edhe né forcimin e pjesémarrjes sé grave né
jetén politike dhe ekonomike, pérmes avokimit pér kuota
gjinore dhe mbéshtetjen e grave kandidate né zgjedhje.
Roli i tyre né programet pér ndértimin e kapaciteteve ka
fugizuar me mijéra gra pérmes ofrimit t&€ mbéshtetjes me
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trajnime profesionale, njohuri financiare dhe sipérmarrie, gé
kontribuon né pavarésiné e tyre ekonomike. Ato kané ofruar
gjithashtu ndértim kapacitetesh pér institucionet shtetérore
dhe profesionistét, pér t'i ndihmuar gé t'u pérgjigien mé
miré problemeve té barazisé gjinore dhe DHBGJ-sé. Krahas
kétyre, OSHC-té shqiptare kané krijuar partneritete té
fugishme rajonale dhe ndérkombétare, duke harmonizuar
pérpjekjet e tyre me lévizjet globale dhe praktikat mé té
mira dhe duke forcuar fuginé avokuese t€ tyre né nivel
kombétar dhe ndérkombétarMe gjithé kontributet e
réndésishme té tyre, OSHC-té vazhdojné té pérballen me
sfida strukturore dhe operacionale g¢ kufizojné aftésiné
e tyre pér té pasur ndikim afatgjaté. Njé nga problemet
mé té ngutshme mbetet mbéshtetja e tyre né financime
nga donatorét ndérkombétaré, té cilat shpesh jané
té destinuara pér projekte specifike dhe afatshkurtra.
Ndonése ekzistojné disa mundési pér financim nga
fondet publike — si pérmes Agjencisé pér Mbéshtetjen
e Shogerisé Civile dhe alokimet bashkiake pér OSHC-té
go ofrojné shérbime té caktuara (p.sh. né mbéshtetje
té viktimave té trafikimit) — kéto fonde nuk jané té
garantuara rregullisht dhe variojné mjaft nga viti né vit. Kjo
parashikueshméri e kufizuar, sé€ bashku me kapacitetet e
kufizuara institucionale dhe financiare, bén gé OSHC-té
jené té rrezikuara nga pagéndrueshmeéria financiare dhe
pengon aftésiné e tyre pérté ndérmarré dhe zbatuar nisma
afatgjata dhe me ndikim pér baraziné gjinore. Krijimi i njé
mekanizmi financimi mé té institucionalizuar dhe té
parashikueshém do té ndihmonte pér té siguruar qé
shérbimet thelbésore gé ofrohen nén drejtimin e OSHC-

ve té mbéshteten né vijimési.

Krahas késaj, pérpjekjet e OSHC-ve né fushén e avokimit
ndonjéheré pengohen nga barriera politike dhe
institucionale, sidomos kur kérkojné zbatim mé rigoroz
te ligjeve dhe politikave gé lidhen me gjinine. Angazhimi
dhe pérfagésimi i organizatave (té té drejtave té njeriut)
té grave né proceset dhe mekanizmat e integrimit né BE,
si Platforma Kombétare pér Integrimin né BE, ka mbetur
i kufizuar. Nevoja né rritje pér shérbime mbéshtetése té
specializuara, si késhillimi psikologjik pér t&é mbijetuarat
e DHBGJ-s€ dhe ndihma juridike, kérkon investime mé té
meédha né kapacitete njerézore dhe burime financiare. Pér
meé tepér, ndryshimet e shpejta té prioriteteve kombétare
dhe globale — si krizat ekonomike dhe mungesa e
stabilitetit politik — mund té devijojé vémendjen dhe

135. Komisioni Evropian. “Raporti pér Shqipéring, 2024", f. 4.
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burimet prej nismave té barazisé gjinore. Trajtimi i kétyre
sfidave do té kérkojé bashképunim mé té fugishém
midis OSHC-ve, organeve qeveritare dhe partneréve
ndérkombétaré, pér té siguruar progres té gendrueshém
drejt barazisé gjinore né Shqipéri.

Vrojtimet né terren tregojné se OSHC-t€ gé nuk fokusohen
né ¢éshtjet gjinore shpesh e kané té véshtiré te perfshijné
baraziné gjinore né programet e tyre, kryesisht pér
shkak té mungesés s& ndeérgjegjésimit, trajnimit té
pamjaftueshém ose angazhimit jo té ploté institucional.
Kjo rezulton né mangési afatgjata né shérbime, sidomos
né ato pér mbéshtetje psikosociale, shérbimet e ri-
integrimit dhe té ndihmés juridike pér viktimat e DHBGJ-
sé. Pér t'i korrigjuar kéto mangési, nevojiten pérpjekje
te fokusuara pér ndértimin e kapaciteteve dhe rritjen e
ndérgjegjésimit né sektorin e shogérisé civile né térési.
Mbéshtetja e OSHC-ve gé nuk kané né fokus gjininé gé
té integrojné baraziné gjinore né punén e tyre, mund
te forcojé te gjithé mjedisin e ofruesve té shérbimeve.
Aktorét ndérkombétaré duhet t'i japin prioritet financimit
pérfshirés dhe mbéshtetjes teknike pérfshirése, pér té
mundésuar koordinimin né té gjithé sektorin dhe pér
té siguruar gé barazia gjinore té integrohet né té gjitha
aktivitetet e kryera nga OSHC-té.

OLI | OSHC-VE NE SHQIPERI

Né Raportin e vitit 2024 pér Shqipéring,
Komisioni Evropian theksoi se: “Organizatat e
shoqérisé civile (OSHC) né Shqipéri operojné né
njé mjedis gé paraget sfida, ndér té tjera edhe
pér sa i perket kritereve té regjistrimit té tyre dhe
fondeve té kufizuara publike pér OSHC-té. Roli

i shogériseé civile, pérfshiré edhe né procesin e
negociatave me BE-n€, duket té forcohet mé

tej. Strukturat e krijuara pér konsultimin me
shogériné civile duhet té forcohen dhe té béhen
plotésisht funksionale. Pérveg késaj, duhet té
vendosen pa vonesa té métejshme kushtet e
nevojshme pér lirimin e tyre nga pagesa e TVSH-
Sé_"‘\35



2.7 REKOMANDIME
Niveli i politikave

1. Integrimi i seksit né dokumentet e politikave strate-
gjike kombétare pér realizimin e masave té planifi-
kuara, permirésimin e monitorimit dhe vlerésimit, dhe
sigurimin e mekanizmave té mjaftueshém te alokimit
té burimeve dhe llogaridhénies, me géllim pérmbush-
jen e masave té planifikuara me géllim realizimin
efektiv t€ té drejtave té grave dhe vajzave.

2. Forcimi i buxhetimit t€ pérgjigjshém gjinor (BPGJ)
pér té siguruar integrimin konsistent té€ objektivave
dhe treguesve gjinoré dhe pér gjurmimin e shpenzi-
meve né té gjithé sektorét dhe nivelet e geverisjes, si
edhe krijimi i njé mekanizmi té unifikuar gé ngérthen
shpenzimet faktike pér baraziné gjinore.

3. Pérmirésimi i sistemeve t& monitorimit pérmes op-
eracionalizimit té sistemit IPSIS, standardizimit té
treguesve né nivelin e rezultateve, dhe vendosjes sé
afateve té garta pér zbatimin e objektivave t&é SKBGJ
2021-2030.

4. Maksimizimi i fondeve té donatoréve pér integrimin
e barazisé gjinore né reformat e mbéshtetura nga
BE-ja dhe né reforma té tjera kombétare, zbatimi i
parimeve té BPGJ-sé pér pérfitime té barabarta, har-
monizimi i investimeve té partneréve ndérkombétaré
me prioritetet kombétare, dhe forcimi i kornizave té
pérbashkeéta té llogaridhénies.

5. Forcimiizbatimitté buxhetimit té pérgjigishém gjinor né
nivelin e geverisjes vendore duke siguruar gé programet
buxhetore afatmesme (PBA-t€) t€ bashkive dhe strateg-
jité vendore té mbéshteten me burime té mjaftueshme
dhe té pérfshijné mekanizma monitorimi dhe vlerésimi
me tregues té ndaré sipas seksit. Ndértimi i kapac-
iteteve té punonjésve té bashkive dhe anétaréve té
késhillave bashkiaké pér té zbatuar mjetet e BPGJ-s€,
dhe institucionalizimi i mekanizmave té€ pjesémarrjes
gé pérfshijne graté dhe shogériné civile né planifikim-
in dhe mbikeégyrjen e buxhetit.

Infrastruktura ligjore

Reforma legjislative pér pérafrim me acquis-in e BE-sé
dhe standardeve ndérkombétare, pér mbylljen e bosh-
llegeve dhe forcimin e akteve nénligjore dhe té zbatimit
té legjislacionit. Pérditésimi i kuadrit ligjor, vecanérisht i
Ligjit “Pér baraziné gjinore né shogéri’, Ligjit “Pér masa

kundér dhunés né marrédhéniet familjare’, Kodit Penal,
Kodit t& Procedurés Penale, Kodit t& Familjes, Kodit Civil,
Kodit té Procedurés Civile dhe Ligjit “Pér shéndetin riprod-
hues”, ndér té tjera, pér té trajtuar mangésité qé jané iden-
tifikuar nga KEDG, GREVIO, dhe PRU.

Korniza institucionale

6.

7.

Pérmirésimi i koordinimit institucional pér forcimin e
bashképunimit ndérministror, fugizimin e népunésve
dhe personave té kontaktit té barazisé gjinore, dhe
konsolidimi i sistemeve té€ monitorimit né nivel gen-
dror dhe vendor.

Forcimi i kapaciteteve institucionale pér pérmiré-
simin e koordinimit, gartésimin e mandateve dhe
sigurimin e burimeve té mjaftueshme pér makin-
eriné kombétare gjinore, KMD-né dhe AP-né, pérf-
shiré standardet pér strehézat, té drejtat pronésore,
luftén kundér seksizmit né media, dhe mbrojtjen né
pjesémarrjen né politike.

Forcimi i kapaciteteve té makinerisé sé barazisé
gjinore (MBGJ) pérmes sigurimit té burimeve té
mjaftueshme njerézore, profesionale dhe financiare
pér institucionet, si né nivel gendror ashtu edhe né
nivel vendor. Garantimi gé mekanizmat e barazisé
gjinore té krijohen si¢ duhet, dhe gé népunésit
gjinoré té emérohen dhe té funksionojné né geveri
dhe bashki. Kéto masa duhet té formulohen edhe
né pérputhje me kérkesat e BE-s&, né ményré qgé té
kontribuojné drejtpérdrejt né procesin e anétarésimit
né BE dhe té demonstrojné progres drejt pérmbushjes
sé standardeve té BE-sé pér baraziné gjinore dhe
mosdiskriminimin.

Forcimi i kapaciteteve institucionale pérmes ofrimit
té trajnimeve né institucionet publike gendrore dhe
vendore pér zbatimin e BPGJ-s€, kryerjen e analizave
gé marrin parasysh pérkatésité e shuméfishta, dhe
pérfshirjen e té dhénave té ndara sipas seksit né
planifikim dhe raportim.

Qeverisja vendore

10. Mbéshtetja e organeve té pushtetit vendor né stan-

dardizimin e hartimit, monitorimit dhe vlerésimit té
planeve vendore té veprimit pér barazi gjinore (PVVB-
GJ) me buxhete realiste dhe masa pér llogaridhénie,
si edhe rritja e pérpjekjeve pér pérfshirjen e perspek-
tivés gjinore né té gjitha planet vendore.
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Niveli parlamentar

11.

Rritja e angazhimit t&é Kuvendit pérmes forcimit té
roleve té komisioneve, nénkomisioneve, dhe grupeve
vullnetare né avancimin e barazisé gjinore dhe moni-
torimin e angazhimeve né kuadér t€ 0ZHQ-ve.

Statistikat gjinore

12.

13.

14.

15.

16.

42

Investimi né zhvillimin e vazhdueshém té kapac-
iteteve té punonjésve gé merren me té dhénat
dhe statistikat né institucionet publike né nivel
kombétar dhe né nivel vendor, si edhe té anétaréve
té grupit ndérinstitucional t€ punés pér statistikat
gjinore, pér forcimin e aftésive té tyre pér prodhimin,
interpretimin, pérdorimin dhe komunikimin e
statistikave gjinore.

Integrimi i perspektivés gjinore né té gjitha fazat
e mbledhjes dhe analizimit t€ t& dhénave, pérfshiré
né zgjedhjen e tematikés, hartimin e pyetésoréve,
zgjedhjen e kampionéve, trajnimin pér punén né
terren, kodifikimin e té dhénave dhe interpretimin
e tyre, pér té siguruar g€ té dhénat té pasqyrojné
pérvojat e jetuara dhe nevojat e té gjitha grupeve té
popullatés.

Shfrytézimi i té dhénave administrative dhe té
anketimeve pér gjenerimin e treguesve shtesé
specifike dhe relevanté gjinoré, pérmes pérdorimit té
njé qasjeje me fokus mbi pérkatésité e shuméfishta,
gé pérfshin moshén, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
etnike, statusin e migracionit, llojin e familjes,
vendndodhjen gjeografike, etj.

Nxitja e bashképunimit institucional midis INSTAT-
it, ministrive té linjés, organizatave té shogérise civile
(OSHC), botés akademike dhe gendrave kérkimore
pér té mbéshtetur shkémbimin e té dhénave, pér
té forcuar hartimin e politikave t&€ mbéshtetur né
fakte, dhe pér té inkurajuar pérdorime inovative té
statistikave .

Pérfshirja e moduleve mésimore pér statistikat
gjinore né institucionet e arsimit té larté dhe né
Shkollén e Administratés Publike, pér té pérgatitur
né vijimeési profesionisté té afté né fushén e té
dhénave gjinore dhe té promovohen njohurité pér
té dhénat statistikore né té gjitha institucionet
publike.
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Organizatat e shoqérisé civile

17.

18.

19.

20.

Mbéshtetja e angazhimit t¢ OSHC-ve dhe ndértimi i
kapaciteteve té tyre pér puné avokuese, ndérgjegjé-
sim, ofrimin e shérbimeve dhe monitorim.

Forcimi i partneriteteve pér rritjen e bashképunimit
mes OSHC-ve, institucioneve qeveritare dhe
partneréve ndérkombétarée pér té ndikuar né hartimin
e politikave dhe forcimin e ofrimit té shérbimeve.
Ndeértimi i kapaciteteve pér mbéshtetjen e OSHC-ve
gé nuk jané té specializuara né fushén e barazisé
gjinore pér integrimin e seksit né programet e tyre,
pérmes trajnimeve dhe asistencés teknike.

Fugizimi i OSHC-ve pér monitorimin e zbatimit té
kuadrit ligjor mbibaraziné gjinore dhe pér promovimin
e llogaridhénies.

Té tjera (drejtésia, ndérgjegjésimi, DHBGJ)

21.

22.

23.

24.

25.

Sigurimi i aksesit né drejtési pér té gjitha graté
pérmes shtimit té financimit pér ndihmén juridike,
pérmirésimit té kapaciteteve forenzike, dhe trajtimit
té problemit té anshmérisé gjinore né organet
ligizbatuese dhe té gjygésorit, dhe sigurimi i
procedurave té ndjeshme ndaj viktimave.

Luftimi i diskriminimit dhe DHBGJ-sé pérmes
fugizimit té institucioneve té KMD-sé dhe Avokatit té
Popullit pér te kryer hetime proaktive té géshtjeve me
bazé gjinore dhe pér té siguruar ndjekjen né vijimési
té tyre né ményrée efektive.

Forcimi i monitorimit dhe llogaridhénies pérmes
vendosjes s€ mekanizmave sistematiké pér ndjekjen
né vijimeési té zbatimit té kuadrit ligjor ekzistues,
pérmirésimit t&€ mbledhjes dhe pérdorimit té statistikave
gjinore, dhe kryerjes sé vlerésimeve té rregullta té
zbatimit té€ akteve ligjore t€ lidhura me gjininé (ex-post).
Rritja e ndérgjegjésimit té publikut pérmes zgjerimit
té punés informuese mbi té drejtat e grave dhe pér
t'i informuar ato pér mjetet ligjore té disponueshme,
sidomos pér grupet e margjinalizuara.

Trajtimi i barrierave sistemike pérmes kundérvénies
ndaj normave patriarkale, zgjerimit t€ punés pér
ngritjen e ndérgjegjésimit, dhe prioritizimit té grupeve
té margjinalizuara (pakicave, grave me aftési té
kufizuara, LBTIQ+, nénave té vetme, t€ mbijetuarave,
grave nga zonat rurale, etj.).
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CESHTIE KYGE
TE BARAZISE
GJINORE:
PROGRESI,
SFIDAT DHE
REKOMANDIME



Shqipéria ka béré pérparim né drejtim té barazisé gjinore pérmes reformave. Megjithaté,
ende vazhdojné pabarazité né sferat politike, ekonomike dhe sociale, sidomos né zonat
rurale, té cilat shtojné rrezikun e dhunés me bazé gjinore (DHBGJ).

DHBGJ-ja mbetet shqetésim kritik, me nivele té larta
mosraportimi pér shkak té stigmés, varésisé ekonomike
nga dhunuesi dhe mbéshtetjes sé pamjaftueshme
institucionale. Normat shoqgérore vazhdojné té
pérforcojné rolet gjinore tradicionale, duke kufizuar
autonominé e grave dhe duke i ngarkuar ato sé tepéermi
me puné té papaguara té pérkujdesit, g€, nga ana e
tyre, kufizojné aksesin e tyre né punésim formal dhe
pérparim né karrieré. Grupet e pafavorizuara, si graté
rome dhe egjiptiane, graté me aftési té kufizuara, graté
e moshuara, nénat e vetme dhe personat LGBTIQ+,
pérballen me forma té shuméfishta diskriminimi,
pérfshiré diskriminimin pér shkak té pérkatésisé sé
shumeéfishté, qé thellojné mé tej pérjashtimin social
dhe ekonomik té tyre. Me gjithé angazhimet progresive
pérmes politikave, mekanizmat e dobét té zbatimit dhe
burimet e pamjaftueshme financiare pengojné zbatimin
efektiv té politikave ekzistuese dhe kornizave ligjore.

3.1 SIGURIMI | TE DREJTES PER TE
JETUAR PA ASNJE FORME DHUNE ME
BAZE GJINORE

Dhuna me bazé gjinore vazhdon té jeté njé prej sfidave
mé té ngutshme né fushén e té drejtave té€ njeriut
né Shaqipéri, e ushqgyer nga pabarazité strukturore,
cenueshméria ekonomike, dhe normat tradicionale té
rrénjosura thelle. Me gjithé shtimin e pérpjekjeve ndérg-
jegjésuese dhe pérfshirjen e masave parandaluese
né ligjet dhe politikat pérkatése, nivelet e pérhapjes sé
DHBGJ-sé vazhdojné té jené alarmante, dhe shumé
raste nuk raportohen pér shkak té frikés, stigmés dhe
mungeseés s€ besimit né sistemet e mbéshtetjes.

Perceptimet publike t¢ DHBGJ-s€, shpesh té ndikuara
nga normat gjinore tradicionale, ndikojné qé shogéria té
toleroje disa forma té dhunés, duke kufizuar efektivitetin
e masave mbrojtése. Krahas késaj, praktika té€ démshme
si zgjedhja e seksit té foshnjés né lindje dhe martesat né
moshé té hershme vazhdojné, gjé g€ pasqgyron faktin gé
diskriminimi gjinor vazhdon té ekzistojé. Femicidi, forma
mé e skajshme e DHBGJ-sé vazhdon té marré jeté grash
né Shqipéri, té cilat shpesh vriten nga partnerét intimé
ose anétaré té familjes, qé éshté tregues i déshtimeve
sistemike té& mekanizmave parandalues dhe mbrojtés.’®
Raporti i GREVIO-s (2024) thekson se Shgipéria ka
ndérmarré hapa pér harmonizimin e politikave dhe
strategjive té€ saj pér trajtimin e problemit t¢ DHNG-sé
me standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut. Megjithaté, zbatimi i kétyre kornizave
mbetet i kufizuar. '¥” Trajtimi me efektivitet i DHBGJ-sé
kerkon nje gasje gjithépérfshirése dhe té koordinuar, gé i
jep pérparésillogaridhénies institucionale, mekanizmave
té pérmirésuar pér mbrojtjen e viktimave dhe angazhimit
mé té madh té publikut pér t'iu kundérvéné géndrimeve
sociale té rrénjosura thellé.

3.1.1 Legjislacioni dhe reagimi pérmes
politikave pér parandalimin dhe
trajtimin e DHBGJ-sé

Shqipéria ka béré pérparim té ndjeshém né forcimin e
kornizave ligjore dhe té politikave pér luftimin e DHB-
GJ-s&, me fokus dhunén né familje, pérmes harmonizim-
it t€ legjislacionit kombétar me direktivat e BE-s€ dhe
traktatet ndérkombétare si Konventa e Stambollit dhe
KEGJFDG.

136. UN Women Shqipéri dhe Avokati i Popullit (2025). “Vrasja e grave dhe vajzave dhe femicidi né Shqipéri”, Shih: https://www.
avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Draft%20Raporti%20per%20Femicidin%2004.12.2024.pdf

137. Shih fagen 5 té raportit t& GREVIO-s (2024): “Ndonése autoritetet kané ndérmarré hapa té réndésishém pér té reformuar ligjet dhe
politikat ekzistuese dhe pér t'i pérafruar ato me kérkesat e Konventés sé Stambollit, raporti aktual tregon boshllége té konsiderueshme
pér sa i pérket zbatimit ... Boshlléget e konsiderueshme midis vullnetit politik pér té kryer reformé dhe zbatimit té atyre dispozitave
vazhdojné té minojné besimin e viktimave ... mungesa e zbatimit dhe ekzekutimit t& mjaftueshém te urdhrave té mbrojtjes dhe urdhrave
t€ menjéhershém té mbrojtjes ... stigma g€ shogéron dhunén seksuale dhe pérdhunimin ... dhe ekzistenca e vetém njé gendre pér raste
krizash té€ pérdhunimit, jo plotésisht funksionuese ... Pér kété arsye, vazhdon té ekzistojé nevojé urgjente pér té investuar né mara té
métejshme dhe mé té géndrueshme pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe pér zgjerimin e shérbimeve mbéshtetése pérkatése ..".
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Ndér reformat mé té réndésishme legjislative jané ndry-
shimet né Ligjin "“Pér masa kundér dhunés né marrédhéni-
et familjare”, né Kodin Penal, dhe né Ligjin “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi®, gé parashikojné masa mbrojtése mé
té forta, zgjerojné kategorité e viktimave dhe sigurojné
harmonizim me pérkufizimet e BE-sé. Krahas kétyre,
masa plotésuese si krijimi i regjistrit kombétar té
autoréve té krimeve seksuale dhe ratifikimi i Konventés
190 te ONP-sé i shtuan mé tej garancité mbrojtése ligjore
si né sferén publike ashtu edhe né até private, pérfshiré
né vendin e punés.

SKBGJ 2021-2030 éshté njé strategji e integruar dhe
ndérsektoriale pér parandalimin e DHBGJ-s€, mbrojtjen
e viktimave dhe rritjen e llogaridhénies, me nivel té larté
pérputhshmérie me Planin e Veprimit Gjinor Il t& BE-sé
(2021-2025/2027). Me gjithé kéto pérpjekje, problemet
né zbatim vazhdojné té ekzistojné dhe nevojiten reforma
té métejshme pér té béré harmonizimin e ploté me
standardet evropiane dhe ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut.

Néndrejtimine Ministrisé s€ Shéndetésisé dhe Mirégenies
Sociale, Shqgipéria ka béré hapa té réndésishém pérpara
né rishikimin e kuadrit té saj legjislativ mbi dhunén né
familje pér pérfshirjen e té gjitha formave té dhunés, me
géllim qé legjislacioni dhe politikat e vendit té€ pérafrohen
dhe té mbulojné té gjitha format e dhunés ndaj grave té
pérfshira né Konventén e Stambollit, ndér té cilat edhe
femicidi. Kérkesa e detyrueshme ligjore pér pajtimin midis
viktimés dhe autorit té dhunés duhet té shfugizohet pér
té gjitha rastet penale né lidhje me dhunén ndaj grave,
sidomos né rastet e pérdhunimeve, abuzimit seksual dhe
martesave t€ detyruara, si edhe né proceset e ndarjes sé
prindérve, né rastet kur ka pasur incidente dhune.’®Ende
nuk jané miratuar akte ligjore dhe nénligjore pér krimin
kibernetik; po késhtu edhe penalizimi i t€ gjitha formave
té dhunés seksuale online ndaj fémijéve ende nuk éshté
kryer. Kuadri ligjor pér trafikimin e genieve njerézore

éshté pjesérisht i harmonizuar me acquis-in e BE-sé
dhe duhet té rishikohet nén dritén e ndryshimeve né
Direktivén 2011/36/EU pér parandalimin dhe luftimin e
trafikimit t€ genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave
té 1ij.” Gjymtimi gjenital feméror, gé identifikohet si
njé nga llojet e dhunés ndaj grave né Konventén e
Stambollit dhe Direktivén 2024/1385 té BE-sé té vitit
2024 pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje, ende nuk éshté penalizuar. Té gjitha format
e dhunés kibernetike (pérndjekja kibernetike, ngacmimi
online dhe dérgimi i pamjeve ose fotografive tek té
tjerét pa pélgimin e personit) ende nuk penalizohen me
ligj,"* po késhtu mungojné edhe dispozitat ligjore pér
ndjekjen penale té€ krimeve té urrejtjes, gofté fizikisht
apo né internet. Pérkufizimi i pérdhunimit né Kodin Penal
duhet té ndryshohet pér té pérfshiré njé pérkufizim gé
bazohet né mungesén e pélgimit, né pérputhje me nenin
36 té Konventés sé Stambollit. Kuadri ligjor nuk éshté
ende aty ku duhet té jeté dhe duhet té reformohet pér té
parandaluar, hetuar, dhe dénuar dhunén gjinore politike.
Po késhtu, Kodi i Familjes duhet té rishikohet plotésisht
pér té ndaluar martesat e té miturve, martesat né
moshé té hershme dhe ato té detyruara, né ményré gé
té eliminohet mundésia e pérjashtimeve ndaj kérkesés
ligjore pér moshén minimale né martesé prej 18 vjeg.'!

NEé vitin 2025, geveria shqiptare filloi procesin e hartimit
té njé ligji té ri pér dhunén me baze gjinore. Ky ligj synon
té pasqyrojé rekomandimet afatgjata t& GREVIO-s dhe
mekanizmave té tjeré ndérkombétaré té té drejtave
té njeriut mbi detyrimet e Shqipérisé pér té trajtuar né
meényré gjithépérfshirése teé gjitha format e dhunés me
baze gjinore, pértej dhunés né familje. Po késhtu synohet
té garantohet pérafrimi me Direktivén 2024/1385 té BE-
sé pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje, pérfshiré dispozitat gé kané té béjné me dhunén
né hapésirén digjitale, si dhe me Konventén nr. 190 té
ONP-sé gé lidhet me eliminimin e dhunés dhe ngacmimit
né vendin e punés.

138. GREVIO, 2024. “Raporti i paré vlerésues tematik pér Shqipériné: Ndértimi i besimit peérmes sigurimit t€ mbéshtetjes, mbrojtjes dhe
drejtésisé”, Shtojca I, f. 49-55. Shih: https://rm.coe.int/grevio-s-first-thematic-evaluation-report-on-albania/1680bTa0ca KEGJFDG 2023.
“Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e pesté periodik té Shqipérisé”, f. 7. Shih: https://docs.un.org/en/CEDAW/C/ALB/CO/5

139. Komisioni Evropian, “Raporti pér Shqipériné 2024", f. 42. Shih: https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-
b2ec-4cb1-8748-9058854dbc68_en?filename=Shqipéria%20Report%202024.pdf

140. Direktiva 2024/1385 e BE-sé “Pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, f. 73-78. Shih: https://www.europarl.

europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0234-AM-298-298_EN.pdf

147. Késhilli i té Drejtave té€ Njeriut, “Raport i grupit t€ punés mbi Raportin Periodik Universal pér Shqipérin€”, 20 dhjetor 2024. Shih: https://

docs.un.org/en/A/HRC/58/5
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Ofrimi i shérbimeve mbéshtetése té
specializuara

Shqipéria po bén pérpjekje né vijimeési pér krijimin dhe
forcimin e shérbimeve té specializuara mbéshtetése
pér té mbijetuarat e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje, sikurse parashikohet né Konventén e Stambollit
(neni 22), me disa nga kéto shérbime qé jané krijuar dhe
menaxhohen nga OJQ, ndonése nevojiten pérpjekje té
métejshme pér té siguruar harmonizimin e tyre té ploté
me standardet e Konventés. Deri mé sot jané krijuar
rreth 82 shérbime mbéshtetése té specializuara, té cilat
ofrojné kryesisht strehim, linja telefonike kombétare té
ndihmés, mbéshtetje pér viktimat e dhunés seksuale,
ndihmé juridike falas, dhe programe pér autorét e dhunés.

Strehézat dhe/ose forma té tjera té strehimit té sigurt
aktualisht ofrohen pérmes rreth 27 shérbimeve (nga
té cilat 21 i dedikohen posacgérisht té mbijetuarave
té dhunés né familje; pesé viktimave/viktimave té
mundshme té trafikimit dhe njé komunitetit LGBTIQ+).
Ndér to pérfshihen dy strehéza shtetérore né nivel
kombétar (njé pér viktimat e dhunés né familje'#?
dhe njé pér viktimat (potenciale) té trafikimit;'* katér
strehéza afatgjata jopublike;'** 19 strehéza emergjente
(t¢ menaxhuara nga bashkité, OJQ-t&, ose modele té
pérziera); > dhe njé strehéz afatgjaté pér personat
LGBTIQ+. Forma té tjera té strehimit té sigurt ofrohen
pérmes programit té strehimit social dhe pérmes
skemave té bonusit té girasé. GREVIO ka véné né
dukje se aksesi né gendrén kombétare varet nga fakti
nése viktimat kané raportuar veprén penale dhe kané
marré urdhér mbrojtés nga gjykata. Viktimave gé nuk

i kané kéto u refuzohet sistematikisht géndrimi né to,
megjithése vendet né strehéz rrallé jané té mbushura
né kapacitet. Ekzistojné dallime gjeografike té
konsiderueshme pér sa i pérket disponueshmeérisé sé
strehézave, me shumicén e shérbimeve té pérgendruara
kryesisht né zonat urbane. Strehézat e menaxhuara nga
0JQ-t€, gé gjenden né tre gytete t€ médha té vendit —
Tirang, Vloré, dhe Elbasan — kontribuojné né kapacitetin
e pérgjithshém dhe plotésojné pjesérisht kété boshllgk.
Megjithaté, financimi i tyre mbetet i fragmentuar dhe
pre e luhatjeve. Njé analizé e kostos sé tre strehézave té
menaxhuara nga OJQ-té tregon se kontributet nga shteti
mbulojné aférsisht 68,7 pér gind té buxhetit té tyre, 6 gé
plotésohet me mbéshtetje t& donatoréve; ndérsa raporti
i pérgatitur nga Komisioni i Larté i Shtetit (KLSH, 2023), i
cili u fokusua né qytetet e Tiranés, Durrésit, Gjirokastrés
dhe Kukésit, konstatoi se pér periudhén 2020-2023,
34 pér qgind e alokimeve nga Fondi Social shkuan
pér strehéza ose gendra multifunksionale gé ofrojné
shérbime té€ DHF-s&.' GRETA (2025) ka raportuar shtim
té alokimit té fondeve nga shteti — mbi 24 milion leké pér
gendrén shtetérore dhe 9 — 11,8 milion leké pér strehézat
e drejtuara nga OJQ-té — megjithaté vuri né dukje se kéto
fonde mbulojné kryesisht pagat dhe ushgimin, duke 1eéné
té paplotésuara kostot operacionale dhe duke rrezikuar
géndrueshmeériné afatgjaté té tyre. Autoritetet raportuan
njé rritje prej 45 pér gind té fondeve pér strehézat e 0JQ-
ve né vitin 2024; po késhtu jané rritur edhe fondet pér
strehézén shtetérore, ku pérfshihet edhe njé rritje prej 10
pér gind e pagave té punonjésve.’® Ngritja e strehézave
té emergjencés plotéson mangésiné e identifikuara né
mbrojtjen emergjente te viktimave dhe pérbén njé zhvillim
pozitiv pér mbéshtetjen e vazhdueshme té grave viktima.

142. Qendra Kombétare e Trajtimit té Viktimave t& Dhunés né Familje, Eshté njé gendér kombétare afatgjaté, me 32 vende, gé operon me buxhet
nga shteti. Komisioni i Larté i Shtetit (KLSH). 2023. Raport auditimi performance: “Efektiviteti i sistemit pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje
me fokus graté e dhunuara. Shih: https://www.sherbimisocial.gov.al/wp-content/uploads/2025/05/KLSh-2023-Dhuna-ndaj-grave.pdf

143. Qendra Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikimit, njé gendér kombétare afatgjaté gé ofron 40 vende dhe éshté e aksesueshme
edhe pér personat me aftési té kufizuara fizike, g¢ operon me fonde nga buxheti i shtetit. Raporti i GRETA-s pér Shgipériné 2025. Shih:
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe/1680b65f41

144. Peérkatésisht: Streha “Edlira Haxhiymeri” dhe “Té ndryshém dhe té barabarté” né Tiranég; “Vatra” né Vloré, “Tjetér vizion” né Elbasan,
shérbime té drejtuara nga OJQ-t€, té financuara pjesérisht nga shteti.

145. Strehéza emergjente (t€ financuara nga buxheti i bashkisé /shtetit) né Berat, Gjirokastér, Pérmet, Pogradec, Roskovec, Sarandé,
Uré Vajgurore, Krujé, Kukés, Malig, Kurbin, Korgé dhe Lezhé; Strehéza emergjente (té financuara nga buxheti i bashkisé /shtetit dhe fonde té
donatoréve), né Dibér, Durrés dhe Shkodér; Strehéza emergjente té menaxhuara nga 0JQ té financuara pjesérisht nga shteti: “Forumi i grave” né
Elbasan, “Shtépia e ngjyrave” — ARSIS, né Tiran€; Strehéza e emergjencés né Lezhé, e krijuar dhe menaxhuar nga komuniteti katolik.

146. Té dhéna té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né kuadér té pérgatitjes sé kétij raporti.

147. Komisioni i Larté i Shtetit (KLSH). 2023. Raport auditimi performance: “Efektiviteti i sistemit pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje me
fokus graté e dhunuara. Shih: https://www.sherbimisocial.gov.al/wp-content/uploads/2025/05/KLSh-2023-Dhuna-ndaj-grave.pdf

148. Raporti i GRETA-s pér Shqgipériné 2025. Shih: https:/rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-
europe/1680b65f41

PROFILI | BARAZISE GJINORE PER SHQIPERINE | 47


https://www.sherbimisocial.gov.al/wp-content/uploads/2025/05/KLSh-2023-Dhuna-ndaj-grave.pdf
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe/1680b65f41
https://www.sherbimisocial.gov.al/wp-content/uploads/2025/05/KLSh-2023-Dhuna-ndaj-grave.pdf
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe/1680b65f41
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe/1680b65f41

Strehézat emergjente pranojné viktimat dhe fémijét e
tyre, por djemté e moshés mbi 14 vjeg ndahen nga nénat
dhe vendosen né mjedise mé vete. GREVIO gjithashtu vé
né dukje se pas largimit té viktimave nga strehéza, ka njé
mungese shérbimesh té disponueshme té specializuara
té ri-integrimit, si pér shembull apartamente tranzitore.

Dy linja telefonike késhillimi kombétare ofrojné shérbime
pér gra dhe fémijé: Linja Kombétare e Késhillimit pér Gra dhe
Vajza (LKKGV) 116 117" dhe Linja Kombétare e Telefonit
pér Fémije, ALO 116 111.75" Q€ té dyja jané shérbime 24/7
té ngritura nga OJQ-té por t€ mbeéshtetura nga buxheti i
shtetit. GREVIO ka véné né dukje se ndonése bashképunimi
i LKKGV-sé 116-117 me MSHMS-né éshté zyrtarizuar me
njé marréveshje, financimi nga shteti varet nga dorézimi i
projekt-propozimeve ¢do vit. Kapaciteti i linjés telefonike
éshté rritur me shtimin e dhjeté késhillueseve dhe shérbimet
tani ofrohen edhe né gjuhét angleze dhe italiane. Viktimat
e dhunés seksuale po e pérdorin linjén telefonike gjithnjé e
mé shumeé, cka thekson rolin kritik té saj né ekosistemin e
strukturave dhe shérbimeve.’?

Mbéshtetja pér viktimat e dhunés seksuale ofrohet
pérmes tri gendrave té posagme pér trajtimin e rasteve
te tyre.”® Megjithaté, pavarésisht nga udhézimet e dhéna
nga MSHMS pér té kundértén, GREVIO vé né dukje se
aksesi né kéto gendra varet nga raportimi i veprés penale
né polici nga viktima. Duke pasur parasysh shkallén
e larté té pérhapjes sé dhunés seksuale né Shqipéri,
ku 8,6 pér gind e grave kané pérjetuar dhuné seksuale,
GREVIO éshté shumé i shgetésuar pér numrin e ulét
té viktimave, sidomos té grave té rritura, qé pérfitojné
shérbime né kéto gendra. Kjo mund té jeté rezultat i

drejtpérdrejté i detyrimit pér té raportuar sulmin seksual
ose pérdhunimin si kusht pér pérfitimin e shérbimeve
té ofruara né gendrén e dhunés seksuale, gé éshté né
kontrast té thellé me géllimin dhe frymén e Konventés
sé Stambollit dhe ndalohet shprehimisht nga neni 18,
paragrafi 4 i saj.’™>

Ndihma juridike falas &shté e disponueshme né tri
forma: ndihmé juridike parésore (késhillim ligjor), ndihmé
juridike dytésore (pérfagésim para organeve té drejtésisé)
dhe pérjashtimi nga pagesa e shpenzimeve dhe tarifave
gjygésore, siedhe nga shpenzimet gé lidhen me ekzekutimin
e vendimeve. Ndihma juridike parésore ofrohet nga 47
ofrues™® dhe né periudhén 2020-2023 kishte 2.916 viktima
té DHF-s€, dhunés seksuale dhe trafikimit gé pérfituan nga
ndihma juridike parésore. Né té njéjtén periudhé u dhané
995 vendime gjykate pér ndihmé juridike dytésore dhe/
0se pér pérjashtim nga tarifat e procesit gjygésor ose pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore né favor té viktimave
te DHF-sé€, pérfitueseve nga skemat e mbrojtjes sociale dhe
njé viktime té trafikimit."®

GREVIO ka véné né dukje se shérbimet e keshillimit péer
viktimat e dhunés jané pérmirésuar gé nga viti 2017, kur
doli raporti i paré i vlerésimit paraprak.”” Megjithaté,
numri i viktimave gé pérfitojné ndihmé juridike mbetet
i ulét krahasuar me numrin e rasteve té raportuara té
dhunés dhe me numrin e pérgjithshém té pérfitueseve
té ndihmés juridike. Kéto shifra duhet té rriten me
kalimin e viteve, sidomos né gofté se mbéshteten me
fondet e duhura dhe me masa ndérgjegjésuese.’™®
Pér mé tepér, megjithése mekanizmat e té drejtave
té njeriut péershéndesin pérpjekjet e Shqipérisé pér

149. GREVIO, 2024. “Raporti i paré vlerésues tematik pér Shqipériné: Ndértimi i besimit pérmes sigurimit t€ mbéshtetjes, mbrojtjes dhe
drejtésisé”. Shih: https://rm.coe.int/grevio-s-first-thematic-evaluation-report-on-albania/1680b1a0ca

150. Shih: https://hotlinealbania.org/
151. Shih: https:/alo116.al/

152. GREVIO, 2024. “Raporti i paré vlerésues tematik pér Shqipériné: Ndértimi i besimit peérmes sigurimit t€ mbéshtetjes, mbrojtjes dhe
drejtésisé”. Shih: https://rm.coe.int/grevio-s-first-thematic-evaluation-report-on-albania/1680bTa0ca

153. Qendra LILIUM né Tirané e menaxhuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe dy shérbime t€ tjera té integruara té
reagimit t€ menjéhershém (One stop centre) né spitalet rajonale té Fierit dhe Shkodrés. Njé gendér tjetér e ngjashme me LILIUM po ndértohet

né Vloré (informacion i dhéné nga MSHMS).

154. GREVIO, 2024. “Raporti i paré vlerésues tematik pér Shqipériné: Ndértimi i besimit pérmes sigurimit t€ mbéshtetjes, mbrojtjes dhe
drejtésisé”. Shih: https://rm.coe.int/grevio-s-first-thematic-evaluation-report-on-albania/1680bTa0ca

155. Njézet gendra té shérbimit té ndihmés juridike parésore, 12 klinika ligjore né institucione té arsimit t€ lart€ dhe 15 organizata
jofitimprurése té autorizuara nga Ministria e Drejtésisé pér ofrimin e kétyre shérbimeve.

156. "Raport gjithépérfshirés kombétar mbi zbatimin e Platformés pér Veprim té€ Pekinit né kuadér té Platformés sé Pekinit +30", pérgatitur nga
Shqipéria dhe dorézuar mé 1 gershor 2023, f.76. Shih: https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-09/b30_report_albania_en.pdf

157. "Raporti fillestar vlerésues i GREVIO-s mbi masat legjislative dhe masa té€ tjera pér vénien né jeté té dispozitave t€ Konventés sé Késhillit
té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje” (Konventa e Stambollit), botuar né 24 néntor 2017. Shih:
https:/rrjetikunderdhunesgjinore-monitorime.al/en/wp-content/uploads/2018/03/GREVIO-Inf-2017-13_ALB_eng.pdf.compressed.pdf

158. GREVIO, 2024. “Raporti i paré vlerésues tematik pér Shqipériné: Ndértimi i besimit pérmes sigurimit t€ mbéshtetjes, mbrojtjes dhe
drejtésisé”. Shih: https://rm.coe.int/grevio-s-first-thematic-evaluation-report-on-albania/1680b1a0ca
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garantimin e aksesit né ndihmé juridike, ato kané
shprehur shgetésime pér procedurén e pérfitimit té
ndihmés juridike dytésore, sidomos né rastet e DHF-sé;
pér burimet e pamjaftueshme gé alokohen pér zbatimin
e Ligjit "Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti".
Krahas késaj, me gjithé pérpjekjet e vazhdueshme nga
institucionet dhe OJQ-t€, raportet e kohéve té fundit
té OHCHR-sé dhe UNDP-sé theksojné nevojén né
vijimési pér rritjen e pérpjekjeve ndérgjegjésuese lidhur
me disponueshmériné e ndihmés juridike falas dhe
procedurén e aplikimit pér te.’>® Kéto sfida u konfirmuan
edhe né anketén mé te fundit t&€ UNDP-sé mbi aksesin né
drejtési né Shqipéri, ku theksohet gjithashtu se viktimat
e DHF-sé duhet té marrin urdhér mbrojtjeje pérpara se
té kené akses né ndihmé juridike — njé kusht gé pérbén
pengesé, sepse shumé viktima kané friké se kjo mund
ta pérkegésojné situatén. Krahas késaj, ekziston nevoja
pér trajnim té specializuar pér ofruesit e ndihmeés juridike,
gjyqtarét dhe profesionisté té tjeré, sepse shumé prej
tyre, pérfshiré avokatét, shpesh nuk kané ekspertizé
té mjaftueshme pér té trajtuar raste t€ ndérlikuara dhe
sensitive té viktimave té DHF-sé dhe té trafikimit.®

Programet pér dhunuesit ofrohen né katér gytete:
Tirang, pérmes linjés se késhillimit pér burra dhe djem;®’
Shkodér, pérmes Zyrés pér Burra dhe Djem;'®? Elbasan,
si pjesé e shérbimeve té ofruara nga organizata Tjetér
Vizion;'®® dhe Vlorég, si pjesé e shérbimeve té ofruara nga
gendra Vatra.’® GREVIO ka véné né dukje mungesén
e pérpjekjeve konkrete dhe fondeve té géndrueshme
pér pérmirésimin e programeve pér dhunuesit. Ato pak
programe té disponueshme pér dhunuesit vazhdojné té
menaxhohen nga disa 0JQ dhe fokusohen kryesisht né
dhunues g€ jané dénuar nga gjykata, ose kundeér té ciléve
éshté léshuar urdhér mbrojtjeje. Kéto programe faktikisht
funksionojné mbi baza vullnetare, domethéné, né gofté
se dhunuesit nuk e ndjekin programin, ata nuk jané
objekt i raportimit apo sanksioneve. Nuk ka njé protokoll
pér harmonizimin e pérmbajtjes sé programeve, té cilat
duket se funksionojné né bazé grupi dhe béjné vlerésim

individual té secilit dhunues. Eshté e réndésishme té
theksohet né Shqipéri se nuk ka programe specifike pér
dhunuesit seksualé.’®®

Funksionimi i mekanizmave té koordinuar
té referimit

Né bazé té Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave (VKM)
327/2021, mekanizmi i koordinuar i referimit (MKR) pér
rastetedhunés néfamilje krijohet né gdo bashkidhe synon
parandalimin dhe trajtimin e rasteve té DHF-s€. MKR
pérbéhet nga a) komitetet drejtuese pér bashkérendimin
e veprimtarisé sé institucioneve té autoriteteve
pérgjegjése, né nivel vendor dhe referimin e rasteve té
dhunés né familje; b) ekipet teknike ndérdisiplinore; c)
koordinatorét vendoré. Anétaré té komiteteve drejtuese
jané pérfagésues nga Policia e Shtetit, drejtoria arsimore,
Drejtoria Qendrore e Operatorit t€ Shérbimit té Kujdesit
shéndetésor, Shérbimi Social Shtetéror, prefektura,
garku, zyra e punésimit, 0JQ-t€, strehézat pér viktimat e
dhunés né familje, gendrat e rehabilitimit pér dhunuesit,
institucionet fetare, dhoma e avokatisé e rrethit, dhe
drejtoria e ndihmés juridike. Né mbledhjet e komitetit
drejtues mund té ftohen té marrin pjesé pérfagésues
nga gjykata e rrethit gjygésor, prokuroria e rrethit, zyra e
pérmbarimit, gendra e menaxhimit té dhunés seksuale,
Shérbimi i Provés, njésia pér mbrojtjen e fémijéve, Urdhri
i Psikologut, Urdhri i Punonjésit Social, kryetari i fshatit,
mjekeésia ligjore, mediat vendore dhe autoritete, shérbime
dhe specialisté té tjeré. ®

Bashkérendimi dhe funksionimi i kétij mekanizmi éshté
pérshkruar me hollési né VKM 327/2021 si dhe né
procedurat standarde té veprimit (PSV) té pérmendura
né fillim té késaj pjese. Me anétarét e MKR-sé zhvillohen
rregullisht aktivitete pér ndértimin e kapaciteteve, pér
rritjen e efektivitetit t€ punés sé tyre pér menaxhimin e
rasteve. Institucionet fetare u béné zyrtarisht anétare
té dy MKR-ve né vitin 2023, pérmes nénshkrimit té
Memorandumit t&€ Mirékuptimit pér funksionimin e MKR-

159. Kontributi i Zyrés sé té Drejtave té€ Njeriut t€ OKB-sé pér Raportin e Komisionit Evropian mbi Shtetin e sé Drejtés té vitit 2025, Kapitulli
pér Shqipérinég, f. 4. Shih: https:/europe.ohchr.org/sites/default/files/2025-02/ROE_X_Shqipéria.pdf ; “Vérejtjet pérmbyllése té Komitetit té

KEGJFDHG-sé pér Shqipéring, 2023"

160. UNDP Shqipéri. 2025. “Aksesi né drejtési né Shqipéri, 2024", https://www.undp.org/albania/publications/study-access-justice-albania

161. Shih: https://www.facebook.com/linjakeshillimitperburradhedjem/

162. Shih: https://gtg.al/zyra-per-djem-dhe-burra/
163. Shih: https://www.tjetervizion.org/services-3
164. Shih: https://qendravatra.org.al/sq/rreth-nesh/

165. GREVIO, 2024. “Raporti i paré vlerésues tematik pér Shqipériné: Ndértimi i besimit peérmes sigurimit t€ mbéshtetjes, mbrojtjes dhe
drejtésisé”. Shih: https://rm.coe.int/grevio-s-first-thematic-evaluation-report-on-albania/1680b1a0ca
166. VKM nr. 327/2021, pikat 6 dhe 8. Shih: https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/07/VKM-Nr.-327-dat%C3%AB-2.06-00000002.pdf
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ve.'” Megjithaté, niveli i funksionimit t¢ MKR-ve ndryshon
nga bashkia né bashki. Sikurse ka véné né dukje GREVIQ,
takime té rregullta pér diskutimin e rasteve dhe nxisin
bashképunim té ngushté mes anétaréve. Por situata
ndryshon né bashkité mé té vogla, ku mekanizmat jané
ngritur mé voné. Ende nuk ka njé listé té standardizuar
té shérbimeve gé duhet té pérfshij¢ gdo bashki né
mekanizmin vendor. Ndonése protokollet ekzistuese pér
menaxhimin e rasteve pércaktojné me saktésirolet pér té
gjitha strukturat g& marrin pjesé né MKR, sé bashku me
afatet pérkatése, ende nuk éshté béré vlerésim nése ato
zbatohen sig¢ duhet. Protokollet pér funksionimin e MKR-
ve duhet té pérditésohen dhe rishikohen pér té pasqgyruar
dispozitat e VKM 327/2021, gé u miratuan, ndér té tjera,
pér té pérmirésuar funksionimin e MKR-ve.

Pérvec késaj, nuk ka protokolle ose procedura
standarde veprimi né lidhje me martesat e detyruara,
sterilizimin e detyruar, ose trajtimin e grave viktima
té dhunés né familje me aftési té kufizuara mendore.
Ka pasur raste té koordinimit t&€ pamjaftueshém mes
anétaréve té MKR-sé€, si 0JQ-té, sidomos né bashkité
ku kéta mekanizma jané krijuar mé voné. Gjithashtu,
ndryshimet e shpeshta té personelit jané theksuar si
njé nga arsyet kryesore pér mangésité né punén e tyre.
Financimi i MKR-ve éshté ende pjesérisht i varur nga
donatorét e huaj.’®

Mjekésia ligjore dhe aksesi né drejtési pér té
mbijetuarat e DHBGJ-sé

Njé mangési kritike né pérgjigjen e Shqipérisé ndaj DHB-
GJ-sé éshté mungesa e profesionistéve mjeko-ligjoré, gé
ndikon ndjeshém né ndjekjen penale té rasteve té€ dhunés
seksuale dhe dhunés né familje. Mjekesia ligjore luan rol
kyc né mbledhjen e provave mjekésore dhe mjeko-ligjore,
por vendi ende ka njé mungesé té theksuar specialistésh
té trajnuar, sidomos gra mjeke né kété fushé. Protokol-
li pér trajtimin e viktimave té dhunés seksuale'™ u jep
té mbijetuarave té drejtén gé ekzaminimi pér marrjen
e provave mjeko-ligjore té béhet nga njé mjeke, por kjo

e drejté jo gjithmoné zbatohet pér shkak té numrit té
kufizuar té grave specialiste mjeko-ligjore.

Aktualisht, ekzaminimet mjeko-ligjore pa pagesé béhen
vetém me kérkesén e autoriteteve té ligjit dhe rendit.
Né gofté se dikush déshiron té kérkojé ekzaminim me
nismeén e vet, duhet té paguajé tarifén e specifikuar nga
Instituti i Mjekésise Ligjore. Kjo politiké mund té pengojé
raportimin dhe marrjen e provave té réndésishme,
sidomos né rastet e personave gé nuk jané té sigurt nése
duan té béjné padi ose jo. Né kété ményré, shérbimet pér
mbéshtetjen e viktimave varen nga raportimet zyrtare,
gé krijon barriera pér té€ mbijetuarat dhe kufizon aftésiné
e tyre pér té marré vendime té bazuara né informacion
nése, dhe si, ta ndjekin ¢géshtjen ligjérisht.

Mungesa e ekspertizés sé specializuar mjeko-ligjore
dobéson padité dhe proceset gjygésore kundér
dhunuesve, duke shkaktuar vonesa né gjykime, véshtirési
né sigurimin e dénimeve, dhe barriera pér gasjen né
drejtési té té mbijetuarave. Po késhtu, shérbimet mjeko-
ligjore nuk jané té shpérndara né ményré té barabarté né
té gjithé Shqipériné, duke i detyruar shumé té mbijetuara
— sidomos ato né zonat rurale — gé té béjné rrugé té
gjata pér ekzaminime mijekésore, gjé qgé shkurajon
méE tej raportimin e rasteve t&€ DHBGJ-sé. Korrigjimi i
késaj mangésie kérkon investime né programe trajnimi
té mijekésisé ligjore, mé shumé rekrutime té grave
specialiste né fushén e mjekésisé ligjore, si dhe pérhapjen
e njésive mjeko-ligjore né té gjithé vendin. Forcimi i
shérbimeve mijeko-ligjore éshté me réndeési thelbésore
PEr gasje pa vonese ne drejtési pér té mbijetuarat dhe pér
pérmirésimin e pérgjigjes sé pérgjithshme té Shqgipérisé
ndaj DHBGJ-sé.

3.1.2 Pérhapja e dhunés ndaj grave dhe
vajzave né Shqipéri

Dhuna ndaj grave dhe vajzave (DHNGV) né Shqipéri nuk
éshté dukuri e re, por njé problem me rrénjé té thella né
traditat patriarkale dhe normat shogérore g€ historikisht

167. Pérkatésisht né bashkité e Pogradecit dhe Viorés. Kjo u mbéshtet nga UNFPA né kuadér té Projektit té€ Pérbashkét pér t'i dhéné fund
dhunés ndaj grave, faza e dyté, e zbatuar nga UN Women, UNDP dhe UNFPA né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes

Sociale dhe geveriné e Suedisé.

168. GREVIO, 2024. “Raporti i paré vlerésues tematik pér Shqipériné: Ndértimi i besimit peérmes sigurimit t€ mbéshtetjes, mbrojtjes dhe
drejtésisé”. Shih: https://rm.coe.int/grevio-s-first-thematic-evaluation-report-on-albania/1680b1a0ca
169. Shih: https,/www.undp.org/albania/publications/protocolmanaging-domestic-sexualviolence-cases-ocaHevekthrough-coordinated-referrakmechanism-crm
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Figura 1

Pérvoja té dhunés ndaj grave dhe vajzave né Shqipéri
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Burimi: INSTAT. Dhuna ndaj grave dhe vajzave, 2018.

kané pércaktuar rolet gjinore dhe dinamikat e pushtetit.
Faktorét tradicional€, si identitetet gjinore té pércaktu-
ara ngurtésisht, autoriteti patriarkal, kodi tradicional i
nderit dhe turpit, kontrolli i brezave té vjetér mbi té rin-
jté né familje, dhe pabarazité ekonomike vazhdojné té
ushgejné DHBGJ-né. Pabarazité strukturore né arsim,
punésim dhe modelet e migracionit pérkegésojné me tej
cenueshmeéringé e grave prej dhunés. Studimet e kryera
né Shqipéri konfirmojné se DHNGYV éshté problem mjaft
i pérhapur dhe kompleks, gé haset né té gjitha zonat
dhe grupet shogérore. Studime té€ ndryshme kombétare
dhe ndérkombétare theksojné se DHF, né masé té madhe,
vazhdon té mos raportohet sa duhet pér shkak té frikés
sé té mbijetuarave nga stigma dhe hakmarrja, si edhe pér
shkak t& mungesés s€ besimit né reagimet institucionale.

Vrojtimi i fundit kombétar mbi dhunén ndaj grave dhe
vajzave né Shqipéri u krye nga INSTAT-'"° né vitin 2018.
Konstatimet kryesore té kétij vrojtimi u paragitén né botimin
‘Dosja e barazisé gjinore — Shqipéri”. Ndonése vrojtimi
i vitit 2018 mbi DHNGV-né né Shqipéri nuk iu pérmbaijt
plotésisht kornizés metodologjike BE-DHBGJ té Eurostatit,

2,4%

Kané pérjetuar dhuné
nga jopartneri gé nga
mosha 15 vjeg

61,8%

Kané pérjetuar dhuné né
marrédhénie dashurore

33,7%

Kané pérjetuar dhuné né
familje nga partneri intim

ai prodhoi njé numér treguesish té réndésishém sipas
kérkesave té Eurostatit, pérmes pérdorimit té té€ dhénave té
disponueshme. Duke pranuar nevojén pér té pasur té dhéna
té harmonizuara dhe té krahasueshme pér pérmbushjen
e standardeve té BE-s&€, Shqipéria éshté angazhuar gé
té harmonizojé plotésisht vrojtimin e ardhshém, i pér
vitin 2026, me metodologjiné e Eurostatit. Ky hap éshté
njé pjesé e réndeésishme e pérpjekjeve pér integrimin e
vendit né BE dhe do té pérmirésojé ndjeshém cilésiné
dhe krahasueshmériné e t€ dhénave. Gjithashtuy, ai do té
mbeéshtesé zhvillimin dhe zbatimin mé efektiv té politikave
pér parandalimin dhe reagimin ndaj DHBGJ-s€.

Sipas té dhénave zyrtare, 61,8 pér gind e grave dhe
vajzave té moshés 18 deri 74 vje¢ né Shqipéri kané
pérjetuar dhuné né marrédhénie dashurore, 33,7 pér gind
kané pérjetuar dhuné né familje nga partneri intim, 8,5
pér gind kané pérjetuar ngacmim seksual, 6,9 pér gind
kané pérjetuar pérndjekje dhe 2,4 pér gind kané pérjetuar
dhuné nga jopartneri gé¢ nga mosha 15 vjeg. (Shih
Figurén 1))

170. Mbéshtetur nga UNDP dhe UN Women me kontributin financiar té geverisé sé Australisé né kuadér té projektit pér statistikat gjinore
rajonale dhe OZHQ-té “Graté jané té réndésishme” dhe Qeverisé sé Suedisé né kuadér té Programit té Pérbashkét té OKB-sé pér t'i dhéné fund
dhunés ndaj grave né Shqipéri. Shih: https://www.instat.gov.al/media/6123/publication-violence-against-women.pdf
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Figura 2

Pérjetimi i dhunés né familje nga partneri intim (OZHQ 5.2.1) aktualisht
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Burimi: INSTAT. Dhuna ndaj grave dhe vajzave, 2018

Té dhénat pér dhuné né familje nga partneri intim (OZHQ
5.2.1) tregojné se 47 pér gind e grave dhe vajzave kané
pérjetuar ndonjeheré né jetén e tyre kéte lloj dhune dhe
33,7 pér gind e pérjetojné até aktualisht. Pér sa i pérket
llojit t& dhunés, 41,2 pér gind kané pérjetuar ndonjeheré
né jetén e tyre kontroll shtréngues, 31,4 pér gind dhuné
psikologjike, 18 pér gind dhuné fizike, 8,6 pér gind dhuné
seksuale, dhe 7 pér gind dhuné ekonomike. Shpérndarja
aktuale pér secilin lloj dhune aktualisht €shté pérkatésisht
25,2 pérqind, 19,7 pér gind, 7,2 pér gind, 3,6 pér gind, dhe
7 pér gind. (Shih Figurén 2.)

Opinionet publike lidhur me dhunén né Shqipéri flasin
pér norma gjinore té rrénjosura thell€, sidomos sa i pérket
pranimit t€ ndéshkimit fizik. Sipas botimit t& UNICEF-it
“Raportimiidhunés ndajfémijéve né Shqipéri”'” meshkujtkané
25 pér gind mé shumé tendencé se graté gé té konsiderojné
se ndéshkimi trupor né familie éshté i pranueshém. Ky
dallim i pérgjithshém mes gjinive tregon se ende vazhdojné
té ekzistojné norma sociale gé mbéshtesin dhunén si mjet
disiplinimi, sidomos ndér meshkujt. Kéto géndrime béjné qé
dhuna né mjediset familjare t€ normalizohet dhe dobésojné
pérpjekjet pér prindérim jo t& dhunshém, dhe me ndjeshmeéri

25,2%

19,7%

gjinore. Ato jané gjithashtu tregues pér probleme mé t€ gjera
strukturore, si niveli i ulét i ndérgjegjésimit pér té drejtat e
fémijéve dhe zbatimi né nivele t€ ndryshme t& garancive ligjore
mbrojtése. Megjithése Shqipéria éshté angazhuar ligjérisht
pér ndalimin e ndéshkimit fizik — ndér aktet mé kryesore né
kété drejtim éshté Ligji “Pér mbrojtjen e té€ drejtave t€ femijes”
— géndrimet mbizotéruese tregojné pér njé hendek midis
ligjit dhe jetés sé pérditshme. Pér eliminimin e kétij hendeku
duhen pérpjekje t€ bashkérenduara, si ndérgjegjesim i
publikut, programe pér prindérimin né shkollé dhe komunitet
dhe promovim i metodave disiplinore pozitive. Cka Eshté e
réndésishme, kéto ndérhyrje duhet té jené té ndjeshme ndaj
roleve dhe ndikimeve té ndryshme té burrave dhe grave né
transformimin e normave té prindérimit dhe té pranimit té
dhunés né familie.

Raportimi i dhunés né familje né polici

Krahas té dhénave té mésiperme pér DHNGV-ng, Policia
e Shtetit Shqgiptar mbledh rregullisht té dhéna pér rastet e
DHF-s€, numrin e kérkesave pér urdhra mbrojtjeje, numrin
e grave dhe vajzave té vrara si rezultat i DHF, dhe numrin
e dhunuesve té arrestuar (né bazé té nenit 130/a té Kodit

171. Shih: https://www.unicef.org/albania/media/6601/file/ The%20Reporting%200f%20Violence%20Against%20Children%20in%20Shgipéria.pdf
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Table 3

Rastet e dhunés né familje té raportuara né polici pér periudhén 2020-2024

Raste té regjistruara

Numri i viktimave

Kérkesa pér

Autoré té arrestuar

nga policia (130/a + ﬁ“lt_‘l’;: 96?;%/;‘
Ligji 9669')
2020 4321 4443
2021 4897 5025
2022 4827 4946
2023 4641 4790
2024 5073 5271

urt(irizrjin;tﬁago;;es © v:f;: ;:)1(3430/ (neni 130/a)
2816 11 615
3266 17 638
2940 12 682
2730 13 697
2934 10 844

Burimi: T€ dhéna nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, INSTAT, maj 2025

Penal). Kéto té dhéna tregojné pér njé rritje né numrin e
rasteve té€ DHF-sé té regjistruara, me 4.321 raste né vitin
2020 dhe 5.073 raste né vitin 2024. Megjithaté, numri
i kérkesave pér urdhér té menjéhershém mbrojtjeje/
urdhér mbrojtjeje éshté krahasimisht shumé i ulét, me
2.816 kérkesa né vitin 2020 dhe 2.934 kérkesa né vitin
2024 (shih Tabelén 3). GREVIO ka véné né dukje se
policia ngurron té léshojé urdhra pér masa paraprake
té mbrojtjes s& menjéhershme (UMPMM). Gjithashty,
kur kryhen vlerésime té riskut, policia shpesh nuk merr
parasysh té gjithé treguesit relevanté té riskut, gé con
né konkluzionin se UMPMM-ja nuk éshté e nevojshme
né raste té€ caktuara. GREVIO vuri né dukje gjithashtu
probleme né implementimin dhe zbatimin e urdhrave
té menjéhershém té mbrojtjes té Iéshuar nga gjykata.
Gjykatatjo gjithmoné urdhérojné largimin e dhunuesit nga
shtépia e familjes; ato ndonjéheré urdhérojné dhunuesin
té banojé né njé dhomé, ndérkohé gé viktima vazhdon
té banojé né nje dhome tjetér, ose kérkojné vetém qé
dhunuesi t€ mos i afrohet viktimés mé shumé se disa
metra. Po késhtu, GREVIO-s iu paragit informacion pér
urdhra té ndérsjellé, gé |éshohen pa kryer analizén e
duhur pér té identifikuar se kush éshté agresori kryesor.
Ndonése numri i tyre éshté i vogél, kéto lloj vendimesh
té gjykatave minojné besimin e viktimave né sistem.
GREVIO-s nuk iu dorézua informacion pér sanksione
kundér pérfagésuesve té ndonjé autoriteti shtetéror pér
moszbatimin e njé urdhri t&€ menjéhershém mbrojtjeje.’”?

Sistemi REVALB pér menaxhimin e rasteve
té dhunés né familje

Sistemi REVALB, i krijuar si platformé elektronike, éshté
njé instrument i réndésishém pér dokumentimin e
rasteve t€ DHF-sé€ té evidentuara dhe té zgjidhura né
nivelin e komunitetit pérmes pérpjekjeve té MKR-ve.
Sistemi promovon mbledhjen dhe mbikéqgyrien e té
dhénave pérmes kornizé€s shumésektoriale gé pérbéhet
nga koordinatorét vendoré kundér dhunés né familje,
ekipet teknike ndérdisiplinore, dhe MSHMS+a, sikurse
parashikohet né Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr.
327/2021. Ndonése REVALB éshté burim i réndésishémi té
dhénave administrative, vazhdojné té ekzistojné probleme si
mungesa e konsistencés né hedhjen e t€ dhénave, probleme
konektiviteti né zonat rurale, dhe dallime né kapacitetet e
paléve vendore té interesit pér zbatimin efektiv t€ sistemit.
Kéto kufizime pengojné monitorimin dhe pérdorimin e ploté
té té dhénave pér té ndikuar né formulimin e politikave si
dhe pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve.

Femicidi

Midis viteve 2021 dhe 2023, né Shqipériuvrané 32 gradhe
vajzave dhe né 27 prej kétyre rasteve autorétishin persona
me té cilét viktimat ishin né marrédhénie familjare. Nga
28 autorét e vrasjeve, 26 ishin burra, ndérsa dy ishin gra e
vajza. Né 28 raste, autori u gjet dhe u arrestua, ndérsa né

172. GREVIO, 2024. “Raporti i paré vlerésues tematik pér Shqipériné: Ndértimi i besimit peérmes sigurimit t€ mbéshtetjes, mbrojtjes dhe
drejtésisé”. Shih: https://rm.coe.int/grevio-s-first-thematic-evaluation-report-on-albania/1680bTa0ca

173. Ligji "Pér masat kundér dhunés né marrédhéniet familjare.”
174. Vrasjet né familje dhe né kontekstin e lidhjeve familjare.
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dy raste autori ka mbetur i paidentifikuar nga autoritetet.
Pérveg késaj, gjashté autoré humbén jetén menjéheré
pas krimit, nga té cilét pesé béné vetévrasje ndérsa njéri
humbi jetén gjaté pérpjekjes pér t'i shpétuar arrestimit
nga policia. Gjithashtu, dy autoré femicidi humbén jetén
kur ishin né paraburgim, gjaté procesit hetimor. Nga 32
rastet e grave dhe vajzave té vrara, 24 i pérmbushnin
kriteret pér t'u klasifikuar si femicide, ose vrasje pér
shkak té seksit, té kryera nga 22 autoré. Né rreth 90 per
gind té rasteve, viktimat e femicidit ishin abuzuar nga
autorét pérpara krimit, por vetém gjashté prej tyre (25
pér gind) e kishin raportuar mé paré dhunén né polici.
Dy nga kéto gra ishin pajisur me urdhra mbrojtjeje ose
urdhra té menjéhershém mbrojtjeje né kohén kur u
vrané, ndérsa asnjéra nuk kishte UMPMM té€ léshuar nga
policia. Katér prej grave dhe vajzave u vrané pak dité pas
lirimit té autoréve nga burgu, pasi kishin vuajtur dénime
pér veprat penale té dhunés né familje né bazé té nenit
130/a té Kodit Penal. Pesédhjeté e pesé fémijé u ndikuan
nga vrasja e nénave té tyre, 20 nga té cilét ishin né moshé
té mitur dhe disa prej tyre ishin té pranishém né kohén e
incidentit. Shkalla e femicideve né Shqipéri pér vitin 2021
ishte 0,85 pér 100.000 gra dhe vajza; né vitin 2022, ky
tregues ra né 0,50, dhe né vitin 2023 u rrit ne€ 0,84.77°

Konstatimet e mésipérme u nxorén nga raporti i paré
kombétar “Vrasjet e grave dhe vajzave — Femicidi né
Shqipéri”,’”¢ bazuar né kuadrin statistikor t¢ UN Women
dhe té Zyrés sé Kombeve té Bashkuara mbi Drogén
dhe Krimin."”” Ai pérbén njé hap té réndésishem drejt
matjes sistematike dhe me ndjeshmeéri gjinore té femicidit,
i harmonizuar me standardet ndérkombétare. Megjithaté,
zbatimi i kétij kuadri mbetet problematik né shumé vende
pér shkak té dallimeve né pérkufizimet gjinore, kodet penale
dhe praktikat e mbledhjes sé té dhénave. Eurostati, pér
shembull, raporton vetém pér vrasje me dashje té kryera
nga partnerét intimé ose anétarét e familjes, dhe pérjashton
rastet me motive té tjera té lidhura me gjining, gé jané té

renditura né kuadrin statistikor t€ OKB-s€. Duke pasur
parasysh se té gjitha femicidet e evidentuara né Shqipéri né
vitin 2023 u kryen nga njé partner intim ose anétar i familjes,
krahasimi me té€ dhénat e BE-sé éshté i mundshém. Né& vitin
2023, niveli mesatar i vrasjeve me dashje té kryera né BE
nga njé partner intim ose anétar i familjes ishte 0,41 pér
100.000 gra,'”® ndérsa né Shqipéri ky tregues ishte 0,84, mé
shume se dyfishi i mesatares sé BE-sé.

Té dhénat pér femicidin mblidhen né kuadér t€ Observatorit
té Femicidit né Shgqipéri, gé u krijua né mars 2024 prané
Zyrés sé Avokatit t& Popullit né pérputhje me kérkesat e
KEGJFDG-s€, Konventés sé Stambollit, etj.’””® Observatori
éshté njé mekanizém vrojtues i krijuar pér té trajtuar rastet
e vrasjeve té grave dhe vajzave, me géllim parandalimin e
késaj dukurie dhe zbatimin me efektivitet té legjislacionit
kundér DHBGJ-s€. Pérmes kétij mekanizmi mblidhen té
dhéna né shkallé kombétare, té cilat analizohen né thellési
pér té identifikuar problemet dhe mangésité né zinxhirin e
mekanizmave mbrojtés pér viktimat e dhunés. 80181

Dhuna pérmes pérdorimit té teknologjisé

Dhuna pérmes teknologjisé éshté njé formé gjithnjé e
mé e dukshme dhe e démshme e DHBGJ-s€ né Shqipéri,
objekt i sé cilés jané graté dhe vajzat né mjediset digjitale, si
publike ashtu edhe private. Ndér format mé té zakonshme
jané pérndjekja kibernetike, ngacmimi online, shpérndarja e
pamjeve intime pa pélgimin e personit, vjedhja e identitetit
dhe gjuha e urrejties — té cilat gé té gjitha ndikojné mé
shumeé tek graté. Keto shkelje rezultojné né pasoja té rénda
psikologjike, sociale dhe ekonomike, shpesh duke i detyruar
ato gé t€ heshtin dhe té kufizojné pjesémarrjen e tyre né
jetén publike dhe né internet. Me gjithé pérhapjen e madhe
té kétij lloji t& dhunés, Shgipéria nuk ka dispozita ligjore
specifike gé pérkufizojné dhe trajtojné dhunén digjitale,
duke léné boshllége t€ médha né parandalim, mbrojtje
dhe ndjekje penale. Gjithashtu, kapacitetet institucionale

175. UN Women Shgqipéri and Avokati i Popullit (2025). “Vrasja e grave dhe vajzave dhe femicidi né Shqipéri”, https://www.avokatipopullit.
gov.al/media/manager/website/reports/Draft%20Raporti%20per%20Femicidin%2004.12.2024.pdf

176. https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/20250226-Femicide-EN-EDIT-FINAL%20(003)%20(002).pdf
177. https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/Statistical_framework_femicide_2022.pdf

178. Shih: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_hom_vrel__custom_16741113/default/table?lang=en

179. Ngritja e Observatorit u mbéshtet nga Programi i Pérbashkét i Kombeve té Bashkuara dhe Qeverisé Shqiptare “T'i japim fund dhunés

ndaj Grave”, i financuar nga Qeveria e Suedisé.

180. UN Women Shqipéri dhe Avokati i Popullit (2025). “Vrasja e grave dhe vajzave dhe femicidi né Shqipéri®, shih https://www.
avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Draft%20Raporti%20per%20Femicidin%2004.12.2024. .pdf
181. UN Women Shgqipéri dhe Avokati i Popullit (2025). “Vrasja e grave dhe vajzave dhe femicidi né Shqgipéri’, shih https://www.
avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Draft%20Raporti%20per%20Femicidin%2004.12.2024.pdf
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pér reagim ndaj kétyre dukurive mbeten té dobéta dhe
OSHC-té nuk kané burime té géndrueshme pér té ofruar
mbéshtetje té specializuar. Nevojiten ndérhyrje urgjente pér
harmonizimin e kornizave ligjore, ngritjen e ndérgjegjésimit
dhe pajisjen e aktoréve pérkatés me mjetet dhe trajnimin e
duhur pér parandalimin dhe reagimin efektiv ndaj dhunés
me pérdorim té teknologjisé.™®?

3.1.3 Qéndrimet dhe njohurité e publikut
pér DHBGJ-né

Qéndrimet dhe ndérgjegjésimi i publikut pér DHBGJ-né né
Shqipérikané evoluar ndér vite, megjithaté normat sociale
té rrénjosura thell€, traditat patriarkale dhe perceptimet
tradicionale vazhdojné té ndikojné né ményrén se si per-
ceptohet dhe trajtohet DHBGJ-ja. Studimet tregojné se,
ndonése ndérgjegjésimi pér DHBGJ-né si shkelje e réndé
e té drejtave té njeriut éshteé rritur, shumé shqiptaré ende
e shohin DHF-né€ si géshtje private brenda familjes, dhe jo si
vepér penale. Sipas “Vrojtimit kombétar me bazé popullatén
2018: Dhuna ndaj grave dhe vajzave né Shqipéri”, 52,2 pér
gind e grave té moshés 18-74 vjeg raportuan se shumica,
ose té gjithé njerézit né komunitetin e tyre besonin se dhuna
midis bashkéshortit dhe bashkéshortes éshté c¢éshtje
private dhe se té tjerét nuk duhet té ndérhyjné. Po késhtu,
46,5 pér gind e grave thané se shumica, ose té€ gjithé njerézit
né komunitetin e tyre duhet té tolerojné njéfaré dhune, pér
té ruajtur familjen.Sa u pérket normave sociale té lidhura
me dhunén seksuale, 26,1 pér gind e grave u shprehén
se shumica ose té gjithé njerézit né komunitetin e tyre
besojné se njé grua duhet té keté turp apo t'i vijé zor té
flasé pér pérdhunimin. Gjithashtu, 21,2 pér qgind e grave
raportuan se shumica ose té gjithé njerézit né komunite-
tin e tyre besojné se, se nése njé grua pérdhunohet, ka
té ngjaré gé ajo té jeté treguar e pakujdesshme dhe e ka
VEné veten né até situaté. Kur u pyetén se sa problem
ishte dhuna ndaj grave dhe vajzave (DHNGV) né Shqipéri,
tri nga katér gra, ose 75,4 pér gind e grave u pérgjigjén se
dhuna né familje/bashkéshortore éshté problem madh
né Shaqipéri; po késhtu, 70,8 pér gind e grave mendonin
se dhuna seksuale ndaj grave dhe vajzave Eshté problem
i madh. Mé tej, dy té tretat e grave, ose 69,9 pér gind e

grave raportuan se ngacmimi seksual i grave dhe vajzave
éshté problem i madh dhe dy té tretat, ose 68,4 pér gind
raportuan se pérndjekja e grave éshté problem i madh.
Kéto té dhéna tregojné se graté né Shqipéri pranojné se
DHNGV-ja éshté problem i konsiderueshém dhe serioz,
por véné né pah edhe ndikimin e fugishém té stigmés,
heshtjes dhe normalizimit té késaj dhune pérmes
fajésimit té viktimave pér dhe ngarkimit té tyre me
pérgjegjési.'® Pavarésisht nga kéto véshtirési, ndérgjeg-
jésimiipublikut pér DHBGJ-né Eshté pérmirésuar pérmes
fushatave ndérgjegjésuese, programeve edukative dhe
mbulimit mé té gjeré né media. Pérfshirja e OSHC-ve dhe
partneréve ndérkombétaré ka ndihmuar né ndryshimin
e perceptimeve sociale dhe i ka nxitur t&€ mbijetuarat e
dhunés té kérkojné ndihmé. Megjithaté, stigmatizimi dhe
fajésimi i viktimés vazhdojné té jené mjaft té pérhapur,
sidomos né zonat rurale, ku rolet gjinore tradicionale
gjinore jané mé té rrénjosura. Po késhtu, shume viktima
nuk e raportojné dhunén pér shkak té frikés, varésisé
ekonomike dhe mungesés s& besimit tek institucionet.

Fushatat ndérgjegjésuese né shkallé kombétare

Shqipéria ka vite g€ kryen fushata té shumta ndérgjegjé-
suese né shkallé kombétare pér t'iu kundérvéné stereo-
tipeve té déemshme gjinore dhe pér té nxitur tolerancén
zero ndaj dhunés ndaj grave. Kéto fushata jané zhvilluar
nén drejtimin e MSHMS-sé sé bashku me ministrité e
tjera, autoritetet vendore, OSHC-t€, partnerét ndérkom-
bétaré, pérfshiré agjencité t& Kombeve té Bashkuara,
dhe kané pasur rezultate pozitive. Vlen té pérmendet se
Shqipéria ¢do vit merr pjesé aktivisht né festimin ndér-
kombétar té 16 Ditéve té Aktivizmit dhe Dités Ndérkom-
bétare té Grave. Nga viti 2019 deri né 2021, kéto fush-
ata patén njé audiencé prej miliona njerézish pérmes
mediave sociale, aktiviteteve publike, dhe mesazheve né
hapésira publike, me njé angazhim té konsiderueshém té
bizneseve, institucioneve dhe mediave.’

Mashkulloriteti toksik dhe ndikimi i tij né
dhunén me bazé gjinore

Né Shqipéri, normat e rrénjosura gjinore gé e lidhin mash-

182. UN Women 2024. “Studim pér dhunén kibernetike/digjitale dhe dimensioni psikologjik i késaj forme t€ dhunés. Rasti i Shqipérisé” (i pabotuar).
183. INSTAT 2018. “Vrojtim kombétar me bazé popullatén 2018: Dhuna ndaj grave dhe Vajzave né. Shqipéri (DHNGV)". Shih: https://www.

instat.gov.al/media/6123/publication-violence-against-women.pdf

184. "Raport gjithépérfshirés kombétar mbi zbatimin e Platformés pér Veprim té Pekinit né kuadér té Platformés sé Pekinit +30", pérgatitur nga
Shqipéria dhe dorézuar mé 1 gershor 2023, f.49. Shih: https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-09/b30_report_albania_en.pdf
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kulloritetin me kontrollin dhe ndrydhjen emocionale, gé
shpesh quhen “mashkulloritet toksik”, vazhdojné té ush-
gejné DHBGJ-né dhe femicidin. Anketa té zhvilluara nga
UN Women (2023)185 dhe UNFPA (2024)186 tregojné se
ende vazhdojné pritshmeérité e shogérisé gé pérforcojné
dominimin e meshkujve, martesat e hershme pér vajzat
dhe rolet e pabarabarta né familje. Shumé burra ndihen
té detyruar gé té mos i shprehin ndjenjat e tyre dhe té
mos pranojné baraziné gjinore, dhe té pakté jané ata gé u
kundérvihen normave té démshme. Fakti g€ pjesa mé e
madhe e 32 grave té vrara né periudhén 2021-2023 kishin
pésuar dhuné edhe mé paré€, por vetém njé e katérta e
tyre e kishte raportuar dhunén,187 ilustron heshtjen
dhe mosndéshkimin né lidhje me DHBGJ-né. Trajtimi
i kétij problemi kérkon pérpjekje né shkallé sistemi né
arsim, angazhim té komunitetit dhe reforma ligjore pér
grrénjosjen e roleve gjinore toksike dhe promovimin e
marrédhénieve jo té€ dhunshme.

3.1.4 Praktikat e démshme (martesat
e hershme, pérzgjedhja e seksit sé
foshnjés para lindjes)

Martesat e hershme dhe té detyruara jané njé aspekt
gé nuk éshté trajtuar sa duhet gé prek vajzat nga grupe
té ndryshme shogérore. Kjo praktiké e démshme, gé i
ka rrénjét tek normat sociale, varféria, dhe pérjashtimi
social, ka ndikim shumé mé t€ madh tek vajzat dhe
kufizon té drejtat, arsimimin, dhe autonominé e tyre. Ato
jané njé formé e DHBGJ-sé me pasoja afatgjata fizike,
psikologjike dhe sociale.

Né Kodin e Familjes té Shqipérisé€, mosha minimale
pér lidhjen e martesés éshté 18 vjeg dhe, megjithése ligji
parashikon pérjashtime pér martesa pérpara késaj moshe,
ato mund té lidhen vetém me lejen e gjykatés (neni 7).

Megjithaté, né ligj nuk ka ndonjé dispozité gé pércakton
moshén minimale nén té cilén gjykata ndalohet té€ miratojé
pérjashtime té tilla, njé aspekt g&¢ GREVIO dhe KEDG-ja e
kané theksuar si problematik pér Shqipériné.

Sipas INSTAT-it, né vitin 2022, 15 vajza ishin regjistruar
si té martuara pérpara moshés 18 vje¢ — gé pérbén rénie
nga 19 raste né vitin 2021. Ndér vajzat e moshés 18 dhe
19 vjeg, ato té martuara pérbéjné pérkatésisht 6,1% dhe
4,7% té numrit té pérgjithshém. Né dallim nga to, nuk
ka raste té regjistruara té djemve té martuar pérpara
moshés 18 vjeg, dhe ndér djemté e moshés 18 dhe 19
vjeg, numri i atyre t€ martuar éshté mé pak se 1%.'8
KEDG-ja ka rekomanduar gé Shqgipéria té hegé té gjitha
pérjashtimet ndaj moshés minimale té pércaktuar me ligj
pér lidhjen e martesés — 18 vjeg — si pér vajzat, ashtu edhe
pér djemtée. Komiteti gjithashtu nxit vazhdimin e pérpjek-
jeve pér luftimin e martesave té fémijéve dhe martesave
té detyruara pérmes: (i) trajtimit t€ shkageve gé géndro-
jné né themel té késaj praktike t&€ démshme; (i) nxitjes sé
raportimit té kétyre rasteve; (i) sigurimit té llogaridhénies
pérmes ndéshkimit t& anétaréve té familjes, udhéhegésve
fetaré ose té komunitetit, dhe pérfagésuesve té ligjit dhe
rendit gé i pranojné dhe i ndihmojné kéto praktika; dhe (iv)
vendosjes sé mekanizmave pér zbulimin e kétyre rasteve
dhe ofrimin e shérbimeve mbéshtetése té€ specializuara pér
vajzat e prekura nga martesat e detyruara. Kéto rekoman-
dime jané ne pérputhje me Rekomandimin e Pérgjithshém
té Pérbashkét Nr. 31 té Komitetit t&¢ KEGJFDG-sé dhe me
Komentin e Pérgjithshém Nr. 18 té& Komitetit pér té Drejtat e
Fémijés (2019) né lidhje me praktikat e démshme.®
Masat pér mbéshtetjen e vajzave té rrezikuara dhe pér té
parandaluar martesat e hershme té fémijéve parashiko-
hen edhe né SKBGJ 2021-2030 (sidomos nén Objektivin
Specifik 1111, masat 111.1.2, dhe 11.5.2.f). Edhe OSHC-té
jané beré rekomandime pér ndryshime né legjislacion™®

185. UN Women Shaqipéri (2023) “Zérat e té rejave dhe té rinjve: Barazia gjinore dhe kohezioni social né Ballkanin Peréndimor”, gé u zhvillua
né kuadér té nismés rajonale t€ Kombeve té Bashkuara ‘T€ rejat e té rinjté pér pérfshirje, barazi dhe besim’, qé zbatohet nga UN Women,
UNDP, UNFPA dhe UNESCO. Shih: https://albania.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/09/voices-of-youth-gender-equality-

and-social-cohesion-in-the-western-balkans

186. Rrjetii organizatave “Zéri i té rinjve”, né bashképunim me UNFPA Shqipéri (2024) “Kuptimi i barrierave dhe barrierave me té cilat
pérballen djemté né nxitjen dhe promovimin e barazisé”, pérgatitur né kuadér té Projektit “T'i jepet fund dhunés ndaj grave dhe vajzave né
Shqipéri” (EVAWIA), njé program i pérbashkét i OKB-sé i financuar nga Qeveria e Suedisé dhe i zbatuar nga tri agjenci t& OKB-sé&: UNFPA,
UNDP dhe UN Women né partneritet me geveriné shgiptare. Shih: https://www.facebook.com/watch/?v=556448803846564

Sikurse shpjegohet né pjesén 3.1.2 té kétij raporti.
187. Té dhéna nga Observatori i Femicideve né Shqipéri.
188. INSTAT, “Burra dhe Gra 2023, f. 16.

189. KEDG ,2023. “Vérejtjet peérmbyllése mbi raportin e pesté periodik t€ Shqipérisé”. Shih: https:/docs.un.org/en/CEDAW/C/ALB/CO/5

190. Shih: https://www.qag-al.org/publikime/legal_review_report.pdf
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Figura 3

Martesa té hershme (deri né moshén 19 vjeg) té regjistruara, sipas seksit

15,1%

Burra

13,2%

11,9% 10,7%

Burimi: INSTAT, “Gra dhe burra né Shqipéri, 2023".

pér sa i pérket moshés minimale pér martesé, nén té
ciléen martesa nuk mund té lejohet as me vendim gjykate;
dhe sgarimin e legjitimimit aktiv né proceset g€ lidhen
me martesat nén moshé (d.m.th. kush ka té drejté té
parageseé kérkesé pér “lejimin e martesés nén moshé”).
Pér ta kuptuar sakté dhe pér ta trajtuar sig duhet kété
praktiké t€ démshme, éshté thelbésore té béhet dallimi i
garté midis martesave té fémijéve — domethéné marte-
save nén moshén 18 vjegare té pércaktuar né ligj — dhe
martesave s€ hershme té€ personave gé mund té jené mbi
moshén e pércaktuar me ligj, por martesa nuk éshté béeré
me pélgimin e tyre té ploté, té liré dhe té bazuar né in-
formacion. Krahas késaj, rritja e ndérgjegjésimit pér mar-
tesat e hershme dhe té fémijéve éshté shumé e rénde-
sishme pér ndryshimin e géndrimeve publike, forcimin e
pérpjekjeve pér parandalimin e tyre, dhe promovimin e
ploté té te drejtave té vajzave né té gjitha komunitetet.

Pérzgjedhja e seksit sé foshnjés para lindjes. Né
Shqipéri, praktika e pérzgjedhjes sé seksit sé foshnjés
para lindjes ndikohet prej vlerave té rrénjosura patriarkale,
preferencés sé fugishme tradicionale pér djem,
disponueshmeérisé sé teknologjisé pér percaktimin e seksit,
dhe uljes s€ shkallés sé lindshmérisé. Raporti mes gjinive
né lindje éshté 107 djem pér 100 vajza, gé éshté mbi

2021 2022

raportin biologjik natyror prej 105 djem pér 100 vajza, dhe
rrjedhimisht éshté tregues i pérdorimit t€ procedurave pér
pérzgjedhjen e seksit. Pérzgjedhja e seksit para lindjes ka
pasoja afatgjata né té drejtat, shéndetin dhe baraziné sociale
té grave. Ato pérballen me presion té€ konsiderueshém nga
familja dhe me pritshmérité e shogérisé pér té lindur djem
dhe, né shumeé raste, pérballen me dhuné psikologjike kur
mbeten shtatzéna dhe foshnja éshté vajz&é. Kéto situata
Gojné né aborte t€ detyruara, gé ndikojné né shéndetin e
tyre psikologjik dhe fizik. Né nivelin e shogérisé, praktika e
pérzgjedhjes sé seksit sé foshnjés para lindjes pérforcon
pabaraziné gjinore, ul vlerén gé u jepet vajzave, dhe shton
imbalancat demografike.

Trajtimi i kétij problemi kérkon kryerjen e fushatave
ndérgjegjésuese né shkallé té gjeré pér ndryshimin e
gendrimeve dheté sjelljeve, g€ udrejtohenkryesishttérinjve
dhe té rejave, Gifteve té€ reja té sapomartuara, udhéheqgésve
té komunitetit dhe profesionistéve té mjekésisé. Cilésia e
shérbimeve té shéndetit riprodhues duhet té pérmirésohet,
ndér té tjera pérmes trajnimit t€ punonjésve té€ shéndetésisé
dhe rishikimit té t€ gjitha programeve té€ edukimit mjekésor.
Kjo nismé duhet t& kombinohet me reforma ligjore dhe
ndryshime né politika gé mbéshtesin angazhimin e geverisé
pér eliminimin e pérzgjedhjes sé seksit para lindjes dhe
promovimin e barazisé gjinore né té gjitha fushat.
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Figura 4
Raporti gjinor né lindje
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Burimi: INSTAT, “Gra dhe burra né Shqipéri, 2023”.

3.1.5 Politika dhe akte ligjore kyce té BE-sé

BE-ja i kushton pérparési mbrojtjes kundér DHF-sé dhe
DHBGJ-sé pérmes kornizave politike dhe té legjislacionit.
Ndér instrumentet kryesore jané Strategjia e BE-s€ pér
Baraziné Gjinore 2020-2025, Udhérréfyesi i BE-s€ pér té
Drejtat e Grave, gé parashikohet té dalé né vitin 2025,
dhe sidomos hyrja e BE-s€ né Konventén e Stambollit né
vitin 2023, gé konfirmon dhe pérforcon angazhimin e té
gjitha shteteve anétare té tij. Né vitin 2024, BE-ja miratoi
Direktivén 2024/1385™" “Pér |uftén kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje”. Kjo direktivé penalizon
format e DHBGJ-sé jashté sferés sé internetit (p.sh.
gjymtimin gjenital feméror, martesat e detyruara) dhe né
internet (p.sh. shpérndarja pa dhénie pélgimi e pamjeve
intime, ngacmimi  kibernetik); pérmban detyrimin pér
mbrojtjen, mbéshtetjen dhe aksesin né drejtési pér
viktimat; dhe kérkon marrjen e masave parandaluese,
duke véné theksin mbi pélgimin né marrédhéniet
seksuale.’? Megjithése korniza legjislative e Shqipérisé
éshté e harmonizuar né shkallé té konsiderueshme me

2020 2021

2022

Konventén e Stambollit, ajo duhet t& harmonizohet mé tej
me Direktivén 2024/1385, sidomos pér sa i pérket dhunés
né internet. Propozime pér arritjen e kétij harmonizimi i
jané béré Ministrisé sé Drejtésisé né kuadér té procesit
té reformimit té Kodit Penal.’®

Akte té tjera ligjore té BE-sé né kété fushé pérfshijné
Direktivén pér té Drejtat e Viktimave (Direktiva 2012/29/
EU), gé pércakton standardet minimale pér té drejtat,
mbéshtetjen dhe mbrojtien e viktimave té krimit,
pérfshiré t€ mbijetuarat e DHBGJ-s&; Direktivén Anti-
Trafikim (Direktiva 2011/36/EU), g€, ndér céshtje té
tjera, trajton edhe trafikimin e grave dhe vajzave pér
géllimin e shfrytézimit seksual, dhe Direktivén pér
Plotésimin e Kritereve pér Azil (Direktiva 2011/95/EU),
gé ofron mbrojtje ndérkombétare pér personat qé kané
pésuar pérdhunim ose forma t€ tjera té rénda té dhunés
psikologjike, fizike ose seksuale. Ndonése korniza ligjore
né pérgjithési éshté e formuar, zbatimi mbetet i dobét,
sidomos pér sa i pérket mekanizmave té parandalimit,
mbrojtjes, dhe zbatimit.

191. Direktiva (BE) 2024/1385 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 14 maj 2024 “Pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401385&qid=1716884102079

192. Komisioni Evropian (2025), “T'i jepet fund dhunés me bazé gjinore”, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-
and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-violence/ending-gender-based-violence_en

193. Informacion i dhéné nga UN Women (2024)
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3.1.6 Rekomandime

1.

Forcimi i kornizave ligjore dhe té politikave — Leg-
jislacioni i vendit ende nuk penalizon té gjitha format
e DHBGJ-s¢, si femicidi, dhuna kibernetike, sterilizimi
i detyruar dhe ngacmimi pérmes internetit; duhet té
ndryshohet pérkufizimi i pérdhunimit né Kodin Penal
dhe vendoset njé pérkufizim i bazuar né mungesén
e pélgimit; té shfugizohen dispozitat pér pajtimin e
me pérdhunimin, abuzimin seksual dhe martesat e
detyruara; té ndalohen té gjitha pérjashtimet ndaj
moshés minimale pérmartesé prej 18 vjeg pértéelim-
inuar miratimin nga gjykata té martesave té fémijéve;
té garantohen mbrojtje té gjera kundér diskriminimit té
grupeve té cenueshme si graté rome dhe egjiptiane,
personat LGBTQI+, dhe graté me aftési té kufizuara.
Ky rekomandim lidhet me: vérejtjet pérmbyllése té
KEDG-sé (2023, para. 25(a)(b), 27, 29(b)(d)), rekoman-
dimet e pérgjithshme nr. 19, 28, 33, dhe 35; rekomandi-
met e RPU-s€ té vitit 2024 120.57, 120.61, dhe 120.62;
treguesit e 0ZHQ-ve 5.1, 5.2, dhe 5.3; dhe Konventén e
Stambollit, vecanérisht nenet 33—37 dhe 43.

Forcimi i zbatimit té ligjit dhe i reagimit t€ gjygésorit
— té krijohen njési té specializuara té policisé pér
DHBGJ-né dhe té merren masa pér trajnimin e
detyrueshém té organeve té rendit, prokuroréve dhe
gjyqtaréve; té sigurohet léshimi i menjéhershém
dhe konsistent i urdhrave pér masa paraprake té
mbrojtjes s& menjéhershme (UMPMM) nga policia
dhe gjykatat; té krijohen gjykata té specializuar me
procedim té pérshpejtuar pér rastet e DHBGJ-s€, me
gjyqtaré té trajnuar, me géllim gé té mbijetuarave t'u
sigurohet zhvillim pa vonesé i procedurave ligjore; té
forcohet llogaridhénia e autoréve té krimeve pérmes
vendosjes sé detyrimit pér ndjekjen e programeve
té rehabilitimit si kusht pér dénim mé té ulét, si dhe
té pérdoret monitorimi elektronik (gjurmimi pérmes
sistemit GPS) pér autorét me rrezikshméri té larté.
Ky rekomandim lidhet me vérejtjet pérmbylliése té
KEDG-sé (2023, para. 27(c)(d)), rekomandimet e
pérgjithshme nr. 33 dhe 35; rekomandimet e RPU-
s€ té vitit 2024 120.60 dhe 120.63, treguesit e
0ZHQ-ve 5.2 dhe 16.1, dhe Konventén e Stambollit,
veganérisht nenet 45 dhe 49-56.

shérbimeve

Zgjerimi dhe pérmirésimi i

mbéshtetése pér té mbijetuarat — té rritet numri
i strehézave té financuara nga shteti me akses
té garantuar, pa kushtin pér pasjen e urdhrit té
mbrojtjes nga gjykata; té zgjerohen shérbimet e
ndihmés juridike, duke siguruar pérfagésimin ligjor
pa pagesé pér té mbijetuarat e dhunés, sidomos pér
ato nga komunitetet rurale dhe té margjinalizuara;
té forcohet mbéshtetja psikosociale dhe pérkujdesi
lidhur me trajtimin e traumave, pérfshiré pérmes
ngritjes sé gendrave rajonale pér trajtimin e rasteve té
krizave té dhunés seksuale dhe ofrimit té trajnimit té
specializuar pér ofruesit e shérbimeve shéndetésore
pér pérmirésimin e identifikimit té viktimave dhe té
kujdesit pér to; té forcohet pavarésia ekonomike e
té mbijetuarave pérmes ngrities sé€ programeve
pér gjetjen e vendeve té punés dhe formimin
profesional, si dhe pérmes ofrimit t€ programeve
pér mikrofinancimin dhe njohuri financiare pér té
mbijetuarat e DHF-sé. Ky rekomandim lidhet me
vérejtiet pérmbyllése t& KEDG-sé (2023, para. 25(c),
27(e), 29(e)), rekomandimet e pérgjithshme nr. 28,
33, dhe 35, rekomandimet e RPU-sé té vitit 2024
120.58 dhe 120.60, treguesit e OZHQ-ve 5.2 dhe
10.2, dhe Konventén e Stambollit, veganérisht nenet
20-25 mbi shérbimet mbéshtetése.

Adresimi i praktikave té démshme: pérzgjedhja
e seksit té foshnjés para lindjes dhe martesat
e hershme — té rregullohen me ligj praktikat e
pércaktimit té seksit té foshnjave para lindjes pér té
parandaluar abortet me géllim pérzgjedhjen e seksit
té fémijés; té zhvillohen fushata ndérgjegjésuese gé
fokusohen né profesionistét e shéndetésisé, familjet
dhe udhéheqgésit e komunitetit, me géllim ndryshimin
e géndrimeve lidhur me preferencén pér djem; té
kryhen kontrolle né sistemin e regjistrimit té lindjeve
me géllim gé té ndigen né vijimési imbalancat né
raportin mes gjinive dhe pér té zbuluar rastet e
pérzgjedhjes sé seksit para lindjes. Ky rekomandim
éshté né pérputhje me vérejtjet pérmbyllése té KEDG-
sé (2023) dhe rekomandimet e pérgjithshme nr. 24
dhe 31 pér eliminimin e praktikave té démshme,
rekomandimet e RPU-sé té vitit 2024 pér ndalimin e
miratimit nga gjykatat té pérjashtimeve nga mosha
minimale pér martesé dhe me OZHQ-né 5.3 pér
eliminimin e martesave t€ hershme dhe té detyruara.

Pérmirésimi i mbledhjes dhe monitorimit té té
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dhénave — té zhvillohen anketime té rregullta
kombétare mbi DHBGJ-ng, pérfshiré DHF-ng,
ngacmimin seksual dhe abuzimin né internet, me té
dhéna té ndara sipas seksit, pérkatésisé etnike dhe
aftésisé sé kufizuar; té zgjerohet Observatori mbi
Femicidin pér monitorimin sistematik té vrasjeve me
bazégjinoredhebotimineraportevevjetore;tékrijohet
njé baze e centralizuar kombétare e té dhenave pér
té ndjekur rastet e DHBGJ-s€ né organet e rendit,
institucionet shéndetésore dhe shérbimet sociale;
té forcohet bashképunimi ndér-institucional midis
geverisé, 0JQ-ve dhe organizatave ndérkombétare
pér pérmirésimin e mbéshtetjes sé viktimave dhe
koordinimin e zbatimit té ligjit. Ky rekomandim éshté
né pérputhje me rekomandimet e pérgjithshme
nr. 28 dhe 35 té KEDG-sé (2023), rekomandimet e
RPU-sé té vitit 2024, Konventén e Stambollit, neni
11, dhe OZHQ-té 5.1, 5.2, dhe 17.18 pér forcimin e
té dhénave dhe sistemeve té llogaridhénies né lidhje
me DHBGJ.

6. Rritja e ndérgjegjésimit dhe edukimi i publikut
— Té ndérmerren trajnime té detyrueshme mbi
komunikimin jo té dhunshém dhe baraziné gjinore né
shkolla, me njé program gé fokusohet né stereotipat
gjinoré, pélgimin dhe parandalimin e DHBGJ-s§;
té zgjerohen fushatat kombétare né media gé u
kundérvihen normave patriarkale dhe promovojné
té drejtat e té mbijetuarave; té pérfshihen burrat
dhe djemté né nismat pér parandalimin e dhunés
pérmes programeve shkollore, aktivizmit rinor dhe
dialogut né komunitet; té sigurohet respektimi i
Konventés 190 té ONP-sé pérmes vendosjes sé
politikave té detyrueshme kundér ngacmimit né
vendin e punés, si né sektorin publik ashtu edhe né
até privat, dhe pérmes vendosjes sé mekanizmave
pér raportimin anonim té ngacmimit seksual né
puné. Ky rekomandim lidhet me rekomandimet
e pérgjithshme nr. 28 dhe 35 t& KEDG-sé (2023),
rekomandimet e RPU-sé té vitit 2024, Konventén e
Stambollit, neni 11, dhe OZHQ-té 4.7 dhe 5.1, dhe
Konventén 190 té ONP-sé mbi stereotipat gjinoré,
edukimin dhe ngacmimin né vendin e punés.

3.2 GRATE, VARFERIA DHE
MBROJTJA SOCIALE

3.2.1 Varféria dhe pabarazia

Shqipéria ka béré pérparim né adresimin e varférisé gjaté
viteve, pérfshiré pérmes zhvillimit ekonomik dhe pérmes
mbrojtjes sociale dhe reformave pér pérfshirje sociale.
Shkalla e rrezikut pér té€ gené i/e varfér ka pésuar ulje
graduale, nga 23 pér gind né vitin 2019 né 21,8 pér gind
né vitin 2020; 22 pér gind né vitin 2021; 20,6 pér gind né
vitin 2022; dhe 19,7 pér gind né vitin 2023. Numri i per-
sonave ge jetonin nén pragun e rrezikut pér té gené i/e
varfér né vitin 2023 llogaritej té€ ishte 545.400, qé shénon
njé rénie nga 576.316 né vitin 2022.7 Né vitin 2023,
treguesi i rrezikut pér t€ gené i/e varfér ishte 3,5 piké
pérgindjeje mé i larté se mesatarja e BE-s€.

Pavarésisht nga pérparimi i bére, shumeé njeréz mbeten té
cenueshém ndaj pérjashtimit social dhe nuk kané mundési
té marrin pjesé plotésisht né jetén e shogérisé, sepse kané
akses té kufizuar né burimet, té drejtat dhe shérbimet gé
ofrohen pér shumicén e popullsisé. Né Shqipéri, pjesa e
popullsisé sé rrezikuar pér té gené e varfér, ose pérjashtimi
social - gé pérkufizohet si individét g€, ose jané né rrezik
pér té gené té varfér, ose jané thellésisht té privuar nga ana
materiale dhe sociale, ose jetojné me intensitet shumé té
ulét punésimi — u vlerésua té€ ishte né nivelin 42,1% né vitin
2023, g€ pérbén rénie nga 44,5% né vitin 2022.7°° Ky nivel
éshté shumé mé i larté se mesatarja e BE-sé prej 21,3 pér
gind — njé dallim prej 20,9 pikeé pérgindjeje. Po késhtu, numri
i personave né rrezik pér t€ gené té varfér para marrjes sé
ndihmave sociale ishte 36,5%, ku popullatat rurale dhe té
pakicave jané veganérisht té& cenueshme nga varféria dhe
véshtirésité sociale.

Graté dhe vajzat jané veganérisht té prekura nga varféria.
Shkalla e rrezikut pér té gené i/e varfér éshté mé e larté
ndér graté se sa ndér burrat (pérkatésisht 20,2 pér gind
dhe 19,3 pér gind) dhe sidomos e larté pér fémijét 0-17
vjeg (26,5 pér gind krahasuar me 19,2 pér qgind té popul-
latés sé rritur 18—64 vjeg). Kjo pérgindje éshté mé e larté
ndér familjet me fémijé né varési (23,9 pér gind) krahasu-

194. INSTAT, "Anketa e té ardhurave dhe nivelit t€ jetesés né Shqipéri (EU-SILC) 2023, botuar né dhjetor 2024, shih: https://www.instat.gov.

al/media/14638/income-and-living-conditions-survey-2023_1312.pdf

195. INSTAT(2023), "Anketa e té ardhurave dhe nivelit té jetesés né Shqipéri (EU-SILC) 2023", shih: https:/www.instat.gov.al/media/14638/

income-and-living-conditions-survey-2023_1312.pdf
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Figura 5

Treguesi i rrezikut pér té gené i/e varféer, 2023
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Burimi: INSTAT dhe Eurostat, "Anketa e té ardhurave dhe nivelit té jetesés né Shqipéri, 2023".

ar me ato pa fémijé né varési (11,3 pér gind).’® Gjithash-
tu, fugia blerése e pérfitimeve té ndihmés ekonomike
ka réné me kalimin e viteve. Edhe pas rritjes sé kohéve
té fundit, shuma maksimale e pérfitimeve rrallé i kalon
12.000 leké (e barabarté me 139 USD ose 122 euro) pér
njé familje me tre ose mé shumé fémije né varési, ndér-
sa né vitin 2023 pragu i varférisé pér nje familje me dy
fémijé né varési ishte shuma mujore prej 47.345 leké (e
barabarté me 551 USD ose 453 euro).'”’

Pér sa i pérket varférisé sé grave, né SKBGJ 2021-2030
jané parashikuar disa masa strategjike nén qéllim-
in e paré strategjik gé synon reduktimin/eliminimin e
varférisé pérmes plotésimit té té drejtave ekonomike dhe
sociale té grave dhe vajzave; fugizimin e tyre, sidomos
pérmes rritjes dhe géndrueshmérisé sé ekonomisé mje-
disore (té gjelbér); dhe pjesémarrjen e tyre té barabarté
né digjitalizim.

Ndonése hendeku gjinor i lidhur me varfériné né Shqipéri
nuk éshté i konsiderueshém né pamije té par€, jané njé
numeér aspektesh gé duhen konsideruar gjaté analizimit té

marrédhénies midis seksit dhe varférisé. Tradicionalisht,
varféria monetare llogaritet né nivelin e familjes, gé e bén
té véshtiré dallimin e statusit té varférisé té anétaréve té
ndryshém té familjes.'*® Pérveg késaj, matjet e varférisé té
bazuara né té ardhurat nuk ngérthejné pérvojat komplekse
té grave dhe vajzave g€ pérballen me forma té shumeéfishta
dhe té ndérthurura té diskriminimit, deficite né té ardhura,
shérbime shéndetésore, strehim dhe arsim, gé kané ten-
dencén té ndérthuren dhe té pérkegésojné njéra-tjetrén. Pér
ta korrigjuar kété, jané krijuar matje shumédimensionale
té varférisé, gé pérfshijné variabéla né nivelin e individit,
si arsimi dhe shéndetésia, por ato ende vazhdojné té
mbéshteten sé tepérmi né variabélat né nivelin e familjes,
si pér shembull aksesi né strehim apo infrastrukture. Matjet
e varférisé gjithashtu pérjashtojné edhe aspekte kritike gé
lidhen me pérvojat e grave dhe té vajzave me varféring, si
prania e DHBGJ-sé né jetén e tyre, mungesa e mundésisé
pér t€ théné fjalén e tyre dhe pér té ndérmarré veprime,
dhe mungesa e theksuar e kohés.' Gjithashtu, t& dhénat
e ndara sipas seksit dhe statistikat gjinore vazhdimisht

196. Po aty. https://www.instat.gov.al/media/14638/income-and-living-conditions-survey-2023_1312.pdf
197. Informacion i bazuar né dokumentin “Rishikimi i shpenzimeve buxhetore vendore pér shérbimet sociale, 2022", hartuar né kontekstin

e programit "Askush t& mos mbetet pas - 2" (draft ende i pabotuar).

198. Instituti Gjerman pér Zhvillim dhe Qéndrueshméri (IDOS), (2023), “Dosje politikash: Natyra gjinore e varférisé: t&€ dhéna, prova, dhe
rekomandime pér politika”. Shih: https://www.idos-research.de/uploads/media/PB_24.2023 pdf

199. UN Women (2024). “Anketim botéror pér rolin e grave né zhvillim 2024: Pérdorimi mbrojtjes sociale pér barazi gjinore, géndrueshméri dhe
transformim’. Shih: https://www.unwomen.org/en/digital-ibrary/publications/2024/10/world-survey-on-the-role-of-women-in-development-2024
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Figura 6

Shkalla e rrezikut pér té gené i/e varfér, sipas moshés dhe seksit, 2023

Nén 18 vjeg

Nga 18 deri né 64 vjeg

65 vjeg ose mé shumé

o Gra

© Burra

Burimi: INSTAT dhe Eurostat, "Anketa e té ardhurave dhe nivelit té jetesés né Shqipéri, 2023”

mblidhen pérmes anketimeve té njésive ekonomike
familjare dhe nuk marrin parasysh dinamikat e pushtetit
brenda familjes. Njé numér shumé i madh grash né té
gjithé botén, gé jetojné né familje jo té varfra, nuk kané
akses, ose kané akses té kufizuar né té ardhurat e tyre,
dhe nuk kanég, ose kané shumé pak pushtet pér t&€ marré
vendime pér ményrén e pérdorimit té burimeve té familjes.
Ato jané de facto té varfra né té ardhura dhe kané gjasa té
pérjetojné edhe shumé privime té tjera, megjithaté mbeten
té padukshme dhe té papasqgyruara né statistika.?®

Matja statistikore e BE-s&, “Anketa e té ardhurave dhe
nivelit t& jetesés” (EU-SILC) mat varfériné né Shqipéri
mbi bazén e shpérndarjes sé té ardhurave, varférisé
dhe pérjashtimit social. Matja e varférisé né kuadér té
anketimit EU-SILC mbéshtetet né njé koncept relativ gé e

200. Po aty.

konsideron varfériné si té genit né disavantazh ekonomik
krahasuar me té tjeré brenda sé njéjtés popullaté. Kufiri
i varférise pérkufizohet si 60 pér gind e té ardhurave
mediane té disponueshme té ekuivalentuara pér secilin
individ né familje.?>" E ardhura e disponueshme e
ekuivalentuar supozon se té gjithé anétarét e familjes,
gofshin gra ose burra, i ndajné té ardhurat né menyre té
barabarté, gé do té thoté se ¢do anétar i familjes gézon
té njejtin standard jetese.??

Kjo do té thoté se té ardhurat gé i atribuohen secilit individ
pérfagésojné matjen e standardit té tyre té jetesés dhe
jo té ardhurat faktike té tyre. Duke pasur parasysh kété
supozim, té dhénat e EU-SILC-sé nuk reflektojné dallimet
e konsiderueshme gjinore né rrezikimin nga varféria ose
pérjashtimi social.

201. Kjo llogaritje éshté e ponderuar, me pérdorim té shkallés s€ modifikuar té ekuivalentimit t¢ OECD-sé&, pér té siguruar krahasueshmériné
midis familjeve me madhési dhe pérbérje té ndryshme. Koncepti i té ardhurave té disponueshme té ekuivalentuara éshté gendror né kété
metodologji. Ai fillon me pércaktimin e té ardhurave totale té disponueshme té njé familjeje, gé pérfshin té ardhurat neto pas zbritjeve
tatimore dhe atyre pér kontributet shéndetésore dhe sigurimet shogérore. Kjo shumé pastaj pjesétohet me madhésiné e ekuivalentuar té
familjes, gé llogaritet bazuar né shkallén e modifikuar té ekuivalentimit t& OECD-sé.

202. EUROSTAT (2023). Udhézime metodologjike dhe pérshkrimi variabélave té treguesve t& EU-SILC, hitps:/ec.europa eu/eurostat/documents/203647/20298610/
Methodological+guidelines+2023+operation_vé6-accessibility pdf/2d6aat8c-aas1-d386-1f1c-0206fda5bed97t=1730709878443
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3.2.2 Graté nga grupet e cenueshme
dhe varféria

Varféria dhe pabarazité jané mé té dukshme né zonat ru-
rale dhe ndér grupet e cenueshme té shogérisé shqiptare,
si pér shembull anétarét e komuniteteve rome dhe
egjiptiane, t&€ moshuarit, té rinjté dhe té rejat, personat
me aftési té kufizuara, dhe grupe té tjera. Megjithése té
dhénat pér nivelet e varférisé né kéto grupe nuk jané té
disponueshme, njé numeér raportesh pérmendin sfidat e
vazhdueshme né lidhje me pérfshirjen sociale, punésimin
dhe mundésité e tjera. Pér shembull, mekanizmat e té
drejtave té njeriut kané shprehur shqgetésim lidhur me:
situatén e banoréve né komunitetet e zonave té thella dhe
rurale, g€ jané Iéné pas sa i pérket aksesit né shérbime,
duke shkaktuar varféri, papunési dhe margjinalizim né
shkallé té gjeré&;?® diskriminimin e vazhdueshém dhe té
péerhapur strukturor t& komuniteteve rome dhe egjiptiane,
gé vazhdojné té pérballen me pérjashtim social dhe
margjinalizim;?°* dhe pér pérjashtimin dhe varfériné e
personave me aftési té kufizuara, gé shkaktohet si nga
mungesa e ndérgjegjésimit né popullatén e gjere, ashtu
edhe nga problemet e pérhapura me aksesueshmeéring.?
Graté nga kéto grupe jané veganérisht té prekura nga kéto
probleme, pér shkak té ndérthurjes sé seksit me arsye
té tjera potenciale té diskriminimit dhe pérjashtimit, si
pérkatésia etnike, aftésité e kufizuara, mosha, orientimi
seksual, vendi i banimit (zonat rurale) dhe faktoré té tjeré.
Qeveria e Shqipérisé ka njohur dhe pranuar parimin e
pérkatésive té shuméfishta né SKBGJ 2021-2030, duke
i véné graté dhe vajzat, pérfshiré ato té mitura, né gjithé
diversitetin e tyre,?° né gendér té masave dhe veprimeve

té Strategjisé. Megjithaté, katér vjet pas miratimit té
Strategjisé, informacioni pér masat konkrete té marra
pér trajtimin e varférisé dhe pérjashtimit social ndér graté
dhe vajzat éshté ende i kufizuar (me pak pérjashtime té
shtimit té ndihmés ekonomike pér disa grupe grash —
shih mé poshté). Né Vérejtjet PErmbyllése pér Shqipéring,
té vitit 2023, Komiteti i KEGJFDG-sé ngriti shgetésime
pér “nivelet tejet té larta té varferisé dhe aksesin e
kufizuar né pérfitime ekonomike dhe sociale té grupeve
té pafavorizuara té grave, sidomos té grave rurale, grave
me aftési té kufizuara, grave nga pakicat etnike dhe grave
lesbike, biseksuale, transgjinore dhe interseks.”2%”

3.2.3 Mbrojtja sociale

Ka njé numér vitesh gé Shqipéria po zbaton njé reformé
té gjeré té mbrojtjes sociale dhe pérfshirjes sociale, ba-
zuar né njé kornizé solide ligjore dhe té politikave. Kétu
péerfshihen: Ligji “Pér shérbimet e kujdesit shogéror” i
vitit 2016, Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale
2015-2020 (afati i sé cilés u zgjat deri né vitin 2023)
dhe Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale (SKMS)
2024-2030, gé synon té ¢ojé pérpara rezultatet e arritura
né vitet e méparshme pér reformimin e mbrojtjes
sociale té popullatave me té ardhura té uléta dhe té
pafavorizuara. Po késhtu, jané hartuar edhe njé numer
dokumentesh pér mbrojtjen sociale dhe pérfshirjen e
grupeve té pafavorizuara.?’®

Skema e pérgjithshme e mbrojtjes sociale pérfshin sig-
urimet shogérore?® dhe programet e punésimit dhe té

203. Raportuesi i posagém i OKB-sé pér té drejtén pér zhvillim (2023). Raport mbi vizitén né Shqipéri, korrik 2023, https://undocs.org/
Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F54%2F27%2FAdd.1&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False

204. Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (KEDR) 2024. “Vérejtjet pérmbyllése té pérbashkéta pér raportin e trembédhjeté dhe té
katérmbédhjeté periodik pér Shqipériné”, https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=CERD%2FC%2FALB%2FCO%2F13-14&Language=
E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False

205. Raportuesi special i OKB-sé pér té drejtén pér zhvillim (2023), Raport pér vizitén né Shqipéri, korrik 2023 (https://undocs.org/Home/
Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F54%2F27%2FAdd.1&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False

206. Kétu perfshihen graté, vajzat e reja dhe vajzat e vogla rome dhe egjiptiane; graté, vajzat e reja dhe vajzat e vogla me aftési té kufizuara;
graté, vajzat e reja dhe vajzat e vogla gé jetojné né kushte privimi ekonomik dhe social; graté, vajzat e reja dhe vajzat e vogla viktima té
pérdhunimit ose trafikimit té& genieve njerézore; nénat e vetme; graté, vajzat e reja dhe vajzat e vogla migrante dhe azilkérkuese; graté, vajzat
e reja dhe vajzat e vogla LBTI+; dhe graté e moshuara, sepse ato pérballen me forma té shuméfishta diskriminimi.

207. Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit t& Grave (KEDG), 2023. “Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e pesté periodik pér Shqipéring”.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=KEGJFDG%2FC%2FALB%2FCO%2F5&Lang=en
208. Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025, Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té
Kufizuara 2021-2025, Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2021-2025, Plani Kombétar i Veprimit pér Deinstitucionalizimin 2020-
2022, Strategjia e Strehimit Social 2016-2025, e pérditésuar né vitin 2021, Plani Kombétar i Veprimit 2021-2027 pér personat LGBTI, dhe Plani
Kombétar i Veprimit pér luftén kundér trafikimit té€ personave 2021-2023.

209. Pensione me ose pa pagesa kontributesh.
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tregut té punés.?’® Mbrojtja sociale e grupeve té pafa-
vorizuara té popullatés éshté njé komponent shumé i
réndésishém i skemés, qé realizohet si pérmes ndihmave
né para?" ashtu edhe pérmes shérbimeve té kujdesit
shogéror.?’? Né vitin 2022, shpenzimet e mbrojtjes
sociale ishin 1,66 miliard euro, gé pérfagéson 9,2 pér gind
té PPB-sé dhe 30,4 pér gind té té gjitha shpenzimeve. Kjo
éshte shifer modeste krahasuar me 19,5 pér gind té PPB-
s€ gé u shpenzua né BE pér mbrojtjen sociale né vitin
2022. Né vitin 2023, shpenzimet pér mbrojtjen sociale né
Shqipéri rané né 8,7 pér gind té PPB-sé&, por ishin mé té
larta si vleré totale (1,9 miliard euro ose 30,7 pér gind e
shpenzimeve té pérgjithshme).

Projeksioni pér vitin 2024 ishte 9,5 pér gind e PPB-sé ose
2,2 miliard euro, gé pérbén 30,9 pér gind té shpenzimeve
totale. T€ njéjtat projeksione parashikohen edhe pér vitin
2025, me 9,5 pér gind té PPB-sé ose 30.1 pér gind té
shpenzimeve totale. Rritja né vitet 2024 dhe 2025 ishte
pér shkak té skemés sé re té pensioneve, gé pérbén rreth
0,3 pér gind té PPB-sé.?’® Skema e pensioneve éshté
pjesé e fondit té sigurimeve shogérore dhe pérbén pjesén
mé té madhe té shpenzimeve pér mbrojtjen sociale. Ky
fond pérbénte 7,6 pér gind t&€ PPB-sé né vitin 2022, 7,2
pér gind té PPB-sé né vitin 2023, 7,1 pér gind té PPB-sé
né vitin 2024 dhe planifikohet té pérbéjé 7,3 pér gind té
PPB-sé né vitin 2025. Pagesat e papunésisé 2™ ndihmat
né para, pagesat pér personat me aftési té kufizuara, dhe
politika té reja, si bonusi pér bebet, pérbénin 1,4 pér gind
té PPB-sé né vitin 2022, 1,3 pér gind té PPB-sé né vitin
2023, 1,2 pér gind té PPB-sé né vitin 2024 dhe 1,1 pér
gind té PPB-s€ né vitin 2025.

Pérfitimet financiare

Né vitin 2021, pér té zbutur ndikimin e pandemisé
KOVID-19 shumat e ndihmés ekonomike (NE) u rritén pér
disa kategori té caktuara, nga té cilat pérfituan sidomos
graté. Kéto pérfshiné dyfishimin e NE-sé pér familje me

tre ose mé shumé fémijé dhe rritjen me 10 pér qind pér
familjet e tjera, ndérsa pér jetimét, viktimat e trafikimit
dhe viktimat e DHF-sé pagesa u trefishua. Né vitin 2022,
pérfitimet né para u rritén pérséri pér té zbutur ndikimin
e mundshém ekonomik té luftés né Ukraing, ku mund té
pérmendet dyfishimi i pagesave pér graté kryefamiljare
me deri né dy fémijé dhe dyfishimi i ndihmés pér
personat mbi 65 vjeg qé nuk pérfitojné pension plegérie
ose pension social. Po késhtu, pagesat pér familjet e
tjera gé plotésonin kushtet pér t& marré ndihma por gé
nuk pérfshiheshin né kategorité e mésipérme, u rritén me
10 pér gind krahasuar me vitin 2022.215

Si rezultat i kétyre masave, numri i grave gé pérfitojné
nga kjo ndihmé éshté rritur ndér vite, me 29.140 gra
viktima té dhunés dhe rreth 8.090 gra kryefamiljare
pérfituese t& skemés sé ndihmés ekonomike (gershor
2024). Jané béré disa pérpjekje pér té& njohur punén
e papaguar té kujdestaréve té personave me aftési té
kufizuara, té cilat jané kryesisht gra. Aktualisht, 164.000
personat me aftési té kufizuara dhe kujdestaret e tyre
pérfitojné ndihmé ekonomike. Krahas késaj, pér heré té
paré jepet ndihmé e posagme pér graté e papuna me tre
ose mé shumé fémijé nén moshén 18 vjec dhe me té
ardhura familjare deri né 100.000 leké (e barabarté me
1.165 USD ose 1.120 euro) né muaj. Kjo ndihmé mbulon
shpenzimet sociale dhe shéndetésore pér periudhén e
kujdesit pér njé fémijé deri né peseé vjeg.

Ka pasur njé rritje té ndjeshme edhe té numrit té grave
rome dhe egjiptiane gé kané marré ndihmé/pérfitime
ekonomike ose gé kané marré pjesé né programe ri-
integrimi — nga 112 gra rome dhe 89 gra egjiptiane né
vitin 2016 né 1.785 gra rome dhe 846 gra egjiptiane né
vitin 2019. 2'®Me gjithé kéto pérmirésime, jané shpre-
hur shqgetésime né rritie pér pérshtatshmériné dhe
mjaftueshmeériné e pagesave té asistencés sociale dhe
té rolit té programit pér nxjerrjen e njerézve nga varféria
— probleme gé jané njohur edhe né SKMS 2024-2030.2"

210. Aftésim profesional, subvencionim i pagave, trajnim né vendin e punés dhe praktika profesionale, mbéshtetje pér sipérmarrjet,

pagesa t€ papunésisé, pagesa té barrélindjes, etj.

211. Ndihma ekonomike dhe subvencione té tjera pér pérfituesit e NE-s&, asistenca pér aftésiné e kufizuar, pensioni social.

212. Shérbimet sociale dhe familjare.
213. Ministria e Financave e Shqipérisé, Ligji i buxhetit pér vitin 2024.

214. Ulja e numrit t€ njerézve gé pérfitojné pagesa té papunésisé — 3750 té papuné gjaté periudhés 2025-2027 — synon integrimin e grave

dhe burrave nga kéto familje né tregun e punés.

215. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (2024), “Vlerésim gjithépérfshirés kombétar i zbatimit t€ Deklaratés sé Pekinit dhe

Platformés pér Veprim, Pekin +30", gershor 2024.
216. Po aty.

217. Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 152, daté 13.3.2024 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare té€ Mbrojtjes Sociale 2024-2030 dhe

planit t€ veprimit né zbatim té€ saj".

64 | PROFILII BARAZISE GJINORE PER SHQIPERINE



Perveg késaj, mungesa e njé standardi minimal zyrtar dhe
té pérkufizuar miré e bén té véshtiré té vlerésohet masa
né té cilén ndihma ekonomike ndihmon né lehtésimin e
varférisé. E vetmja referencé zyrtare nga njé institucion
shtetéror pér llogaritjen e standardit minimal t€ jetesés
vjen nga Avokati i Popullit, g€ né vitin 2019 pércaktoi se
minimumi jetik pér njé individ ishte péraférsisht 17.875
leké né muaj (e barabarté me 208 USD ose 182 euro). Né
vitin 2024, pas marrjes parasysh té inflacionit,

Avokati i Popullit pérllogariti se minimumi jetik né até
vit ishte 21.000 leké (e barabarté me 245 USD ose 214
euro).218 Megjithaté, shumat aktuale té ndihmave
mbeten nén kété prag: ndérkohé gé paga minimale
éshté 40.000 leké (466 USD ose 408 euro), mé shumé
se dyfishii minimumit jetik t€ pérllogaritur,219 pensioni
i plegérisé né zonat urbane éshté 18.341 leké (214 USD
ose 187 euro), pagesa e papunésisé éshté 20,000 leké
(233 USD ose 204 euro), dhe NE-ja mesatare mujore
pér familje éshté 7.237 leké (84 USD ose 73 euro)—
rreth 60% mé e ulét se minimumi jetik. Kéto shifra
véneé né pah hendeqget gé vazhdojné té ekzistojné dhe
pérforcojné shqgetésimet gé pérfitimet faktike né para
nuk jané té mjaftueshme pér té nxjerré graté, burrat, dhe
femijét nga varféria.

Pérveg késaj, pavarésisht nga disa pérpjekje pér pérf-
shirjen e punés sé papaguar, sistemi i mbrojtjes sociale
né Shqipéri nuk merr parasysh sistematikisht punén e
papaguar té pérkujdesit né hartimin dhe zbatimin e ma-
save té mbrojtjes sociale.

Kétu pérfshihet edhe marrja e masave pér té siguruar
gé skemat kontribuese té pensionit té njohin dhe
kompensojné né masén e duhur pér kohén e shpenzuar
me shérbime té pérkujdesjes, né pérputhje me
udhézimet e ONP-sé pér sisteme té mbrojtjes sociale
me ndjeshméri gjinore, si dhe me detyrimet e Shqipérisé
sipas Konventave nr. 100 (Pér shpérblimin e barabarté)
dhe nr. 1171 (Pér diskriminimin né puné dhe profesion) té
ONP-sé.

Shérbimet sociale (shpenzimet jomonetare)

Shérbimet sociale jané njé komponent me réndési
jetésore né sistemin e mbrojtjes sociale, g&¢ mbéshtesin
mirégenien e pérgjithshme té individéve. K&éto sherbime u
pérgjigjen njé game nevojash té shkaktuara nga varféria,
probleme shéndetésore, strehimi i papérshtatshém
ose cenueshméri té tjera (aftési té kufizuara, banimi né
strehéza, etj.), ndérsa disa té tjera trajtojné aspekte té
pérfshirjes sociale, si shérbimet e késhillimit, udhézimit,
mentorimit, mbéshtetjes psikologjike, rehabilitimit
ose shérbimet e specializuara. Shérbimet sociale té
integruara, t&¢ kombinuara me mbéshtetje financiare,
jané thelbésore, sidomos pér graté viktima té dhunés,
ato kujdestare, dhe graté e cenueshme pér shkak té
ngarkesés me puné informale dhe té pérkujdesit.

Gjaté viteve, né Shqipéri jané béré pérpjekje pér
pérmirésimin e shérbimeve sociale. UNDP ka mbéshtetur
Shérbimin Social Shtetéror pér kryerjen e hartézimeve té
rregullta té shérbimeve sociale né vitet 2019, 2021, 2023
dhe 2025. Sipas kétyre hartézimeve, né vitin 2023 kishte
rreth 391 institucione publike dhe jopublike t€ shérbimeve
té kujdesit shogéror (gé pérbénte njé rritje prej 16 pér
gind krahasuar me vitin 2021)??° dhe né vitin 2025 numri
i ofruesve té shérbimeve u rrit né 439, ose 13 pér gind
meé i larté se né vitin 2023.2?' Kéto shérbime ofrohen nga
ofrues publiké??? dhe jopubliké?® té shérbimeve, numri
total i té ciléve gjaté periudhés 2021-2025 éshté rritur me
29 pér gind — njé rritje g€ i atribuohet kryesisht ofruesve
publiké.??* Keto 439 institucione ofrojné 1.669 shérbime
té kujdesit shogéror pér 39.091 individé né nevojé.
Institucionet publike gé ofrojné shérbime té kujdesit

total dhe u ofrojné shérbime 56 pér gind té pérfituesve.??
(Né hartézimet e méparshme té viteve 2021 dhe 2023
u pérfshi edhe njé kategori e treté institucionesh hibride
té kombinuara publike-jopublike, gé nuk éshté pérfshiré
né hartézimin e fundit). Graté dhe vajzat pérbénin rreth

218. Avokati i Popullit (2024), Raporti “Vrasjet e grave dhe vajzave (femicidi) né Shqgipéri, 2021-2023".

219. INSTAT (2023), Mbrojtja Sociale. Shih: https://www.instat.gov.al/en/themes/social-condition/social-protection/#tab2

220. UNDP (2023), “Hartézimi i shérbimeve sociale né Shqipéri”. Shih: https://www.undp.org/albania/publications/mapping-social-services-albania-0
221. UNDP (2025). “Hartézimi i shérbimeve sociale né Shqipéri” (raporti pérfundimtar ende nuk ishte botuar deri né korrik 2025).

222. Ofrues publiké jané té gjithé ata gé financohen dhe administrohen me fonde publike (gendrore, rajonale, organet e vetéqeverisjes

vendore, ndihma té huaja, burime publike té pérziera).

223. Ofruesit jopubliké jané té gjithé ata gé mbéshteten nga burime jopublike (fondacione, shogata, donatoré privaté, 0JQ, organizata
ndérkombétare gé veprojné jashté kontekstit t&€ ndihmeés zyrtare pér zhvillim, burime té pérziera jopublike, et;.

224. Po aty.
225. Po aty.
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52 pér qgind té pérfituesve té shérbimeve si né vitin 2023
ashtu edhe né vitin 2025.2%

Hartézimi i vitit 2025 tregon se megjithése ofrimi i shér-
bimeve po orientohet gjithnjé e mé shumé drejt adres-
imit té nevojave, shérbimet e kujdesit social né nivelin
vendor vazhdojné té jené té kufizuara si pér sa i pérket
gameés, ashtu edhe mbulimit, dhe me njé shpérndarje
gé mbetet e pabalancuar né vend.??” Gjithashtu vihen
re mangési edhe né shérbimet gé mbéshtesin graté
gé kané nevoja té veganta, si graté viktima té dhunés
ose graté gé jané né rolin e ofrueseve té pérkujdesit.
Pér shembull, hartézimi i vitit 2025 tregon se numri i
ofruesve té shérbimeve pér graté éshté pakésuar né
pothuaj té gjitha zonat e vendit, pérve¢ Dibrés, Korcés,
Tiranés, Fierit, dhe Gjirokastrés. Graté viktima té dhunés
kryesisht kané akses né shérbimet e strehézave (51 pér
gind), shérbimet e urgjencés (20 pér gind), dhe késhillimit
(19 pér qgind), por kané akses té kufizuar né gendrat
ditore, gendrat komunitare apo né shérbimet né familje.
Né 16 bashki nuk ka person té posagém pérgjegjes
pér shérbimet pér viktimat e dhunés né familje. Né

re njé pérmirésim i lehté krahasuar me hartézimin e
méparshém, sipas té cilit strehézat pérbénin vetém 3 pér
gind té té gjitha shérbimeve shogérore dhe shérbimet
pér viktimat e dhunés né pérgjithési pérbénin vetém 8
pér gind té té gjitha shérbimeve.??® Megjithaté, pérgindja
e viktimave té dhunés gé pérfitojné nga kéto shérbime
nuk ka ndryshuar (né vitin 2023 ishte pérséri 6 pér gind).
Né kontekstin e reformés sé decentralizimit, organet e
vetégeverisjes vendore jané pérgjegjése pér realizimin
e shérbimeve shoqgérore, por kapacitetet financiare
dhe teknike té tyre jané té kufizuara. Pér té adresuar
véshtirésité e bashkive né financimin e shérbimeve té
kujdesit shogéror, né vitin 2019 u krijua Fondi Social,
si instrument pér alokimin e fondeve nga buxheti
gendror pér plane té miratuara té shérbimit té kujdesit
shogéror. Gjaté pesé viteve té fundit, geveria gendrore ka
financuar rreth 84 shérbime (19 né nivel rajonal dhe 65
né nivel bashkie), nga té cilat 74 shérbime vazhdojné té

funksionojné. Bashkité kané béré pérparim né miratimin
e planeve té kujdesit shogéror me mbéshtetien e
donatoréve dhe té€ OSHC-ve. Té gjitha bashkité tani kané
plane té€ kujdesit shogéror; kur planit i mbaron afati,
hartohet plan i ri. Deri né vitin 2025 jané punésuar rreth
680 gra dhe burra si rezultat i projekteve té financuara
nga Fondi Social né bashki té ndryshme.?* Roli gjithnjé
e mé i madh i organeve té vetéqgeverisjes vendore dhe
ndikimi pozitiv i Fondit Social né ofrimin e shérbime
u evidentua qgarté edhe né hartézimin e shérbimeve
sociale té vitit 2025. Rreth 34 pér qgind e pérfituesve té
shérbimeve publike lidhen me institucione té financuara
nga bashkité, ndérsa 24 pér gind pérfitojné shérbime té
financuara krejtésisht vetém nga Fondi Social. Gjaté dy
viteve té fundit, Fondi Social ka luajtur rol té réendésishém,
duke mbuluar 18 pér gind té ofruesve té shérbimeve
dhe 15 pér gind té pérfitueseve né té gjithe vendin. Né
disa rrethe — si Gjirokastra, Vlora, Elbasani, Fieri, Kukési,
Berati, dhe Dibra — ndikimi i tij ka gené edhe mé i madh,
me njé kontribut g€ varion 27 pér gind deri né 38 pér gind
té shérbimeve dhe me njé rritje t€ numrit t€ pérfitueseve
nga 20 pér gind deri né dyfish.?®

3.2.4 Migracioni dhe azili

Shqipéria ka béré pérpjekje pér té pérmirésuar kornizat
e saj ligjore dhe té politikave té migracionit dhe azilit né
pérgjigje té dinamikés né evoluim té migracionit — si
dalés ashtu edhe hyrés — qé éshté intensifikuar gjaté
viteve té fundit. Kuadri ligjor kryesor pérfshin miratimin
e ligjeve té reja pér azilin?®' dhe pér té huajt?®? né vitin
2021 si dhe aktet nénligjore pérkatése, gé e kané sjellé
sistemin shqiptar té migracionit dhe azilit mé afér
standardeve ndérkombétare dhe legjislacionit té BE-sé.
NE vitin 2024, Shqgipéria miratoi Strategjiné Kombétare
pér Migracionin (2024-2030), gé pritet té adresojé
mangésité e méparshme né politikat e drejtimit dhe
menaxhimit t& migracionit.

Pér sa i pérket emigrimit nga Shqipéria, rezultatet e
Censit té vitit 2023 konfirmuan shgetésimin pér ndikimin
gé ka migracioni né popullatén shgiptare, e cila €shté ulur

226. Bazuar né hartézimin e vitit 2025. Sipas hartézimit té vitit 2023, graté pérbénin 53% té pérfituesve.

227. Po aty.
228. Po aty.

229. Informacion i marré nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale.
230. UNDP (2025), “Hartézimi i shérbimeve sociale né Shqipéri” (raporti pérfundimtar ende nuk ishte botuar né korrik 2025).

231. Ligji nr. 10/2021 “Pér azilin né Republikén e Shqgipérisé”.
232. Ligjinr. 79/2021 “Pér té huajt”.
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me 420.000 banoré gé nga Censi i vitit 2011. Pjesa mé e
madhe e personave g€ emigrojné jashté shtetit jané té
moshés nga 20 deri né 39 vjeg, ku meshkujt kané mé
shumé gjasa té emigrojné se femrat. Gjithashtu, ka njé
tendencé mé té madhe migrimi né radhét e punétoréve
mé pak té kualifikuar dhe meshkujve gé punojné né
bujqgési, zejtari dhe né manifakturé. Sa u pérket grave —
graté gé punojné né sektorin e shérbimeve dhe ato té
angazhuara né profesione bazike?® kané mée tepér gjasa
té emigrojné se burrat. Né pérgjithési, graté gé kané
mbaruar arsimin universitar e kané mé té véshtiré té
integrohen né forcat e punés té vendeve pritése.?*

Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
ka véné né dukje se faktoré ekonomike, si shkalla e larté
e papunésisé, perspektivat e kufizuara pér puné dhe
pagat e uléta mbeten arsyet kryesore pér emigrim.?®
Krahas kétyre, faktoré té tjeré strukturoré gé lidhen me
geverisjen kané té béjné me pakénagésiné pér shkak
té korrupsionit dhe klientelizmit dhe performancén né
sektorét e shéndetésisé, arsimit dhe drejtésisé.?*

Ndonése numri i personave nga Shqipéria gé kérkojné
azil né shtetet anétare té BE-s€ ka réné dhe shqiptarét nuk
jané mé ndér vendet kryesore té origjinés pér aplikimet
pér azil, migracioni i parregullt vazhdon té jeté né nivel té
larté. Sipas Eurostatit, né vitin 2023, shqgiptarét pérbénin
grupin e dyté mé té madh té personave té ciléve iu
refuzua hyrja né BE, pas ukrainasve, me 14.000 refuzime.
Eurostati véren gjithashtu se shqiptarét ishin ndér grupet
mé té médha té kthyer né njé vend jashté BE-s& me
7.800 persona té kthyer té regjistruar né vitin 2023.2%"
NE€ té njéjtén kohé, shtetasit shqiptaré vazhdojné té jené
ndér grupet gé marrin mé shumé shtetési né vendet e

BE-sé&. Né vitin 2022, 50.300 persona fituan shtetésiné
e njé vendi anétar té BE-s€, gé shénoi njé rritie me 55
pér gind krahasuar me vitin 2021. Shtetet kryesore gé
u dhané shtetési shqgiptaréve ishin Italia (75,8 pér gind)
dhe Gregia (19,2 pér gind), g€ pasqgyron lidhjet e forta té
migracionit midis Shqipérisé dhe kétyre vendeve.?®

Pér sa i pérket migracionit neto, Shqipéria ka balancé
negative, gé do té thoté se emigrantét gé largohen nga
vendi jané mé té shumté se migrantét gé hyjné né vend.
Pérbérja e personave gé migrojné né Shqipéri eshté 64
pér gind burra dhe 36 pér gind gra, si pér sa u pérket
migrantéve ndérkombétare, ashtu edhe personave té
kthyer.23°

Strategjia e re e migracionit njeh lidhjen e réndésishme
midis migracionit dhe mundésive té punésimit né vend
dhe adreson sfida kyge né menaxhimin e migracionit,
pérfshiré mbrojtijen e té drejtave té migrantéve dhe
integrimin e tyre né shogériné shqiptare. Strategjia
synon té pérfshijé perspektivén gjinore né objektivat
dhe veprimet e saj pérmes: pérmirésimit t€ mbledhjes
sé té dhénave pér migracionin té ndara sipas seksit;
zbatimin e masave pér té siguruar gé politikat shqgiptare
té migrimit té jené reaguese gjinore; dhe zbatimin e
masave gé promovojné puné té denjé pér graté dhe
burrat dhe eliminojné pabarazité gjinore né té gjitha
fushat pérkatése dhe né vendin e punés.

Nga ana tjetér, agjencité e OKB-sé gé punojné me
refugjatét dhe azilkérkuesit kané ngritur shgetésime se
masat kundér varférisé dhe sistemi i mbrojtjes sociale
né pérgjithési — pérfshiré legjislacionin pér mbrojtjen
sociale, SKMS-né e re (2024-2030), dhe legjislacionin

233. Puné rutiné kryerja e té cilave mund té kérkojé pérdorimin e veglave té dorés dhe pérpjekje fizike, si pastrimi, bartja e furnizimeve dhe
kryerja e punéve bazé t&€ mirémbajtjes né mjedise banimi ose profesionale (pér shembull, hotele dhe zyra).

234. 10M (2023), Studimi “Modelimi parashikues: ndikimi i migracionit né forcat shqiptare t€ punés dhe nevojat pér zhvillimin e aftésive nga
perspektiva gjinore né Shqipéri”. Shih: https://albania.iom.int/resources/study-predictive-modelling-migration-impact-albanian-workforce-
and-skills-development-needs-gender-perspective-albania

235. Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (2024), “Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e katért periodik pér Shqipériné”,
https://uhri.ohchr.org/en/document/0002235d-aea9-4ebc-9a06-a7a5db730413

236. IOM (2023), “Vlerésimi i kornizave té lévizjes sé fugisé punétore dhe ndikimit t& tyre né Iévizjen e emigrantéve shqiptaré té punés’,
https://albania.iom.int/resources/assessment-labour-mobility-frameworks-and-their-impact-mobility-albanian-labour-migrants .

237. Eurostat (2024), “Migracioni dhe azili né Evropé”, botim i vitit 2024, marré nga Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-
publications/migration-2024#irregular-migration-and-return

238. Eurostat (2024), Statistika pér marrjen e shtetésisé. Shih: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Acquisition_of_citizenship_statistics

239. I0M (2023), Studimi “Modelimi parashikues: ndikimi i migracionit né forcat shqiptare t€ punés dhe nevojat pér zhvillimin e aftésive nga
perspektiva gjinore né Shqipéri”, https://albania.iom.int/resources/study-predictive-modelling-migration-impact-albanian-workforce-and-
skills-development-needs-gender-perspective-albania
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pér strehimin social — nuk jané té harmonizuara me
Ligjin nr. 10/2021 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé.”
Kéto korniza jo gjithmoné jané konsistente né trajtimin
e kategorive té vajzave dhe grave azilkérkuese dhe
refugjate dhe atyre té cilave u éshté miratuar mbrojtje
ndérkombétare ose e pérkohshme. Pérfshirja e té gjitha
kétyre kategorive né skemén e mbrojtjes sociale, si né
lidhje me ndihmat financiare ashtu edhe shérbimet, do
té ishte né pérputhje me legjislacionin pér azilin dhe do
t'u ofronte familjeve té cenueshme azilkérkuese dhe
refugjate mjete té parashikueshme pér plotésimin e
nevojave té tyre bazé, pér akses né pérfitime sociale,
akses né punésim, si dhe garanci mé té forta pér puné té
denjé dhe pérfitim té sigurimeve shogérore. %

Gjithashtu, Komiteti i KEGJFDG-sé€ ka ngritur shgetésimin
se graté dhe vajzat refugjate, azilkérkuese dhe migrante
pérballen me forma té shuméfishta diskriminimi dhe
nivele shproporcionale té DHBGJ-sé né Shqipéri,
sidomos né zonat kufitare, dhe se graté migrante qé
nuk kané dokumente pérballen me rrezik mé té madh té
shfrytézimit seksual, punés sé detyruar dhe rekrutimit
nga rrjetet e trafikimit t& genieve njerézore. Komiteti ka
véné né dukje edhe probleme si procedurat e ndérlikuara
dhe tarifat e larta me té cilat pérballen personat té
cileve u éshté njohur statusi i refugjatit, pér marrjen e
dokumentacionit, si edhe centralizimin e procesit té
dokumentimit té refugjatéve, gé shton mé tej kostot e
tyre dhe rrezikun gé ata té ndalohen, ose té béhen pre e
zhvatjeve dhe e DHBGJ-sé gjaté udhétimit.?4!

3.2.5 Akte ligjore dhe politika kyce té
BE-sé

Banorét e BE-sé nuk jané imuné ndaj varférisé dhe
pérjashtimit social — mesatarisht mé se njé e pesta
e banoréve té BE-sé jetojné me rrezikun pér té gené té
varfér ose té pérjashtuar nga ana sociale. Né vitin 2023,
rreziku ishte mé i larté pér graté se sa pér burrat (22,3 pér

qgind krahasuar me 20,3 pér gind).>*? Baza kryesore e
politikave né kété fushé éshté Shtylla Evropiane e té Dre-
jtave Sociale, gé pérfagéson angazhimin e pérbashkét té
geverive té shteteve, institucioneve té BE-sé dhe paléve
kyce té interesit pér luftimin e varférisé dhe pérjashtimit
social. Ajo pércakton parimet kryesore té pérfshirjes so-
ciale, ndér té cilat: sigurimi i minimumit té té ardhurave,
pérfshirja e personave me aftési té kufizuara, strehimi
dhe ndihma pér té pastrehét, dhe aksesi né shérbimet
bazé.

Plani i Veprimit i Shtyllés Evropiane té€ té Drejtave
Sociale pérmban njé objektiv né lidhje me varféring, pér
reduktimin e numrit té personave té rrezikuar pér té gené
té varfér ose té pérjashtuar nga ana sociale me té paktén
15 milion njeréz deri né vitin 2030, ndér té cilét té paktén
pesé milion fémijé. Ky objektiv u miratua né takimin e
nivelit t€ larté té vitit 2021 né Porto dhe u pérshéndet nga
Késhilli Evropian. Plani i Veprimit ka shpallur edhe njé
numeér nismash pér mbéshtetjen e zbatimit té parimeve
té Shtyllés sé té Drejtave Sociale. Disa nga kéto nisma
né fushat e varférisé dhe té pérjashtimit social jané
rekomandimi i Késhillit pér akses né mbrojtje sociale
pér punétorét dhe personat e vetépunésuar (2019),
rekomandimii Késhillit Evropian pér té ardhurat minimale
(2023), Platforma Evropiane pér Luftimin e Varférisé
(2022), dhe Udhézuesi pér Pérdorimin Vlerésimit té Ex
Ante té Shpérndarjes sé Impaktit. %43

Né raportin mé té fundit pér Shqgipériné (2024),
Komisioni Evropian nénvizoi pérpjekjet e geverisé pér
té konsoliduar skemén e ndihmés ekonomike, zbatimin
e sistemit té vlerésimit biopsikosocial pér personat me
aftési té kufizuara, si dhe pérpjekjet pér reformimin e
sistemit té shérbimeve té kujdesit shogéror. Megjithaté,
u rekomandua gé efektiviteti i mbulimit me skemén e
ndihmés ekonomike té vlerésohet né baze té studimeve
né terren dhe analizé€s sé€ mikro té dhénave té Eurostatit
pér Anketén e té Ardhurave dhe Nivelit t€ Jetesés, si
me ané té anketave té buxhetit t& njésive ekonomike

240. Komente t& UNHCR-sé né lidhje me “Profilin e barazisé gjinore — Shqipéri” (2025)
241, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit té Grave, (2023) "Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e pesté periodik t€ Shqipérisé”

(CEDAW/C/ALB/CO/5). CEDAW/C/ALB/CO/5

242. Eurostat (2023), “Kushtet e jetesés né Evropé”. Shih: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_

conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion

243. Komisioni Evropian (2023), “Njézet parimet e shtyllés evropiane té té drejtave sociale’, https://employment-social-affairs.
ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-principles_en. Komisioni Evropian (2024), Raporti pér Shqipériné 2024. Gjendet né: https:/

neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2024_en
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familjare. Kjo do té ndihmonte né identifikimin e grupeve
té cenueshme gé ende nuk pérfitojné nga kjo skemé.
Autoritetet nxiten gjithashtu té finalizojné vlerésimin e
ndikimit lidhur me pérshtatshmériné e strategjisé sé
daljes nga skema, pér té€ mundésuar daljen nga skemat
e ndihmés ekonomike, rritien e shumave té ndihmés,
krijimin e njé mekanizmi indeksimi vjetor dhe zbatimin
e udhérréfyesit pér rivierésimin e pérfitimeve bazuar né
konstatimet e vlerésimit. 244

Qé nga maji 2025, BE-ja ka hapur negociatat me
Shqipériné pér kapitullin 19 mbi politikat sociale dhe
punésimin (pjesé e grup-kapitullit té tret€) dhe vendi po
harmonizon veprimet kyce g€ po ndérmerren né kuadeér té
reformave té mbrojtjes sociale me afatet e pérgjithshme
né kuadér té negociatave. Po béhen pérpjekje pér té
finalizuar udhérréfyesin pér zbatimin e politikave té BE-sé
né lidhje me kété kapitull dhe me Shtyllén Evropiane pér
té Drejtat Sociale.?*5 Né kété kontekst, éshté thelbésore té
zbatohet integrimi gjinor pér té siguruar g€ masat pérkatése
té trajtojné si¢ duhet véshtirésité kryesore me té cilat
pérballen graté — sidomos ato nga grupet e pafavorizuara
— né lidhje me pérfshirjen dhe mbrojtjen sociale, sikurse u
trajtua né analizén e méparshme, si dhe né pérputhje me
rekomandimet relevante t€ Komisionit t€ BE-sé dhe té
mekanizmave té té drejtave t€ njeriut pér Shqipériné.

3.2.6 Rekomandime

Mé poshté jepen disa rekomandime qgé synojné
avancimin e barazisé gjinore né kuadér té politikave té
mbrojtjes sociale, migracionit dhe lehtésimit té varférisé,
duke u bazuar drejtpérdrejt né parimet e paragitura né
vérejtjet pérmbyllése té Raportit e Pesté Periodik pér
Shqipériné té Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit té
Grave dhe rekomandimet relevante té Rishikimit Periodik
Universal (RPU).

1. Té sigurohet zbatimi térésor i reformés sé mbro-
jties sociale dhe i Strategjisé pér Pérfshirjen Sociale

gé trajtojné faktorét qé shkaktojné varfériné dhe
pérjashtimin social, duke siguruar njé standard té
pérshtatshém jetese pér graté dhe burrat, pa diskri-
minim (né pérputhje me rekomandimin 124.112 té
RPU-sg).%%

Té shtohen si vlera, ashtu edhe gama e pérfitimeve
té mbrojtjes sociale, duke siguruar qé ato té jené
jo vetém té mjaftueshme, por edhe té orientuara
strategjikisht pér trajtimin e nevojave té grupeve
té cenueshme, sidomos té grave (né pérputhje me
rekomandimin 124.110 t& RPU-s€). N& kété kontekst,
duhet té merret parasysh rekomandimi i Avokatit
té Popullit pér njohjen zyrtare dhe pérditésimin
pérkatés té standardit minimal té jetesés.

Té sigurohet alokim i balancuar midis pérfitimeve
financiare dhe shérbimeve mbéshtetése bazé, né
veganti né shérbimet pér graté, si graté viktima té
DHBGJ-s€, shérbimet pér mbéshtetjen e familjeve
dhe té fémijéve, dhe shérbime té tjera. Kjo gasje e
integruar do té ndihmojé té sigurohet gé individét
jo vetém té marrin ndihmé financiare, por edhe té
kené gasje né shérbimet e nevojshme pér mirégenie
afatgjaté, pérfshirje sociale, dhe rehabilitim (né
pérputhje me rekomandimin 124.111 t& RPU-sé).

Té shtrihet mbrojtja sociale edhe pér graté qé
punojné né ekonominé informale pér t€ mbrojtur
siguriné financiare dhe mirégenien e tyre. Ky zgjerim
duhet té pérfshijé kujdesin shéndetésor, pensionet,
dhe pérfitime té tjera té€ sigurimeve shoqérore, duke
u ofruar grave té njéjtat mbrojtje si ato té personave
té punésuar né tregun formal (né pérputhje me
rekomandimet e KEDG-sg).2%

Té sigurohet qé graté e angazhuara né bizneset
familjare dhe puné té pérkujdesit t€ kompensohen
né ményré té drejté dhe té barabarté pér punén e tyre
dhe té pérfitojné nga skemat e sigurimeve shogérore
(né pérputhje me rekomandimet e KEDG-s&).24

244. Komisioni Evropian (2024). “Raporti pér Shqipériné 2024". Gjendet né: https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2024_en
245. OKB (2025), “Raporti i progresit i programit t€ pérbashkét ‘Askush t& mos mbetet pas”, (korrik-dhjetor 2024), i pabotuar.
246. Késhillii té Drejtave té Njeriut (2024). “Raporti i grupit t€ punés pér Raportin Periodik Universal: Shqipéria” (Seanca e 58-t&, Pika e rendit

té dités 6); A/HRC/58/5.)

247. Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit té Grave, (2023) “Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e pesté periodik té Shqipérisé”(CEDAW/C/

ALB/5). CEDAW/C/ALB/CO/5, Rekomandimi 34 (b).
248. CEDAW/C/ALB/CO/5, Rekomandimi 34 (c).
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Té miratohen strategji té fokusuara dhe té
shumanshme pér reduktimin e varférisé tek graté,
sidomos tek graté nga grupet e pafavorizuara, si
graté nga zonat rurale, graté me aftési té kufizuara,
graté nga pakicat etnike, dhe graté lesbike,
biseksuale, transgjinore dhe interseks. Kjo mund
té arrihet pérmes rrities sé aksesit né burime
financiare, veganérisht pérmes huave me norme té
ulét interesi gé nuk kérkojné kolateral. Kéto masa
do t'ua béjné mé té lehté kétyre grave ndjekjen e
mundésive sipérmarrése dhe fitimin e té ardhurave
té géndrueshme, duke forcuar késhtu pavarésiné
e tyre ekonomike dhe duke mundésuar pérfshirjen
social-ekonomike afatgjaté té tyre (né pérputhje me
rekomandimet e KEDG-sé&).?#

Té rishikohet korniza pér matjen e varférisé per
miratimin e njé gasjeje shumépérmasore, duke
siguruar gé pérvojat e grave, sidomos té atyre nga
grupet e margjinalizuara, té pasgyrohen si¢ duhet.
Kjojovetém gé do té nxjerré né pah barrierat specifike
me té cilat pérballen grat€, por edhe do té promovojé
pérfshirjen sociale pérmes ndérhyrjeve mé efektive
dhe té posagme té bazuara né informacion.

Té trajtohen nevojat e grave refugjate, azilkérkuese
dhe migrante pérmes veprimeve gjithépérfshirése
gé luftojné format e diskriminimit dhe té dhunés
me bazé gjinore pér shkak té pérkatésisé sé
shuméfishté. Vémendje e veganté duhet tu
kushtohet zonave ku niveli i rrezikut éshté meé i
larté, si zonat kufitare, zonat turistike dhe zonave
me industri nxjerrése. Duhet té béhen pérpjekje gé
dhunuesit té& ndigen penalisht dhe té& dénohen (né
pérputhje me rekomandimet e KEDG-sg).2%°

Té zbatohen procedura té pérballueshme
financiarisht dhe té mundésohet dokumentacion i
aksesueshém pér graté té cilave u éshté miratuar
statusi si refugjate, me tarifa té reduktuara dhe

. CEDAW/C/ALB/C0/5, Rekomandimi 34 (a)
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(a).
. CEDAW/C/ALB/C0/5, Rekomandimi 46 (a).
. CEDAW/C/ALB/CO/5, Rekomandimi 46 (b).
. CEDAW/C/ALB/CO/5, Rekomandimi 46 (c).

procedura administrative té thjeshtuara pér té
siguruar aksesin e tyre né shérbime thelbésore si
arsimi, punésimi, shérbimi shéndetésor, strehimi
dhe pérfitimet sociale.?’

10. Té pérdoret gasje me ndjeshméri gjinore né
shérbimet e prities pér graté azilkérkuese dhe
refugjate, si edhe té ofrohen trajnime pér punonjésit
e imigracionit mbi teknika intervistimi me ndjeshmeéri

gjinore dhe té trajtohen me pérparési nevojat pér

mbrojtje té kétyre grave dhe vajzave né procedurat

e azilit.??

3.3 FUQIZIMI EKONOMIK | GRAVE
3.3.1 Veprimtaria ekonomike dhe punésimi

Aktiviteti ekonomik né Shqipéri €shté rritur ndjeshém
ndér vite. Megjithaté, bujgésia mbetet sektori dominues,
ku éshté e punésuar 32,3 pér gind e forcave té punés.
Bujgésia ndiget nga shérbimet e tregut (29 pér gind);**
administrata publike, shérbimet dhe aktivitetet né
komunitet dhe té tjera (17,6 pér gind); industria e lehté
(11,2 pér gind); ndértimi (7,6 pér qind) dhe né fund,
minierat, furnizimi me energji elektrike, gaz dhe ujé (2,2
pér gind).?* Pérparimi i punésimit né vitet e fundit tregon
se sektorét me rritje relative mé té madhe né vend jané
shérbimet e informacionit, industri té tjera pérpunuese,
shérbimi shéndetésor, turizmi dhe hoteleria, programimi
kompjuterik dhe tregtimi dhe riparimi i automjeteve.?%®

Pér sa i pérket shpérndarjes gjinore né sektoré specifiké,
shihet se pérgindja e grave pjesémarrése né forcat e
punés éshté me e larté se sa e burrave né disa sektoré,
si né bujgési (53,3 pér gind gra kundrejt 46,7 pér gind
burra), administraté publike dhe shérbime sociale (56 pér
qind gra kundrejt 44 pér gind burra) dhe industri té lehté
(57,2 pér gind gra kundrejt 42,8 pér gind burra), dhe mé e
ulét né shérbimet e tregut, ndértim dhe miniera.?%

. Tregti, transport, bizneset e hotelerisé dhe ushgimit, dhe shérbimet administrative.

. INSTAT (2024), “Tregu i punés né Shqipéri”, 2023, https://www.instat.gov.al/media/13552/tregu-i-punes-2023.pdf

. Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030, https:/arkiva.financa.gov.al/wp-content/uploads/2023/10/National-
Employment-and-Skills-Strategy-2030_EN.pdf

. INSTAT (2023), “Anketa e forcave té punés”.
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Figura7

Personat e punésuar sipas llojit té punésimit dhe seksit, 2023
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Burimi: INSTAT, “Tregu i punés né Shqipéri, 2023”

Sa i pérket llojit té punésimit, shumica e grave té
punésuara kategorizohen si punémarrése, ndjekur nga
ato gé kontribuojné si punétore né biznesin e familjes.
Ekziston njé hendek i konsiderueshém prej 10,7 piké
pérqgindjeje né pjesémarrjen si kontribues né biznesin
familjar, ku graté jané tejet té mbipérfagésuara. Hendeku
gjinor né radhét e personave té vetépunésuar éshté edhe
mé i theksuar — 13,4 piké pérqgindjeje — q& tregon pér njé
pjesémarrje shumé me té ulét té grave né vetépunésim
krahasuar me burrat.

Né vitin 2023, numri i forcave té punés né Shqipéri
vlerésohej té ishte 1.485.843 (53,8 pér gind burra dhe
46,2 pér gind gra), nga té cilét 1.327.042 ishin té punésuar
(53,9 pér gind burra dhe 46,1 pér gind gra). Shkalla e
pjesémarrjes né forcat e punés e grave té moshés 15-64
vjeg ishte 69,6 pér gind, me njé hendek gjinor prej 12,4
piké pérgindjeje krahasuar me burrat.?® Né lidhje me
nivelet arsimore, graté me arsim té larté kané shkallén
meé té larté té pjesémarrjes, me 87,5 pér gind, ndjekur
nga ato me arsim té€ mesém, me 66 pér qgind, dhe ato

15%

‘ 35.1%

49,9%

© Kontribues né biznesin familjar

me arsim té ulét, me 62,3 pér gind. Hendeku gjinor né
pjesémarrje né forcat e punés éshté me i theksuar nder
graté me arsim té mesém, me 21.4 piké pérgindjeje,
ndérsa éshté shumé mé i ulét tek ato me arsim té larté,
me 5 piké pérqgindjeje.?%®

Vitet e fundit ka pasur njéfaré progresi né reduktimin
e papunésisé. Né vitin 2023, niveli i pérgjithshém i
papunésisé ishte 10,7 pér qgind, qé pérbén njé ulje té
vogél me 0,2 piké pérgindjeje krahasuar me vitin 2022, pa
dallime mes gjinive. Nga 1 korriku 2022 deriné 30 gershor
2023, numri i punékérkuesve té papuné gé pérfituan nga
programet pér promovimin e punésimit u rrit né 15.204
— njé rritje prej 11,2 pér gind nga niveli i referencés. Gjaté
sé njéjtés periudhé, né programet e formimit profesional
morén pjesé 10.862 persona té papuné.?®®Me gjithé kéto
pérmirésime, sfidat né punésim vazhdojné té ekzistojné,
sidomos pér punétorét dhe punétoret mé té€ moshuara
gé mund té kené kufizime pér sa i pérket kryerjes sé
punéve fizike dhe té jené mé té rrezikuar t'i largojné nga
puna pér shkak té automatizimit t€ proceseve té punés.

257. INSTAT (2024), “Tregu i punés né Shqipéri, 2023”, https://www.instat.gov.al/media/13552/tregu-i-punes-2023.pdf

258. Po aty.

259. Delegacioni i BE-sé né Shqipéri, AIDE MEMOIRE, Shénim informativ mbi raportin pérfundimtar té vlerésimit - ndinma teknike pér
vlerésimin dhe monitorimin e pérmbushjes sé standardeve té mbéshtetjes sé BE-sé pér programin e pérfshirjes sociale, Tirané, Shqipéri,

NEAR/TIA/2020/EA-RP/00-61, gershor 2024.
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Figura 8

Hendeku gjinor né pjesémarrjen né forcat e punés sipas nivelit arsimor, 2023
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Mé problematike éshté pérfshirja né tregun e punés e
té rinjve dhe té rejave nga komunitetet e pafavorizuara.
Shumeé prej kétyre individéve jané joaktivé, t& papuné,
dhe as nuk ndjekin shkollén, dhe té rinjté e té rejat
gé jetojné né zona té thella shpesh jané térésisht té
pérjashtuar. N& vitin 2023, 24,6 pér gind e té rinjve dhe
té rejave té grupmoshés 15-29 nuk ishin té punésuar,
nuk ndignin shkollén apo ndonjé formim profesional,
dhe 49,4 pér gind e tyre ishin pa puné. Pjesa tjetér ishin
jashté tregut té punés sepse ishin té dekurajuar®® (2 pér
gind), kishin detyra dhe pérgjegjési familjare (13,4 pér
gind), ose pér arsye té tjera (35,3 pér gind). Krahasuar
me vitin paraardhés, numri i té rinjve dhe té rejave té
dekurajuara pésoi njé ulije me 5,7 piké pérgindjeje. Né
grupmoshén 15-29 vjeg, 25,6 pér gind e té rejave nuk
jané té punésuara, nuk ndjekin shkollén apo formim
profesional, gé éshté pérgindje mé e larté se né radhét
e té rinjve, me njé hendek gjinor prej 2,1 piké pérgindjeje,
gé tregon se vajzat e reja kané mé tepér gjasa té jené
jashté tregut té€ punés dhe sistemit arsimor se sa djemté
e rinj. Ndér té rinjté dhe té rejat qé nuk jané t€ punésuar,
nuk ndjekin shkollén apo ndonjé formim profesional,

21,4%

Burimi: INSTAT, “Tregu i punés né Shqipéri, 2023”

djemté e rinj jané me aktivé ekonomikisht se sa vajzat e
reja. 61 pér gind e meshkujve gé nuk jané té punésuar, né
arsim apo formim profesional, jané té papuné, krahasuar
me 39 pér gind té femrave né té njéjtén kategori. Vajzat
e reja kané shumé mé tepér gjasa g€ t€ merren me
puné shtépie dhe pérkujdesi pér familjen — konkretisht,
25,3 pér gind e femrave gé nuk jané té punésuara, nuk
ndjekin shkollén apo formim profesional kryejné puné té
papaguar pérkujdesi, krahasuar me vetém 0,2 pér gind
té meshkujve né kété kategori. Kjo vé né pah ngarkesén
e konsiderueshme qgé kané vajzat e reja né Shqipéri me
puné dhe pérgjegjési té papaguara pérkujdesi.

Nuk ka té dhéna specifike né lidhje me punésimin e
grave nga grupe té pafavorizuara (ndér té cilat graté
me aftési té kufizuara, graté nga komunitetet rome
dhe egjiptiane, graté LGBTIQ+ dhe graté pérfituese té
ndihmave sociale). Megjithaté, agjencité e OKB-sé gé
punojné pér mbéshtetjen e njé tregu pune pérfshirés né
Shqipéri, raportojné pér barriera t€ shuméfishta me té
cilat pérballen kéto gra né rrugén e tyre pér t'u béré té
punésueshme, dhe sidomos pér té pasur aftésité pér t'u

260. Té papuné té dekurajuar jané personat gé nuk kané puné, qé aktualisht jané té disponueshém pér té punuar, por gé nuk kérkojné puné

sepse besojné gé nuk ka puné té pérshtatshme pér ta.

261. INSTAT (2024), “Tregu i punés né Shqipéri, 2023", https://www.instat.gov.al/media/13552/tregu-i-punes-2023.pdf
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Figura 9

Té rinjté jo né punésim, arsim dhe as né trajnim (NEET) sipas arsyeve kryesore, 2023
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Burimi: INSTAT, “Tregu i Punés né Shqipéri, 2023"

pérshtatur me tregun e punés. Bazuar né disa praktika
gé u pilotuan né kuadér té njé nisme té financuar nga
BE-ja pér pérfshirjen né tregun e punés, aktorét né
tregun vendor té punés duhet t&€ mundésojné delegim
té géndrueshém té mekanizmave financiare vendore
té jashtme pérmes forcimit té partneriteteve me OSHC
té specializuara.?? Kjo mbéshtet realizimin e modeleve
ekzistuese dhe té reja té shérbimeve té punésimit dhe
zhvillimit té aftésive né nivel vendor, me fokus mbi graté
me cenueshmeéri té llojeve té ndryshme. 263

Niveli arsimor nuk ka ndonjé ndikim té konsiderueshém
né hendekun gjinor né papunési. Ashtu si burrat, edhe
shumica e grave té papuna, jané me arsim té mesém.
Megjithaté, hendeku gjinor né shkalléen e papunésisé
éshté pak mé i larté né personat me arsim té larté (3,5
piké pérgindjeje), ndonése vazhdon té jeté relativisht i ulét
krahasuar me hendekun gjinor né shkallén e punésimit.?s

Pérkujdes pér familjen Té tjeré jo-aktivé

© Burra

3.3.2 Punésimi informal

Sipas legjislacionit shgiptar, “punésimi informal” éshté
ai gé nuk u pérmbahet kérkesave té legjislacionit té
punés dhe atij tatimor dhe ku punonjésit nuk pérfitojné
té drejtat g€ u takojné si punémarrés.?® Pér géllimet e
informacionit statistikor dhe t€ mbledhjes sé té dhénave
né kuadér té botimit t& INSTAT-it pér tregun e punés,
punésimi informal pérfshin punonjésit jo té sektorit
bujgésor, pér té cilet marrédhéniet ekonomike me
punédhénésin nuk mbulohen, ose mbulohen pjesérisht,
pérmes marréveshjeve formale.2®® Punésimi informal
pérfshin edhe personat e vetépunésuar gé punojné né
ndérmarrje té€ vogla me pesé ose mé pak persona dhe té
cilét vendin e punés e kané né shtépiné e tyre, shtépine e
klientit ose té punédhénésit, ose njé strukturé ngjitur me
shtéping, njé kantier ndértimi, njé tezgé fikse né treg ose

262. Delegimi i disa shérbimeve financiare apo funksioneve mbéshtetése (si menaxhimi i subvencioneve, granteve, mikrokredive, apo
fondeve pér mbéshtetjen e punésimit) tek organizata té jashtme, né kété rast, OSHC-ve.

263. Kontributi i UNDP-sé pér raportin.

264. INSTAT(2023), “Anketa e forcave té punés”: https://www.instat.gov.al/media/14273/tregu-i-punes-2023.pdf

265. Ligji nr. 9634/2006 “Pér inspektimin e punés dhe Inspektoratin Shtetéror té€ Punés” i ndryshuar.
266. Punonjésit qé nuk pérfitojné leje vjetore té paguar, ose leje sémundjeje t€ paguar kur sémuren, ose punonjésit qé pérfitojné leje
vjetore ose leje sémundjeje té paguar, por gé punedhénésit e tyre nuk paguajné kontribute té sigurimeve shogérore pér ta.
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né rrugé, ose jo njé vend fiks (punésim i lévizshém).2¢7
Neé vitin 2023, né grupmoshén 15 vjeg e lart, 49,0 % e té
punésuarve ishin té punésuar me pagé, 29,7 % ishin té
vetépunésuar (punédhénés ose té vetépunésuar, pa té
punésuar té tjer€) dhe 21,3 % ishin punétoré pa pagesé né
biznesin e familjes. Graté kishin 1,4 heré mé shumé gjasa
sesa burrat pér t€ gené punétore pa pagesé né biznesin e
familjes. Vlerésimet e marra nga AFP-ja tregojné se 27,2
% e grave té punésuara dhe 16,3 % e burrave té punésuar
jané punétoré pa pageseé né biznesin e familjes. 25,7 pér
gind e grave dhe 15 pér gind e burrave jané té angazhuar
NE puné pa pagese né biznesin e familjes. 28

Informaliteti mbetet shgetésim né Shqipéri, ku njé pjesé
e miré e popullsisé né marrédhénie pune mbeten jashté
statistikave zyrtare. N& vitin 2023, punésimi informal né
sektorin jobujgésor (gé pérfshin edhe marrédhéniet e
punés gjysméformale)?® ishte 26,2 pér gind, gé shénon
njé ulje me 2 piké pérgindjeje krahasuar me vitin 2022.270
Né Shqipéri, mungesa e standardeve t€ qarta pér
pérkufizimin e punésimit informal vazhdon té pengojé
monitorimin e sakté té tij; po késhtu, nuk ka té dhéna
té disponueshme té ndara sipas seksit. Njé numeér in-
stitucionesh kané publikuar gjaté viteve pérllogaritje té
ndryshme té kétyre shifrave, pérfshiré edhe lidhur me in-
formalitetin né sektorin e bujgésisé, i cili ende nuk pasqy-
rohet si duhet né statistikat kombétare.

Sipas ONP-sé&, sektorét né té cilét mbizotéron infor-
maliteti jané bujgésia, tregtia me shumicé dhe pakice,
dhe ndértimi, ku punésimi informal éshté mbi 84 pér
gind.?”' Krahas tyre, BE-ja ka ngritur shgetésime edhe pér
punésimin informal né sektorin e turizmit, gé ka pésuar
rritje té konsiderueshme vitet e fundit, duke krijuar sfida
pér pérpjekjet gé synojné reduktimin e ekonomisé infor-
male.?”2

Graté mbizotérojné né shumicén e sektoréve me shkallé
té larté informaliteti dhe ato nuk pérfitojné mbrojtjet e
parashikuara né Kodin e Punés apo pérfitime té tjera
sociale, si pensioni, sigurimet shéndetésore, pagesat
pér paaftési nga sémundjet, dhe pérfitimet né rast
|Eéndimi né puné. Mungesa e mbrojtjes sociale ka pasoja
afatgjata, shpesh duke béré gé personat té mbeten né
varféri deri né moshé té thyer pér shkak té mospérfitimit
té pensionit. N€ fakt, né té gjithé botén, numri i grave gé
pérfitojné pension éshté mée i ulét dhe si rezultat numri i
grave té moshuara gé jetojné aktualisht né varféri éshté
mé i madh edhe né vendet me ekonomi té zhvilluar.?’®
(Né BE, pensioni mesatar i grave éshté 29,4 pér gind mé
i ulét se i burrave.)?* Graté né punésim informal kané
gjithashtu paga mé té uléta dhe kushte jo té sigurta né
puné, pérfshiré edhe pér shkak té ngacmimit seksual.
Gjithashtu, personat gé humbasin punén né sektorin
informal kané mé tepér gjasa té dalin plotésisht nga
forcat e punés sesa té kalojné né statusin e papunésisg,
gjé gé ndikon konsiderueshém né shkallén e inaktivitetit
té grave.?’®

Shqipéria ka béré pérpjekje pér trajtimin e problemit
té informalitetit; megjithaté informacioni pér masat
specifike té zbatuara dhe efektivitetin e tyre mbetet i
kufizuar.?®

3.3.3 Té ardhurat nga punésimi dhe
hendeku gjinor né paga

Njé zhvillim i rendésishém né fushat e marrédhénieve té
punés dhe punésimit éshte rritja e pagés minimale né
40.000 leké (e barabarté me 466 USD ose 408 euro) né
muaj, njé ndryshim i konsiderueshém i viteve té fundit.
Paga mesatare mujore bruto e njé punonjési éshté

267. INSTAT (2024), “Tregu i punés né Shqipéri, 2023", https://www.instat.gov.al/media/13552/tregu-i-punes-2023.pdf

268. Po aty.

269. Rastet kur njé pjesé e pagés deklarohet né autoritetet tatimore dhe pjesa tjetér paguhet me para né doré dhe, rrjedhimisht, nuk

deklarohet.
270. Po aty.

271. ONP (2023), “Programi i punés sé denjé 2023-2026: Shqipéria” https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/
public/%40europe/%40ro-geneva/%40sro-budapest/documents/genericdocument/wcms_865203.pdf

272. Komisioni i BE-sé (2024), “Raporti pér Shqipéring, 2024". Shih: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/
download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-9058854dbc68_en?filename=Shqipéria%20Report%202024.pdf

273. UN Women (2025), “Graté né ekonoming informale”, https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/csw61/women-in-informal-economy
274. Eurostat Data Browser (Baza e té dhénave té kérkueshme té Eurostatit) [né internet]. “Hendeku gjinor né pensione sipas grupmoshés’”.
Shih: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PNP13__custom_3335865/default/table?lang=en

275. ONP (2021). Monitori i ONP-sé: “Kovid-19 dhe bota e punés”. Botim i teté. Vlerésime dhe analiza té pérditésuara.

276. Komisioni i BE-sé (2024), “Raporti pér Shqipéring, 2024". Shih: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/
download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-9058854dbc68_en?filename=Shqipéria%20Report%202024.pdf
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70.539 leké (e barabarté me 821 USD ose 719 euro),?”’
g€ pérbén njé rritje me 14 pér gind nga viti 2022.

Nga llogaritia e hendekut gjinor né paga (HGJP), i
paponderuar — llogaritur né bazé té Anketés sé Strukturés
sé té Ardhurave nga Puna té vitit 2022, ky hendek — i
pérkufizuar si dallimi midis té ardhurave mesatare bruto
pér oré té punétoréve dhe punétoreve, e shprehur si
pérgindje e té ardhurave té punétoréve meshkuj — ishte
6,7 pér qind.?’”® Duke gené se ky tregues éshté nxjerré
nga ASAP, g€ pérdor metodologjiné e Eurostatit, ai éshté
drejtpérdrejt i krahasueshém me mesataren e BE-sé.
Bie né sy gé HGJP né Shqipéri éshté shumé mé i ulét
se mesatarja e BE-sé prej 12 pér gind.?”® Shtetet anétare
teé BE-sé nxjerrin ¢do vit pérllogaritje t&€ HGJP-sé pér
krahasim me shifrat referencé té Anketave té Strukturés
sé té Ardhurave, ndérsa Shqipéria ende nuk ka filluar ta

4,5

2021

6,2 6,2

2022 2023

zbatojé kété praktiké. Krahas késaj, INSTAT-i publikon
gdo vit pérllogaritien e HGJP-sé bazuar né té dhénat
administrative, gé né vitin 2023 ishte 6,2 pér gind—
pothuaj né té njéjtin nivel me vitin 2022, por g€ shénonte
njé rrite me 1,7 piké pérgindjeje krahasuar me vitin
2021.%° Megjithaté, éshté e rendésishme té theksohet
se kétu nuk jané pérfshiré graté gé punojné né sektorin
informal. Kéto shifra jané mjaft mé té uléta se mesatarja
evropiane prej 13 pér qind.?®

HGJP-ja ndryshon nga sektori né sektor dhe HGJP-
ja éshté né marrédhénie pérpjesétimore té drejté me
pérgindjen e burrave dhe grave té punésuara. HGJP-ja
éshté me e larte né sektorét ku ka pergendrim meé té madh
té grave, gé pasqgyron ndikimin e segregimit horizontal né
pagat e grave. Pér shembull HGJP-ja éshté rreth 10,4 pér

277. Kjo pagé llogaritet né bazé té listépagesave té€ ndérmarrjeve qé deklarohen né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér kontribute té
sigurimeve shogérore, shéndetésore, si edhe pér tatimin e té ardhurave nga punésimi.

278. https://databaza.instat.gov.al:8083/pxweb/sq/DST/START__SES__SES06/SES0608/table/tableViewLayout1/

279. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/default/table?lang=en&category=eq.eq_labour_earn.eq_gpgr

280. Po aty.

281. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_5692
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Figura 11
HPGJ sipas aktivitetit ekonomik kryesor
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gind—ose 67 pér gind mé e larté se mesatarja (6,2 pér
gind)— né aktivitete si tregtia me shumicé dhe pakicé,
transporti dhe magazinimi, dhe shérbimet e hotelerisé
dhe ushgimit, ku jané té punésuara 32 pér qgind e grave,
dhe éshté 8,4 pér gind né bujgési, ku jané té punésuara
37,3 pér gind e grave. Nga ana tjetér, HPGJ-ja &shté nén
mesataren né sektorét ku mbizotérojné meshkujt, si
ndértimi (-6.8 pér gind); furnizimi me energji elektrike, gaz,
avull dhe ajér té kondicionuar (-3.9 pér gind); shérbimet
e furnizimit me ujé, té kanaleve té€ ujérave t€ zeza,
menaxhimit té mbetjeve dhe pérmirésimit té mijedisit
(-3.7 pér gind); dhe né transportim dhe magazinim (-1.8
pér gind). Né& vitin 2023, HPGJ-ja ishte mé e larté ndér
punonjésit e sektoréve té shérbimeve dhe shitjeve (22,7
pér gind) ku numri i grave dhe burrave té punésuar ishte i
barabarté (19,7 pér gind).

Eshté e réndésishme té vihet né dukje se HPGJ-ja e
Shqgipérisé éshté mjaft e diskutueshme: formula gé
pérdoret pérllogaritjet nuk merr parasyshasinformalitetin
(qé éshté mijaft i larté né Shqgipéri) dhe as faktoré té
tjeré si lloji i punésimit, niveli arsimor, statusi martesor,
numri i viteve té€ pérvojés né puné, numri i fémijéve, etj.,
(faktoré gé merren parasysh né pérllogaritjen e HPGJ-sé
sé ponderuar), dhe ka mungesa té informacionit pér sa i
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. 21,3% ___.
15.1% 181% 18,7%

Shérbime financiare
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© 2023

pérket té ardhurave faktike té grave dhe burrave (d.m.th.
né baze té sistemit té listépagesave plus pérfitimeve té
tjera) né sektorin publik.282

3.3.4 Puna e papaguar dhe balanca
puné-jeté

Vitet e fundit Shqgipéria ka ndérmarré njé varg masash
geé synojné trajtimin e problemit t& punés sé papaguar té
pérkujdesit dhe té balancimit té& punés me jetén familjare,
ndér té cilat leja e paguar e barrélindjes (té ardhurat e
barrélindjes); e drejta e lejes prindérore pér katér muaj,
gé mund té pérdoret njéherazi apo e ndaré deri sa fémija
té mbushé gjashté vjeg; si dhe leja pér mbéshtetje me
shérbim pérkujdesi té paguar pér personat me aftési té
kufizuara.

Megjithaté, graté vazhdojné kené nivele mé té larta
inaktiviteti krahasuar me burrat, gé né vitin 2023 ishin
pérkatésisht 30,4 pér gind dhe 18 pér qgind. Graté
ekonomikisht joaktive kané mé tepér gjasa se burrat
joaktivé gé té angazhohen me puné shtépie dhe
pérgjegjési familjare. Né vitin 2023 ende kishte dallime
gjinore né ngarkesén me punét e shtépisé, ku angazhimii

282. Sigma and OECD (2024). “Administrata publike né Shqipéri”. Shih: https://www.sigmaweb.org/en/publications/public-administration-

in-albania-2024_5577d117-en.html

76 | PROFILI I BARAZISE GJINORE PER SHQIPERINE


https://www.sigmaweb.org/en/publications/public-administration-in-albania-2024_5577d117-en.html
https://www.sigmaweb.org/en/publications/public-administration-in-albania-2024_5577d117-en.html

grave ishte rreth 25 piké pérqgindjeje mé i larté.?® Studimet
tregojné se graté shpenzojné 21,74 pér qgind té kohés
gjaté dités pér puné té papaguara si gatimi, pastrimi dhe
kujdesi pér fémijét, ndérsa burrat kontribuojné vetém 3,47
pér gind.?®* Kjo vé né pah angazhimin e vazhdueshém té
grave né puné shtépie dhe puné té papaguara, pabarazité
gjinore né pjesémarrje né forcat e punés dhe pengesat e
pérgjithshme ndaj fugizimit ekonomik té grave.

Studime té kryera nga organizata ndérkombétare dhe
OSHC kané mbledhur té dhéna pér pérfshirjen e grave
dhe vajzave né puné pérkujdesi té papaguar né familje,
duke filluar gé né moshé té vogel. Konstatimet e tyre
konfirmojné se graté dhe vajzat jané shumé mé té
ngarkuara me puné té papaguar dhe puné té pérkujdesit
né familje: 67 pér gind e vajzave krahasuar me 30 pér
gind té djemve té moshés 10-14 vjegare kryejné puné
né shtépi; né grupmoshén 15-64 vjeg, 95 pér qind e
vajzave dhe grave krahasuar me 38 pér gind té djemve
dhe burrave angazhohen né puné shtépie dhe pérkujdesi;
ndérsa ndér personat e moshés mbi 65 vjeg, 86 pér gind
e grave dhe 63 pér gind e burrave kryejné puné shtépie.?®
Ngarkesa me puné té papaguar pérkujdesi dhe papunésia
e grave jané té lidhura gjithashtu me disponueshmeéring,
pérballueshmériné dhe cilésiné e shérbimeve té kujdesit
pér fémijét (kopshte dhe cgerdhe). Né Shqipéri jané
béré pérpjekje pér té rritur numrin e institucioneve
parashkollore dhe pér té pérmirésuar cilésiné e arsimit
parashkollor. Megjithate, kérkesa éshté mé e madhe
se kapacitetet ekzistuese, gjé gé gon né shpérndarje té
pabarabarté té kopshteve dhe ¢erdheve, ku né disa zona
— sidomos zona rurale dhe me shérbime té kufizuara
— numri i tyre éshté i pamjaftueshém. Krahas késaj,
né kopshte vihet re njé ndarje gjeografike dhe sipas
grupimeve, ku fémijét nga komuniteti rom shpesh kané
akses té kufizuar né arsim parashkollor.?8

Sa i pérket balancés puné-jeté, ka njé numeér studimesh
gé hedhin drité mbi véshtirésité e balancimit t€ punés

dhe jetés dhe pérmasat gjinore té kétij problemi. Punon-
jésit né sektorin privat punojné me orare shumé mé té
zgjatura se ata né sektorin publik (65 pér gind kundrejt
14 pér gind), dhe kané mé shumé gjasa té punojné edhe
té shtunave dhe né ditét e festave publike (37 pér gind
kundrejt 5 pér gind). Edhe mé shqgetésues éshté fakti se
29 pér gind e punonjésve té sektorit privat nuk kané té
drejtén e lejes vjetore té pushimit. Ndonése sektori privat
ofron pak mé shumé fleksibilitet né orarin e punés, té dy
sektorét vazhdojné té jené pérgjithésisht mjaft té ngurté
né kété drejtim. Né sektorin privat, rreth njé ndér tre
punonjése gézon njéfaré fleksibiliteti né puné, krahasuar
me vetém 7 pér gind té grave né sektorin publik. Dallimet
midis dy sektoréve jané té dukshme né kushtet e vendit
té punés. Punonjéset e sektorit publik shpesh nuk kané
lehtésité bazé pér ngrénie ose shogérizim dhe mund té
mos kené as orar té caktuar pér ngrénien e drekés. Né
té dy sektorét, shérbimet mbéshtetése, si pér shembull
mjediset e posagme pér ushgyerjen me gji ose pér
kujdesin pér fémijét jané te rralla. Megjithése 38 pér
gind e bizneseve raportojné se i lejojné graté shtatzéna
ose ato gé kané fémijé né gji gé té shképuten nga puna,
vetém 4 pér gind ofrojné mjedise té posagme pér kété
géllim.

Ndérgjegjésimi dhe zbatimi i politikave gé u kushtojné
vémendije nevojave té familjeve mbeten né nivel té ulét.
Vetém gjysma e bizneseve té anketuara (200 né shkallé
kombétare) kishin dégjuar pér kéto politika. Megjithaté
ka mbéshtetje té fugishme pér idené e angazhimit té
geverisé: 95 pér qgind e bizneseve besojné se shteti
duhet té ndihmojé té promovojé politika gé favorizojné
familjet pérmes stimujve tatimoré (79 pér gind), ndihmé
financiare (65 pér gind), fushata ndérgjegjésuese (35 pér
gind), dhe vendimmarrije pérfshirése (15 pér gind).?’

Pamjaftueshmeéria e politikave dhe masave lidhur me bal-
ancén puné-jeté-familje ndikon né shéndetin dhe miréqe-

283. INSTAT (2023), Té dhéna vjetore té tregut té punés ndaré sipas seksit, moshés, nivelit arsimor dhe vitit https:/databaza.instat.gov.
al:8083/pxweb/sq/DST/START__TP__LFS__LFSV/NewlLFSY014/

284. Studim i 0JQ-ve, 2023, bazuar né té dhéna nga “Anketa e pérdorimit té kohés”, https://albania.unwomen.org/en/digital-library/
publications/2023/06/developing-a-case-for-investing-in-free-universal-childcare-in-albania

285. UNFPA, “Politikat e dhe dispozitat ligjore né mbéshtetje té familjes né Shqipéri», shkurt 2021; “Fleté informative: Situata aktuale e
barazisé gjinore né Shqgipéri», mars 2021; «Analizé e politikave me ndjeshméri gjinore gé mbéshtesin familjet né Shqipéri», gershor 20271; «Zbatimi i
politikave né mbéshtetje té familjeve dhe barazisé gjinore né sektorin publik dhe privat — perspektiva e biznesit», gershor 2022; « Zbatimi i politikave
né mbéshtetje té familjeve dhe barazisé gjinore né sektorin publik dhe privat — perspektiva e punonjésve «, gusht 2022; etj.,, shih: https://albania.
unfpa.org/sq/publications/zbatimi-i-politikave-migésore-pér-familjen-dhe-barazine-gjinore-né-sektorin-publik-dh-1

286. UNICEF, Shqipéri (2023), “Barrierat né ofrimin e arsimit parashkollor né Shqipéri”, https://www.unicef.org/albania/media/6066/file/
Supply-side%20barriers%20to%20Early%20Childhood%20Education%20in%20Shgipéria.pdf

287. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (2024), “Vlerésim gjithépérfshirés kombétar i zbatimit t& Deklaratés sé Pekinit dhe
Platformés pér Veprim, Pekin +30”, https://unece.org/sites/default/files/2024-08/Shqipéria-Report.pdf
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nien e individéve, sidomos té grave. Pér shembull, rreth
30 pér gind e grave kané véshtirési né pérmbushjen
e detyrimeve té tyre familjare pér shkak té orareve té
punés, krahasuar me 19 pér gind té burrave. Krahas
késaj, 16 pér gind e grave pérjetojné irritim, lodhje
mendore ose sémundje té shkaktuara nga puna,
krahasuar me 12 pér gind té burrave.?®® Reduktimi dhe
rishpérndarja e punés sé papaguar té pérkujdesit dhe
punéve té shtépisé dhe promovimi i balancés puné-
jeté-familje trajtohen né strategjité kombétare pér
baraziné gjinore.

Né SKBGJ 2016-2020, reduktimi i punés sé papaguar té
grave néfamilje u synuaté arrihej pérmes rritjes sé aksesit
né shérbime sociale dhe cilésisé sé tyre. Megjithate, ky
objektiv u zbatua vetém pjesérisht: 57,5 pér gind. Ndér
veprimet e pazbatuara ishin ofrimi i shérbimeve sociale
né gendra komunitare pér fémijét, graté dhe nénat me
aftési té kufizuara, ato midis moshés sé pensionit dhe
moshés sé thyer, dhe pér grupe t€ tjera, nga organet e
vetégeverisjes vendore.

SKBGJ 2021-2030 pérmban njé objektiv specifik me
masa ge fokusohen né ndarjen e barabarté té punés dhe
punés sé papaguar té pérkujdesit né familje, ofrimin e
informacionit mbi format e lejes sé paguar gé ka té drejté
té marré secili prind, pérmirésimin e kornizes ligjore dhe
té politikave gé lidhen me fleksibilitetin e punés nga
shtépia, dhe lejen prindérore pér té dy prindérit.

Njé monitorim i vitit 2022 i zbatimit t&¢ SKBGJ 2021-
2030 tregoi se progresi ka gené i kufizuar: vetém 18
pér gind e aktiviteteve té planifikuara ishin zbatuar
plotésisht, 10 pér qind ishin zbatuar pjesérisht, 18
pér gind nuk ishin zbatuar, ndérsa pér 54 pér qgind té
aktiviteteve, institucionet pérgjegjése nuk kishin dhéné
asnjé informacion. Né pérgjithési, éshté e réndésishme
gé objektivat gé lidhen me ekonominé e pérkujdesit né
kuadér té SKBGJ 2021-2030 té integrohen plotésisht
né politikat e punésimit dhe té mbrojtjes sociale, me
koordinim ndérsektorial dhe alokim buxheti, sidomos né
nivel vendor.

3.3.5 Diskriminimi né puné

Diskriminimi me bazé gjinore i grave né vendin e punés
mbetet njé problem kompleks dhe me rrénjé té thella, gé
shpesh e ka burimin tek stereotipet gjinore qé vazhdojné
té ekzistojné dhe né rolet tradicionale gé konceptohen se
duhet t'i kryejné graté sinéna dhe kujdestare kryesore. Ky
diskriminim shfaget si né ményré té drejtpérdrejté ash-
tu edhe té térthorté né té gjitha nivelet e punésimit, gé
nga aplikimi pér puné dhe rekrutimi, deri tek ngritja né
pérgjegjési dhe avancimi né karrieré. Njé shqgetésim kyg
éshté hendeku gjinor né paga qé vazhdon t€ jeté i pran-
ishém — graté shpesh fitojné mé pak se burrat pér puné
me vleré té barabarté. Krahas késaj, ngacmimi né puné
- sidomos ngacmimi seksual — vazhdon t€ jeté njé nga
format mé té rénda té diskriminimit me bazé gjinore né
vendin e punés. Kuadri ligjor pérkatés i Shqipérisé éshté
pérmirésuar konsiderueshém.

Né té pérfshihet Ligji “Pér baraziné gjinore né shogéri’
(2008), Kodi i Punés (1995) dhe ndryshimet e réndé-
sishme g€ iu béné atij né vitin 2015, dhe Ligji “Pér mbro-
jtien nga diskriminimi” (2010) dhe me ndryshimet kyge
té tij né vitin 2020. Shqipéria éshté palé né traktatet
kryesore t€ ONP-sé gé trajtojné diskriminimin né vendin
e punés, ndér té cilat Konventa nr. 190 e ONP-sé mbi
Eliminimin e Dhunés dhe Ngacmimit né Botén e Punés
(2022).2%° Megjithaté, éshté e nevojshme gé té béhet
njé rishikim i legjislacionit kombétar pér té siguruar gé
ai té jeté i harmonizuar me standardet ndérkombétare,
sidomos me legjislacionin e BE-sé kundér diskriminimit.

Me gjithé pérmirésimet né aspektin e legjislacionit, graté
ende pérballen me diskriminim né té gjithé sektorét dhe
hasin pengesa té shumta né sigurimin e barazisé sé
mundésive dhe té trajtimit né punésim. Masat ligjore
dhe politike g€ jané ndérmarré nuk duket se kané arritur
ndikimin e déshiruar. Pér shembull, lista e punéve té
ndaluara pér graté (Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
207 i vitit 2002) nuk reflekton zhvillimet né shkencé ose
parimin e barazisé gjinore.?® Gjithashtu, nuk jané té
disponueshme té dhénat zyrtare se sa té pérhapur jané
diskriminimi dhe ngacmimi gjinor né vendin e punés, dhe

288. Projekt-dokument politikash pér krijimin e njé kuadri rregullator té€ punés: rekomandime pér pérmirésime pér krijimin e njé mjedisi pune

gé mbéshtet familjet né tregun e punés, UNFPA, Shqipéri, 2023 (draft).

289. Traktate té tjera relevante t€ ONP-sé né té cilat Shqipéria éshté palé jané Konventa mbi Diskriminimin né Fushén e Punésimit dhe
Profesionit (nr. 111); Konventa pér Punétoret me Pérgjegjési Familjare (nr. 156); dhe Konventa pér Mbrojtjen e Amésisé (nr. 183).
290. Ekipi i OKB-sé né Shqipéri (2024), Kontributi né kuadér té Rishikimit Periodik Universal pér Shqipériné, https://www.ohchr.org/en/hr-

bodies/upr/al-un-contributions-s47
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Tabela 4

Céshtjet e shqyrtuara nga Komisioneri pér Mbrojtje nga Diskriminimi

Numri total i géshtjeve gé

Numri total i rasteve té

Numri total i

Numri total lidhen me diskriminimin diskriminimit né puné Numri total i rasteve céshtjeve ex
géshtjeve té me bazé gjinore té " " puné té diskriminimit me officio té iniciuara

" pér arsye té ndryshme té e " e "

shqyrtuara shqyrtuara nga KMD (té shayrtuara naa KMD bazé gjinore né puné nga KMD (té

gjitha fushat) ay 9 gjitha fushat)
2020 226 7 127 (56%) 7 13
2021 324 15 168 (52%) 15 22
2022 297 7 140 (47%) 7 16
2023 359 11 144 (40%) No ka informacion 15
2024 380 16 149 (38/9%) No ka informacion 18

Burimi: Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), Raporte vjetore, 2020, 2021, 2022, 20233?%

né vend té tyre burimi kryesor i t€ dhénave jané OSHC-té.
Sipas njé anketimi t& OSHC-ve té vitit 2022, rreth 20 pér
gind e burrave dhe grave té€ anketuara raportuan se kishin
pérjetuar diskriminim gjinor né puné. Numri i grave qé
raportuan se kishin pasur pérvoja me pyetje intervistash
gé mund té nénkuptonin diskriminim, si pyetje pér plane
pér martesé, ishte mé i madh se i burrave (45 pér gind
kundrejt 35 pér gind). 13 pér gind e grave shtatzéna nuk
kishin pérfituar lejen e barrélindjes dhe 40 pér gind thané
se u ishte béré presion gé té ktheheshin né puné mé
herét se ishte planifikuar.

Pér sa i pérket ngacmimit seksual, 23 pér qgind e té
anketuarve kishin gené déshmitaré té té paktén njé
forme ngacmimi seksual, pa ndonjé dallim t& madh
midis gjinive. Numri i té anketuarve qé identifikuan
burrat si autoré té ngacmimit seksual ishte mjaft i larté
(ndér graté gé kishin pérjetuar ngacmim seksual, 72 pér
gind thané se autori ishte burré, ndérsa né 24 pér gind
té rasteve autorét e raportuar t& ngacmimit ishin edhe
burra, edhe gra).?"

Megjithaté, niveli i raportimit t€ rasteve té diskriminimit
me bazé gjinore tek autoritetet, si pér shembull tek
Komisioneri pér Mbrojtie nga Diskriminimi (KMD)
dhe Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve

Shogérore (ISHPSHSH) mbetet i ulét. Gjithashtu, té dy
kéto institucione tregojné nivel té€ kufizuar té angazhimit
proaktiv, me njé numér té vogél hetimesh ex officio té
iniciuara nga KMD dhe me numér minimal inspektimesh
té ISHPSHSH-sé me fokus specifik rastet e diskriminimit
me bazé gjinore.

Sipas raporteve vjetore t€ KMD-s&, numri i rasteve té
raportuara té diskriminimit me bazé gjinore gé i jané
raportuar ka vazhduar té jeté shumé i ulét ndér vite,
né raport me numrin e pérgjithshém té ankesave.
Kjo mbéshtetet edhe nga rezultatet e vrojtimeve té
pérmendura mé lart, sipas té cilave pothuaj 70 pér gind
e personave qgé kishin pérjetuar diskriminim me bazé
gjinore nuk e kishin raportuar até né asnjé institucion.?%?
Ndér vite, pothuaj té gjitha ankesat né KMD dhe vendimet
e KMD-sé mbi diskriminimin me baze gjinore kané gené té
lidhura me punén dhe punésimin, si pushimii padrejté nga
puna, trajtimi i padrejté, ngacmimi seksual dhe pengim té
progresit né karrieré. Vetém né vitin 2023 KMD-ja mori né
shqyrtim edhe njé numér té vogél rastesh gé lidheshin
me diskriminimin me bazé gjinore né fusha t€ tjera, gé
lidheshin me pérfitimin e strehimit social, trajtimin nga
forcat e policisé, dhe gjuhén e urrejtjes. Megjithaté, té
dhénat e ndara sipas seksit pér raste specifike nuk jané
té disponueshme.

291. Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim, Shqipéri (2022), “Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Shqipéri’, botim i dyté, https:/www.
gadc.org.al/media/files/upload/GBD%20in%20Labour%20Shgipéria_EN_15.03.2022.pdf

292. Po aty.
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Ndonése ende ekziston nevoja gé té kryhen analiza té
detajuara, numri i kufizuar i rasteve gé raportohen tek
autoritetet mund té jeté pér shkak té ndérgjegjesimit té
kufizuar té grave, profesionistéve né fushén e ligjit dhe
té shogérisé civile lidhur me mekanizmat e ankimimit
dhe rekursit, por edhe pér shkak té paqartésive pér
procedurat gé duhen ndjekur né rastet e diskriminimit
me bazé gjinore. Gjithashtu, ashtu si né fusha té tjera,
graté pérballen me barriera né akses né drejtési, si
véshtirésité né sigurimin e ndihmés juridike, me gjithé
faktin gé viktimat e diskriminimit kané té drejtén e
ndihmés juridike falas, né bazeé té Ligjit “Pér ndihmén
juridike té garantuar nga shteti”. Né veganti, graté
nga grupet e pafavorizuara pérballen me forma té
shumeéfishta té diskriminimit né vendin e punés dhe,
pér kété arsye, nevojiten masa specifike gé trajtojné
me pérparési informimin dhe aksesin né drejtési té
kétyre grupeve.

Po késhtu, jané té kufizuara té dhénat e ndara sipas
seksit pér sa i pérket ankesave, hetimeve ose
dénimeve té dhéna nga ISHPSHSH, i vetmi organ
administrativ i ngarkuar me ligj pér kontrollimin dhe
garantimin e zbatimit t€ masave t€ barazisé gjinore né
lidhje me marrédhéniet e punés, sigurimet shogérore
dhe shéndetésore, dhe siguriné né puné. Organet
mbikégyrése té ONP-sé kané ngritur shgetésime
né lidhje me mandatin e pérgjithshém dhe burimet
né dispozicion té ISHPSHSH-sé pér sigurimin e
respektimit faktik té legjislacionit té punés.?*

Pas ratifikimit té Konventés 190 té ONP-sé& mbi
Eliminimin e Dhunés dhe Ngacmimit né Botén e Punés,
po béhen pérpjekje pér zbatimin e standardeve té€ saj
né vendin e punés. Né vitin 2023, ISHPSHSH dhe KMD
shtuan bashképunimin mes tyre pér identifikimin e
rasteve té dhunés dhe ngacmimit né botén e punés.
Numri i ankesave gé paragiten né ISHPSHSH lidhur me
diskriminimin me bazé gjinore né vendin e punés éshté
i vogél dhe dispozitat ligjore gé trajtojné ngacmimin
seksual jané té pagarta pér sa i pérket elementéve té
barrés sé provés dhe dashjes.?**

3.3.6 Graté né ekonominé rurale

Graté né zonat rurale jané mjaft t&€ angazhuara né puné
té rénda fizike né bujgési dhe tradicionalisht kané gené
ndér grupet mé té pafavorizuara né Shqipéri. Né vitin
2023, 37,3 pér gind e grave né forcat e punés punonin
né bujgési, krahasuar me 27,9 pér gind té burrave.?®> Né
vitin 2022 u miratua Strategjia e Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Peshkimit (SBZHRD) 2021-2027, e cila synonte
té trajtonte disa nga dallimet kryesore gjinore. Njé nga
objektivat e SBZHRD-sé éshté gé té promovojé zhvillimin
né nivel vendor pérmes mundésive té punésimit dhe
biznesit, né ferma dhe jashté tyre, si dhe pérmes nismave
zhvillimore né komunitet. Né kété kontekst, SBZHRD-
ja pérfshin mbéshtetjen e grave dhe burrave fermerg,
sidomos té té rinjve dhe té rejave né zonat rurale, né
krijimin dhe zhvillimin e bizneseve bujgésore. Krahas
késaj, fugizimi dhe i pérmirésimi i shérbimeve pér graté
e zonave rurale éshté aspekt gendror i SKBGJ-sé 2021-
2030 dhe Planit té saj té Veprimit.

Nuk ka informacion pér ecuriné e zbatimit t&¢ SBZHRD-
sé, por monitorimi i zbatimit t€ SKBGJ-sé 2021-2030
né vitin 2022, tregoi se jané kryer njé numer aktivitetesh
ndérgjegjésuese dhe trajnuese me gra dhe vajza né
zonat rurale.

Me gjithé kéto pérpjekje, graté né zonat rurale pérballen
me véshtirési mé té médha pér té pasur akses dhe pér té
pérfituar nga tregu i punés. Paga mesatare mujore e tyre
prej 44.304 leké (e barabarté me 516 USD ose 452 euro)
né vitin 2023 éshté mé e ulét se e grave t€ punésuara
né sektoré té tjeré (dhe afér pagés minimale), dhe HGJP-
ja éshté 8,4 pér gind, nga 7,6 pér gind gé ishte né vitin
2022.2% Ne vitin 2023, numri i fermeréve té regjistruar
ishte 96.440, gé pérbénte njé rritje prej 14,3 pér gind
krahasuar me fundin e vitit 2022. Megjithat€, vetém 11,2
pér gind e pronaréve/administratoréve té fermave ishin
gra, njé rritje e lehté nga 10,8% né vitin 2022.2%

Sikurse éshté véené né dukje mé paré, bujgésia éshté
njé prej sektoréve me nivelet mé té larta té& punésimit
informal, ku gratéjanétejet té€ pérfagésuaraforcate punés
né sektor dhe dominojné né kategoriné e punétoreve
té papaguara né familje. Né bujgési punésohen rreth

293. ONP CEACR, 2023. Vrojtim dhe kérkesé direkte né lidhje me Konventén e Inspektimit té€ Punés 1947, nr. 81.
294. Ekipi i OKB-sé né Shqipéri (2024), Kontributi né kuadér té Rishikimit Periodik Universal pér Shqipériné. Shih: https://www.ohchr.org/

en/hr-bodies/upr/al-un-contributions-s47

295. INSTAT (2024), “Tregu i punés né Shqipéri, 2023". Shih: https://www.instat.gov.al/media/13552/tregu-i-punes-2023.pdf
296. INSTAT (2024), “Tregu i punés né Shqipéri, 2023". Shih: https://www.instat.gov.al/media/13552/tregu-i-punes-2023.pdf
297. INSTAT (2024), “Regjistri i biznesit né Shqipéri, 2023", https://www.instat.gov.al/media/13413/regjistrat-e-biznesit-2023.pdf
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37,3 pér gind e té gjitha grave ekonomikisht aktive dhe,
sipas Organizatés sé€ Bujgésisé dhe Ushgimit, 87 pér
gind e tyre jané té angazhuara si punétore informale
ose né familje.?® N€ vitin 2023, 27,2 pér gind e grave té
punésuara merrnin pjesé né tregun e punés si punétore
té papaguara né biznesin e familjes.?*

Graté né zonat rurale shpesh pérballen me disavantazhe
té shuméfishta pér shkak t& mungesés sé kohés dhe
kufizimeve né mundésité e lévizjes, gé ¢on né kapital
mé té ulét njerézor dhe akses té kufizuar né teknologji
krahasuar si me graté né zonat urbane, ashtu edhe
me burrat né zonat rurale.®® Njé auditim né lidhje me
baraziné gjinore dhe fugizimin e grave né zonat rurale i
kryer nga Kontrollii Larté i Shtetit né 13 bashki, konstatoi
se programet pér promovimin e punésimit té zbatuara
nga Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (AKPA)
né periudhén 2020-2023, ishin me natyré té pérgjithshme
dhe nuk fokusoheshin specifikisht tek graté, sidomos tek
graté rurale. 3" Ndonése kéto programe u hartuan pér t'u
zbatuar né nivel kombétar dhe me synimin e pérfitimit té
grupeve té pafavorizuara, nuk ka tregues pér shtrirjen apo
ndikimin e tyre né zonat rurale. Po késhtu, pérgendrimi
i gendrave pér formim profesional dhe i shkollave té
mesme me orientim bujgésor né gendra urbane kufizon
mé tej aksesin e grave dhe vajzave nga zonat rurale né
mundési ekonomike dhe nisma sipérmarrjesh rurale.
Vihet né dukje se raporti i Kontrollit té Larté té Shtetit
konstatoi se gjaté periudhés sé raportit, né kurset e
formimit profesional nuk kishte marré pjesé asnjé grua
ose vajze .30

Pér sa u pérket sherbimeve késhillimore rurale, ndonése
geveria njeh zyrtarisht rolin e grave né zhvillimin e
géndrueshém té zonave rurale, né praktikg, graté kané

mundési té kufizuara pér akses né informacion teknik
dhe pér té pérmirésuar aftésité, njohurité dhe pérvojat e
tyre. Politikat pér konkurrueshmériné dhe modernizimin
né bujgési nuk i kushtojné vémendje potencialit
sipérmarrés te grave, ndonjéheré duke njohur rolin e tyre
vetém né disa produkte specifike, pérpunim bujgésor,
ose aktivitete té tjera gé nuk lidhen me veprimtariné
bujgésore. Keshilltarét bujgésoré né terren, té cilét jané
kryesisht burra, shpesh pérdorin kanale komunikimi dhe
informimi té dominuar nga meshkujt pér té kontaktuar
fermerét dhe pér té marré mendimet e tyre. Ky hendek
gjinor né informacion pasqgyrohet edhe né té dhénat nga
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, gé tregojné se
vetém rreth 11 pér gind e grave né zonat rurale marrin
informacion bujgésor. Né vend té kétyre shérbimeve,
graté né zonat rurale shpesh mbéshteten né ofruesit
privaté té shérbimeve ose OSHC-t€, té cilét u pérshtaten
meé miré nevojave té tyre pér njohuri dhe kohés sé kufizuar
té tyre.3® Angazhimi i grave né shérbimet késhillimore
bujgésore éeshté gjithashtu i kufizuar pér shkak té
detyrimeve familjare dhe normave patriarkale. Sipas njé
studimi né disa zona té Shqipérise, rreth 63 pér qind e
té anketuarve mendonin se ishte mé e pérshtatshme gé
né shérbimet késhillimore dhe trajnuese té merrte pjesé
kryefamiljari — zakonisht burré, ndérsa vetém 29 pér qgind
mendonin se ishte e pérshtatshme gé né to té merrnin
pjesé graté (zakonisht bashkéshortet).304

Gjithashtu, numri i grave sipérmarrése né zonat rurale
éshté shumé i kufizuar. Té dhénat e kohéve té fundit
tregojné se né vitin 2022, bizneset me pronare ose
administratore gra né bujgési, pylltari dhe peshkim
PErbénin vetém 18,5 pér gind té numrit té bizneseve,
krahasuar me 81,5 pér gind té atyre me pronaré ose

298. FAO dhe UN Women. 2024. Pér forcimin e statusit té bashkéshorteve dhe partnereve né bizneset bujgésore né Shqgipéri. Dokument

politikash. Budapest. Shih: https://doi.org/10.4060/cd3392en

299. INSTAT (2023), “Anketa e forcave té punés”. Shih: https://www.instat.gov.al/media/14273/tregu-i-punes-2023 . pdf
300. Instituti i Statistikave, Instituti i Shéndetit Publik dhe ICF. 2018. “Studimi demografik dhe shéndetésor né Shqipéri 2017-2018". Tirang,

Shaqipéri: Instituti i Statistikave, Instituti i Shéndetit Publik dhe ICF.

301. Berati, Dibra, Kruja, Elbasani, Lushnja, Gjirokastra, Pogradeci, Lezha, Shkodra, Kavaja, Vlora, Kukési dhe Divjaka, me gjithsej 116 njési

administrative vendore.

302. Kontrolli i Larté i Shtetit dhe UN Women (2024), “Barazia gjinore dhe fugizimi i grave nga zonat rurale pérmes pérfshirjes né tregun
e punés — raport final i auditimit t€ performancés”. Shih: https://albania.unwomen.org/en/digital-library/publications/2024/06/gender-
equality-and-the-empowerment-of-rural-women-through-labor-market-involvement-final-performance-audit-report; https://eca.unwomen.
org/sites/default/files/2024-12/en_joint-report_cooperative-performance-audit_web.pdf

303. FAO and UN Women. 2024. “Drejt shérbimeve reaguese gjinore té€ ekstensionit bujgésor né Shqipéri — Raport vlerésimi.” Budapest.

Shih: https://doi.org/10.4060/cc7701en

304. World Vision Shqipéri (2023), “Edukimi financiar dhe zhvillimi i kapaciteteve té fermeréve’. Shih: https://worldvision.al/wp-content/
uploads/2023/08/2022.05_Edukimi-financiar-i-fermereve-dhe-zhvillimi-i-kapaciteteve.pdf
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Figura 12

Ndérmarrjet aktive sipas madhésisé dhe seksit té administratorit
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@ Gra e Burra

Burimi: INSTAT, “Regjistri i biznesit né Shqipéri, 2023”

drejtues burra.®% Rol né kété drejtim luajné pabarazité
né akses né kredi, si dhe fakti gé titujt e pronésisé mbi
tokén vazhdojné té jené né pjesén mé té madhe né
emrin e “kryefamiljarit” (zakonisht bashkéshorti, vjehrri,
véllai, babai ose gjyshi). Kjo kufizon té drejtat e grave mbi
burimet prodhuese, si e drejta pér regjistrimin e biznesit
dhe e drejta pér té pérfituar nga kredité dhe shérbimet
késhillimore bujgésore, dhe gjithashtu kufizon mundésité
e tyre pér t'u larguar nga njé marrédhénie e dhunshme.®%
(Pér mé tepér lidhur me pronésiné mbi tokén, shih
seksionin mé poshté.)

Né pérgjithési, statusi ekonomik dhe shogéror i grave né
zonat rurale nuk éshté i tillé gé t€ mbéshtesé pérfshirjen
sociale dhe fugizimin e tyre. Shkalla e varférisé éshté
mé e larté né zonat rurale, ku mundésité e punésimit
jané té kufizuara. Migracioni i formave té ndryshme
ka pasur ndikim negativ té ndjeshém né zonat rurale,
té cilat jané shpopulluar dhe kané humbur njé varg

shérbimesh sociale, si ¢erdhe, kopshte, shérbimet e
transportit dhe ato shéndetésore, duke i I€né graté né
zonat rurale pa kéto shérbime. Sipas Komisionit té Larté
té Shtetit, numri i cerdheve dhe kopshteve nuk éshté né
pérpjesétim té drejté me njésité administrative rurale dhe
ato urbane, sipas secilés bashki.3”Né rekomandimet e
vitit 2023 drejtuar Shgipérisé, Komiteti i KEGJFDG-sé
ngriti shgetésimin pér aksesin e kufizuar té€ grave rurale
né pérfitime ekonomike dhe sociale né Shqipéri, si dhe
barrierat e tyre né arritjen e pjesémarrjes sé ploté né
jetén ekonomike 3%

3.3.7 Sipérmarrja e grave dhe aksesi né
mundési financimi

Kohét e fundit, Shqipéria ka béré pérpjekje pér mbéshtet-
jen e sipérmarrjeve té grave. Pritet t&€ miratohet njé
strategji e posagme pér kété géllim, e cila synon té

305. INSTAT (2023). “Graté dhe burrat né Shqipéri, 2023". Shih: https://www.instat.gov.al/media/12598/burra-dhe-gra-2023.pdf

306. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (2024). “Vlerésim gjithépérfshirés kombétar i zbatimit té& Deklaratés sé Pekinit dhe
Platformés pér Veprim, Pekin +30". Shih: https://unece.org/sites/default/files/2024-08/Shqiperia-Report.pdf

307. Komisioni i Larté i Shtetit dhe UN Women (2024), “Barazia gjinore dhe fugizimi i grave nga zonat rurale pérmes pérfshirjes né tregun
e punés — raport final i auditimit té performancés”. Shih: https://albania.unwomen.org/en/digital-library/publications/2024/06/gender-
equality-and-the-empowerment-of-rural-women-through-labor-market-involvement-final-performance-audit-report; Po aty.

308. KEDG 2023.
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Tabela 5

Ndérmarrjet aktive sipas seksit té pronarit/administratorit dhe aktivitetit ekonomik, né pérgindje

Aktiviteti ekonomik

Gjithsej

Prodhuesit e té

e 83.1 16.9 83.0
Bujgésia, pyjet dhe 823 177 82.9
peshkimi

Industria 79.4 20.6 79.0
Ndértimi 90.2 9.8 89.5
Prodhuesit e 66.3 337 66.7
shérbimeve

Tregtia 65.0 35.0 65.7
Transporti dhe 93.4 6.6 93 1
magazinimi

Akomodimi dhe

shérbimi ushgimor s 20 714
Informacioni dhe 75.1 249 755
komunikimi

Shérbime té tjera 59.4 40.6 59.9

Burimi: INSTAT, “Burra dhe gra né Shqipéri, 2023"

mbéshtesé sipérmarrjet e grave dhe té vajzave. Nisma
té tjera pérfshijné krijimin e bizneseve té reja dhe
fugizimin e grave sipérmarrése, g€ rrisin pavarésine e
tyre ekonomike dhe pakésojné varésiné nga burime té
tjera té ardhurash, duke mundésuar késhtu gé graté té
kené mé shumé kontroll mbi jetén dhe familjet e tyre. Né
té ardhmen, Shgipéria planifikon t& promovojé krijimin e
programeve dhe politikave gé shtojné aksesin e grave né
fonde, grante dhe kredi.?®

Né vitin 2023 né Shqipéri kishte 130.338 sipérmarrje
aktive, gé pérbénte njé rritje prej 4,1 pér gind nga viti
2022. Pjesa mé e madhe e tyre — 85,9 pér gind — ishin
ndérmarrje té vogla me 1 deri 4 punétoré. Graté ishin
pronare ose administratore té 31,2 pér gind té té gjitha

17.0 82.8 17.2 82.9 171
17.1 81.5 18.5 81.8 18.2
21.0 78.9 211 78.8 212
10.5 88.8 11.2 88.8 11.2
33.3 66.6 33.4 66.6 33.4
343 65.8 34.2 66.1 389
6.9 91.9 8.1 91.9 8.1
28.6 71.6 28.4 71.3 28.7
24.5 74.6 254 75.0 25.0
40.1 59.8 40.2 9.5 40.5

ndérmarrjeve aktive, njé shifér gé ishte e njejté me
até té vitit 2022. Megjithaté, graté kryesisht drejtojné
ndérmarrje té vogla dhe mé pak se njé té katértén e
ndérmarrjeve t€ mesme té médha (shih figurén 12).
Numri mé i madh i grave né role vendimmarrése éshte i
pérgendruar né aktivitetet e shitjeve (33,9 pér gind) dhe
shérbime té tjera (40,5 pér gind). Graté pérb&jné 47 pér
gind té punésimit total né bizneset e regjistruara. Numri i
bizneseve me pronare ose administratore gra éshté me i
madh né sektorin e shérbimit, sesa né sektorin prodhues,
pérkatésisht 33,4 pér gind dhe 17,2 pér gind.?™° Sipas njé
analize té kohéve té fundit t& 50 kompanive gé gjen-
erojné mé shume té ardhura né Shqipéri, graté mbajné
vetém 17% té vendeve né bordet drejtuese (25 nga 147)

309. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (2024), “Vlerésim gjithépérfshirés kombétar i zbatimit té Deklaratés sé Pekinit dhe
Platformés pér Veprim, Pekin +30". Shih: https://unece.org/sites/default/files/2024-08/Shqipéria-Report.pdf
310. INSTAT, “Burra dhe gra, 2023", f. 106. Shih: https://www.instat.gov.al/al/publikime/librat/2023/burra-dhe-gra-2023/
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dhe 22% té roleve drejtuese ekzekutive ose si adminis-
tratore té larta (16 nga 73). Nga shtaté kompani gé kané
kryetar bordi t& eméruar, tre jané gra, dhe pérfagésimi i
tyre né rolin e drejtorit jo-ekzekutiv mbetet i ulét, me prani
minimale né korporatat e médha.®"" Po késhtu, pérfagé-
simi i grave né bordet e korporatave né Shqipéri vazhdon
té jeté shumé me i ulét se sa kuota gjinore prej 40% e
pércaktuar né politikat e BE-sé. Eshté nevojé urgjente qé
té pérshpejtohet progresi drejt barazisé gjinore né sferén
e drejtimit té korporatave.

Avancimi i barazisé gjinore né role drejtuese
né sektorin privat

Qeveria shqiptare ka filluar t€ ndérmarré hapa pér
permirésimin e barazisé gjinore né drejtimin e sektorit
privat, si pjesé e angazhimit té pérgjithshém té saj né
kuadeér té integrimit evropian. Ndonése legjislacioni dhe
institucionet ekzistuese jané ende mbrapa né kété drej-
tim, jané krijuar mekanizma té reja pér nxitjen e sektorit
privat gé t'u pérmbahet udhézimeve gjinore ndérkom-
bétare. Né kété kontekst, Parimet e Fugizimit té Grave
(PFP) ofrojné njé tjetér kornizé, me pjesémarrje vulin-
etare, gé nxit kompanité té zbatojné gasje pérgjigjese
gjinore né vendin e punés, treg, dhe shogéri.

Ndonése PFP-t€31? mbéshteten nga donatorét dhe nuk jané
té detyrueshme me ligj, ato po shihen gjithnjeé e mé shumeé
si njé mjet i réndésishém pér pérgatitjen e sektorit privat pér
pérmbushjen e kérkesave ligjore t€ BE-s€, sidomos ato té
kodifikuara né Direktivén (BE) 2022/2464 pér Raportimin e
Korporatave lidhur me Qéndrueshmériné. Direktiva kérkon
nga bizneset gé té bejné té ditur publikisht t& dhéna lidhur
me baraziné gjinore, shpérblimin e drejté, diversitetin né
poste drejtuese, dhe matje t€ tjera t€ géndrueshmerisé
sociale. Zbatimi i PFP-ve lehtéson krijimin e strukturave
té brendshme dhe kérkesave pér raportim, gé té€ jené té
harmonizuara me kéto kérkesa rregullatore té sé ardhmes.
Numri i kompanive gé kané nénshkruar angazhimin e
tyre pér zbatimin e kétyre parimeve éshté rritur ndjeshém
né Shqipéri: nga vetém 11 kompani né vitin 2021 né 75

kompani deri né 2024, ¢cka demonstron ndérgjegjésimin
né rritje té korporatave pér pérgjegjéesité e tyre né lidhje
me baraziné gjinore. Krahas rritjes numerike, né Tirané
jané organizuar edhe nisma si EXPO 2023 dhe EXPO
2024 pér sipérmarrjet e dgrave, me pjesémarrjen e
kompanive nénshkruese té PFP-ve, grave sipérmarrése,
institucioneve publike dhe partneréve ndérkombétaré
pér diskutimin e mekanizmave financues dhe zhvillimin
e bizneseve pérfshirése. Kéto platforma kané ndihmuar
mbi 80 gra sipérmarrése gé té permirésojné aksesin e tyre
né rrjete investitorésh dhe biznesesh, cka kontribuon mé
tej né rritje ekonomike me pérfshirje gjinore. Ndryshimet
sistemike kérkojné mé shumé ndérhyrje nga shteti. Kjo
kérkon vendosjen e detyrimit g€ bizneset té raportojné
pér aspektet gjinore, t€ pérfshijné gjininé né dialogun
publik-privat, dhe té sigurojné gé reformat né sektorin
privat, gé kérkohen sipas acquis-it t&€ BE-sé, té trajtojné
shprehimisht baraziné gjinore né pérputhje me kapitujt
23 dhe 24 dhe kornizén pér Raportimin e Korporatave
lidhur me Qéndrueshmeériné.

Né vitin 2022, 56,5 pér gind e huamarrésve nga bankat
private ishin burra, ndérsa 43,5 pér gind ishin gra.
Ndonése nuk ka té dhéna té disponueshme té ndara si-
pas seksit pér huaté dhe kredit&, apo pér kredité e buta
té marra nga bizneset, studimi nga njé OSHC i botuar né
vitin 2023 tregon se mé shumé se gjysma e grave Sipér-
marrése (53,9 pér gind) pérdorén kursimet e familjes
si burim kryesor financues pér themelimin, regjistrimin
ose fillimin e biznesit. Vetém njé ndér dhjeté gra sipér-
marrése kishin marré financim nga bankat tregtare dhe
shtaté nga dhjeté gra sipérmarrése thané se nuk kishin
béré asnjéheré kérkesé pér t€ marré hua ose kredi nga
bankat pér bizneset e tyre.®™ Studime t€ tjera tregojné
se shumé gra nuk kishin kapitalin e nevojshém pér té in-
vestuar né biznesin e tyre, duke béré ge té mbéshteteshin
né kursimet personale, hua nga familja dhe, né disa raste,
kryerjen e disa punéve njéherazi pér té kursyer fondet e
nevojshme. Krahas kétyre, refuzimi i kredive pér biznesin
dhe mungesa e njé sistemi té pérshtatshém tatimor pen-
goi rritjen e bizneseve té tyre 34

311. Graté né Borde, Shqipéri (2024). Shih: https://wobal.org/advancing-women-in-corporate-leadership-wob-al-index-next-steps/
312. UN Women, Shqipéri po mbéshtet punén me bizneset dhe korporatat pér nénshkrimin e Parimeve té Fugizimit té€ Grave dhe aktivitete

té tjera pér zbatimin e kétyre parimeve.

313. Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim, GADC (2023), “Vlerésimi i mjedisit pér sipérmarrjen e grave né Shqipéri: Njé vézhgim mbi
sipérmarrjen e grave né Shqipéri”, https://www.gadc.org.al/media/files/upload/Study%20women%20in%20business.pdf

314. UNDP 2023, “Nje pérshkrim i shkurtér lidhur me graté né ekonomité né Ballkanin Peréndimor”. Shih: https:/www.undp.org/
montenegro/publications/women-western-balkan-economies-nutshell#:~:text=Around%20the%20Western%20Balkans%20region,in%20

the%20labour%20market%20remain
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Si element pozitiv, graté perbénin shumicén e pérfituesve
nga skemat mbéshtetése té kohéve té fundit né kuadér
té Fondit té Ekonomive Kreative dhe Fondit Shgiptar né
Mbéshtetje té Sipérmarrjeve té Reja, me pérkatésisht 80
pér gind dhe 78,9 pér gind té pérfituesve. N& vitin 2019,
gra pérbénin 56 pér gind té pérfituesve té skemave té
tjera mbéshtetésie té Agjencisé Shqiptare e Zhvillimit
té Investimeve. Megjithaté, gjaté periudhés 2020-2022,
Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve nuk aplikoi
skema ose investime mbéshtetése 3’

Agjencité e OKB-sé té angazhuara né fushat e zhvillimit
té infrastrukturés dhe projekte té ndértimit kané vérejtur
se pjesémarrja e grave né kéta sektoré né Shqipéri
mbetet e kufizuar, kryesisht pér shkak té normave
gjinore ekzistuese dhe mungesés sé ndérhyrjeve té
posagme reaguese gjinore. Megjithaté, né projektet ku
kéto strategji jané integruar — si pér shembull né nismat
e rekrutimit, trajnimet e specializuara dhe mentorimet
pér graté né ndértim dhe planifikim urban — ka pasur
pérmirésime té konsiderueshme né pérfshirjen dhe rolin
drejtues té grave.®™

Né pérgjithési, ka shumé nevojé pér nisma pér ngritien
e kapaciteteve gé integrojné aftésité tradicionale, si ato
artizanale, me praktikat moderne té biznesit — sidomos né
fusha si marketimi digjital, krijimi dhe prezantimi i produkteve
dhe menaxhimi financiar. Kéto ndérhyrje jo vetém gé do
té shtojné géndrueshmériné e bizneseve por edhe do tii
ndihmojné graté sipérmarrése t'i zgjerojné bizneset e tyre
né meényré té efektshme. Pér té siguruar gé ndikimi té jeté
afatgjaté, éshté po aq e réndésishme té krijohen mekanizma
té géndrueshém pér transferimin e njohurive gé fugizojné
brezat e ardhshém té grave sipérmarrése.

3.3.8 Aksesi né arsim

Shqipéria ka béré pérparim né vite pér sa i pérket arsimimit
té vajzave dhe grave. Té dhénat e Censit té fundit t€ popull-
Sisé tregojné se ndér personat me arsim té larté 55,7 pér

gind jané femra dhe 44,3 pér gind jané meshkuj. Pérgindja
e femrave gé pérfundojné arsimin universitar éshté rritur
vazhdimisht — nga 41,1 pér gind né Censin e vitit 2001 né
51,0 pér gind né vitin 2011, dhe 55,7 pér gind né vitin 2023.
Me gjithé progresin e béré, modelet e gjinorizuara
vazhdojné té ekzistojné, me ndarje té garté horizontale
né arsimin e larté. Né vitin shkollor 2023-2024, vajzat
pérbénin 58,4 pér gind té numrit t€ studentéve.®”” Fushat e
studimit mé té ndjekura nga vajzat jané pedagogjia (82,6
pér gind), shéndetésia dhe mirégenia (78,1 pér gind) dhe
shkencat shogérore (78,4 pér qgind).®'® Megjithése numri
i vajave gé mbarojné studimet universitare €shté me i
larté se i djemve, jo té gjitha hyjné né forcat e punés dhe
profesionale té tyre.®™ Mbi-kualifikimi éshté béré meé i
pérhapur vitet e fundit dhe punésimi né njé vend pune
me kérkesa mé té uléta arsimore se ai i punémarrésit
shogérohet me ‘ndéshkim né pagé€, nga i cili ndikohen
mé shumeé graté se burrat.3?

Pér sa i pérket arsimit fillor dhe t& mesém, po béhen
pérpjekje pér té luftuar lénien e shkollés, pérfshiré edhe
pérmes sistemit té bursave. Strategjia e Rinisé dhe Plani
Kombétar i Garancisé Rinore synojné té mbéshtesin té
rinjté dhe té rejat e cenueshme, sidomos ato gé nuk jané né
punésim, trajnim ose arsim. Sidoqofté, éshté e nevojshme
rritja e bursave, sidomos pér grupet mé té cenueshme.
Dallimet gjinore né akses né arsim dhe ndjekjen e shkollés
vazhdojné t€ ekzistojné, sidomos ndér nxénésit me aftési
té kufizuara dhe romé, ku vajzat jané ato gé mé sé shumtie
léné shkollén.®?' Jané ngritur shgetésime edhe pér cilésiné
e arsimit, pas marrjes sé rezultateve mesatare té testit PISA
2022 t€ nxénésve té moshés 15 vjegare, g€ ishin shumé mé
té uléta krahasuar me 2018.3%2

Pjesa mé e madhe e nxénésve né shkollat profesionale
jané djem, gé pérbéjné rreth 84 pér gind té numrit té
pérgjithshém té nxénésve. Ndér arsyet kryesore jané
mjedisi social né shkollat profesionale (t¢ dominuara nga

315. INSTAT (2023), “Graté dhe burrat né Shqipéri, 2023". Shih: https://www.instat.gov.al/media/12598/burra-dhe-gra-2023.pdf

316. Kontributii Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér Shérbimet e Projekteve (UNOPS) pér profilin e barazisé gjinore té Shqipérisé (2025).
317. INSTAT (2023), Nxénésit e regjistruar né arsimin e mesém. Shih: https:/databaza.instat.gov.al:8083/pxweb/sq/DST/START__ED__REG/ArSmO1/
318. INSTAT (2024). “Statistika té diplomimeve 2022-2023". Shih: https://www.instat.gov.al/media/13332/statistika-te-diplomimeve_2022-

23-update-2024.pdf

319. INSTAT (2020). “Tregu i punés 2019”". Shih: http://www.instat.gov.al/en/publications/books/2020/labour-market-2019/

320. ONP (2019). “Mospérputhjet midis aftésive dhe punésimit né vendet me té ardhura té uléta dhe t& mesme té uléta”. Shih: https:/
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—ed_emp/documents/publication/wems_726816.pdf

321. Ekipii Kombeve té Bashkuara né Shqipéri (2024). Kontributi né kuadér té Rishikimit Periodik Universal pér Shqipériné

322. PISA éshté programi i OECD-sé pér vlerésimin ndérkombétar té arritjeve té nxénésve. PISA mat aftésiné e nxénésve 15 vjegaré pér té
pérdorur njohurité e tyre né lexim, matematiké dhe shkencé pér zgjidhjen e problemeve né jetén e pérditshme.
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djiemté), mentaliteti i pérgjithshém gé lidhet me shkollat
profesionale, lloji i kurrikulave gé ofrohen, dhe perspektivat
e punésimit pér vajzat pas mbarimit té shkollés — gé lidhen
g€ té gjitha me té ashtuquajturat “profesionet mashkullore”.

Aksesi né aftési dhe ekonominé digjitale

pengesé té konsiderueshme pér arritjen e pérfshirjes
digjitale dhe barazisé gjinore né Shqipéri, sidomos tani gé
vendi po harmonizon prioritetet zhvillimore me agjendén
e digjitalizimit té BE-s€. Graté dhe vajzat né Shqipéri
kané nivel mé té ulét aksesi né mijete digjitale, lidhje
me internetin, njohuri digjitale dhe né fushat SHTIM,
krahasuar me burrat, gé kufizon pjesémarrjen e tyre
né ekonominé digjitale dhe jetén publike. Kéto dallime
jané sidomos té theksuara ndér graté e zonave rurale,
ato nga komunitetet rome dhe egjiptiane, dhe graté me
aftési té kufizuara. Me pérparimet e béra nga BE-ja né
pérmbushjen e objektivave té Dekadés Digjitale — si
pér shembull, sigurimi gé 80% e popullsisé té zotérojé
aftésité digjitale bazé deri mé 2030 — mbyllja e hendekut
gjinor digjital né Shqipéri béhet prioritet kombétar dhe
domosdoshmeéri rajonale. Trajtimi i kétyre dallimeve
kérkon investime té fokusuara pér trajnime pér aftésimin
e grave dhe té vajzave né fushén digjitale, pér akses té
barabarté né infrastrukturén digjitale, dhe integrimin e
perspektivés gjinore né té gjitha politikat dhe programet
kombétare pér transformimin digjital.

3.3.9 Té drejtat pronésore

Né vecganti pér graté, zotérimi i pronés éshté burim i
fugizimit ekonomik dhe ofron mbrojtje né rast té zg-
jidhjes sé martesés ose braktisjes. Provat jané té€ shumta
gé zotérimi i pronés nga graté ka rrjedhoja pozitive pér
fugizimin, ushqgyerjen dhe shéndetin e tyre, dhe pér ar-
simimin e fémijéve té tyre 3%

Legjislacioni shqgiptar pér garantimin e té drejtave té
barabarta té pronésisé dhe trashégimisé pér graté éshté

pérmirésuar ndjeshém pas miratimit té Ligjit “Pér ka-
dastrén” dhe Ligjit "Pér noterin€” né vitin 2018. Kéto dy
ligie dhe nénligjet pérkatése sqarojné procedurat dhe
pronave martesore. Ata mundésojné gjithashtu edhe
korrigjime né titujt e pronésisé pér regjistrimin e pronave
té pérftuara bashkeérisht gjaté martesés né emrin e té dy
bashkéshortéve, né qofté se nuk ishte béré para miratimit
té ligjeve vitin 2018.5% Pérpara vitit 2018, ndonése pronat
e pérftuara gjaté martesés konsideroheshin proné e
pérbashkét e ciftit, ligji nuk parashikonte detyrimin pér
regjistrimin e tyre né emrin e té dy bashkéshortéve.

Megjithése kané kaluar disa vjet nga kéto pérmirésime
né legjislacion, ende nuk ka té dhéna té disponueshme té
pérditésuara mbi pronésiné dhe pronat e grave, gé e bén
té véshtiré vlerésimin e zbatimit dhe té ndikimit faktik
té kétyre dispozitave. Té dhénat mé té fundit jané nga
Studimi Demografik dhe Shéndetésor i vitit 2018, sipas
té cilit 52,2 pér gind e burrave dhe 23,2 pér gind e grave
kishin né pronési banesé - ose né emér té tyre, ose sé
bashku me té tjeré, né vitin 2018.32°

NE legjislacion jané béré péermirésime edhe lidhur me
pronésiné mbitokén dhe banesén né zonat rurale, por ato
kryesisht u ofrojné mbrojtje grave pér pronat né pronési
té pérbashkét té té dy bashkéshortéve (proné e bleré nga
bashkéshortét gjaté martesés). Nga ana tjetér, ka edhe
dispozita té tjera lidhur me “njésité familjare bujgésore”,
gé, sipas Kodit Civil, pérfagésohen nga kryefamiljari,
zakonisht mashkulli mé i moshuar né familje. Por kéto
dispozita kéto nuk u ofrojné mbrojtje grave gé hyjné né
njésiné familjare bujgésore dhe béhen punétore bujgésie
pérmes martesés. Ato béjné puné té papaguar né
biznesin bujgésor té familjes pa pasur ndonjé pushtet
vendimmarrés té njohur ligjérisht.3?

Studimet tregojné se né zonat rurale mbizotérojné
praktikat tradicionale gé favorizojné burrat pér sa i
pérket pronésisé mbi tokén dhe trashégimisé. Si rezultat,
vazhdon té ekzistojné njé hendek i konsiderueshém
midis té drejtave ligjore (de jure) dhe praktikave faktike

323. Banka Botérore (2023), “Peizazhi gjinor né Shqipéri’, https://documents1.worldbank.org/curated/en/099009306242233233/pdf/

IDU13dd6d2e1105a0146141a426192b3de433582.pdf

324. Me miratimin e Ligjit “Pér kadastrén” dhe Ligjit “Pér noterét” né vitin 2018.

325. https://dhsprogram.com/data/available-datasets.cfm

326. UN Women dhe Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare (2023), "Avancimi i angazhimeve té barazisé gjinore né Shqipéri: Njé véshtrim mbi ligje t&
caktuara”, https:/albania.unwomen.org/sites/default/filles/2024-01/01_legislation_women_2.pdf; FAO dhe UN Women. 2024. “Forcimi i statusit té
bashkéshortes dhe partneres né bizneset bujgésore né Shqipéri — dokument politikash’. Budapest. https://doi.org/10.4060/cd3392en

86 | PROFILII BARAZISE GJINORE PER SHQIPERINE


https://documents1.worldbank.org/curated/en/099009306242233233/pdf/IDU13dd6d2e1105a0146141a426192b3de433582.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099009306242233233/pdf/IDU13dd6d2e1105a0146141a426192b3de433582.pdf
https://dhsprogram.com/data/available-datasets.cfm
https://albania.unwomen.org/sites/default/files/2024-01/01_legislation_women_2.pdf
https://doi.org/10.4060/cd3392en

(de facto) né lidhje me pronésiné mbi tokén dhe
trashégiminé. Ky dallim éshté sidomos i theksuar né
zonat malore dhe té thella, dhe i ka rrénjét né normat
patriarkale dhe institucionet informale né komunitet.®?’
Mungesa e pronésisé mbi tokén ka ndikim negativ té
ndjeshém né pushtetin ekonomik té grave rurale né
familjet e tyre dhe kufizon aftésiné e tyre pér té pasur
bizneset e tyre bujgésore ose jobujgésore. Ajo gjithashtu
kufizon aksesin e tyre né mbéshtetjet financiare t€ shtetit
pér zhvillimin rural.

3.3.10 Turizmi

Vitet e fundit, turizmi éshté béré njé sektor i réendésisheém
né ekonominé shgqiptare. Siitillg, ai ofron mundési té réndé-
sishme pér fugizimin ekonomik té grave, sidomos né sek-
torin e akomodimit/hotelerisé, artizanatit dhe guidave tur-
istike. Megjithaté, shpesh graté jané mé té pérgendruara né
vende pune me paga té uléta dhe me pushtet té kufizuar
vendimmarrés. Nxitja e fugizimit gjinor pérmes mbéshtetjes
sé bizneseve té drejtuara nga graté dhe pérmirésimit té
kushteve té tyre té€ punés forcon baraziné gjinore dhe zhvil-
limin e géndrueshém té sektorit.

Aktualisht Shqipéria éshté né proces té hartimit té
Strategjisé Kombétare té Turizmit 2025-2030, gé kaloi
né proces konsultimi publik né tetor 2024.328 Dokumenti
pérvijon vizionin e Shqipérisé pér njé sektor turizmi
té géndrueshém dhe pérfshirés dhe njeh pérfshirjen
sociale si njé parim kyg. Né pjesén narrative, strategjia
pérfshin shprehimisht integrimin gjinor dhe thekson
arsimimin, fugizimin dhe rolin drejtues té grave né
turizém. Ajo thekson gjithashtu réndésiné e programeve
té fokusuara pér ndértimin e kapaciteteve, pér té siguruar
gé graté té fitojné aftesité e nevojshme, té trajnohen pér
role drejtuese dhe udhéhegése, me géllim gé té marrin
role kyge né sektor. Krahas kétyre, strategjia promovon
grante, programe mentorimi, dhe formuese pér zhvillimin
e biznesit pér mbéshtetjen e grave sipérmarrése né
turizém dhe akomodim.

Strategjianjeh gjithashturolin gendrorté grave né turizmin
me bazé né komunitet (TBK), sidomos né zonat rurale

dhe mé pak té pazhvilluara. Shumé aktivitete turistike
me bazé né komunitet tashmé drejtohen nga gra dhe
zgjerimi i kétyre nismave mund té ¢ojé né pjesémarrje
mé té madhe té grave né ekonomi si dhe né mundési mé
té médha té tyre pér té gené né role drejtuese. Zhvillimet e
ardhshme té TBK-sé duhet t'u japin pérparési projekteve
té drejtuara nga graté, duke siguruar rolin e tyre aktiv
né formimin dhe menaxhimin e pérvojave turistike né
komunitetet e tyre. Megjithaté, &shté me réndési kyce
gé synimet e shprehura né pjesén narrative té strategjisé
té kthehen né ndryshime, veprime konkrete dhe burime
konkrete. Pér impakt sa mé té madh, Shqipéria duhet té
integrojé mbledhjen e t€ dhénave té ndara sipas seksit,
té pérdoré buxhetimin e pérgjigjshém gjinor, dhe té
sigurojé mbéshtetje institucionale pér pérfshirjen e grave
né drejtimin e turizmit. Forcimi i kétyre masave do ta
harmonizonte sektorin e turizmit me angazhimet globale
pér baraziné gjinore, duke nxitur njé sektor mé pérfshirés
dhe konkurrues.

3.3.11 Politika dhe akte ligjore kyce té BE-sé

Njé numér i madh aktesh ligjore dhe politikash té BE-sé
trajtojné baraziné gjinore dhe té drejtat e grave fusha
si tregu i punés, lufta kundér diskriminimit né vendin e
punés, zhvillimin e sektorit privat dhe zhvillimin e afté-
sive. Disa prej dokumenteve kryesore té politikave jané:

Gjaté viteve, Shqipéria ka béré pérpjekje té harmonizojé
legjislacionin e saj pér punésimin dhe fugizimin ekono-
mik té grave me politikat e BE-sé&, kryesisht pérmes ndry-
shimeve né Kodin e Punés né vitet 2015 dhe 2024, pérf-
shiré aktet nénligjore té tyre, si dhe né ligjin “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi” né vitin 2020. Sipas raportit té fundit
té Komisionit Evropian pér Shqipériné (2024), geveria
éshté mesatarisht e pérgatitur né sektorin e punésimit
dhe ka béré njefaré pérparimi, sidomos me miratimin
e Strategjisé Kombétare e Punésimit dhe Aftésive
2023-2030 dhe pilotimin e Planit t& Garancisé Rinore
pEer té pérmirésuar aksesin né vende pune. Megjithaté,
raporti thekson faktin s pabarazité gjinore vazhdojné té
ekzistojné né punésim dhe politika sociale dhe thekson
nevojén gé Shgipéria t€ harmonizojé mé tej kuadrin e
saj ligjor me direktivat e BE-s€, sidomos me direktiven

327. FAO dhe UN Women Shqipéri (2024) "Drejt shérbimeve té pérgjigjshme gjinore té késhillimit bujgésor né Shqipéri - Raport vlerésimi”
https:/www.fao.org/europe/resources/country-gender-assessment-series/towards-gender-responsive-agricultural-extension-services-in-

albania/en

328. shih: https://www.konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK_785_Strategjia-Kombe%CC%88tare-e-Turizmit-2024-2030_Update_6_Tetor.pdf
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mbi balancén puné-jeté private/familjare.3* Aktualisht,
Shqipéria éshté né proces té rishikimit té Ligjit “Pér
baraziné gjinore né shogéri’. Njé aspekt kryesor i kétij
procesi éshté harmonizimi i tij me direktivat pérkatése
té BE-s€, ndér té cilat edhe ato lidhur me baraziné midis
burrave dhe grave né ¢éshtje té€ punésimit dhe profesionit,
paga té barabarta, sigurime shogérore, vetépunésim
dhe akses dhe sigurimin e mallrave dhe shérbimeve,
si dhe direktivat gé lidhen me siguriné dhe shéndetin
né puné té punétoreve shtatzéna dhe standardet pér
institucionet e barazisé né fushén e trajtimit té€ barabarté
dhe mundésive té barabarta midis grave dhe burrave né
géshtje té punésimit dhe profesionit.3%

Megjithaté, vetém dispozitat e Ligjit “Pér baraziné gjinore
né shogeéri” nuk mund té garantojné harmonizim té
ploté me té gjitha instrumentet ligjore né kété fushé.
Nevojiten pérpjekje té pérgjithshme pér té siguruar
harmonizimin dhe transpozimin e acquis-it t&€ BE-s€ né
té gjitha aktet ligjore dhe nénligjore relevante g€ lidhen
me punésimin, siguriné né puné, antidiskriminimin,
mbrojtjen sociale dhe shérbimet sociale, geverisjen e
korporatave, shogérité tregtare, bujgésiné, sipérmarrjet
dhe te tjera.

Aktualisht Shqgipéria po pérgatitet té avancojé negociatat
né grup-kapitullin 3, i cili fokusohet né forcimin e
konkurrueshmérisé dhe nxitjen e rrities ekonomike
pérfshirese. Ky grup-kapitull pérfshin, ndér té tjera,
kapitullin 19 mbi punésimin dhe politikat sociale.®' Ky
éshté momenti i pérshtatshém qé vendi t& harmonizojé
meé tej legjislacionin pér baraziné gjinore dhe punésimin
dhe, né veganti, t¢ marré masa institucionale pér té
trajtuar problemin e mangésive né fushén e barazisé
gjinore té identifikuara nga mekanizmat e BE-sé dhe té
te drejtave té njeriut.

3.3.12 Rekomandime

Rekomandimet kryesore pér fugizimin ekonomik té€ grave
né Shqipéri bazohen né rekomandimet e kohéve té fundit
té mekanizmave té té drejtave té€ njeriut né kontekstin e
rishikimit té pesté periodik nga Komiteti i KEGJFDG-sé
né vitin 2023%2 dhe cikli i katért i RPU-sé (2024-2025).3%
Rekomandimet e méposhtme pasqyrojné gjithashtu
edhe informacionin e kontribuar nga ekipi i Kombeve té
Bashkuara né Shqipéri né kuadér té raporteve té kétyre
mekanizmave gjaté procesit té rishikimit.®

1. Nxitja e punésimit té ploté dhe produktiv dhe i
punés sé denjé pér té gjitha graté dhe té gjithé bur-
rat dhe hartimi i politikave té fokusuara té tregut té
punés pér te trajtuar problemin e papunésisé tek té
rinjté dhe graté e pafavorizuara. Né to duhet té pérf-
shihen shérbime té pérgatitjes profesionale dhe té
punésimit gé i pérshtaten sektoréve me potencial
pér puné té denjé. (Né pérputhje me rekomandimet
e KEDG-sé 2023 dhe RPU-sé& 2025.)%%

2. Rritja e aksesit té grave né punésim formal, sido-
mos té atyre nga grupet e pafavorizuara dhe zgjerimi
i skemave té mbrojtjes sociale pér graté e punésu-
ara né ekonominé informale. Né kété kontekst, éshté
e réndésishme té miratohet njé strategji reaguese
gjinore pér formalizimin, g€ i jep pérparési zgjerimit
té mbrojtjes sociale, njohjes ligjore dhe kushteve
té denja té punés pér graté né punésim informal,
sidomos né bujgési, turizém dhe puné té papaguar
né familje. (Harmonizuar me Konventat e ratifikuara
té ONP-sé: K100, K111, dhe K190.)

3. Té zbatohet me efektivitet parimi i pagave té
barabarta pér puné me vleré té barabarté, me
géllim gé té ngushtohet dhe pérfundimisht té

329. Komisioni Evropian (2024). “Raporti pér Shaipériné 2024". Gjendet né: https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2024_en
330. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Projektligji “Pér baraziné gjinore né shoqgéri” (drafti i shkurtit 2025, i pabotuar).

331. Negociatat e anétarésimit, gé u hapén né korrik 2022, bazohen né njé kuadér negociues dhe kryhen né baze té vlerésimit analitik “ose
procesit t€ shqyrtimit”, g€ &shté i organizuar né bazé té gjashté grupkapitujve. Kéta grupkapituj organizohen sipas acquis-it t€ BE-sé dhe
pérbéhen kapituj, té cilét secili mbulojné njé fushé té caktuar politikash dhe parime dhe standarde mé té pérgjithshmes.

332. Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit té Grave, (2023) (CEDAW/C/ALB/5). Konventa pér Eliminimin e té€ Gjitha Formave té
Diskriminimit té Grave, Kombet e Bashkuara. https://www.ohchr.org/documents/treaties/KEGJFDG

333. Keéshilli i té Drejtave té Njeriut. (20 dhjetor 2024). Raport i Grupit té€ Punés mbi Raportin Periodik Universal: Shqgipéria (Seanca e 58-t&,

Pika e rendit té dités 6); A/HRC/58/

334. Ekipi i Kombeve té Bashkuara né Shqipéri (2024), Kontributi né kuadér té Rishikimit Periodik Universal pér Shqipéring, https://www.
ohchr.org/en/hr-bodies/upr/al-un-contributions-s47; Ekipi i Kombeve t€ Bashkuara né Shqipéri (2022) Raport konfidencial dorézuar
Komitetit t&é KEGJFDG-sé né kuadér té rishikimit té pesté periodik té Shqipérisé (i pabotuar).

335. CEDAW/C/ALB/C0/4, para. 31; CEDAW/C/ALB/C0/5, Rekomandimi 38 (a).
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336.
337.
338.
339.
340.
341.

mbyllet hendeku gjinor né paga, pérmes: (i) kryerjes
sé inspektimeve té rregullta t& punés; (ii) zbatimit
té metodave asnjanése gjinore té klasifikimit dhe
vlerésimit analitik t& vendeve té punés; (iii) kryerjes
sé vrojtimeve té rregullta pér pagat; dhe (iv)
inkurajimit té punédhénésve gé té béjné publike té
dhénat e hendekut gjinor né paga, me synimin pér té
kuptuar mé miré arsyet e ekzistencés sé tij dhe pér
té marré masat e duhura korrigjuese. (Né pérputhje
me rekomandimet e KEDG-s&.)%%

Té njihet, reduktohet dhe rishpérndahet ngarkesa
e grave me puné té papaguar, pérmes: (i) ofrimit
té shérbimeve té pérballueshme financiarisht pér
kujdesin pér fémijét dhe pér té moshuarit; (i) nxitjes
sé ndarjes s€ barabarté té punéve dhe pérgjegjésive
né shtépi mes grave dhe burrave; dhe (jii) sigurimit gé
graté e punésuara né biznesin familjar té shpérblehen
si¢ duhet dhe té kené akses né skema té mbrojtjes
sociale. Krahas késaj, €shté e réndésishme @gé
Shqipéria té krijojé njée kuadér ligjor dhe té politikave
pér garantimin e marréveshjeve pér puné fleksibél
midis punédhénésve dhe punémarrésve dhe pér
vendosjen e balancés sé duhur midis punés dhe jetés
private/familjare. (N& pérputhje me rekomandimet e
Komitetit té KEGJFDG-s€, rekomandimet e RPU-sé
te viteve 2023 dhe 2024, dhe kontributin e EKBSH-sé
dorézuar KEDG-s€, 2022.)%%

Té forcohen kapacitetet njerézore dhe logjistike
té Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe Shérbimit
Social dhe té rritet aksesi i grave né mekanizmat
konfidencialé dhe té pavarur té ankimimit, pér
trajtimin e problemit t€ diskriminimit t& grave né fushén
e punésimit. (N& pérputhje me rekomandimet e KEDG-sé
2023 dhe kontributin e EKBSH-sé pér RPU-né 2024.)338
Gjithashtu, forcimi i mekanizmave té negocimit kolektiv dhe
dialogut social éshté me réndési thelbésore pér té luftuar
diskriminimin né vendine punés dhe pérté nxitur pérfshiriene
dispozitave kundér diskriminimit né marréveshijet kolektive.
(Né pérputhje me Konventén nr. 111 mbi diskriminimin né
vendin e punés dhe Konventén nr. 190 pér eliminimin e
dhunés dhe ngacmimit, t€ ONP-s€)

CEDAW/C/ALB/CO/5, Rekomandimi 34 (a

CEDAW/C/ALB/CO/5, Rekomandimi 34 (c); RPU 124.109, A/HRC/58/5.

CEDAW/C/ALB/CO/5, Rekomandimi 34 (d).
CEDAW/C/ALB/CO/5, Rekomandimi 40

(a).
(©);
CEDAW/C/ALB/CO/5, Rekomandimi 34 (b).
(d)
(@)
CEDAW/C/ALB/COQ/5, Rekomandimi 38 (b)

a
b).

Té sigurohet zbatimi efektiv i Konventés 190
kundér dhunés dhe ngacmimit né botén e punés,
si né sektorin publik ashtu edhe né até privat,
pérfshiré pérmes miratimit t€ njé Plani Kombétar
té Zbatimit, me role t€ garta pér organet zbatuese
(KMD, ISHPSHSH), politika té detyrueshme né
vendin e punés, si dhe programe parandaluese
specifike pér cdo sektor. Vémendje e veganté
duhet t'u kushtohet punétoreve té cenueshme
dhe informale. Krahas késaj, jané té nevojshme
sisteme té dhénash dhe vrojtime té ndara sipas
seksit pér monitorimin e pérhapjes sé ngacmimit
dhe diskriminimit né vendin e punés, duke siguruar
té dhéna si nga sektorét formal€, ashtu edhe
ata informalé. (Né pérputhje me rekomandimet
e Komitetit té KEGJFDG-sé dhe kontributin e
EKBSH-sé pér RPU 2024) 3%

Té ndérmerren reforma pér sigurimin e té drejtave
té barabarta té grave né burime ekonomike, si edhe
akses né pronési dhe kontroll mbi tokén dhe forma
té tjera té pronés, shérbime financiare, trashégimi
dhe burime natyrore, né pérputhje me legjislacionin
e vendit. Gjithashtu, duhet té pérmirésohen
statistikat kombétare pér mbledhjen e t€ dhénave
té ndara sipas seksit pér té shérbyer si bazé pér
hartimin e politikave té ndjeshme gjinore dhe té
bazuara né fakte pér graté rurale. (Né pérputhje me
rekomandimet e KEDG-sé dhe kontributin e EKBSH-
& pér KEDG-né 2022.)%0

Té sigurohet akses i barabarté i grave né tregje
dhe kredi financiare, pérfshiré né kredi me interes
té ulét dhe pa kolateral, prokurime publike dhe TIK,
né meényré gé grave t'u mundésohet angazhimi né
tregti pérmes internetit dhe né tregti nderkufitare
pér mallrat dhe produktet e tyre. Pérve¢ késaj,
Shqipéria duhet té nxisé sipérmarrjet e grave dhe
bizneset e drejtuara nga graté, pérfshiré sipérmarrjet
shoqgérore, pérmes ofrimit t& skemave novatore té
investimit. (Né pérputhje me rekomandimet e KEDG-
sé 2023 dhe kontributin e EKBSH-sé pér Komitetin e
KEGJFDG-sé€ 2022.)34
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9. Té sigurohet gé graté dhe vajzat rurale, graté dhe
vajzat me aftési té kufizuara dhe ato nga pakicat
etnike té kené akses té mjaftueshém né TIK, né
meényré gé té mund té pérfitojné nga té mésuarit né
distancé dhe té regjistrohen né programe arsimore
gé ofrohen né internet. Gjithashtu, Shqipéria duhet té
permirésojé programet lidhur me njohurité digjitale
dhe SHTIM.®#2 (né pérputhje me Rekomandimet e
KEDG-s€ 2023.)%%

10. Té sigurohet qé té rinjté dhe té rejat t¢ mos jené
té pérjashtuar nga mundésité pér arsimim dhe
punésim, pérmes mbéshtetjes financiare dhe
koordinimit pér zbatimin efektiv té Strategjisé sé
Rinisé dhe Planit té€ Garancisé Rinore.3*

11. Té rritet ndérgjegjésimi dhe t'u jepet grave
ndihmé juridike pér té€ garantuar qé ato té pérfitojné
plotésisht nga dispozita ligjore t€ pérmirésuara gé
mundésojné regjistrimin e pasurisé sé pérbashkét
né emér té té dy bashkéshortéve. (Né pérputhje
me Kontributin e EKBSH-sé pér KEDG 2022 dhe me
RPU, 2023.)%%

3.4 BARAZI NE PJESEMARRIE,
UDHEHEQJE DHE VENDIMMARRIJE

Pjesémarrja e grave né udhéhegje dhe vendimmarr-
je éshté shtyllé gendrore e geverisjes demokratike dhe
barazisé sociale. Shqipéria ka béré pérparim té dukshém
né promovimin e barazisé gjinore né sferat politike,
ekonomike dhe publike, té cilat mbéshteten né dispozita
ligjore né lidhje me kuotat e detyrueshme gjinore né pro-
ceset zgjedhore dhe administraté publike.

Megjithaté, graté vazhdojné té pérballen me pengesa
strukturore, kulturore dhe institucionale gé pengojné
pjesémarrjen e tyre t€ ploté dhe efektive né role drejtuese
dhe vendimmarrése.

342. Shkencé, teknologji, inxhinieri dhe matematiké
343. CEDAW/C/ALB/CO/5, Rekomandimi 32 (c).
344. CEDAW/C/ALB/5, Rekomandimi 32 (c)

3.4.1 Graté né parlament dhe geverisjen
vendore

Graté né parlament

Shqipéria ka ndérmarré hapa té réndésishém pér forcimin
e pérfagésimit té grave né strukturat geverisése kom-
bétare. Kodi Zgjedhor (2020) pércakton njé kuoté gjinore
minimale prej 30 pér gind pér zgjedhjet parlamentare dhe
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) ka kompetencé té
detyrojé pérmbushjen e késaj kuote pérmes vendosjes
sé sanksioneve kundér partive politike gé nuk e arrijné
keté prag. Kuota gjinore minimale prej 30 pér gind dhe
sanksione parashikohen me ligj edhe pér té gjitha nivelet
e administratés zgjedhore, gé kané zévendésuar siste-
min e méparshém té gjobave me masa pér mospranimin
e listave né gofté se partité politike nuk iu pérmbaheshin
kuotave gjinore. Ky kuadeér ligjor ka kontribuar né rritjen e
pérfagésimit té grave né Kuvendin e Shqipérisé nga 29,5
pér gind (36 gra) né vitin 2020 né 35 pér gind (49 gra) né
202434 Ndonése Shqipéria ka rezultate mé té mira se
mesatarja botérore (27,2 pér gind) dhe mesatarja evropi-
ane (31.8 pér gind), ajo ende éshté mbrapa vendeve me
paritet gjinor mé té larté, si Islanda (47,6 pér gind), Suedia
(46,7 pér gind), Finlanda (46 pér gind), Danimarka (45,3
pér gind), dhe Norvegjia (44,4 pér gind), si dhe Magedo-
nia e Veriut (39,2 pér gind) dhe Serbia (37,2 pér gind) né
Ballkanin Peréndimor.34

Pesé nga teté komisionet parlamentare drejtohen nga
gra. Megjithaté, pjesémarrja e grave né kéto komisione
duhet té pérmirésohet, sidomos né Komisionin pér Ve-
primtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin (ku vetém
10 pér gind e anétaréve jané gra) dhe né Komisionin pér
Siguriné Kombétare (me 15 pér gind anétare gra), té cilét
té dy drejtohen nga burra, si edhe né Komisionin pér Punét
e Jashtme, gé drejtohet nga njé grua dhe me pérfagésim
té grave né masén 26,3 pér qind.?*® Né zgjedhjet parlam-
entare té 11 majit 2025, Shqipéria kishte 2046 kandidaté

345. Ekipi i Kombeve té Bashkuara né Shqipéri (2024), Kontributi né kuadér té Rishikimit té& Katért Universal Periodik pér Shqipéring,

https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/al-un-contributions-s f.47

346. “Vlerésim gjithépérfshirés kombétar mbi zbatimin e platformés pér veprim té Pekinit - Shqgipéria”, f. 59. Shih: https://www.unwomen.

org/sites/default/files/2024-09/b30_report_albania_en.pd

347. Unioni Ndérparlamentar (IPU), Té dhéna globale mbi parlamentet kombétare. Shih: https:/data.ipu.org/women-ranking/?date_
month=01&date_year=2025. Ky informacion éshté i vlefshém edhe pas zgjedhjeve parlamentare té vitit 2025 né Shqipéri, ku graté

pérfagésojné 35% té numrit té pérgjithshém té deputetéve dhe deputeteve.
348. INSTAT, “Burra dhe gra, 2023, f. 110. Shih: https://www.instat.gov.al/media/12598/burra-dhe-gra-2023.pdf dhe https://www.parlament.al/

90 | PROFILI I BARAZISE GJINORE PER SHQIPERINE


https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/al-un-contributions-s
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-09/b30_report_albania_en.pd
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-09/b30_report_albania_en.pd
https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=01&date_year=2025
https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=01&date_year=2025
https://www.instat.gov.al/media/12598/burra-dhe-gra-2023.pdf
https://www.parlament.al/

Figura 13
Pérbérja e Kuvendit té Shqgipérise 2020-2025

29,5% 35,7%
2020 2022

70.5% 64.3% 65%

®Gra © Burra

Burimi: INSTAT, “Burra dhe gra, 2023"

Figura 14
Pérgindja e grave né parlamentet kombétare

31,8%

Shqipéria Mesatarja né BE

Burimi: KQZ, 2025
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Figura 15

Pérbérja e komisioneve parlamentare, sipas seksit, 2022

Komisioni pér géshtjet ligjore, administratén
publike dhe té drejtat e njeriut

Komisioni pér
¢éshtjet evropiane

Komisioni pér
politikén e jashtme

Komisioni pér
ekonominé dhe financat

Komisioni pér
siguriné kombétare

Komisioni pér veprimtarité
prodhuese, tregtiné dhe mjedisin

Komisioni pér punén, géshtjet
sociale dhe shéndetésiné

Komisioni pér arsimin dhe
mjetet e informimit publik

Burimi: INSTAT, “Burra dhe gra, 2023".

pér deputeté dhe deputete, nga té cilét 787 ose 38% ishin
gra.®* Kéta kandidaté dhe kandidate konkurruan né 12
prefektura, pér 140 vende né Kuvend. Né kéto zgjedhje
kishte 3,7 milion votues té regjistruar, ku rreth 246.000
ishin nga diaspora.®® Me reformén zgjedhore u futén pér
heré té paré kuotat ‘zinxhir', sipas té cilave njé e treta e
vendeve né Kuvend duhet té ziheshin nga gra, gofté nga
listat e mbyllura, ashtu edhe nga ato preferenciale. Té
dhénat zyrtare pér rezultatet pérfundimtare jané ende
né proces pérgatitjeje. Eshté e réndésishme té theksohet
se edhe kété heré grave iu desh té pérballeshin me
sfida té konsiderueshme gjaté fushatés zgjedhore, si
ngacmimet né internet, fushatat gé vinin né shénjestér
graté, aksesi i kufizuar né fonde pér fushaté zgjedhore,
dhe tendenciozitetin gjinor brenda partive — probleme gé
u identifikuan si pengesa ndaj pjesémarrjes sé ploté
né zgjedhje nga Zyra pér Institucione Demokratike
dhe té Drejtat e Njeriut e Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE/ODIHR). Gjithashtu,
sistemi i listave té hapura dobésoi efektin e kuotave,

-

32%

D 64,7%
D  73,7%
B 55%
D 85%
D 90%

61,9%

eoGra ©Burra

57.9%

sepse shumé grave nga mbetén jashté vémendjes péer
shkak té grave mée té votuara.®® Kéto sfida theksojné
réndésiné pér reforma strukturore me veprim té gjeré
pér té shtuar mundésité e grave pér t'u zgjedhur né
role udhéheqgése dhe drejtuese.

Graté né geverisjen vendore

Pavarésisht nga kuota gjinore prej 50% gé u pérfshi
né Kodin Zgjedhor té Shqipérisé té vitit 2015 né lidhje
me zgjedhjet vendore, graté vazhdojné té jené shumé
té nénpérfagésuara né poste drejtuese né bashki. Té
dhénat nga zgjedhjet e viteve 2019, 2022, dhe 2023
tregojné se graté pérbénin vetém njé numér shumeé
té vogél té kandidatéve dhe fituesve té zgjedhjeve pér
kryetar bashkie. Né zgjedhjet vendore té vitit 2019 u
regjistruan gjithsej 97 kandidaté pér kryetar bashkie (11
gra dhe 86 burra), nga té cilét fituan 61 (teté gra dhe 53
burra). Pér késhillat bashkiaké u regjistruan 9882 (4842
gra dhe 5040 burra) nga té cilét fituan 1621 (707 gra

349. Té dhéna zyrtare paraprake t& KQZ-sé, té analizuara nga UN Women (gershor 2025) né kuadér té kétij raporti.

350. Shih: https://www.ifes.org/tools-resources/election-snapshots/elections-albania

351. Pér mé shumé informacion pér sistemin e kuotave gjinore gé u pérdorén mbi bazén e ndryshimeve té vitit 2025 né Kodin Zgjedhor,
shih UN Women dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve “Informacion praktik mbi proceset zgjedhore né Shqipéri 2025" (f. 13-14) https:/kqz.
gov.al/media/documents/Informacion-praktik-mbi-proceset-zgjedhore-ne-Shqiperio.pdf
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Tabela 6
Kandidatét, kandidatet, dhe zyrtarét e zgjedhur né zgjedhjet vendore (2019-2023)

e Gjithsej
Viti zgjedhor kandidaté
Kryetar(e) bashkie 97
2019
Késhill bashkiak 9,882
2022 (té Kryetar(e) bashkie .
pjesshme) (6 bashki)
Kryetar(e) bashkie 144
2023
Késhill bashkiak 23,763

Burimi: INSTAT, “Burra dhe gra, 2023".

dhe 914 burra). Né zgjedhjet e pjesshme vendore té vitit
2022, u regjistruan gjithsej 19 kandidaté pér kryetaré
bashkie (tri gra dhe 16 burra) né gjashté bashkité ku u
mbajtén kéto zgjedhje, nga té cilét fituan gjashté (dy gra
dhe katér burra).®® Né zgjedhjet vendore té vitit 2023
konkurruan pér kryetar bashkie 144 kandidaté (15 gra
dhe 129 burra),** nga té cilét fituan teté gra dhe 53 burra.
Pér anétaré té késhillave bashkiaké u regjistruan gjithsej
23.763 kandidaté®** (11.828 gra dhe 11.935 burra), nga
té cilét fituan 1673 (57,8 pér gind burra dhe 42,2 pér gind
gra).

Pér t'u regjistruar né kéto zgjedhje, listat e kandidatéve
pér késhillat bashkiaké duhet té kishin pérfagésim té
barabartétéburrave dhe grave, mealternimtékandidatéve
nga dy gjinite€, por né shumicén e bashkive ky kusht nuk
u plotésua.®® Pas zgjedhjeve vendore té vitit 2023 né
Shqipéri, 102 anétaré té késhillave bashkiaké dhe 80
kandidaté pér anétaré té késhillave bashkiaké i térhogén
kandidaturat e tyre para se té merrnin postet. Sipas
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, 132 nga kandidatét
gé u térhogén ishin gra, krahasuar me vetém 50 burra.

q Burra Gra té Burra té
Bbellibie kandidatée zgjedhura zgjedhur
11 86 8 58
4,842 5,040 707 914
8 16 2 4
15 129 8 53
11,828 11,935 706 967

Ky hendek i konsiderueshém gjinor né térhegjen e
kandidaturave éshté paré me shqgetésim nga vézhguesit,
sepse kéto doréhegje mund té pérdoren si ményré per
t'iu shmangur kriterit t€ kuotave gjinore, duke ushtruar
presion mbi graté g€ té térhigen, pér té€ mundésuar
marrjen e atyre vendeve nga burrat e renditur mé poshté
né listat partiake. Kjo éshté njé sfidé teé vazhdueshme
né kulturén politike té vendit, ku kandidaturat e grave
shpesh shérbejné pér té pérmbushur kriteret ligjore nga
ana formale, né vend gé té béhen ndryshime reale né
sistem. Sigurimi i pérfagésimit t€ njémendté té grave
né nivelin vendor kérkon pérpjekje té vazhdueshme
pér forcimin e pjesémarrjes politike té tyre, krijimin e
mjediseve mbéshtetése, dhe promovimin e pérfshirjes
Sé tyre té vérteté né proceset vendimmarrése.

Sipas njé studimi té shogérisé civile té vitit 2023, gé u
botua né vitin 2024,%% rritja e numrit té grave késhilltare jo
domosdoshmérisht pérkthehet né ndikim mé té madh té
tyre né késhill bashkiak. Analiza té procesverbaleve té 49
mbledhjeve té késhillave bashkiaké, kané treguar se nga
8.300 raste té marrjes sé fjalés nga késhilltarét, burrat
folén 6.169 heré (74,33 pér gind) ndérsa graté e morén

352. “Vlerésim gjithépérfshirés kombétar mbi zbatimin e platformés pér veprim té Pekinit - Shqgipéria”, f. 60. Shih: https://www.unwomen.

org/sites/default/files/2024-09/b30_report_albania_en.pd

353. Raporti Pérfundimtar i Misionit t&€ ODHIR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve, shtator 2023, f. 13. Shih: https://www.osce.org/files/f/

documents/d/d/553972.pdf
354. Po aty.

355. Raporti Pérfundimtar i Misionit t&€ ODHIR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve shtator 2023, f. 14. Shih: https://www.osce.org/files/f/

documents/d/d/553972.pdf

356. AWEN, prill 2024. “Pérfagésimi politik né késhillat bashkiaké pas zbatimit té kuotés gjinore 50/50: Gfaré po ndodh me hendekun

gjinor?”. Shih: https://www.awenetwork.org/media/665858df0c2bc.pdf
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fjalén 2.131 heré (25,67 pér gind). Gjithashtu, grave iu
ndérpre fjala rreth 2,5 heré mé shpesh se burrave. Studimi
tregoi gjithashtu se shumé gra u térhogén pér shkak té
diskreditimit, ndérprerjeve té shpeshta kur merrnin fjalén
né publik®® dhe pér shkak té presionit nga drejtuesit e
partisé — njé aspekt té cilit i éshté kushtuar pak vémendje
publike. Megjithése partité politike mund t'i respektojné
kuotat gjinore kur dorézojné listat né Komisionin Qendror
teé Zgjedhjeve, ato shpesh ushtrojné presion ndaj grave —
pérfshire duke i kércénuar me pushim nga puna — gé té
térhigen né masé pas zgjedhjeve, pér t'u IEshuar vendin
burrave.%® Né njé késhill bashkiak u térhogén me shumé
se dhjeté gra pér t'ua lené vendin burrave. Kjo strateg;i
legjitimon idené se politika éshté sferé e burrave dhe se
graté jané né shéerbim té tyre.3%

Pér té lehtésuar pjesémarrjen aktive té grave né jetén
publike dhe politike, pérfshiré né zgjedhjet pér kryetar
bashkie, éshté e nevojshme gé organet e geverisjes né
té gjitha nivelet té béjné pérpjekje té gjithanshme ligjore,
institucionale dhe edukative pér té kapércyer stereotipet
gjinoreekzistuese. Gjithashtu,organizatatndérkombétare
i kané nxitur partité politike té identifikojné dhe eliminojné
barrierat me bazé gjinore pér graté kandidate, pérfshiré
pérmes rishikimit té praktikave aktuale brenda partisé
gé pengojné pérfagésimin mé efektiv té€ grave brenda
strukturave té partisé dhe si kandidate %%

Pérvec késaj, nevojitet t€ béhet mé shumé progres péer pérmiré-
simin e pérfagésimit té grave si administratore né njésité ad-
ministrative, ose si kryetare fshati. Pér shembull, né bashkiné e
Tiranés, me 27 njési administrative dhe tri lagje, ka vetém pesé
gra administratore (16 pér gind)®*' dhe né bashkiné e Elbasanit,
nga 116 fshatra, vetém dy (1,7 pér gind) kané kryetare gra.3?
Edhe né bashki té€ tjera té dhénat do té tregojné pjesémarrje
minimale ose mungesé totale té grave né kéto poste

357. Po aty.
358. Po aty.

drejtuese. Fokus i veganté duhet t'i kushtohet grave dhe
vajzave té reja dhe pjesémarrjes sé tyre né politiké. Krahas
rritjes sé pjesémarrjes sé tyre, Eshté me réndési thelbésore
té sigurohet gé kjo pjesémarrje t€ jeté e njemendté, sepse
ato vazhdojné té pérballen me stereotipe gjinore, mundési
té kufizuara mentorimi dhe pérfagésim té ulét né struktura
politike kyce, sidomos né njési administrative dhe fshatra.
Trajtimi i problemit t€é kétyre barrierave éshté tejet i
réndésisheém pér krijimin e njé mjedisi politik mé pérfshirés,
me angazhim aktiv té grave dhe vajzave té reja né hartimin
e politikave né nivel vendor dhe kombétar.

Késhillat Vendoré Rinoré (KVR), té cilét po institucio-
nalizohen gjithnjé e mé shumé né kuadér té Strategjisé
Kombétare té Rinisé 2022-2029%% me mbéshtetjen e Min-
istrisé sé Rinisé dhe Fémijéve, synojné té fugizojné rininé
- sidomos té rejat — né kuadér té organeve té€ geverisjes
vendore dhe hartimit té politikave. Aktualisht, rreth 70
pér gind e Késhillave Vendoré Rinoré mbajné mbledhje
té pérmuajshme me autoritetet bashkiake, gé forcojné
angazhimin aktiv té té rinjve dhe té rejave®* Ne té
paktén 10 bashki, Késhillat Vendoré Rinoré kané forcuar
kapacitetet e tyre pér t'u véné né krye té nismave lidhur me
ndryshimet klimatike dhe aktivizmin, pérmes trajnimeve té
posagme.®s Né rang kombeétar, né periudhén shkurt-mars
2024 u mbajt konferenca “Rinia 2030", me pjesémarrjen
e 350 té rinjve e té rejave, ndér té cilet edhe anétaré té
Késhillave Vendoré Rinoré, gé u angazhuan né monitorimin
e zbatimit t€ Strategjis€3® Megjithaté, pjesémarrja e
té rejave vazhdon té pengohet pér shkak t€ mangésive
institucionale, normave sociale dhe mekanizmave té
pamjaftueshme pér mbéshtetjen e tyre. Pér korrigjimin
e kétyre mangésive nevojiten ndérhyrje té fokusuara —
pérfshire pérmes programeve té mentorimit, trajnimeve
pér role udhéheqgése dhe politika reaguese gjinore — pér té
krijuar mundési pérfshirjeje pér hyrjen e grave dhe vajzave
té reja né geverisje. Zgjerimi i mundésive né késhillat rinoré,

359. AWEN, prill 2024. “Pérfagésimi politik né késhillat bashkiaké pas zbatimit té€ kuotés gjinore 50/50: Cfaré po ndodh me hendekun

gjinor?”. Shih: https://www.awenetwork.org/media/665858df0c2bc.pdf

360. Raporti Pérfundimtar i Misionit t& ODHIR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve shtator 2023, f. 13. Shih: https://www.osce.org/filles/f/

documents/d/d/553972.pdf
361. Shih: https://tirana.al/fage/administrata-e-bashkise

362. shih: https://elbasani.gov.al/wp-content/uploads/2023/12/listaadministratore.pdf
363. Masa 1.1.6 nén objektivin specifik 1.1 “Rritja e ndérgjegjésimit politik té te rinjve dhe né veganti i vajzave dhe grave té reja, népérmjet
promovimit t€ programeve té edukimit té€ votuesve dhe nismave t€ tjera ndérgjegjésuese”. Shih: https:/riniafemijet.gov.al/wp-content/

uploads/2023/04/SKR29_Anglisht.pdf

364. shih: https://www.un.org/peacebuilding/content/western-balkans-success-story-local-youth-councils

365. UNICEF, 2023. Shih: https://www.unicef.org/media/151936/flle/Shqgipéria-2023-COAR.pdf

366. Kjo konferencé u organizua me mbéshtetjen e Bashkimit Evropian dhe asistencén teknike “Mbéshtetja e BE-sé pér pérfshirjen sociale
né Shqipéri “ (EU4SI). Shih: https://rinia.gov.al/en/rinia-2030-strategjia-kombetare-e-rinise-2022-2023/
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organet e geverisjes vendore dhe organizatat politike éshté
me réndési gendrore pér krijimin e njé grupi té fugishém
grash e vajzash té reja udhéhegése té sé ardhmes dhe pér
té siguruar gé ato té luajné rol aktiv né formimin e kornizave
demokratike dhe té€ politikave né Shqipéri.

Duke iu pérgjigjur angazhimit né rritje t& Shqipérisé pér
barazi gjinore né udhéhegjen politike, njé numeér organi-
zatash — ndér té cilat UN Women, Instituti Demokratik
Kombétar (IND, né SHBA), OSBE/ODIHR, dhe OSHC-té
kombétare — kané ndérmarré projekte plotésuese pér
té mbéshtetur njé pjesémarrje mé té madhe té grave
né politiké (PGP). Né 2024-2025,UN Women Shqipéri
hartoi dhe zgjeroi manualin e organizatés né lidh-
je me pjesémarrjen e grave né politiké, me fokus né
rreth 150 gra me prejardhje shogérore té€ ndryshme,
té cilat ishin té& gatshme té vinin kandidaturén pér de-
putete né zgjedhjet parlamentare té vitit 2025 dhe né
cikle politike té ardhshme. Né kété projekt u pérfshiné
programe pér zhvillimin e kapaciteteve dhe mundési
mentorimi gé synonin rritjen e numrit té€ grave kandidate
té kualifikuara. Paralelisht me kété, UN Women po i pajis
graté e zgjedhura si anétare té késhillave bashkiaké me
aftésité e nevojshme legjislative, té pérfagésimit, dhe
mbikéqyrjes pér realizimin me efektivitet t&¢ mandateve
té tyre (2023-2026), bazuar né vlerésimin té nevojave pér
ndértim kapacitetesh né nivel kombétar né vitin 2023.

Rol té réndésishem kané luajtur edhe palé té tjera
té interesit: NDI ka mundésuar trajnime pér graté
udhéhegése té sé ardhmes né lidhje me dialogun
shumeépartiak dhe aftésité pér kryerjen e fushatave; Prania
e OSBE-sé né Shqipéri ka bére lobim pér strategji né lidhje
me eliminimin e diskriminimit si dhe ka kryer monitorime
me ndjeshméri gjinore té€ mediave gjaté proceseve
zgjedhore; dhe organizatat vendore kané punuar pér
parandalimin e dhunés politike me bazé gjinore dhe pér
monitorimin e zbatimit té€ kuotave gjinore. Kéto pérpjekje
kolektive pérbéjné njé gasje té shumanshme pér forcimin
e gjithépérfshirjes, géndrueshmérisé dhe pérfagésimit
té politikés shqiptare dhe garantojné gé kontributet dhe
udhéhegja e grave té ndihmojné né ményré té njémendté
né formimin e demokracisé sé ardhshme té vendit.

3.4.2 Dhuna ndaj grave né zgjedhje

Njé studim i kryer né vitin 2021, “Dhuna ndaj grave gjaté
zgjedhjeve dhe tendencioziteti gjinor né mbulimin nga
media té zgjedhjeve té pérgjithshme té prillit 2021 né
Shqipéri“®®’ tregoi se ndonése né Shqipéri ka njé numeér
té madh mediash, pronarét e tyre zakonisht ushtrojné
kontroll mbi pérmbaijtjen e tyre, ¢cka kufizon pavarésiné
editoriale dhe nxit vetécensurén tek gazetarét, shumé
prej té ciléve nuk e kané vendin e punés té sigurt. Né
té kaluarén, mediat kané raportuar raste té dhunés
ndaj grave gjaté zgjedhjeve dhe né politiké, pérfshiré
edhe raste kur ndaj grave kandidate u ushtrua presion
gé té jepnin doréhegjen dhe t€ mos zinin vendet e
tyre si deputete né parlament, si dhe raste té sulmeve
fizike ndaj grave kandidate né tubimet gjaté fushatave
zgjedhore. Megjithaté, mediat shpesh kontribuojné né
delegjitimizimin e grave si aktore t&€ mundshme politike,
duke i portretizuar graté né jetén publike né ményre té
seksualizuar, duke raportuar pretendime pér jetén e tyre
private, ose duke u fokusuar né veshjen dhe pamjen e tyre
dhe jo né punén dhe kontributet e tyre té réndésishme
né shogéri. Megjithése graté pérbénin 40 pér gind té
kandidatéve pér deputeté né Kuvend, gjaté periudhés
parazgjedhore atyre iu dedikua vetém 22 pér gind e kohés
mediatike, me 78 pér gind té kohés kushtuar kandidatéve
meshkuj. Monitorimi sasior tregoi njé angazhim shumé
té ulét t& mediave pér céshtjet e té drejtave té grave
dhe barazisé gjinore. Céshtje si: té drejtat seksuale dhe
riprodhuese, dhuna ndaj grave, té drejtat ekonomike,
kulturore dhe sociale té€ grave, ose pjesémarrja e grave
né politiké u diskutuan vetém né dy pér gind té artikujve
té shtypit ose emisioneve pér zgjedhjet gjaté periudhés
parazgjedhore; vetém né njé pér qind té tyre gjaté
periudhés zgjedhore dhe paszgjedhore; dhe né dy pér
gind té tyre gjaté periudhés sé formimit té kabinetit té
ri t€ ministrave.®® Njé monitorim i ngjashém po kryhet
pér zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2025 (pér periudhén
gjaté fushatés dhe pas zgjedhjeve, deri né formimin
e Késhillit t&¢ Ministrave) pér té vlerésuar ndikimin e
dinamikave zgjedhore dhe mediatike tek graté kandidate
dhe pér té identifikuar tendencat e barrierave me bazé
gjinore né angazhimin politik. Té dhénat paraprake
tregojné se, ndonése kuotat zgjedhore kané pérmirésuar

367. Pérgatitur nga Observatori pér té Drejtat e Fémijéve dhe té Rinjve (Observatori) dhe mbéshtetur nga UN Women Shqipéri né kuadér
té programit té pérbashkét t&€ Kombeve té Bashkuara «Ti japim fund dhunés ndaj grave dhe vajzave» financuar nga Qeveria e Suedisé pérmes
fondit té pérshpejtimit t€ 0ZHQ-ve né Shqipéri. Shih: https:/albania.unwomen.org/sites/default/files/2022-06/media_brief_web.pdf

368. “Vlerésim gjithépérfshirés kombétar mbi zbatimin e platformés pér veprim té Pekinit - Shgipéria®, f. 64. Shih: https://www.unwomen.

org/sites/default/files/2024-09/b30_report_albania_en.pd
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pérfagésimin formal té€ grave né listat e partive, mbulimi
nga mediat mbetet barrieré e réndésishme ndaj
pjesémarrjes sé tyre té njémendté. Analiza e gjashté
emisioneve mé kryesore té debateve dhe diskutimeve
politike tregoi se burrat pérbénin 75 pér qgind té té ftuarve,
duke dominuar né role kyce si kandidaté, analisté dhe
gazetaré. Kjo mungesé e vazhdueshme balance gjinore
kufizon aksesin e grave né agjendén publike dhe pengon
aftésiné e tyre pér té ndikuar né diskursin politik.3¢°
Pavarésisht nga prania e grave kandidate né fushaté
zgjedhore, céshtjet e barazisé gjinore pérgjithésisht nuk u
pérfshiné né debatet televizive dhe diskursin e fushatés.
Nga 55 emisione televizive me debate politike, vetém pesé
trajtuan realisht tema g€ lidheshin me gjininé. Njé shgetésim
kryesor ishte shkalla e abuzimit gjinor né internet. Analiza
e 100.755 komenteve pér postimet e grave kandidate né
Facebook, tregoi se 5,5 pér gind e tyre (5.561 komente)
pérmbanin gjuhé armigésore, ofenduese ose diskriminuese.
Né shénjestér ishin si kandidatet me profil t& njohur, ashtu
edhe ato mé pak té njohura, dhe komentet abuzive shpesh
fillonin menjéheré pas shpalljes sé kandidaturés prej tyre 370
Kéto komente, gé ndérthurnin identitetin politik dhe té
gjinorizuar, tregojné se platformat né internet nuk jané veté
kanale komunikimi, por edhe hapésira aktive té€ armigésisé
gjinore. Mungesa e moderimit dhe toleranca e lart€ ndaj
pérmbajties toksike né media né internet mundésoi
pérhapjen e mizogjinisé dhe disinformimit, duke minuar
legjitimitetin dhe pjesémarrjen e grave né politiké.

Institucioni i Avokatit té Popullit, né bashképunim me
Komisionerin pér Mbrojtje nga Diskriminimi, kreu studimin
“Dhuna ndaj grave né politike™" gjaté vitit zgjedhor
2021, me fokus mbi aspekte si gjuha seksiste dhe
diskriminuese gjaté fushatés zgjedhore. Analiza tematike
identifikoi forma té ndryshme dhune g€ pérjetojné graté
né vendimmarrje politike, si gjuha pérbuzése dhe fyese;
ndérprerja e fjalés, tallja, ofendimet, shakateé; akuza té
rreme né media; kércénime; vénia né dyshim e aftésive
té tyre; hegja nga lista e kandidatéve té partis€; mohimi i
aksesit né fondet e partisé gjaté fushatave té zgjedhjeve,
heqja ose kércénimi pér hegje nga poste geveritare (pér
to ose anétarét e familjeve té tyre); akuzat e rreme dhe

thashethemet e natyrés seksuale; ngacmimi seksual;
mospérfillja gjaté mbledhjeve; konsiderimi i kontributit té
tyre simeréndési té vogél ose pa réndési; kufizimiirolit né
votimin e vendimeve té€ paracaktuara; manipulimiivotave
té grave gjaté procedurés se votimit; dhe pérjashtimi nga
informacioni, etj. Né& rastet kur graté kané kérkuar pozita
udhéhegése né parti, partia e tyre ka gené burimi kryesor
i dhunés. Bazuar né kéto konstatime, Avokati i Popullit
béri rekomandime pér partité politike, organizatat politike
té grave, Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, OSHC-t€,
institucionet e té drejtave té njeriut dhe mediat.

Pengesa ndaj arritjes sé balancés gjinore né politiké shi-
hen edhe né shtetet e BE-s€. Sipas dokumentit té Parla-
mentit Evropian “Graté né politiké né BE — situata né vitin
2024" faktoreé kryesoré gé ndikojné né vendimet e grave
pér t'u marré ose jo me politiké jané perceptimi i politikés
nga graté si njé fushé e dominuar nga burrat ose jomigésore,
aksesi i pabarabarté né burime kyce, pérgjegjésité familjare
té pabarabarta, kultura politike né parti dhe parlamente e
dominuar nga meshkuijt, rolet gjinore dhe stereotipet né
shogéri, dhe mungesa e shembujve té grave pér t'u ndjekur
si model. Niveli i abuzimit dhe dhunés ndaj grave né jetén
politike dhe publike éshté shgetésim né rritje, sidomos
sepse i shkurajon graté gé té€ merren me politiké, sepse mje-
disi éshté tepeér toksik. Pér té rritur numrin e grave gé kan-
didojné dhe zgjidhen, &shté shumé i réndésishém zbatimi
i formave té ndryshme té kuotave gjinore, mbéshtetja e
posagme e tyre, trajnimi i grave se si té kandidojné pér
poste, aksesi i barabarté né fonde pér fushaté, dhe
luftimi i stereotipeve gjinore dhe dhunés ndaj grave né
politike.3”? Pérveg késaj, sipas dokumentit té Parlamentit
Evropian té vitit 2024 “Dhuna ndaj grave aktive né politiké
né BE: pengesé serioze pér pjesémarrjen né politike”
dhuna ndaj personave aktivé né politiké — qofté burra
apo gra — pérbén njé pengesé madhore ndaj ushtrimit té
té drejtave dhe lirive politike dhe éshté shkelje e réndé e
té drejtave njerézore bazé. Polarizimi né rritje i shogérive
liberale éshté shogéruar me dhuné né rritje ndaj aktoréve
politiké né pérgjithési. Duke pasur parasysh pasojat e rénda
té dhunés ndaj grave né politiké né veganti, ky problem
duhet té kuptohet dhe trajtohet né ményré té veganté. Kur
dhuna politike vé né shénjestér graté pér shkak té seksit sé

369. Rrjeti “Barazi né vendimmarrje” dhe BIRN, Shqgipéri, me mbéshtetjen e UN Women Shqipéri 2025. “Raport paraprak pér tendencat:

Dhuna me bazé gjinore ndaj grave né politiké”, draft i pabotuar.
370. Po aty.

371. Mbéshtetur me ekspertizén teknike t€ UNDP né kuadér té programit té pérbashkét t& Kombeve té Bashkuara “T'i japim fund dhunés

ndaj grave né Shqipéri”, financuar nga geveria e Suedisé.

372. Dokumenti i Parlamentit Evropian “Graté né politiké né BE — Gjendja né vitin 2024". Shih: https://www.europarl.europa.eu/RegData/

etudes/BRIE/2024/760348/EPRS_BRI(2024)760348_EN.pdf
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Tabela 7

Pérqindja e grave né pozicione té larta drejtuese né shérbimin civil

2020

Administratore té larta 452

Adm|n|str‘atore“te nivelit 36.2
té paré

Administratore té nivelit 188

te dyté

Burimi: Instituti Evropian pér Barazi Gjinore, IEBGJ

tyre, duke marré forma seksiste dhe té seksualizuara, me
synimin gé té dekurajojé pjesémarrjen e grave né politiké
- kjo ka ndikim tejet negativ edhe pér praniné e grave né
jetén politike né pérgjithési. Dhuna ndaj grave né politiké
merr forma té ndryshme, gé nga sulmet fizike deri né
abuzimet psikologjike dhe simbolike, si komentet seksuale
dhe seksiste, gjuha e urrejties né internet dhe ngacmimi
seksual. Kjo lloj dhune u shkakton grave shgetésim té
madh psikologjik, duke i dekurajuar dhe duke béré g€ ato té
térhigen nga mbrojtja e pozitave té tyre ¥’

3.4.3 Graté né qgeveri

Péerfagésimi i grave né nivel ministror éshté i larté né Shqipéri,
me nénté ministre nga 17 ministra gjithsej né qeveri (53
pér gind) né vitin 2024, qé e vendos Shqipériné shumé
meé lart se mesatarja globale prej 22,8 pér qgind gra minis-
tre 3+ Kabinetin geveritar drejtohet nga Kryeministri dhe njé
zévendéskryeministre. Né vitin 2024, nga pesé ministrité
me buxhetin mé té madh, tri drejtoheshin nga gra®°®
Kryenegociatorja pér integrimin evropian éshté grua. N& vitin
2020, njé deputete shqiptare u emérua pér here té paré né
postin e zévendéspresidentes s&€ Asamblesé Parlamentare
té Organizatés sé Traktatit t€ Atlantikut té Veriut.®7

2021 2022 2023
49.7 53.8 53.8
42.5 46.8 46.8
51.9 56.6 56.6

3.4.4 Graté né funksione publike

Té dhénat e vitit 2021 pér pjesémarrjen e grave né misionet
diplomatike tregojné se né shérbimin diplomatik jané 30,8 am-
basadore, 66,7 ministre fugiploté, 46,2 pér gind ministre késhill-
tare, 63,6 pér qind sekretare t€ para, 59 pér qgind sekretare té
dyta dhe 50 pér gind sekretare té treta.3”” Pérfagésimi i grave
né pozita me rang té€ larté né administraté Eshté pérmirésuar
gjaté periudhés 2020-2023, si¢ shihet né tabelén 7.

3.4.5 Graté né sistemin gjygésor

Gjykata Kushtetuese né Shqipéri drejtohet nga njé grua
gé nga viti 2019 dhe pérbéhet nga nénté anétaré - gjashté
prej tyre (67 pér gind) jané gra.*’® Gjaté historisé sé Gjykatés
Kushtetuese, né aspektin e pérfagésimit gjinor, deri né vitin
2019 numri i gjygtareve ishte mé i vogél se ai i gjygtaréve *7°

Késhilli i Larté Gjyqésor drejtohet nga njé burré, ndér-
sa zévendése éshté njé grua. Keshilli pérbéhet nga 11
anétaré, pesé prej té ciléve jané gra.3®

Keéshilli i Larté i Prokurorisé drejtohet nga njé grua dhe
zévendési éshté njé burré. Dy nga nénté anétarét jané gra.®!

373. Shih: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/759600/EPRS_BRI(2024)759600_EN.pdf

374. "Graté né politiké: 2023."Shih: https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/03/women-in-politics-map-2023

375. Pesé ministrité me buxhet mé té larté né vitin 2024 ishin Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Infrastrukturés dhe
Ekonomisé, Ministria e Arsimit dhe Sporteve, Ministria e Ekonomisé€, Kulturés dhe Inovacionit, dhe Ministria e Mbrojtjes. Tri té parat drejtohen
nga ministre. Shih: https://arkiva.financa.gov.al/akti-normativ-nr-1-date-21-02-2024/

376. PlaniiVeprimit pér Zbatimin e Rezolutés 1325 t& Késhilit t& Sigurimit t& Organizatés sé Kombeve t& Bashkuara “Pér gruan, pagen dhe siguring” 2023-2027,f. 14.
377. INSTAT, “Burra dhe gra, 2023", f. 112. Shih: https://www.instat.gov.al/media/12598/burra-dhe-gra-2023.pdf and https://www.parlament.al/

378. Shih: https://www.gjk.gov.al/web/Perberja_90_1.php

379. Raporti vjetor i Gjykatés Kushtetuese, 2023, f. 11. Shih: https://www.gjk.gov.al/web/raporti_vjetor_2023_gjk_2680.pdf

380. Shih: https://klgj.al/perberja-e-keshillit/
381. Shih: https://klp.al/stafi-yne/
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Inspektori i Larté i Drejtésisé drejtohet nga njé burré dhe
pérbéhet nga nenté késhilltare, gjashté prej té ciléve jane gra
(67 pér gind); po késhtu jané gra sekretarja e pérgjithshme,
asistent késhilltarja dhe sekretarja. Nga katér inspektoré
magjistraté, tre (75 pér gind) jané gra; nga pesé inspektoré
jo-magjistraté, dy (40 pér gind) jané gra, dhe nga gjithsej 21
ndihmés inspektoré, 11 (52,3 pér gind) jané gra.??

Gjykata e Larté drejtohet nga njé burre, dhe zévendési
éshte gjithashtu burré. Gjykata ka 15 anétaré, nga té cilét
vetém katér (26,6 pér gind) jané gra.’®

Gjykata e Apelit e Juridiksionit té Pérgjithshém (e cila
geé prej 1 shkurtit 2023 funksionon si e vetmja gjykaté e
apelit né Shqipéri) aktualisht pérbéhet nga 78 gjyqgtaré,
por funksionin e ushtrojné vetém 28 gjyqgtaré. Prej tyre,
20 (71,4 pér gind) jané gra.®®

Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjith-
shém, ka 64 gjyqgtaré né detyré, nga té cilét 30 (46,8 pér
gind) jané gra.’®

Né Shkollén e Magjistraturés, né krye té késhillit drejtues
éshté njé burre; po késhtu edhe zévendéskryetari i
keshillit éshté burré. Nga 15 anétaré, vetém katér jané
gra (26,7 pér gind). Késhilli pedagogjik ka 17 anétaré,

ndér té cilét drejtori i Shkollés sé Magjistraturés, gé
éshté burré, dhe katér anétare gra (23,5 pér qgind).®%¢ Me
kalimin e viteve, numri i studenteve konkurruese éshté
rritur ndjeshém krahasuar me studentét meshkuj (shih
Tabelén 7), g€ do té ¢ojé né njé numér mé té madh grash
anétare té gjygésorit né té ardhmen. Me gjithé rritjen e
dukshme té pranisé sé grave né trupat prokuroriale dhe
gjygéesore, dallimet gjinore vazhdojné té ekzistojné né
shpérndarjen e kompetencave dhe té roleve drejtuese.
Graté jané pérgjithésisht té mbipérfagésuara né pozitat
e nivelit t¢ mesém dhe ato teknike, ndérsa rolet drejtuese
kyce — sidomos né institucionet e niveleve me t€ larta,
si Gjykata e Larté, Késhilli i Larté Gjygésor dhe Shkolla
e Magjistraturés — mbeten t€ dominuara nga burrat. Kjo
sugjeron praniné e efektit té ‘tavanit té gelqté’ gé kufizon
aksesin e grave né pushtetin vendimmarrés, me gjithé
shtimin e numrit té tyre né profesion.

Problemi kryesor lidhur me gjininé i kapércen kufijté
e thjesht pérfagésimit; ai pérfshin edhe mungesén e
mundésive strukturore té programuara gé mbéshtesin
ngjitjen e grave né postet me rang mé té larté né gjygésor.
Pa pérpjekje té fokusuara pér zhvillim profesional me
ndjeshmeéri gjinore — si, pér shembull, pérmes mundésive
té mentorimit, zbatimit t€ kritereve té drejta pér avancim
né karrieré, dhe pérgjegjésisé organizative — Shqipéria

Tabela 8
Postet drejtuese, tendencat e regjistrimit dhe té pranimit té studentéve né Shkollén e Magjistraturés

Kategoria
Késhilli drejtues 8 6
Drejtor 1 0
Studenté konkurrues 97 180
Studenté fitues 26 50

Burimi: INSTAT, “Burra dhe gra né€ Shqipéri, 2023".

8 6 11 4
1 0 1 0
82 176 93 224
25 42 26 51

382. Shih: https:/ild.al/en/office-of-the-high-inspector-of-justice/our-staff/
383. Shih: https://www.gjykataelarte.gov.al/sg/anetaret-e-gjykates-se-larte
384. Shih: https://gjykata.gov.al/apel-tiran%C3%AB/gjykata-e-apelit-tiran%C3%AB/gjykata/gjykat%C3%ABsit/

385. Shih: https://gjykata.gov.al/rrethi-tiran%C3%AB/gjykata-e-shkall%C3%ABs-s%C3%AB-par%C3%AB-e-juridiksionit-t%C3%AB-

pergjithsh%C3%ABm-tiran%C3%AB/gjykata/gjyqtar%C3%ABt-e-gjykat%C3%ABs/
386. Shih: https://www.magjistratura.edu.al/en/keshilli-pedagogjik

98 | PROFILII BARAZISE GJINORE PER SHQIPERINE


https://ild.al/en/office-of-the-high-inspector-of-justice/our-staff/
https://www.gjykataelarte.gov.al/sq/anetaret-e-gjykates-se-larte
https://gjykata.gov.al/apel-tiran%C3%AB/gjykata-e-apelit-tiran%C3%AB/gjykata/gjykat%C3%ABsit/
https://gjykata.gov.al/rrethi-tiran%C3%AB/gjykata-e-shkall%C3%ABs-s%C3%AB-par%C3%AB-e-juridiksionit-t%C3%AB-pergjithsh%C3%ABm-tiran%C3%AB/gjykata/gjyqtar%C3%ABt-e-gjykat%C3%ABs/
https://gjykata.gov.al/rrethi-tiran%C3%AB/gjykata-e-shkall%C3%ABs-s%C3%AB-par%C3%AB-e-juridiksionit-t%C3%AB-pergjithsh%C3%ABm-tiran%C3%AB/gjykata/gjyqtar%C3%ABt-e-gjykat%C3%ABs/
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rrezikon gé hierarkité gjinore né gjygésor té€ mbeten té
pandryshuara. Pér arritjen e barazisé sé ploté duhet té
shkohet pértej pérfagésimit numerik, me géllim trajtimin
e pabarazive né pushtet dhe né strukturat institucionale
gé pengojné pjesémarrjen e ploté dhe té drejté teé grave
né pozitat e niveleve mé t€ larta.

3.4.6 Graté né sektorin e mbrojtjes dhe
té sigurisé

Pjesémarrja e grave né forcat e armatosura.

Né vitin 2022, graté oficere pérbénin 40,9 pér gind té
numrit total t€ grave té punésuara me gradé.®®” Né vitin
2023, numri i burrave né uniformé ishte 4.955 ndérsa
i grave né uniformé ishte 899 (ose 15,3 pér qgind) (té
dhéna shtesé jepen né tabelén 10).38 Q& nga viti 2019,
Shqipéria ka kontribuar me gra ushtarake né misionin e
Kombeve té Bashkuara né Sudanin e Jugut (UNMISS)
— njé nga operacionet e pakta pageruajtése né té cilat
merr pjesé vendi. En shprehur né numeér, né mision kané
marré pjesé dy gra ushtarake né vitin 2020, njé né vitin
2021, asnjé né vitin 2022, njé né vitin 2023, dhe dy né
vitin 2024. Ky mision éshté kanali kryesor pérmes té cilit
Shqgipéria promovon pjesémarrjen e grave né misione
pageruajtése, né pérputhje me angazhimet né kuadér té
agjendés “Graté, pagja dhe siguria”.

Pjesémarrja e grave né forcat e armatosura pasqyron
progresin gradual né avancimin profesional té tyre, por
ende ka kufizime pér shkak té barrierave strukturore.
Ndonése numri i grave oficere éshté shtuar, prania e
tyre né forcat e ndryshme dhe né operacione mbetet
e kufizuar. Pjesémarrja e tyre sporadike né misione
pageruajtése ndérkombétare tregon se ende ekzistojné
probleme gé lidhen me praktikat e dislokimit, kulturén
organizative dhe strukturat mbéshtetése. Pér té siguruar
integrim té njémendté dhe té vazhdueshém té grave,
nevojiten pérpjekje mé té médha pér zbatimin e politikave
me ndjeshméri gjinore né rekrutim, promovim dhe
caktime né detyra operative, né pérputhje me detyrimet
ndérkombétare té Shqipérisé dhe aspiratat e saj pér
integrim né BE.

Pjesémarrja e grave né strukturat e policisé

Numri i grave té punésuara né strukturat e policisé
mbetet shumé i ulét, pa ndonjé progres té ndjeshém
gjaté pesé viteve té fundit. Né vitin 2022, nga 10.868
punonjés policie, 14,8 pér gind ishin gra. Graté jané té
rralla né nivelin e drejtuesit madhor — deri mé sot nuk ka
pasur asnjé grua drejtuese madhore dhe né vitin 2022,
vetém njé grua ishte né pozitén e drejtuesit. Numri i
punonjéseve té policisé rritet né nivelet e gradave mé
té uléta, me shifrat mé té€ larta né gradat inspektor dhe

Tabela 9

Tée dhéna mbi personelin e forcave té armatosura sipas seksit, 2023

Kategoria

Gjithsej

Oficeré/e 1,762
Nénoficeré/e 2,652
Ushtaraké/e 1,438
Personel civil 1,748

Burimi: Ministria e Mbrojtjes, 2024.

1,386
2,293
1,276

1,094

Pérgindja
% burra
376 78.7 21.3
359 86.5 135
162 88.7 11.3
654 62.6 374

387. INSTAT, “Burra dhe gra, 2023", f. 106. Shih: https:/www.instat.gov.al/al/publikime/librat/2023/burra-dhe-gra-2023/
388. “Vlerésim gjithépérfshirés kombétar mbi zbatimin e platformés pér veprim té Pekinit - Shgipéria”, f. 111. Shih: https:/www.unwomen.

org/sites/default/files/2024-09/b30_report_albania_en.pd
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Tabela 10

Numri dhe pérgindja e punonjéseve femra né strukturat e policisé sipas gradés, 2022

Gjithsej punonjés

Drejtues madhor 1

Drejtues i larté 7
Drejtues te tjeré 160
Kryekomisar 275
Komisar 495
Nénkomisar 1500
Inspektoré 7528
Civilé 1172

Burimi: INSTAT, “Burra dhe gra, 2023"

punonjés civil. Né vitin 2022, né numrin e gjithsejté té
grave té punésuara, inspektoret pérbénin 9,1 pér gind
dhe punonjéset civile 52.5 pér gind. Numri i burrave né
strukturat e policisé éshté shumé mé i larté krahasuar
me numrin e grave, me pérjashtim té nivelit civil, ku numri
i grave tejkalon até té burrave. 3

Né Akademiné e Sigurisé, té gjitha procedurat e konkur-
rimit — si ato té rekrutimit, ngritjes né detyré dhe spe-
cializimit — kryhen né pérputhje me Rregulloren e Pol-
icisé sé Shtetit,*" sipas sé cilés “Né kuotat e pranimit
pér ¢do konkurrim pércaktohen edhe kuotat pér gjininé
mé pak té pérfagésuar, fémijét e punonjésve té policisé
gé kané réné né krye té detyrés, dhe minoritetet.”*! Né
té gjitha drejtorité e rretheve u mbajtén takime me va-
jza dhe gra té reja nga drejtorité vendore dhe Drejtoria
e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit pér té promovuar
sistemin e edukimit té€ Akademisé sé Sigurisé dhe pér
té theksuar nevojén pér gra dhe vajza né strukturat e
Policisé sé Shtetit.3??

Gra punonjése Gra (%)

0 0

0 0
16 10
25 10
49 10
242 16
661 9.1
615 52.5

NEé kéto takime u vu re njé rritje e pjesémarrjes dhe interesit
té vajzave dhe grave té reja pér té hyré né radhét e Policisé
sé Shtetit. Krahas késaj, né vitin 2023 filloi aktivitetin Shoga-
ta e Grave né Policiné e Shtetit**® e cila ka mbajtur takime
konsultative né Drejtorin€ e Antiterrorit, disa drejtori vendore
té policisé, dhe né Akademiné e Sigurisé né lidhje me gésht-
je t€ punonjéseve té reja né Policiné e Shtetit. 3%

Me gjithé zbatimin e masave proaktive — pérfshiré kuotat
gjinore pér regjistrimet né Akademi, programet e rekruti-
mit me fokus vajzat dhe graté e reja dhe krijimii Shoqgatés
sé Grave né Policiné e Shtetit né vitin 2023 — provat gé
tregojné pér pérmirésime teé ndjeshme né rezultate jané
té kufizuara. Ndonése interesi dhe pjesémarrja né rritje
jané inkurajuese, nuk ka té dhéna té disponueshme publik-
isht gé t€ pasqyrojné ndonjé rritje t€ dukshme né regjistrimet
e vajzave né Akademi dhe as tregues se numri i vajzave
dhe grave gé pérfundojné studimet ose gé promovohen
brenda radhéve té Policisé sé Shtetit éshté rritur. Deri sa té

389. INSTAT, “Burra dhe gra, 2023", f. 105. Shih: https://www.instat.gov.al/al/publikime/librat/2023/burra-dhe-gra-2023/
390. Miratuar me VKM nr. 750, daté 16.09.2015, miratuar me VKM nr. 1143, daté 09.12.2020, ku “kuotat pér konkurrim” pércaktohen né

nenin 128, paragrafi 2.

391. Ndryshuar (fjalé té shtuara né pikén 2) me VKM nr. 1143, daté 9.12.2020.

392. Né bazé té Urdhrit nr. 1426 té Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.

393. Me vendim té gjykatés nr. 1124/1, date 21.07.2023.

394. “Vlerésim gjithépérfshirés kombétar mbi zbatimin e platformés pér veprim té Pekinit”, f. 61-62. Shih: https://www.unwomen.org/sites/

default/files/2024-09/b30_report_albania_en.pd
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béhet e mundur verifikimi i kétyre tendencave né terren —
pérmes shifrave pér nivelet e regjistrimeve, diplomimeve
dhe matjeve té avancimit né karrieré — do té jeté e véshtiré
té pércaktohet nése kéto programe vértet po sjellin arritje
té matshme né pérfagésimin e grave né té gjitha nivelet e
forcave té policisé.

3.4.7 Trajtimii hendekut gjinor né
sektorét e infrastrukturés dhe TIK-ut

Pjesémarrja dhe roli drejtues i grave né sektorét e infra-
strukturés si ndértimi, transporti, zhvillimi urban dhe TIK
duhet kérkojné vémendje té menjéhershme. Kéto fus-
ha dominohen né pjesén mé té madhe nga burrat dhe
rritja e rolit té grave éshté njé ményré e réndésishme
pér té ndrequr imbalancat gjinore dhe pér té shtuar
reagueshmeériné dhe gjithépérfshirjen né planifikimin dhe
ofrimin e shérbimeve té infrastrukturées.

Krijimi i mundésive pér graté gé té punojné né profesione
teknike, ose gé té jené né poste drejtuese dhe organe ven-
dimmarrése né kéto fusha, shton cilésiné dhe baraziné né
pérdorimin e investimeve publike né fusha si mobiliteti, sig-
uria dhe mundésité ekonomike. Kjo vlen edhe pér infrastruk-
turén digjitale, ku pjesémarrja e grave né TIK dhe programim
tashmé ka treguar g€ ka pasur ndikim té réndésishém. Péer
shembull, programime té drejtuara nga graté kané krijuar
me sukses platforma digjitale cilesore, duke theksuar vleren
e udhéhegjes pérfshirése krahas vlerés se aftésive teknike.
Pér avancimin e késaj agjende nevojiten integrimi i
politikave reaguese gjinore né sistemet e prokurimit
dhe planifikimit publik, investime pér trajnime té grave
né lidhje me aftésité drejtuese dhe teknike, si dhe nxitja
e pérfagésimit pérfshirés né planifikim urban dhe né
strukturat drejtuese gé kané té béjné me infrastrukturén..

3.4.8 Akte ligjore kyce té BE-sé

BE-ja ka krijuar njé kuadér solid ligjore dhe té politikave
pér promovimin e pjesémarrjes, rolit udhéheqés dhe
vendimmarrjes sé barabarté pér graté né sektorin poli-
tik, ekonomik dhe té biznesit. Megjithése nuk ka njé direk-
tivé té posagme gé pércakton me ligj balancén gjinore né
pérfagésim politik, nje numeér direktivash dhe politikash té
réndésishme e mbéshtesin kété synim né ményre té tert-

395. Shih: https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/682425/en

horté. Njé listé e detajuar e tyre gjendet né Shtojcén 3.
Krahas direktivave, acquis-i i BE-sé pérfshin komunikata,
rezoluta dhe udhérréfyes, ndér té cilét edhe Udhérréfyesi
Evropian pér té Drejtat e Grave COM/2025/97, gé promovon
té drejtat universale té gdo gruaje pér pjesémarrje té liré dhe
té sigurt né jetén publike. Gjithashtu, BE-ja e konsideron
Rezolutén 1325 té Keshillit t& Sigurimit t&€ OKB-sé “Pér
graté, pagen dhe siguriné” si pjesé integrale t€ kornizave té
tij té politikave té€ jashtme dhe té sigurisé, me rriedhoja té
drejtpérdrejta pér integrimin gjinor né forcat e armatosura
dhe né misionet pageruajtése. Strategjia e BE-sé pér
Baraziné Gjinore 2020-2025,° si dhe komunikata té
ndryshmeté Komisionit Evropian dherezoluta t€ Parlamentit
Evropian, nxisin aktivisht kuotat gjinore, pérfagésimin e
barabarté politik dhe fonde pér graté kandidate. Vendosja
e kuotave gjinore né zgjedhjet parlamentare dhe vendore né
Shqipéri ka rezultuar vetém né pérfshirje formale, né vend
té pjesémarrjes aktive té tyre. Normat sociale me rrénjé té
thella, strukturat patriarkale né partité politike, dhe dhuna
me baze gjinore, vazhdojné té€ pengojné angazhimin e ploté
té grave né sferén politike.

Pér té siguruar angazhim ndaj parimeve té BE-sé né
té gjithé Evropén, harmonizimi ligjor duhet té pérfshijée
ndértimin e institucioneve, mekanizmat zbatues, dhe
skema mbéshtetése té fokusuara. Kéto nisma duhet té
pérfshijné masa pér sigurimin e llogaridhénies né rastet
e akteve té diskriminimit, t€ forcojné mbrojtjen e grave né
sferén politike, dhe té ndikojné né krijimin e njé mjedisi gé
ushgen pjesémarrjen aktive dhe té barabarté té grave né
té gjitha nivelet e proceseve té vendimmarrjes publike.

3.4.9 Rekomandime

1. Té forcohen dhe tejkalohen kuotat gjinore né poli-
tiké dhe qeverisje. Shqgipéria duhet té rishikojé dhe
forcojé ligjin pér kuotat gjinore pér té pérmirésuar
pérmbushjen e standardeve té BE-sé pér baraziné
gjinore, qé€ kérkojné paritet me pérfagésim prej t€ pa-
ktén 40 pér gind pér gjininé e nénpérfagesuar. Kuotat
e tanishme, té caktuara né nivelin 30 pér gind, nuk
jané té mjaftueshme pér pérmbushjen e kétij kriteri
dhe mundésojné vazhdimin e pabarazive strukturore,
ku burrat vazhdojné té dominojné né sferat politike
dhe té vendimmarrjes. Eshté e domosdoshme té
béhen ndryshime né kuadrin ligjor, me géllim qgé
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té sigurohet njé minimum pérfagésimi i grave né
nivelin 40 pér gind, mbéshtetur me mekanizma té
fugishém dhe efektivé gé sigurojné zbatimin dhe
shkurajojné moszbatimin e tyre. Megjithaté, krahas
pérmbushjes sé& kétij kriteri minimal, Shqipéria
duhet té synojé edhe t'i tejkalojé kéto kuota, me
géllim gé té promovojé njé geverisje me té vérteté
pérfshirése dhe demokratike. Kéto pérpjekje duhet
té pérfshijné té gjitha graté — pavarésisht nga partité
politike, rajoni gjeografik, grupmosha ose prejardhja
sociale e tyre — dhe té pérforcohen me pérpjekje pér
pakésimin e barrierave, si dhuna politike, mungesa e
fondeve pér fushaté, dhe rezistenca brenda partisé.

Té sigurohet pérfagésim i grupeve té
nénpérfaqésuara. Partité politike duhet té sigurojné
pérfshirjen e grupeve té nénpérfagésuara — si pér
shembull, graté me aftési té kufizuara, graté rome
dhe egjiptiane, vajzat e reja, dhe graté nga zonat
rurale — né pajtim me angazhimet e Shqipérisé né
kuadér té KEGJFDG-s€, Strategjisé Kombétare pér
Baraziné Gjinore dhe Ligjit “Pér baraziné gjinore né
shoqéri”.

Té luftohet dhuna kibernetike dhe diskriminimi
gjinor né politiké duke béré pérmirésimet e
nevojshme né legjislacion pér penalizimin e kétyre
formave té dhunés, si edhe pérmes pérdorimit té
mjeteve dhe metodave specifike gé kané rezultuar té
suksesshme né Evropé. Ndér masat dhe mjetet me
potencial pér té pérmirésuar ndjeshém situatén jané
hartimi ose zgjerimi i rregulloreve procedurale dhe
kodeve té sjelljes gé trajtojné problemin e dhunés;
vendosja e procedurave ankimore konfidenciale;
denoncimi publik i té gjitha formave té dhunés ndaj
grave né politiké; rritja e ndérgjegjesimit pérmes
deklaratave publike, aktivizmit dhe fushatave; marrja
e masave pér té siguruar gé organet zgjedhore té
monitorojné dhunén ndaj grave né politiké; sigurimi
g€ sistemet e paralajmérimit té hershém pér dhunén
zgjedhore té jené té ndjeshme né lidhje me dhunén
ndaj grave né politiké, organizimi i fushatave té
shoqérisé civile pér edukimin e njerézve né lidhje me
rreziget e dhunés ndaj grave né politiké; pérmirésimi
i aksesit té grave né fonde té partive politike pér
té siguruar kushte té barabarta konkurrimi; dhe

396. Po aty.
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sigurimi i trajnimeve té specializuara té nevojshme
pér organet ligjzbatuese dhe ato gjygésore pér
identifikimin, hetimin dhe ndjekjen penale té
efektshme té dhunés me baze gjinore né internet.

Té trajtohet problemi i dallimeve né financim né
fushatat e zgjedhjeve. Trajtimi i barabarté né financim
éshté me réndési kritike pér graté kandidate. Kodi
Zgjedhor i Shqipérisé nuk rregullon shpérndarjen
e fondeve publike, ose té fondeve té tjera private,
ndér kandidatét brenda partive, duke i Iéné graté né
pozité té pafavorizuar. Shumé gra kandidate nuk
kané akses té barabarté né fonde pér fushaté pér
shkak té barrierave strukturore dhe stereotipeve
gjinore né ngritien e fondeve. Pér té parandaluar
diskriminimin financiar, partité politike duhet (i) té
miratojné rregullore té brendshme qé sigurojné
akses té barabarté té grave kandidate né fondet pér
fushaté®® dhe (ii) té sigurojné transparencé té ploté
né shpérndarjen e fondeve brenda partive.

Té prezantohen kuotat ligjore pér graté né
drejtimin e bizneseve/korporatave né pérputhje
me Direktivén (BE) 2022/2381 "Pér graté né borde”.
Masat duhet té pérfshijné raportimin e detyrueshém
mbi diversitetin gjinor, stimujt pér kompanité
gé promovojné balancén gjinore, dhe gjoba pér
mospérmbushjen e tyre. Rritja e pjesémarrjes sé
grave né pozita ekzekutive dhe né nivelin e bordeve
éshté me réndési kyge pér avancimin e barazisé

gjinore né vendimmarrjen ekonomike.

Té forcohen politikat pér balancén puné-jeté,
pér té nxitur pérparimin e grave né karrieré, duke
inkurajuar burrat gé té marrin leje prindérore, gé
rrjedhimisht redukton ngarkesén e grave me puné té
pérkujdesit. Zgjerimi i skemave té€ punés fleksibél dhe
pérmirésimi i aksesit né shérbime publike té kujdesit
pér fémijét do t'u mundésojé mé shumé grave qé
té kandidojné pér role drejtuese pa u ndikuar né
meényré shproporcionale nga pérgjegjésité familjare
té tyre. Krahas kétyre, zbatimi i té gjitha masave dhe
veprimeve té renditura né SKBGJ 2021-2030 né lidhje
me kété temé do ta pérmirésojé situatén aktuale.

Té promovohet pérfagésimi i grave né organet



e sigurisé dhe té rendit pérmes rekrutimeve té
posagme, programeve té mentorimit dhe trajnimit
pér role drejtuese, pér rritien e pjesémarrjes sé tyre
né kéta sektoré gé tradicionalisht jané dominuar
nga burrat. Pér té ndrequr mungesén e balancés né
kéte drejtim éshté e réndésishme gé té sigurohen
mundési té barabarta promovimi dhe mbéshtetje
institucionale.

8. Té shtohet mbéshtetja pér graté sipérmarrése dhe
aksesi i tyre né financim, pér té siguruar akses té
barabarté né burime financiare, mundési investimi
dhe trajnime pér biznesin. Nismat e sektorit publik
dhe privat duhet té krijojné mundési pér vendosje té
lidhjeve né rriete, mundési investimi dhe programe
pér ndértimin e kapaciteteve, pér té fugizuar mé
shumeé gra g€ t€ hyjné dhe té kené sukses né sektorin
e biznesit, sidomos né sektorét jotradicionalé.

9. Té pérmirésohen mekanizmat e monitorimit dhe
llogaridhénies pér té€ paré ecuriné e pérpjekjeve
pér arritjen e barazisé gjinore né té gjithé sektorét.
Institucione si  Komisioneri pér Mbrojtje nga
Diskriminimi dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
duhet t& marrin mé shumé kompetenca né lidhje
me zbatimin e rregulloreve pér balancén gjinore dhe
ndéshkimin e efektshém té shkeljeve

10. Té kundérshtohen stereotipet gjinore pérmes
edukimit dhe rritjes sé ndérgjegjésimit ne shkolla,
universitete dhe vendet e punés, pér té promovuar
baraziné gjinore, aftésité drejtuese, dhe fugizimin
e vajzave gé né moshé té hershme. Po késhty,
organizatat e mediave duhet té inkurajohen gé t'i
japin pérparési pérfagésimit té drejté té grave né
role drejtuese. Parandalimi, frenimi dhe ndalimi i
stereotipeve té démshme gjinore né media, arsim
dhe diskutime publike jané me réndési themelore
pEr promovimin e pjesémarrjes sé ploté té grave né
jetén politike dhe publike.

11. Té forcohen bashképunimi rajonal dhe shkémbimi
i praktikave mé té mira peérmes bashképunimit aktiv

me shtetet e BE-sé dhe té Ballkanit Peréndimor pér
shkémbimin e praktikave té mira dhe mésimeve té
nxjerra nga puna pér promovimin e barazisé gjinore
né vendimmarrje. Angazhimi me institucionet
e BE-s& organizatat e shogérisé civile dhe
partnerét ndérkombétaré do té ofrojé mundési pér
pérmbushjen e standardeve evropiane té barazisé
gjinore dhe zbatimin e reformave efektive té
politikave.

Rekomandimet mésipérme jané né pérputhje me, dhe
mbéshtesin, zbatimin e rekomandimeve t¢ KEGDG-sé
dhe té RPU-sé pér Shqipériné né lidhje me pjesémarrjen
e grave né vendimmarrje, sikurse pérmendet mé poshté.

Komiteti i KEGJFDG-sé, né rishikimin e pesté perio-
dik t& Shqipérisé*” thekson nevojén pér pérmirésimin
e masave pér forcimin e pjesémarrjes sé grave né role
udhéhegése dhe vendimmarrje politike. Né pajtim me
rekomandimin e pérgjithshém nr. 23 mbi jetén politike
dhe publike dhe objektivin 5.5 t€ Objektivave té€ Zhvillimit
té Qéndrueshém (0ZHQ), Komiteti thekson veprimet
kyce gé duhet té ndérmerren pér arritjen e paritetit gjinor
ne qgeverisje:

e  Sé pari, Komiteti rekomandon programe pér ndér-
timin e kapaciteteve pér t'i pajisur graté kandidate
me aftési né drejtim dhe zhvillimin e fushatave, si
dhe pér t'u siguruar akses né fonde pér zhvillimin e
fushatave®®® pér reduktimin e barrierave ekonomike
ndaj pjesémarrjes.

e Gjithashtu, ai bén thirrje pér masa té vecanta té
pérkohshme, si kuotat e detyrueshme dhe njé
sistem pariteti gjinor, pér té siguruar pérfagésim té
barabarté té grave né parlament, késhilla bashkiakg,
geveri, shérbimin civil dhe shérbimin e jashtém.
Kéto masa duhet té kené né fokus graté nga grupet
e margjinalizuara, graté e zonave rurale, graté me
aftési té kufizuara, pakicat etnike dhe individét
LGBTIQ+.3®

e Komiteti thekson mé tej réndésiné e luftimit té
diskriminimit me bazé gjinore né ligjerimin politik,
sidomos gjuhén e urrejties dhe ngacmimet ndaj

397. Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit té Grave, (2023) “Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e pesté periodik té€ Shqipérisé”
(CEDAW/C/ALB/5). Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit t& Grave, Kombet e Bashkuara https://www.ohchr.org/

documents/treaties/KEGJFDG._
398. CEDAW/C/ALB/5, f. 8 neni 28 (a).
399. CEDAW/C/ALB/5, f. 8 neni 28 (b).
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grave politikane. Ai nxit Shqipériné té forcojé
mekanizmat e raportimit dhe monitorimit, kérkon
nga partité politike t€ miratojné kode sjelljieje gé
promovojné baraziné gjinore dhe i véné mediat para
pérgjegjésisé pér pérmbajtje diskriminuese.*®

o Komiteti i KEGJFDG-s&€ shpreh gjithashtu
shgetésimin se Shqipéria nuk ka zbatuar plotésisht
masa té veganta té pérkohshme pér promovimin
e barazisé gjinore né jetén politike dhe publike.
Ai thekson se, ndonése kuotat gjinore ekzistojné,
nevojiten masa meé té gjera pér té trajtuar problemin
e nénpérfagésimit té grave, sidomos té atyre gé
pérballen me forma té shuméfishta diskriminimi, si
graté e zonave rurale, graté me aftési té kufizuara
dhe ato nga pakicat etnike (rekomandimi nr. 19).40"

o  Komiteti nxit Shgipériné té miratojé masa té vecanta
té pérkohshme shtesé, pértej kuotave, pér té
pérshpejtuar baraziné reale mes grave dhe burrave
dhe pjesémarrjen e njémendte té té gjitha grave né
vendimmarrjen politike (rekomandimi nr. 20).402

Konstatimet e Komitetit t¢ KEGJFDG-s€ plotésohen nga
Rishikimi Periodik Universal (RPU) i cili gjithashtu nxit
Shqipériné gé té:

e Promovojé pérfagésimin e grave né té gjitha nivelet
e administratés publike dhe té shtojé praniné e tyre
né sektorin privat.403404

e Té ndérmarré reforma ligjore pér té parandaluar
dhunén me bazé gjinore né politiké,*®° pérmes tra-
jtimit té stereotipeve gjinore né ligjérimin politik dhe
né media“*®® dhe alokimit té fondeve publike pér poli-
tika té fokusuara gjinore gé synojné reduktimin e
pabarazive gjinore. 4%’

400. CEDAW/C/ALB/S, f. 8 neni 28 (c).
4071. CEDAW/C/ALB/S5, f. 5 neni 19.
402. CEDAW/C/ALB/S5, f. 6 neni 20.

3.5 GIJINIA, MJEDISI, DHE
NDRYSHIMET KLIMATIKE

3.5.1 Pérmasat gjinore té ndryshimeve
klimatike dhe degradimit té mjedisit

Shqipéria ka treguar pérkushtim pér kryerjen e pérshtat-
jeve né pérgjigje té ndryshimeve klimatike dhe zbutjen
e efekteve té tyre pérmes masave ligjore dhe politike,
si dhe pérmes formulimit t€ objektivave dhe planeve
té veprimit specifike sektoriale, me fokus né fusha si
energjetika, transporti, bujgésia dhe ekosistemet breg-
detare. Me gjithé kéto pérpjekje, zbatimi i masave pér
pérshtatjen ndaj klimés nuk ka ecur mjaftueshém pas
dhe integrimi i konsideratave té ndryshimeve klimatike
né sektoré té ndryshém pérballet me véshtirési pér shkak
té mungesés sé burimeve financiare dhe kapaciteteve
institucionale.*® Né raportin e fundit té progresit, BE-
ja pranon se Shqipéria €shté disi e pérgatitur pér té
pérballuar ndryshimet klimatike, duke véné né dukje disa
zhvillime né masat relevante ligjore dhe té politikave.*®®
Megjithaté, harmonizimi me acquis-in e BE-s€ dhe
kapacitetet e vendit pér té pérfshiré ndryshimet klimatike
né strategjité dhe planet sektoriale vazhdojné té jené né
nivel té ulét.#1°

Graté dhe vajzat ndikohen né ményré disproporcionale
nga degradimi i mjedisit dhe kércénimet e shkaktuara
prej ndryshimeve klimatike. Né té gjitha aspektet — gé
nga pritshméria e jetégjatésise, tek arsimi, strehimi,
shéndetésia, siguria, siguria e punésimit dhe ushqyerja -
graté dhe vajzat ndikohen shumé mé tepér se burrat. Dhe
megjithat€, graté jané pérgjithésisht té pérjashtuara nga
politikat, strategjité dhe programet qé trajtojné problemet
e ndryshimeve klimatike dhe té géndrueshmérisé
mjedisore.*”" Kjo éshté e vérteté edhe pér graté né

403. Keéshilliité Drejtave té Njeriut (20 dhjetor 2024). “Raporti i grupit t€ punés mbi Raportin Periodik Universal: Shgipéria” (Seanca e 58-t€,

Pika 6 e rendit té dités); A/HRC/58/5, Rekomandimi 124.137,f.18.
404. A/HRC/58/5, Rekomandimi 124.138, f.18.
405. A/HRC/58/5, Rekomandimi 124.176 p.20.
406. A/HRC/58/5, Rekomandimi 124.144 p.18.
407. A/HRC/58/5, Rekomandimi 124.141, f.18.

408. Grupii Bankés Botérore (2024), “‘Raport pér klimén dhe zhvillimin: Shgipéria”, shih:https://openknowledge. worldbank.org/server/api/

core/bitstreams/5a7fd970-4855-4ec0-8423-152cf0656ea8/content

409. Né veganti (i) né lidhje me ekonominé garkore, me ngritien e Agjencisé Kombétare t& Ekonomisé sé Mbetjeve; (i) né lidhje me cilésiné e ujit, me
miratimin e ligjeve mbi burimet ujore dhe mbrojtjes sé mijedisit detar dhe tre plane pér menaxhimin e baseneve ujore; dhe (jii) né lidhje me mbrojtjen civile,
me miratimin e Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité 2023-2030. Megjithaté, miratimi né vitin 2024 i ndryshimeve né Ligjin “Pér
zonat e mbrojtura” konsiderohet zhvillim negativ dhe nuk pati ndonjé zhvillim t€ veganté né drejtim té trajtimit t& ndryshimeve klimatike.

410. Komisioni i BE-sé (2024), “Raport i BE-sé 2024, https://enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2024_en

411. UN Women (2022). “‘Reduktimii riskut nga fatkegésite”. Shih: https:/www.unwomen.org/en/what-we-do/ humanitarian-action/disaster-risk-reduction.
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Shqipéri, té cilat vitet e fundit kané pasur mjaft pasoja
nga njé numeér fatkeqgésish natyrore, pérfshiré edhe ato
té shkaktuara nga ndryshimet klimatike.

Né Shqgipéri analizat mbi ndikimin e ndryshém té
ndryshimeve klimatike tek graté dhe burrat jané té
kufizuara. Sipas njé studimi té kryer né kuadér té
Komunikimit t& Katért Kombétar (KK4), 39 pér gind e té
anketuarve besojné se ka dallime midis aftésive té grave
dhe té burrave pér t'iu pérgjigjur ndryshimeve klimatike.
Deri mé tani, analizat né kété fushé jané fokusuar
kryesisht tek bujgésia — njé sektor ku mbizotéron puna
fizike dhe ku graté jané mjaft t€ angazhuara. Prodhimi
bujgésor dhe tokat e punueshme bujgésore né Shqipéri
jané mijaft té varura nga kushtet klimatike dhe jané té
parat gé démtohen nga proceset e trajtimit té€ mbetjeve,
si pér shembull djegia e tyre. Pér shembull, djegési i
mbetjeve né fshatin Vérri t€ Fierit ka shkaktuar rénie té
prodhimit né tokat bujgésore pérreth tij. Ky shgetésim u
pérmend sidomos nga graté e asaj zone, t€ cilat i ndjené
drejtpérdrejt pasojat e djegésit né té ardhurat e tyre.4?
Gjithashtu, anketimi né kuadér té KK4 identifikoi rritjen
e dhunés ndaj grave dhe shtimin e oréve té shpenzuara
nga graté pér punét e shtépisé si ndikime kryesore té
ndryshimeve klimatike né jetén e grave. Graté raportuan
edhe rritje me té madhe té problemeve shéndetésore, fizike
dhe emocionale krahasuar me burrat, pas fatkegésive té
lidhura me klimén. N& vecanti, graté shtatzéna ndikohen
né meényré disproporcionale nga problemet né akses né
shérbimin shéndetésor pas fatkegésive natyrore*’® Pas
pérmbytjeve, ato jané mé té prira t€ preken nga bronkitet
ose infeksionet, pér shkak té& punés pér pastrimin e shtépive
me lagéshtiré. Po késhtu, ekspozimi ndaj temperaturave
té larta ka pasoja negative pér graté shtatzéna (efekte
teratogjenike). Kéto ndikime specifike gjinore ndérthuren
me faktoré si pérkatésia etnike, vendbanimi (sidomos né
zonat ku banojné popullatat mé té cenueshme), varféria
dhe statusi i imigracionit.#1

Cikli i menaxhimit t&€ mbetjeve éshté njé fushé tjetér ku
dallimet gjinore jané mijaft té pérhapura. Kéto dallime

vijné pér shkak té pérgjegjésive kryesore té€ grave né
familje dhe varen nga perceptimet e ndryshme se ¢faré
pérbén mbetje dhe ¢faré jo, si dhe nga sjelljet e ndryshme
konsumatore té grave dhe té burrave. Proceset e trajtimit
té mbetjeve dhe ujérave té zeza ndikojné né prodhim,
ndotje industriale dhe sjelljet e familjeve, me pasoja té
ndryshme pér graté dhe burrat. Pér shembull, graté
ndikohen mé shumeé nga mungesa e trajtimit t€ ujérave té
zeza dhe nga mosfunksionimi i sistemit t€ kanalizimeve,
sepse graté pérgjithésisht jané mé té rrezikuara nga
kontaminimi krahasuar me burrat.*'

3.5.2 Aftésia pér pérballimin e
fatkegésive natyrore

Shqipéria aktualisht éshté né proces konsolidimi té kuadrit
té politikave t€ saj pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité né
pérputhje me Kornizén Sendai pér Zvogélimin e Riskut nga
Fatkeqgésité 2015-2030 (SFF ZRF). Baza ligjore kryesore
né kété fushé jane: Ligji nr. 49/2019 ‘Pér mbrojtjen civile'
me té cilin u krijua Agjencia Kombétare pér Mbrojtje Civile
(AKMC); Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga
Fatkegésité (2023-2030); Plani Kombétar pér Emergjencat
Civile (2023); dhe Vlerésimi i Riskut nga Fatkegésité né
Nivel Qendror dhe Vendor (2023). Me gjithé pérmirésimet,
Shqipérisé ende i duhet té forcojé sistemin e mbrojtjes
civile népérmjet rishikimit t€ planeve té emergjencés
dhe pérmirésimit té konsiderueshém té kapaciteteve
operacionale dhe infrastrukturés pér paralajmérimin e
hershém dhe reagimin e shpejté#’® Kjo béhet sidomos
urgjente né kontekstin kur, ndér vendet Evropiane, Shqgipéria
ka njé nga nivelet mé té larta té riskut nga fatkegésité
dhe mundésisé sé godities nga térmetet, pérmbytjet,
rréshqitjet e tokés dhe zjarret masive, gé kané prekur 95
pér gind té bashkive shqiptare né dy dekadat e fundit.4””

Si rezultat i barrierave dhe pabarazive gjinore specifike,
humbjet e jetés dhe té mijeteve té jetesés gjaté dhe

412. Rjetii Monitorimit t& Dhunés me Bazé Gjinore (2019). “Raporti i organizatave té shogérisé civile pér zbatimin e Platformés pér Veprim té Pekinit né Shajipéri,
Pekin +25". Shih: https:/rmetikunderdhunesgjinore-monitorime.al/wp-content/uploads/2020/01/shgjiptar-OSHCs-report-on-the-implementation-of-PpVPpdf
413. Planiirishikuar i Veprimit pér Kontributin Kombétar té Pércaktuar (2021) t€ Shqipérisé. Gjendet né: https://unfccc.int/sites/default/

files/2022-08/Shqipéria%20Revised%20NDC.pdf

414. UN Women Shqipéri (2023), “Zvogélimi i riskut nga fatkegésité dhe ndryshimet klimatike”, https://albania.unwomen.org/sites/default/

files/2024-03/web_drr_14122023.pdf

415, Ekipi i Kombeve té Bashkuara Shqipéri (2020). "Analizé e pérbashkét e vendit”. Shih: https://albania.un.org/en/111493-albania-
common-country-analysis-2020; UN Women Shqipéri (2023), Zvogélimi i Riskut nga Fatkegésité dhe Ndryshimet Klimatike, https://albania.

unwomen.org/sites/default/files/2024-03/web_drr_14122023.pdf

416. Komisioni i BE-sé (2024), “Raporti i BE-s&, 2024, https://enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2024_en

417. Grupi i Bankés Botérore (2024), “Raporti pér klimén dhe zhvillimin, Shqgipéria”. Shih: https://openknowledge. worldbank.org/server/api/
core/bitstreams/5a7fd970-4855-4ec0-8423-152cf0656ea8/content
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prej fatkegésive jané mé té shumta tek graté, dhe atyre
u duhet mé shumé kohé té rimékémben. Né Shqipéri
mungojné studimet mbi ndikimin e kétyre ngjarjeve
mbi graté dhe burrat. Megjithaté, njé numér raportesh
tregojné se graté — sidomos ato gé edhe mé paré kané
gené né situaté té cenueshme — preken mé réndé nga
pasojat e rrezigeve natyrore dhe krizave shéndetésore té
shkaktuara prej tyre. 41

Vlerésimi i nevojave pas fatkegésive (VNPF) gé u
krye pas térmetit té vitit 2019, me géllim vlerésimin
e performancés sé shérbimeve té ZRF-s€, konstatoi
se “.. pérgjigjja [ndaj térmetit] u ndikua nga njé varg
cenueshmeérish ekzistuese”. Né veganti, VNPF-ja vuri
né pah ndikimin shproporcional té térmetit tek graté
dhe vajzat né zonat e prekura dhe gjasat e rritjes sé
ngarkesés sé punés sé tyre, sidomos ndér graté qé
jetojné me familjet e tyre. Kjo pér shkak té gjasave gé
graté té shtyhen mé tej drejt roleve dhe veprimtarive té
tyre tradicionale, si kujdesi pér fémijét dhe anétarét e
moshuar apo té sémuré té familjes, pastrimi, dhe kujdesi
pér até cka ka mbetur prej banesave té tyre.#1°

Njé vlerésim i shpejté gjinor g€ u krye pas pandemisé sé
KOVID-19 né Shqipéri tregoi se graté u pérballén me shumé
me tepér kufizime se burrat pér t€ pasur akses né ushgime
(46 pér gind kundrejt 43 pér gind) pér shkak té mbylljes sé
tregjeve dhe reduktimit té oréve té punés té dyqaneve. Mé
shumé gra se sa burra (51 pér gind kundrejt 27 pér gind)
punuan nga shtépia dhe jo nga vendi i zakonshém i punés.
Si pasojé e trondities sé sigurisé ekonomike té grave,
ngarkesa e tyre me puné té papaguar dhe puné shtépie u
rrit, me 76 pér qgind té grave gé raportuan se shpenzonin
mé shumé kohé duke kryer puné shtépie, krahasuar me 66
pér gind té burrave. Pérveg késaj, ndikimi ishte mé i madh
edhe né shéndetin psikologjik dhe mendor té grave (69 pér
gind e grave kundrejt 57,5 pér gind t€ burrave), dhe graté u
pérballén me mé shumé véshtirési né kérkimin e ndihmés
mjekésore se sa burrat (55 pér gind e grave kundrejt 45 pér

gind té burrave).*?® Njé studim i kohéve té fundit gé u krye né
zonat rurale té Lezhés konstatoi se graté vazhdojné té jené
tejet t€ cenueshme pér sa i pérket nivelit t€ gatishmérisé
pér pérballimin e fatkegésive pér shkak té barrierave
sistemike. Vetém 2 pér gind e grave dhe burrave e vlerésuan
informacionin pér paralajmérimin e hershém si “shumé té
aksesueshém’, ndérsa 9 pér gind e grave dhe 18 pér gind e
burrave e vlerésuan ate si ‘jo shumé té aksesuesheém.” Njé
pér gind e grave dhe 2 pér gind e burrave thané se kishin marré
masa pér t€ gené té pérgatitur, ndérsa 43 pér gind e grave dhe
54 pér gind e burrave nuk kishin ndémarré asnjé veprim. Kéto
dallime ekzistojné pér shkak té roleve tradicionale gjinore
né zonat rurale t& Shqipéris€, sepse graté, g€ shpesh jané
personat kryesoré gé ofrojné pérkujdes, mund tikushtojné mé
shumé vémendje sigurisé, por nuk kané burimet financiare pér
té ndérmarré veprime. Krahas késaj, vetém 4 pér gind e grave
dhe 11 pér gind e burrave konfirmuan se ndihma humanitare u
ishte dhéné né kohé, gé vé né pah pérséri dallimet gjinore né
shpérndarjen e ndihmave. Pérta ngushtuar kété hendek kérkohet
bashképunim méingushte mes institucioneve kérkimore, sektorit
publik dhe atij privat, dhe organizatave humanitare. Ndér zgjidhjet
kryesore jané hartimi i strategjive pérfshirése pér paralajmérim
té hershém, komunikimi mé i garté, fushatat ndérgjegjésuese
dhe praktikimi i ushtrimeve pér pérmirésimin e gatishmeérisé
dhe reagimit t€ barabarté gjinor.#'

3.5.3 Konsiderata gjinore né kushtet
e ndryshimeve klimatike, zvogélimi

i riskut nga fatkeqgésité dhe kornizat
zhvillimore

Né Shaqipéri, legjislacioni dhe politikat kombétare ende
nuk trajtojné mjaftueshém hapat konkreté pér integrim-
in e konsideratave té barazisé gjinore né politikat lidhur
me ndryshimet klimatike. Ndonése “Raporti i paré dyv-
jecar i pérditésuar pér Shqipériné” pérmban udhézime

418. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, GEF and UNDP (2021). “Raporti i paré dyvjegar i pérditésuar pér Shqipériné pér Konventén e

Kombeve té& Bashkuara mbi Ndryshimet Klimatike (KKKBNK)". Shih: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/First%20Biennial %20
Update%20Report%20for%20Shqipéria_EN.pdf

419. Kombet e Bashkuara, Shqipéri (2020). “Vlerésimi i nevojave pas fatkegésive né Shqipéri”. https://albania.un.org/en/46378-albania-
post-disaster-needs-assessment-pdna-volume-report-february-2020

420. UN Women (2020). “Impakti i Kovid-19 né jetén e grave dhe té burrave dhe né fitimin e jetesés né Evropé dhe né Aziné Qendrore:
Rezultate paraprake nga njé analizé e shpejté gjinore”. Shih: https://albania.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/07/the-
impact-of-covid19-on-womens-and-mens-lives-and-livelihoods-0

421. Bonner, I. (2024). “Ngushtimi i hendekut — analizimi i barrierave dhe forcimi i aftésive pérballuese té komuniteteve té zonave

meé té thella pérmes strategjive pér paralajmérim té hershém dhe gjithépérfshirés né zonat rurale té€ Lezhés”. Studim i financuar nga
Qendra Globale e Gatishmérisé pér Pérballimin e Fatkegésive e Kryqit t€ Kug Amerikan). Shih: https:/preparecentre.org/wp-content/
uploads/2025/01/Full-Paper-Inclusive-EWS-in-Albania.pdf
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pér pérfshirjen e objektivave té barazisé gjinore né
programet dhe planet pér zbutjen dhe pérshtatjen me
ndryshimet klimatike, ato ende nuk jané reflektuar
né té gjitha ligjet dhe politikat e kohéve té fundit gé
lidhen me klimén. Kétu pérfshihen Ligji nr. 155/2020
“Pér ndryshimet klimatike”, Strategjia Kombétare e
Ndryshimeve Klimatike, Plani Kombétar pér Zbutjen e
Pasojave (PKZP), Plani Kombétar i Pérshtatjes (PKP),
té miratuar né vitin 2019.422 Gjuha e pérdorur né kéto
dokumente nuk &shté me ndjeshméri gjinore, sidomos né
pjesén e pérshkrimit narrativ, dhe né to nuk pércaktohen
objektiva ose veprime té posagme me ndjeshmeéri gjinore.
Po késhtu, konsideratat gjinore mungojné edhe né politikat
dhe planet e tjera té pérshtatjes ndaj klimés si Strategjia
Kombétare pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Turizmit
(2019-2023), Dokumenti i Politikave pér Pyjet né Shqipéri
(2019-2030) dhe Plani i Integruar Ndérsektorial pér zonén
Tirané-Durrés.*® Plani i Veprimit pér Tiranén e Gjelbér ka njé
seksion té posagém mbi pérshtatjen dhe pérfshin njé sistem
pikézimi pér vlerésimin ex-ante té impaktit t€ veprimeve té
propozuara sipas pese treguesve social-ekonomiké, nder té
cilét edhe barazia gjinore.*** Megjithaté, nuk ka informacion
té disponueshém publikisht pér meényrén se si u bé
vlerésimi fillestar i impaktit gjinor dhe as pér monitorimin e
impaktit gjinor t€ veprimeve né kuadeér té ketij plani veprimi
me kalimin e viteve.

Nga ana tjetér, kuadri ligjor pér ZRF-né dhe reagimet né
rast t€ emergjencave ka ndihmuar mé shumé pér trajtimin
e pabarazive gjinore. Ligji nr. 45/2019 «Pér mbrojtjen
civile” pérfshin disa konsiderata gjinore, si pér shembull té
drejtén e grave pér té kérkuar mbrojtje dhe pér t'u trajtuar
me pérparési né pérgjigiet ndaj emergjencave civile,
pEr sigurimin e kushteve té pérshtatshme té jetesés, sé
bashku me fémijét, t€ moshuarit dhe personat me aftési
té kufizuara. Megjithaté, éshté e nevojshme té kryhet
njé analizé e kujdesshme e ligjit pér té vlerésuar nése
dispozitat ekzistuese ofrojné garanci té mjaftueshme
pér té trajtuar si¢c duhet pérparésité dhe nevojat e grave

gjaté situatave emergjente.*?® Njé zhvillim pozitiv né kété

kontekst éshté miratimi i Strategjisé s€ paré té Shqipérisé

pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité 2023-2030

(‘Strategjia ZRF') dhe Plani i saj i Veprimit, miratuar né

vitin 2023.4% Kjo strategji — né pérputhje me Kornizén

Sendai pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité 2015

2030 - synon té shérbejé si bazé pér té gjitha veprimtarité

dhe investimet e ardhshme né fushén e menaxhimit té

risgeve nga fatkeqgésité né Shqipéri. Strategjia pérfshin
njé objektiv té dedikuar pér sigurimin e ndérgjegjésimit
dhe aftésisé ripértéritése né komunitete, me fokus

té ve ganté né parimet e barazisé gjinore (Objektivi 2).

Gjithashtu, né strategji pérmenden shprehimisht risget

mé té médha me té cilat pérballen graté dhe grupe té

tjera gjaté fatkeqgésive natyrore, dhe trajton format e

ndérthurura té cenueshmérisé pér shkak té seksit dhe

faktoréve té tjeré, si mosha, orientimi seksual, aftésia

e kufizuar, pérkatésia etnike, statusi ekonomik dhe

social, dhe té tjeré. Né dokument merren angazhime té

réndésishme né lidhje me baraziné gjinore, ndér té cilat:

e Sigurimi gé té gjitha fazat e menaxhimit té riskut
nga fatkegésité dhe té gjitha projektet strategjike té
marrin né konsideraté nevojat prioritare té€ grave dhe
grupeve té cenueshme dhe impaktin gé do té kené
fatkegésité né mirégenien e kétyre grupeve;

e Miratimiidispozitave té pérgjithshme strategjike mbi
baraziné gjinore dhe cenueshmeérité né nivel vendor
gjaté pérgatitjes dhe zbatimit té€ planeve vendore té
veprimit pér ZRF;

e Promovimi i pjesémarrjes sé€ grave dhe i rolit té tyre
udhéhegés né té gjitha fazat e menaxhimit té riskut
té fatkegésive; dhe

e Sigurimi i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né té

gjitha projektet, skemat dhe nismat me fokus ZRF-
né, plotésuar me njé listé té kritereve té buxhetimit
té pérgjigjshém gjinor.

Megjithaté, kéto angazhime pér baraziné gjinore nuk jané

reflektuar né Planin e Veprimit t€ Strategjisé me aktivitete

specifike gé do t'u pérgjigjeshin drejtpérdrejt nevojave

422. Miratuar me VKM nr. 466, daté 3.7.2019 “Pér miratimin e dokumentit strategjik dhe té planeve kombétare pér zbutjen e gazeve me
efekt serré dhe pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike”. Shih: https://faclex.fao.org/docs/pdf/alb211874.pdf

423. Gjendet né: https://www.yumpu.com/en/document/read/59900990/integrated-cross-sectorial-plan-of-tirana-durres-area

424. Bashkia Tirané (2018). Plani i Veprimit pér Tiranén e Gjelbér. Gjendet né: https:// ebrdgreencities.com/assets/Uploads/PdF/tirana-
GCcAPpdf (versioni né gjuhé angleze); dhe né: https:/ ebrdgreencities.com/assets/Uploads/PdF/tirana-GcAP-Alba.pdf (versioni né gjuhén

shqipe).

425. UN Women Shqipéri (2023), “Zvogélimi i riskut nga fatkegésité dhe ndryshimet klimatike”, https://albania.unwomen.org/sites/default/

files/2024-03/web_drr_14122023.pdf

426. VKM nr. 94, daté 22/02/2023, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 31, daté 24/02/2023. Shih: https:/qbz.gov.al/eli/fz/2023/31/099f9b27-

€232-4aa5-ae19-20d532632f74
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dhe prioriteteve té grave dhe vajzave dhe grupeve té tjera
té cenueshme. Po késhtu mungojné edhe treguesit me
ndjeshmeéri gjinore, g€ jané thelbésoré pér monitorimin e
impaktit té strategjisé mbi graté dhe vajzat dhe grupet e
cenueshme.

Dispozitat shprehimishtmendjeshmérigjinore — sidomos
angazhimi pér té siguruar gé gjaté procesit té pérgatitjes
dhe zbatimit té planeve vendore té veprimit pér ZRF-ng,
“té miratohen né nivel vendor” dispozita té pérgjithshme
lidhur me baraziné gjinore dhe cenueshmeériné — sibazé e
shéndoshé pér ta béré menaxhimin e ZRF-sé né Shqipéri
me té vérteté reagues gjinor. Né kété kontekst, éshté e
réndésishme qgé termi “té miratohen” té kuptohet si njé
proces gjithépérfshirés né té cilin konsideratat e barazisé
gjinore integrohen gjaté gjithé fazave té pérgatitjes dhe
zbatimit té planeve vendore, pas rekomandimeve té
hartuara specifikisht pér kété fushé.*”

Né ményré té ngjashme, ZRF mund té jeté njé prej
fushave té ndérhyrjes gé duhet t€ mbahet parasysh
kur organet e pushtetit vendor — sidomos bashkité — té
pérgatisin dhe zbatojné planet vendore té veprimit me
fokus baraziné gjinore. Pérfshirja e kéndvéshtrimit gjinor
né fusha té tjera pértej thjesht “gcéshtjeve sociale” éshté
shumé e réndésishme dhe duhet té jeté né gendér té
vémendies né nivel vendor (dhe gendror). Kjo gasje éshté
né pérputhje me fushén kycge tematike té politikave 3.6:
“Trajtimi i sfidave dhe shfrytézimi i mundésive té ofruara
nga tranzicioni i gjelbér dhe transformimi digjital” i PVGJ
Il t€ BE-sé.

Ndér masat kryesore gé pérmenden si veprime té BE-sé
né kuadér té kétij plani pérfshihen nxitja e pjesémarrjes
dhe rolit udhéheqés té grave dhe vajzave pér té siguruar
strategji reaguese gjinore pér zbutjen e pasojave té klimés
dhe pérshtatjen me t&; ZRF dhe menaxhimi me pérfshirje
té gjeré dhe té géndrueshme té burimeve natyrore; dhe
ndértimi i kapaciteteve, fondeve dhe mbéshtetjes pér
investime né strategji dhe plane veprimi reagues gjinoré
né shkallé kombétare né fushat e klimés, mjedisit dhe
ZRF-sé.

427. UN Women Shqipéri (2023), “Zvogélimi i riskut nga fatkegésité dhe ndryshimet klimatike”, https://albania.unwomen.org/sites/default/

files/2024-03/web_drr_14122023.pdf
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Durrési €shté bashkia e paré né Shqipéri gé ka
planifikuar njé objektiv specifik pér zvogélimin e
riskut nga fatkegésité né Planin Vendor té€ Veprimit
pér Baraziné Gjinore (PVVBGJ) 2023-2025, té
miratuar me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 151
daté 22.12.2022. Ky plan, i hartuar me asistencen
teknike t& UN Women gjaté zbatimit té projektit
“BE pér baraziné gjinore né Shqipéri” (BEpBGJ ) i
financuar nga BE-ja, éshté njé instrument konkret
pér zbatimin e Strategjis€ Kombétare pér Baraziné
Gjinore 20212030 dhe té Kartés Evropiane pér
Baraziné e Burrave dhe Grave né Jetén Vendore.
Ai gjithashtu merr né konsideraté fushén tematike
té politikave 3.6, pérmes objektivit specifik:
‘Promovimi i planifikimit té€ pérgjigjshém
gjinor pér té pérballuar dhe zvogéluar rrezikun
nga fatkegésité natyrore” Plani pérfshin disa
veprimtari specifike, ndér té cilat:
Pérgatitia e njé harte me informacion té
detajuar té zonave mé té cenueshme, me té
dhéna te pérditeésuara per numrin e familjeve
dhe individéve, té€ ndara sipas seksit, moshés,
aftésisé sé kufizuar, nevojave t€ veganta, etj ;

Pérgatitia e materialeve informative, té
formuluara me gjuhé té thjeshté dhe té
kuptueshme, né lidhje me institucionet
dhe numrat e kontaktit, si dhe vendet ku
graté dhe vajzat mund teé shkojné gjaté
fatkegésive natyrore;

Organizimi i aktiviteteve informative
brenda njésive administrative dhe zonave
meé té rrezikuara nga fatkegésité natyrore,
me fokus mbi graté dhe vajzat né gjithé
diversitetin e tyre; dhe

Pérgatitia e njé plani vendor veprimi té
pérgjigjshém gjinor qé fokusohet né
pérballimin dhe zvogélimin e rrezigeve nga
fatkegésité natyrore.


https://albania.unwomen.org/sites/default/files/2024-03/web_drr_14122023.pdf
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Kostoja e zbatimit té veprimtarive nén kété objektiv
specifik llogaritet t€ jeté 2.778.962 leké (32.375 USD ose
31.125 euro) (me njé hendek financiar prej 1.931.400 leké
(22.501 USD ose 21.632 euro).*?® Impakti i kétij objektivi
doté matet gjaté muajve té fundit té vitit 2025, kur Bashkia
Durrés do té kryejé monitorimin pér implementimin e
PVVBGJ-sé 2023-2025 si hap paraprak pérpara hartimit
té PVVBGJ-sé té ri pér vitet e ardhshme %

Po késhtu, geveria e Shqiperisé ka pérfshiré konsiderata
gjinore né Planin Kombétar té Veprimit pér Emergjencat
Civile.#3® Ky dokument pérfshin njé analizé té shkurtér
té ndikimit té emergjencave tek graté dhe pérfshin
baraziné gjinore si njé prej parimeve té tij kryesore gjaté
procesit t€ zbatimit. Megjithat€, angazhimet pér baraziné
gjinore né plan mbeten kryesisht deklarative dhe duhet
té shndérrohen né veprime specifike pér zbatim né nivel
kombétar dhe vendor.Né mars té vitit 2023, u miratua
dokumenti kombétar ‘Pér miratimin e vlerésimit té riskut
nga fatkegésité né nivel gendror” gé pérfagéson njé hap
té réndésishém drejt forcimit té sistemit kombétar té
mbrojtjes civile.®" Dokumenti pérmban gjashté vlerésime
tematike,*? por as dokumenti kryesor dhe as vlerésimet
tematike nuk pérfshijné konsiderata gjinore, nuk trajtojné
Géshtje té barazisé gjinore dhe nuk pérmendin grupet e
cenueshme.*%

3.5.4 Pjesémarrja e grave né
vendimmarrje pér klimén dhe
zvogélimin e riskut nga fatkegésité

Njé nga arsyet pér mungesén e perspektivés gjinore né
kuadrin ligjor dhe té politikave té Shqipérisé pér ndry-

shimet klimatike éshté mungesa e grupeve té interesit
pér pérfagésimin e grave dhe té grupeve té pafavorizuara
né vlerésime ex ante dhe gjaté proceseve té hartimit té
politikave dhe programeve gé lidhen me mijedisin dhe
ndryshimet klimatike.

Organizatat e shogérisé civile raportojné se edhe né ato
raste kur jané organizuar mbledhje konsultative — pér
shembull, pér menaxhimin e integruar té mbetjeve té
ricikluara — né to nuk pérfshihen sa duhet graté e zonés
dhe 0JQ-té gé veprojné né komunitet.** Perfagésimi dhe
pjesémarrja aktive e grave dhe grupeve té pafavorizuara
né kéto procese éshté detyrim né bazé té Konventés
mbi Aksesin né Informacion, Pjesémarrjen e Publikut
né Vendimmarrje dhe Aksesin né Drejtési pér Céshtje
Mjedisore (Konventa e Aarhusit).%®

3.5.5 Té dhéna té ndara sipas seksit
né lidhje me ndryshimet klimatike dhe
ndikimet e tyre

Sistemi kombeétar i statistikave né Shqgipéri nuk bén matje
lidhur me ZRF-né né nivel kombétar ose vendor. Né raste
fatkegésish, matjet gé ndérmerren jané ad hoc. Mjetet
e pérdorura pér kéto matje ende nuk jané pasqyruar né
kuadrin kombétar pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité
dhe kornizén monitoruese té tij. Matjet e para té riskut
nga fatkegésité me pérfshirje té perspektivés gjinore u
kryen nga UN Women pas pérmbytjeve né jug té vendit
né vitin 2015, me pérdorim té instrumenteve matése
sasiore dhe cilésore.“% Mé vonég, pas térmetit t€ néntorit
2019, njé numeér institucionesh shtetérore dhe aktorésh
privaté (burime joadministrative) mblodhén té dhéna té

428. Shih: https://durres.gov.al/wp-content/uploads/2024/02/PVVBGJ-2023-2025-Bashkia-Durres.docx

429. Té gjithé kéta hapa (monitorimi i PVVGJ-sé dhe pérgatitja e PVVGJ-sé té ri) parashikohen t& mbéshteten nga UN Women né kuadér
té zbatimit té& BE Pér baraziné gjinore né shoqériné Shqipéri, faza e dyté (BEpBGJ Il) me financim nga BE-ja.
430. VKM nr. 94, daté 22/02/2023, botuar né Fletoren Zyrtare nr.31, daté 24/02/2023. Shih: https://qbz.gov.al/eli/fz/2023/31/099f9b27-

e232-4aab-ae19-20d532632f74

431. Miratuar me VKM nr. 168, daté 24/03/2023 dhe botuar né Fletoren Zyrtare nr.51, daté 28/03/2023. Shih: https://gbz.gov.al/eli/

fz/2023/51/182631e0-3d7¢c-46d8-bee2-6b37acb60a55

432. Nga njé pér secilin prej risgeve mé kryesore té identifikuara: pérmbytjet, térmetet, rréshaqitjet e tokés, risget teknologjike, zjarret dhe

sémundjet ngjitése.

433. UN Women Shqipéri (2023), “Zvogélimi i riskut nga fatkeqgésité dhe ndryshimet klimatike”, https://albania.unwomen.org/sites/default/

files/2024-03/web_drr_14122023.pdf

434. Rrjeti i Monitorimit t€ Dhunés me Bazé Gjinore (2019). “Raport i organizatave té shogérisé civile mbi zbatimin e Platformés pér
Veprim té Pekinit né Shqgipéri, Pekin +25". Gjendet né: https:/rrjetikunderdhunesgjinore-monitorime.al/en/wp-content/uploads/2020/01/

shqgiptar-OSHCs-report-on-the-implementation-of-PpVP.pdf

435. UNECE (1998) Konventa mbi Aksesin né Informacion, Pjesémarrjen e Publikut né Vendimmarrje dhe Aksesin né Drejtési pér Géshtje
Mjedisore. Shih: https://unece.org/dAM/env/pp/documents/cep43e.pdf

436. UN Women - Qendra e Njohurive pér Pérballimin e Fatkegésive nga Graté (2021). “Pabarazité gjinore dhe ndikimi i térmeteve dhe
pérmbytjeve né Shqipéri”. Shih: https://wrd.unwomen.org/explore/insights/%20gender-inequality-earthquake-and-flood-impacts-albania
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disponueshme dytésore dhe informacion parésor. Po
késhtu, edhe INSTATH kreu anketime té strukturuara pér
vlerésimin e ndértesave, njé anketim té bizneseve dhe njé té
mijeteve t€ jetesés, me fokus mbi graté dhe burrat e mbetur
pa shtépi dhe té strehuar né hotele dhe ¢adra. Metodologjia e
pérdorur nga INSTAT- u bazua né até g€ zbatohet né Statistikat
e té Ardhurave dhe Nivelit t€ Jetesés sé BE-sé (EU-SILC/AANJ)
dhe né Anketén e Buxhetit t& Families (ABF), si anketat mé
té konsoliduara pér familiet né nivel kombétar. Né rastin e
térmetit t€ néntorit 2019, metoda gé u pérdor pér mbledhjen e
té dhénave lejon pérllogaritjen e tre treguesve specifiké gjinoré
té propozuar nga UN ESCAP (Komisioni Ekonomik dhe Social
i Kombeve t€ Bashkuara pér shtetet e Azisé dhe té Pagésorit)
dhe grupi i punés i UN Women: 47
(i) Numiri i vdekjeve, i personave té humbur dhe i per-
sonave té prekur drejtpérdrejt nga fatkegésité, té
ndaré sipas seksit;
(i) Numri i personave banesat e té ciléve jané démtuar
si pasojé e fatkegésive, té€ ndaré sipas seksit;
(iii) Numri i personave té ciléve iu véshtirésua jetesa ose
iu shkatérruan mjetet e jetesés, té€ ndaré sipas seksit.

Sé fundi, gjaté pandemisé sé€ KOVID-19, Shqipéria u pérf-
shi né nismén globale t& UN Women pér matjen e ndik-
imit social-ekonomik té izolimit pér shkak té pandemisé.
U hartua njé metodologji e konsoliduar e cila u zbatua
njétrajtésisht né té gjitha vendet dhe rajonet e botés,
duke siguruar késhtu krahasueshmériné e té dhénave. 48

3.5.6 Harmonizimi me politikat dhe
legjislacionin e BE-sé

Trajtimi i risqeve gé lidhen me ndryshimet klimatike dhe

degradimin e mjedisit éshté njé prioritet kryesor i BE-S€,
gé po punon aktivisht pér té zvogéluar ndikimin e tyre né
mijedis, si né shtetet anétare, ashtu edhe né nivel global.
NE vitin In 2021, BE-ja miratoi njé varg propozimesh té
njohura si “Marréveshja e gjelbér evropiane” g€, sé bash-
ku me Rregulloren (BE) 2021/1119 (ose ligji evropian
pér klimén), synojné té zvogélojné emetimet e gazeve té

klimatik né boté deri né vitin 2050.4%°

Pérvec késaj, BE-ja synon té sigurojé gé shgetésimet né
lidhje me klimén té trajtohen edhe né fusha te€ tjera té
politikave, si transporti dhe energjetika, dhe promovon
teknologjité me emetim té ulét té karbonit dhe masat e
pérshtatjes.

Me pérgatitien e Shqipérisé pér avancimin e negociat-
ave té grup-kapitullit té katért, gé fokusohet né agjendén
e gjelbér dhe konektivitetin e géndrueshém, duhet té
ndérmerren hapa seriozé pér sigurimin e pérfshirjes sé

perspektivés gjinore né té gjitha masat pérkatése legjis-
lative dhe té€ politikave.

3.5.7 Rekomandime

Rekomandimet e méposhtme bazohen né raporte té
méparshme né kété fushé,** rekomandime té kohéve té
fundit t€ mekanizmave té€ té drejtave té njeriut né kontek-
stin e raportit t€ pesté periodik pér Shqipériné té Komite-
tit té KEGJFDG-sé (2023)* dhe ciklin e katért t& RPU-sé
(2024-2025),2 si dhe né informacionin e kontribuar nga
ekipi i OKB-s€ né Shqipéri pér kéto mekanizma né kuadér
té proceseve té shqyrtimit.*#3

437. Departamenti i Statistikave i UN ESCAP, IUCN, UNEP dhe UN Women (2019). “Integrimi gjinor né statistikat mjedisore pér 0ZHQ-
té dhe mé tej: Identifikimi i pérparésive né shtetet e Azisé dhe Pagésorit”. Seria e dokumenteve té punés SD/WP/10 tetor. Shih: https://

repository.unescap.org/handle/20.500.12870/1138%locale-attribute=es

438. UN Women (2020). “Ndikimi i Kovid-19 né jetén dhe mjetet e jetesés té grave dhe burrave né Evropé dhe Aziné Qendrore: Rezultatet
paraprake té njé vlerésimi té shpejté gjinor”. Shih: https://albania.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/07/the-impact-of-

covid19-on-womens-and-mens-lives-and-livelihoods

439. Komisioni Evropian (2022). Agjencia Evropiane e Operacioneve t& Mbrojtjes Civile dhe Ndihmés Humanitare. “Fleté informative pér ndryshimet
klimatike dhe mjedisin”. Shih: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/%20humanitarian-aid/climate-change-and-environment_en
440. Shih pér shembull, UN Women Shqipéri (2023), “Zvogélimi i riskut nga fatkegésité dhe ndryshimet klimatike”, https://albania.

unwomen.org/sites/default/files/2024-03/web_drr_14122023.pdf

447, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit t€ Grave, (2023) “Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e pesté periodik t€ Shqipérisé” (CEDAW/C/ALB/5).
Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit t€ Grave, Kombet e Bashkuara. https://www.ohchr.org/documents/treaties/KEGJFDG
442. Késhilli i té Drejtave té Njeriut. (20 dhjetor 2024). “Raporti i grupit t& punés mbi Raportin Periodik Universal: Shqipéria” (Seanca e 58-t&,

Pika 6 e rendit té dités); A/HRC/58/

443. Ekipi i Kombeve té Bashkuara né Shqipéri (2024), Kontributi né kuadér té Raportit té Katért Periodik Universal, https://www.ohchr.org/
en/hr-bodies/upr/al-un-contributions-s47; Ekipi i Kombeve t& Bashkuara né Shqipéri (2022) Raport konfidencial pér Komitetin e KEGJFDG-

sé né kuadér té raportit t€ pesté periodik pér Shqipérinég, i pabotuar.
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Té sigurohet qé kornizat ligjore dhe ato té poli-
tikave pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité,
ndryshimet klimatike dhe zhvillimin e turizmit té
trajtojné problemin e pabarazive gjinore dhe té nd-
ikimeve té diferencuara gjinore né ményré konsis-
tente dhe gjithépérfshirése. Legjislacioni shqiptar
dhe politikat kombétare dhe vendore né kéto fusha
duhet té pérfshijné perspektivén gjinore né ményré
konsistente dhe té pajisen me kapacitete dhe burime
té mjaftueshme pér kété géllim. (Né pérputhje
me rekomandimet e RPU-sé té vitit 2024,4* dhe
kontributin e EKBSH-sé Shqipéri pér RPU-n&, 2024.)

Té trajtohen nevojat dhe prioritetet specifike té
grave dhe vajzave gjaté fatkeqgésive. Kjo mund té
arrinet pérmes planifikimit paraprak dhe zbatimit
té masave specifike gjaté emergjencave, Si
ekzistenca e infrastrukturés dhe shérbimeve kritike
té pérshtatshme pér té gjitha graté dhe vajzat,
reduktimi i rrezigeve té tjera, pérfshiré masat pér
parandalimin e dhunés me bazé gjinore né strehéza/
kampe dhe respektimi i privatésisé sé grave dhe
vajzave. Vémendje duhet t'u kushtohet edhe masave
te rimekémbjes pas fatkegésive, pér té siguruar gé
graté té péerfitojneé né ményré té barabarté nga té gjitha
programet e infrastrukturés dhe té rimékémbjes.

Té analizohen dhe trajtohen cenueshmérité
specifike té grave, sidomos té grave né zonat
rurale, pér shkak té ndryshimeve klimatike
dhe degradimit mjedisor. Prioritet kyc mbetet
pjesémarrja e grave rurale né hartimin dhe zbatimin
e politikave, programeve dhe nismave kombétare né
lidhje me ndryshimet klimatike, si edhe pér ruajtjen
e biodiversitetit dhe té trashégimisé kulturore (né
pérputhje me vérejtjet peérmbyllése té Komitetit té
KEGJFDG-s&).44°

444. RPU 124.131, A/HRC/58/5.
445. CEDAW/C/ALB/CO/5, Rekomandimi 40 (c).
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PIKA HYRESE

DHE MUNDESI NE
KONTEKSTIN E
ZBATIMIT TE PVG)

Il TE BE-SE



Angazhimi i BE-sé pér baraziné gjinore né Shqipéri pasqyrohet né mbéshtetjen e tij

strategjike pér reformat politike, ekonomike

dhe sociale gé pérputhen me Planin e

Veprimit Gjinor Il té BE-sé (PVGJ Ill) dhe prioritetet financuese té IPA III.

Pikat kyce hyrése pér angazhimin politik dhe operacional
té BE-sé€ pérfshijné forcimin e integrimit gjinor né politikat
kombétare, pér forcimin e kapaciteteve institucionale
dhe sigurimin e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor.

Tabela né vijim harmonizon veprimet kyce té rekoman-

duara pér Shqgipériné me fushat tematike té PVGJ Ill té
BE-sé dhe Udhézuesin e BE-sé pér té Drejtat e Grave
(2025). Kjo siguron gé mbéshtetja e BE-sé té kontribuojé
né ményré efektive né reformat e barazisé gjinore dhe
prioritetet e anétarésimit né BE.

Tabela 11

Veprime kyge té rekomanduara pér Shqipériné né kuadér té fushave tematike té PVGJ Ill té BE-sé
dhe Udhérréfyesit té BE-sé pér té Drejtat e Grave

Veprime aktuale dhe té
Fushat kyce té veprimit propozuara
(Nivel kombétar)

Fushat tematike té PVGJ Il Objektivat e udhérréfyesit té i

té BE-sé BE-sé pér té drejtat e grave (2025)

1. Forcimi politik - Mbéshtetja e zbatimit t&€ SKBGJ

dhe institucional 2021-2030, duke siguruar
pérputhshmériné me PVGJ Ill té
BE-sé.

- Forcimi i rolit t€ népunésve
gjinoré (NGJ) né hartimin e

politikave dhe planifikimin e
buxhetit.

- Forcimi i rolit té Késhillit
Kombétar pér Baraziné Gjinore
me mé shumé burime dhe
koordinim.

- Zbatimi i Planeve Vendore té
Veprimit pér Baraziné Gjinore
té harmonizuar me standardet
evropiane.

2. Fugizimi ekonomik dhe - Zgjerimi i pérpjekjeve

pérfshirja sociale programatike pér té mbéshtetur
sipérmarrjen dhe pérfshirjen
ekonomike té grave.

- Promovimi i pérfshirjes
financiare dhe integrimi né tregun
€ punés i grave nga grupet e
cenueshme.

- Sigurimi i buxhetimit té
pérgjigishém gjinor né programet
e IPAIIL

Fusha 1: Sigurimi i eliminimit Objektivi: Pjesémarrja né politike

té té gjitha formave t€ dhunés  dhe pérfagésimi i barabarté —

me bazé gjinore (DHBGJ). Forcimi i balancés gjinore né
vendimmarrje né te gjitha nivelet.

Fusha 2: Promovimi i té

drejtave ekonomike dhe

sociale té grave dhe fugizimi

i grave.

Fusha 2: T€ drejtat ekonomike  Objektivi: Pagé e barabarté dhe

dhe sociale, ngushtimi i fugizim ekonomik—Mbéshtetja
hendekut gjinor né paga dhe e aksesit t€ barabarté né burime
promovimi i sipérmarrjeve té financiare, tregun e punés dhe
grave. transparencés né paga.

Fusha 5: Trajtimi i sfidave
té tranzicionit té gjelbér dhe
transformimit digjital.

(vazhdon né fagen tjetér)
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Fushat kyge té veprimit

Veprime aktuale dhe té
propozuara
(Nivel kombétar)

Fushat tematike té PVGJ IlI
té BE-sé

Objektivat e udhérréfyesit té i
BE-sé pér té drejtat e grave (2025)

3. Drejtésia dhe té drejtat
e njeriut

4. Integrimi gjinor sipas
sektoréve specifiké

5. Vénia né zbatim e
PVGJ Il te BE-s€ né
Shqipéri

- Forcimi i kuadrit ligjor mbi
DHBGJ-né né pérputhje me
standardet e BE-sé.

- Zgjerimi i shérbimeve té
ndihmés juridike falas, duke
pérmirésuar aksesin né drejtési
pér graté.

- Trajtimi i problemit té hendegeve
gjinore né legjislacionin zgjedhor,
duke siguruar mundési té
barabarta pér graté.

- Arsimi dhe aftésité: promovimi
i lendéve SHTIM pér vajzat

dhe integrimi i kurrikulave me
ndjeshméri gjinore.

- Shéndetésia dhe mbrojtja
sociale: zgjerimi i shérbimeve té
shéndetit riprodhues dhe seksual.

- Klima dhe zvogélimi i riskut nga
fatkegésité: Hartimi i politikave
reaguese gjinore pér té gené té
pérgatitur né rast fatkegésish.

- Sigurimi i integrimit gjinor né
té gjitha programet e IPA I,
me pérfshirje t€ treguesve me
ndjeshméri gjinore.

- Rritja e fondeve té BE-sé

pér nisma té barazisé gjinore,
veganérisht pér fugizimin
ekonomik, pjesémarrjen politike
dhe parandalimin e DHBGJ-sé.

- Forcimi i bashképunimit
ndérinstitucional pér sigurimin e
njé kornize kohezive té barazisé
gjinore né Shqipéri.
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Fusha 1: Eliminimi i DHBGJ-sé
pérmes mbrojtjes mé té forté
ligjore.

Fusha 3: Forcimi i zérit té
dhe pjesémarrjes sé grave né
vendimmarrje.

Fusha 4: Avancimi i
pjesémarrjes sé€ barabarté
dhe rolit drejtues né sferat
publike dhe private.

Fusha 5: Politika me
ndjeshmeéri gjinore né
veprimet klimatike dhe pér

transformimin digjital.

Parimi ndérsektorial:

Marrja e masave g€ barazia
gjinore té jeté fokus gendror
né té gjitha instrumentet
financiare dhe politike té
BE-sé.

Objektivi: E drejta pér té jetuar pa
dhuné me bazé gjinore—Forcimi i
ligieve dhe i mekanizmave zbatues
kundér DHBGJ-sé, pérfshiré kundér
dhunés né internet.

Objektivi: Arsim cilésor dhe
pérfshirés — rritja e aksesit né
|éndét SHTIM pér vajzat dhe trajtimi
i problemit té pabarazive gjinore.

Objektivi: Standardet mé té larta té
shéndetit — pérmirésimi i aksesit né
shérbime té kujdesit shéndetésor
dhe né té drejtat riprodhuese.

Objektivi: Mekanizma institucionale
ge€ realizojné té€ drejtat e grave —
sigurimi i fondeve té géndrueshme,
i mekanizmave té monitorimit dhe
té ndértimit t€ kapaciteteve.



SHTOJCA



Shtojca 1. Kornizat kombétare dhe
ndérkombétare pér baraziné gjinore
né Shqipéri

Kuadri ligjor ndérkombétar

Vitet e fundit Shqipéria €shté pérfshiré né tregues té
shumté globalé dhe rajonalé. Pozita e Shqipérisé né
Forumin Ekonomik Botéror 20244¢ (né vend té 23-té
né nivel global me vlerésim 0,780) tregon pérmirésim
krahasuar me pozitén e saj né vitin 2020, (né vendin
e 20-té né nivel global, me vlerésim 0,769). Megjithaté,
né vitin 2024, pati njé rénie t€ lehté krahasuar me vitin
2023*8 (né vendin e 17-t€, me vlerésim 0,791) dhe me
vitin 20224° (né vendin e 18-t€ me vlerésim 0,787) -
sidomos né nénrubrikat ‘Pjesémarrja dhe mundésité
ekonomike « dhe «Fugizimi politik «. Shqgipéria vazhdon té
jeté né vendin e paré né bote, me vierésimin mé te larté né
tregues ky¢ si «Graté né poste ministrore», «Regjistrimet
né arsimin e larté» «Punonjés tekniké dhe profesionisté»
dhe té tjeré, duke u renditur mé lart se shumé vende té
zhvilluara evropiane.

Pér sa u pérket 0ZHQ-ve, sipas Indeksit t¢ OZHQ-ve té
vitit 20244 Shqipéria éshté né vendin e 42-té (nga 167
vende) me 75 piké (gé éshté mé shumé se mesatarja
e rajonit prej 70,6). Né renditjen e vitit 2022 né Bazén e
té Dhénave Globale té 0ZHQ-ve,**' Shqipéria mori 100
piké (nga 100) pér masén né té cilén kornizat e saj ligjore
promovojné, zbatojné dhe monitorojné baraziné gjinore
né jetén publike; 88,9 piké pér masén né té cilén kornizat
e saj ligjore promovojné, zbatojné dhe monitorojné
baraziné gjinore né lidhje me dhunén ndaj grave; 80 piké
pEr masén né té cilén kornizat e saj ligjore promovojné,
zbatojné dhe monitorojné baraziné gjinore né lidhje me

punésimin dhe pérfitimet ekonomike; dhe 90,9 piké pér
masén né té cilén kornizat e saj ligjore promovojné,
zbatojné dhe monitorojné baraziné gjinore né lidhje me
martesén dhe pérfitimet familjare. Pérgindja e vendeve
té mbajtura nga graté né€ parlamentet me njé dhomé ose
né dhomat e uléta té parlamenteve u rrit nga 5,2 pér gind
né vitin 2000 né 35,7 pér gind né vitin 2024.4%

Né Indeksin ‘Graté, paqgja dhe siguria’ 2023/2024,%3
Shqipéria u rendit né vendin e 45-t€ nga 177 shtete,
gé éshté pérmirésim krahasuar me 2021/20224%,
kur renditej né vendin e 58-té nga 170 shtete dhe me
2019/2020,% kur renditej né vendin e 57-t€ nga 167
shtete.

Né Raportin e Zhvillimit Njerézor 2023/2024 t€ UNDP-
S€,%% Shqipéria renditet né vendin e 74-t nga 193 shtete,
me njé ndryshim prej -8 né renditjen e Indeksit té
Zhvillimit Njerézor pér periudhén 2015-2022. Megjithaté,
né té njéjtin raport, Indeksi i Zhvillimit Gjinor i Shqipérisé
pér vitin 2022 ishte 0.977 dhe ajo u klasifikua né Grupin e
Paré, gé pérfshin vendet me shkallé té larté barazie midis
grave dhe burrave né arritjet e zhvillimit njerézor.*%’

Sipas bazés sé té dhénave Gender Data Compass 2023
(Busulla e té Dhénave Gjinore) né internet,**® gé ofron njé
vlerésim té pérgjithshém té sistemit té té dhénave gjinore
té njé vendi né pesé fusha kyge — disponueshméria,
aksesueshmeéria, bazat, kapaciteti dhe financimi — né té
cilat rezultatii pérgjithshém i Shqgipérisé ishte 30 nga 100.
Ky rezultat e rendit Shqgipériné né vendin e 95-té né boté
dhe né vendin e 8-té né rajonin e Evropés Jugore. Pér té
trajtuar problemin e mangésive né mbulimin e té€ dhénave
gjinore, éshté me réndési thelbésore gé té botohen mé
shumeé té dhéna dhe té sigurohet ndarja e duhur e tyre

446. https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2024/

447. https://www.weforum.org/publications/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality/
448. https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2023/

449, https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2022/

450. https://dashboards.sdgindex.org/Kapitullis/part-2-the-sdg-index-and-dashboards

457. https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/countryprofiles/alb#goal-5

452. Po aty.

453. https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2023/10/WPS-Index-full-report.pdf

454, https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2021/11/WPS-Index-2021.pdf

455. https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2019/12/WPS-Index-2019-20-Report.pdf

456. https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2023-24reporten.pdf

457. Vendet e grupit t€ paré kané shkallé t€ larté barazie midis grave dhe burrave né arritjet e Indeksit t€ Zhvillimit Njerézor: devijimi absolut mé i
ulét se 2,5 pér gind. Shih: https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/tr/UNDP-TR-EN-RZHNJ-2019-FAQS-GDI.pdf

458. Shih: https://gdc.opendatawatch.com/
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sipas seksit. Sipas Gender Data Compass, Shqgipéria nuk
publikonte 11 nga 53 treguesit e vlerésuar né asnjé fage
interneti qeveritare, dhe shtaté nga treguesit e publikuar
nuk ishin té ndaré sipas seksit. Statistikat gjinore dhe té
dhénat e ndara sipas seksit jané tejet té réndésishme pér
trajtimin e pabarazive gjinore dhe mbéshtetjen e hartimit
té politikave efektive. Duke pasur parasysh kéte, ekziston
njé nevojé e qarté pér té prodhuar tregues té rinj gé lidhen
me gjinin€, bazuar si né burime administrative, ashtu
edhe né bazé té anketimeve dhe vrojtimeve

Shqipéria ka ratifikuar dhe éshté anétare e njé numri kon-
ventash dhe marréveshjesh ndérkombétare gé ofrojné
bazat pér baraziné gjinore. Ndér kéto jané:

e Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (DUD-
NJ) e vitit 1948, e cila ndonése nuk i kushtohet eksk-
luzivisht aspekteve té seksit, hodhi bazat pér veprim
né shkallé ndérkombétare pér t€ drejtat e grave dhe
baraziné gjinore, duke u dhéné formé traktateve dhe
politikave themelore gé mbéshtesin mundésité e
barabarta dhe mbrojtje pér té gjitha gjinite. DUDNJ
rikonfirmon parimet e barazisé, dinjitetit dhe té mos-
diskriminimit, dhe ndalon specifikisht diskriminimin
me bazé gjinore. Ajo siguron té drejta té barabarta
martesore, paga té barabarta, arsim dhe mbrojtje
pér nénat dhe fémijét.

e Konventa pér té Drejtat Politike té Grave (KDPG),
e ratifikuar né vitin 1995, e cila garanton té drejta té
barabarta té grave pér té votuar, pér té kandiduar pér
poste publike, dhe pér té marré pjesé né geveri.

e Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike (KNDCP), e ratifikuar né vitin 1991, e cila
ndalon diskriminimin me bazé gjinore dhe garanton
mbrojtje té barabarté né ligj, té drejtén e votimit dhe
té drejtat politike té grave.

o Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekono-
mike, Sociale e Kulturore (KNDESK), ratifikuar né
vitin 1991, gé garanton paga té barabarta, kushte té
drejta pune, mbrojtje t&€ amésisé dhe akses té grave
dhe vajzave né arsim.

e Konventa pér té Drejtat e Fémijés (CRC), ratifikuar
né vitin 1992, gé forcoi mbrojtjen e té drejtave té

459. Shih: https://gdc.opendatawatch.com/country-profiles/ALB

grave dhe vajzave pér arsimim dhe kujdes shéndeté-
sor, si dhe mbrojtjen nga martesat né moshé té mi-
tur, shfrytézimi ekonomik dhe diskriminimi me bazé
gjinore.

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit té Grave (KEGJFDG), ratifikuar né
vitin 1993, dhe Protokolli Opsional i saj, ratifikuar né
vitin 2003, e cila krijoi kuadrin ligjor pér eliminimin
e diskriminimit né arsim, punésim, kujdes shéndeté-
sor dhe martesé, duke vendosur edhe mekanizmat
gé u mundésojné individéve té kérkojné drejtési pér
shkeljet e té€ drejtave té grave.

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (KNEGJF-
DR), ratifikuar né vitin 1994, gé ndalon diskriminimin
racor dhe etnik dhe njeh diskriminimin pér shkak té
pérkatésisé sé shuméfishté — racor dhe me bazé
gjinore.

Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimeve ose
Dénimeve té Tjera Mizore, Cnjerézore ose Posh-
téruese (KKT), ratifikuar né vitin 1994, gé detyron
parandalimin, hetimin dhe dénimin e torturés, si pér
shembull né rastin e dhunés me bazé gjinore.

Deklarata e Pekinit dhe Platforma pér Veprim
(DPPV), miratuar né vitin 1995, gé éshté agjenda
globale mé gjithépérfshirése dhe transformative pér
arritjen e barazisé gjinore dhe fugizimit té grave dhe
té vajzave.

Konventa Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité
Themelore té Njeriut (KEDNJ), ratifikuar né vitin
1996, gé ofron mbrojtje me ligj kundér dhunés dhe
diskriminimit me bazé gjinore pér sigurimin e mbro-
jties sé té drejtave themelore té grave nén juridik-
sionin e Gjykatés Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut.

Rezoluta 1325 e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé
‘Graté, paqja dhe siguria’, ratifikuar né vitin 2000,
gé njeh rolin e grave né proceset e pages dhe té
zgjidhjes sé konflikteve dhe insiston né mbrojtjen e
tyre né situata lufte.
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Konventa nr. 183 pér Mbrojtjen e Amésisé e
Organizatés Ndérkombétare té Punés (ONP),
ratifikuar né vitin 2004, gé garanton mbrojtien e
punésimit gjaté lejes sé barrélindjes, si dhe siguri
dhe mbrojtje té punésimit per nénat né marrédhénie
pune.

Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtien e té
Drejtave té té Gjithé Punétoréve Migranté dhe
Familjeve té Tyre (KNDPM), ratifikuar né vitin 2007,
gé siguron té drejta dhe mbrojtje t€ barabarté pér
punétoret migranté pavarésisht nga gjinia e tyre. Ajo
trajton cenueshméri specifike gjinore, ndér té cilat
shfrytézimi, diskriminimi, si edhe aksesin né kujdes
shéndetésor dhe té drejtat e punétoréve.

Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtien e té
Gjithé Personave nga Zhdukja me Forcé (KMPZH),
ratifikuar né vitin 2007, gé mbron individét nga
zhdukjet me forcé — njé problem gé ndikon shumé
mé tepér tek graté si viktima dhe si persona gé
kérkojné drejtési pér té aférmit e zhdukur. Ajo njeh
ndikimin specifik gjinor té zhdukjeve, pérfshiré
dhunén seksuale dhe véshtirésité ekonomike, dhe
garanton drejtésiné té vértetén dhe zhdémtime.

Konventa nr. 156 pér Punétoret me Pérgjegjési
Familjare (1981), ratifikuar né vitin 2007, qgé
promovon baraziné gjinore né punésim duke
siguruar gé punétoret dhe punétorét me pérgjegjési
pérkujdesi né familje — sidomos graté — t&€ mos
diskriminohen. Ajo bén thirrje pér politika té vendit té
punés gé mbéshtesin balancén puné-jeté familjare/
personale, mundési té barabarta dhe ndarjen e
pérgjegjésive familjare.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara (KDPAK), ratifikuar né vitin 2012, gé
garanton té drejta dhe mbrojtje té barabarté pér
personat, me fokus té fugishém mbi baraziné
gjinore. Ajo njeh gé graté dhe vajzat me aftési té
kufizuara pérballen me forma té€ shuméfishta té
diskriminimit dhe bén thirrje pér akses té barabarté
né arsim, punésim, kujdes shéndetésor dhe mbrojtje
nga dhuna.

Késhilli i Evropés: Konventa e Késhillit té Evropés
pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave
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dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit),
ratifikuar né vitin 2013, g€ shénon njé arritje madhore
pér sa i pérket kriminalizimit t&€ dhunés née familje.
Ajo forcon mbrojtjen e viktimave dhe pérdor gasje
parandaluese.

e Agjenda 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém dhe
17 Objektivat e saj e Zhvillimit té Qéndrueshém
(OZHQ), pjesé e sé cilés Shqipéria u bé né vitin
2015, gé rikonfirmojné baraziné gjinore si pjesé e
prioriteteve kombétare, sidomos pérmes OZHQ 5
pér eliminimin e diskriminimit, dhunés dhe barrierave
ndaj fugizimit té grave.

¢ Konventa nr. 190 pér Dhunén dhe Ngacmimin né
Botén e Punés, ratifikuar né vitin 2021, gé éshté
instrumenti i paré ligjor ndérkombétar gé trajton
specifikisht dhunén dhe ngacmimin me bazé gjinore
né mjediset e punés, duke njohur ndikimin e réndé
gé kané ato né siguriné dhe pjesémarrjen ekonomike
té grave. Ajo pércakton detyrime pér shtetet dhe
punédhénésit pér parandalimin e dhunés, mbrojtjen
e viktimave dhe sigurimin e aksesit né drejtési,
duke siguruar gé né vendet e punés té mos keté
abuzim, frikésim dhe diskriminim. Konventa pérfshin
punétorét formalé dhe informalé, sidomos grupet e
cenueshme té punétoreve shtépiake dhe atyre né
punésim té pasigurt.

Kuadri ligjor kombétar pér baraziné gjinore
dhe té drejtat e grave né Shqipéri

Dispozitat kushtetuese

Kushtetuta garanton barazi gjinore (neni 18/2) dhe
mbron té drejtat e nénave, fémijéve dhe familjeve (neni
54).

* Ligje kryesore né lidhje me baraziné gjinore dhe té
drejtat e grave

e Ligji nr. 9970/2008 “Pér baraziné gjinore né
shogéri”"— pércakton parimet dhe kuotat e barazisé
gjinore por ka probleme né zbatim. Po hartohet njé
version i rishikuar.

* Ligji nr. 9669/2006 “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare” — parashikon urdhra
mbrojtés dhe ndihmé pér viktimat, por duhet té



zgjerohet pér té mbuluar té gjitha format e dhunés
me bazé gjinore.

e Ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga
diskriminimi” — Ndalon diskriminimin me bazé
gjinore dhe prezantoi ndryshimet e vitit 2020 gé
zgjerojné mbrojtien né lidhje me identitetin gjinor,
orientimin seksual dhe diskriminimin pér shkak té
pérkatésisé sé shuméfishte.

Ndryshimet legjislative dhe ligje té
miratuara kohét e fundit

*  Ndryshimet e vitit 2022 né Kodin Penal — forcuan
mbrojtjen ligjore ndaj dhunés né familje dhe dhunés
me bazé gjinore, pérmes kriminalizimit t€ dhunés
psikologjike dhe harmonizimit me Konventén e
Stambollit.

e Ligji nr. 81/2020 — garanton trajtim jodiskriminues
té grave té burgosura si dhe mbrojtje nga DHBGJ.

* Ndryshimet né Kodin Zgjedhor (2020 dhe 2024)
— pérfshiné pér heré té paré kuotén gjinore prej 50
pér gind gender pér késhillat bashkiaké dhe forcuan
mekanizmat e zbatimit.

e Ligji nr. 87/2022 - zgjeroi mbulimin me sigurime
shéndetésore shtetérore duke pérfshiré edhe graté
e papuna me tre ose mé shumeé fémije.

e Ligji nr. 62/2022 — krijoi Regjistrin Kombétar té
Autoréve té Krimeve Seksuale, pér t€ mbrojtur graté
dhe fémijet.

e Ligji nr. 30/2023 - pérfshiu dispozita kundér
seksizmit né legjislacionin pér mediat, pér té
parandaluar pérmbaijtjet diskriminuese dhe gjuhén
e urrejtjes.

Strategji kombétare

Perveg SKBGJ 2021-2030, gjaté pesé viteve té fundit
jané miratuar edhe njé numeér strategjish dhe planesh té
tjera veprimi kombétare me fokus mbi baraziné gjinore
dhe fugizimin e grave, si:

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
Evropian 2022-2030 (SKZHIE) - Barazia gjinore
éshté njé prej objektivave té SKZHIE dhe ndérhyrjet
specifiketéparashikuaranétékontribuojnénéarritjen
e 0ZHQ-ve si edhe né pérmbushjen e Agjendés
2030 te OKB-sé. Vizioni i barazisé gjinore né SKZHIE
éshté: “Njé shogéri e cila vleréson baraziné dhe
drejtésiné gjinore si kushte té domosdoshme drejt
zhvillimit té€ géndrueshém social, ekonomik e politik
té vendit, fugizon té gjithé individét pér té gézuar té
drejta dhe mundési té barabarta né té gjitha fushat
e jetés, nuk lejon gé askush té mbetet pas, si dhe
gé mbéshtetet né parimin e tolerancés zero kundér
praktikave té démshme, dhunés me bazé gjinore e
dhunés né familje, duke ndéshkuar dhunuesit dhe
duke mbrojtur, rehabilituar e riintegruar personat e
dhunuar” SKZHIE artikulon angazhimin e Shqipérisé
pér baraziné gjinore si njé nga géllimet kryesore né
fusha té ndryshme. Megjithaté, né pjesén me té
madhe Strategjia pérvijon objektiva té pérgjithshém,
pa pércaktuar tregues té€ matshém apo modele
specifike financimi gé kérkohen pér arritien e
barazisé gjinore. Pér shembull, SKZHIE aludon
pér baraziné gjinore né kontekstin e konformitetit
me standardet evropiane, por nuk rekomandon
masa konkrete né formén e programeve ose
nismave té specializuara pér trajtimin e problemit té
pabarazive gjinore gé ende ekzistojné. Kjo mungesé
e planifikimit dhe alokimit t& burimeve mund té
pengojé pérmbushjen e efektshme té€ synimit té
barazisé gjinore té strategjisé.

Plani Kombétar i Veprimit pér HIV/AIDS 2020-
2025 kontribuon né arritien e 0ZHQ 5, né vecanti
té qéllimit 5.6: “Sigurimi i aksesit universal né
shérbimet e shéndetit seksual dhe né te drejtat
riprodhuese sikurse éshté réné dakord né
pérputhje me programin e Veprimit té Konferencés
Ndérkombétare mbi  Popullsiné dhe Zhvillimin
dhe me Platformén pér Veprim té Pekinit” Plani
pérmban masa konkrete pér parandalimin e HIV-it
né njé kontekst mé té gjeré té té drejtave gjinore dhe
té shéndetit seksual dhe riprodhues. Ai fokusohet
né grupet mé té cenueshme dhe me té rrezikuara,
si vajzat adoleshente, vajzat e reja té pérfshira né
puné seksuale, komunitetet rome dhe egjiptiane,
pérdoruesit e drogave me injeksione dhe komuniteti
LGBTIQ+. Pérveg kétyre, parandalimi i transmetimit
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nga néna tek foshnja éshté njé komponent kyg
i reagimit né nivel kombétar ndaj HIV -it dhe njé
prej objektivave specifike té Planit Kombétar té
Veprimit pér HIV/AIDS 2020-2025. Ndér ndérhyrjet
mbéshtetése jané promovimi dhe ofrimi i analizave
pér HIV/STI pér graté shtatzéna pérmes késhillimit
me bazé institucionet dhe shérbimet e kujdesit
shéndetésor parésor.

Strategjia kombétare pér Siguriné Kibernetike
dhe Plani i saj i Veprimit 2020-2025 (miratuar
me VKM nr. 1084, daté 24.12.2020), ka né
fokus: garantimin e sigurisé kibernetike né nivel
kombétar pérmes mbrojtjes sé infrastrukturés sé
informacionit dhe fugizimit t€ mjeteve teknologjike
dhe ligjore; ndértimin e njé programi edukimi
pér njé mijedis té sigurt kibernetik né fushén e
sigurisé sé informacionit; krijimin e mekanizmave
té nevojshém pér siguriné e fémijéve né hapésirén
kibernetike, duke pérgatitur njékohésisht njé
brez té ri té afté pér té pérfituar nga té mirat e
teknologjisé dhe pér té pérballuar sfidat e zhvillimit;
dhe pérmirésimin e bashképunimit kombétar dhe
ndérkombétar me partnerét strategjiké née fushén
e sigurisé kibernetike. Megjithaté, késaj strategjie
i mungon gasja me ndjeshméri gjinore dhe masat
e posagcme gé u drejtohen grave. Ndonése u jep
prioritet edukimit pér siguriné dhe ndérgjegjésimin
kibernetik si dhe mbrojtjes sé féemijéve ne hapésirén
kibernetike, ajo nuk trajton kércénimet kibernetike
me bazé gjinore, ose pérfagésimin e ulét té grave
né siguriné kibernetike. Me gjithé mundésiné gé
graté té pérfitojné né meényré té térthorté nga
masat pér promovimin e aftésive digjitale dhe
sigurisé kibernetike, strategjia nuk pérfshin nisma
té posagme pér té ngushtuar ose mbyllur hendekun
gjinor né kéte fushé.

Strategjia Kombétare pér Mbrojtien Sociale
2020-2023 kishte si synim dhe realizoi arritje
té réndésishme pér reformimin e politikave té
mbrojtjes sociale pérmes: shndérrimit té skemés
sé ndihmés ekonomike (NE) né njé skemé aktive gé
mundéson ri-integrimin social; rishikimit té sistemit
té vlerésimit te aftésisé sé kufizuar; ndérhyrjeve dhe
garantimit té ri-integrimit té& fémijéve né familje dhe
komunitet, duke i kushtuar vémendje té vecganté
jetiméve socialé dhe biologjiké; dhe garantimit té
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ofrimit té shérbimeve té integruara sociale dhe té
asistencés né komunitet. Krahas késaj, strategjia
ka pérmirésuar lidhjet dhe integrimin mes politikave
aktive té punésimit dhe politikave té pérfshirjes
dhe mbrojtjes sociale. Né vitin 2021, u béné disa
rivlerésime té shumave té NE-sé pér disa kategori té
caktuara, si pér shembull: dyfishimi i shumés sé NE-
sé per familjet me tre ose mé shumé fémijé, dhe njé
shtesé prej 10 pér gind pér familjet e tjera, trefishimi i
pagesave pér jetimét, viktimat e trafikimit dhe viktimat
e dhunés né familje. Né vitin 2022, ndihma ekonomike
u rrit pérséri pér kategori té tjera, nder té cilat, dyfishimi
i pagesés pér graté kryefamiljare me deri né dy
fémijé dhe pér personat mbi 65 vieg gé nuk pérfitojné
pension plegérie ose pension social. Familjet e tjera
né kéte skemé pérfituan njé rritje prej 10 pér gind gé
nga fillimi i vitit 2022. Né& vitin 2023 u ofrua pér heré
té paré mbéshtetje e veganté pér graté e papuna me
tre ose mé shumé fémijé deri né moshén 18 vjeg,
me té ardhura familjare deri né 100.000 leké né muaj
(e barabarté me 1,165 USD ose 1,020 euro), si dhe
mbéshtetje me pagesat e sigurimeve shéndetésore
dhe shogérore pér periudhén e pérkujdesit pér fémijé
deri né moshén 5 vjec.

Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale 2024-
2030 (miratuar me VKM nr. 152/2024) u pérgatit
duke mbajtur parasysh dokumentet strategjike té
Komisionit Evropian mbi pérkujdesin social, si dhe
né pérputhje me OZHQ-t€, né vecanti OZHQ 5. Njé
nga objektivat specifike té strategjisé éshté zbutja e
varférisé pér ¢do individ né nevojé dhe pérmiresimi
i kushteve té jetesés pér personat me aftési ét
kufizuara pérmes mbéshtetjes me skema financiare
té pérshtatshme, reaguese gjinore dhe transparente,
gé mundésojné pérballimin e rrezigeve nga krizat. Né
té parashikohen masa pér ofrimin e shérbimeve pér
personat midis moshés sé pensionit dhe moshés sé
thyer, ku do té merren parasysh dallimet gjinore midis
grave dhe burrave t&¢ moshuar, duke u ofruar atyre
shérbime té pérshtatura me nevojat e tyre specifike.

Strategjia Kombétare e Shéndetésisé 2021-2030
(miratuar me VKM nr. 210, daté 6.4.2022) e vé
Shqgipériné né rrugén drejt mbulimit shéndetésor
universal pérmes pérmirésimit t€ cilésisé sé
shérbimit shéndetésor, aksesit, infrastrukturés, dhe
besimit té publikut né kéto shérbime. Ajo éshté njé



dokument politikash té geverisé shqiptare g€ synon
té pérkufizojé dhe arrijé objektivat e programit pér
mbrojtjen dhe pérmirésimin e shéndetit t€ popullsisé
sé€ Shqipérisé. Objektivat kryesore té Strategjisé
jané: pérmirésimii cilésisé sé shérbimeve té kujdesit
shéndetésor, pérmes garantimit té aksesit t€ ploté té
té gjithé personat gé jetojné né Shqipéri, bazuar né
njé sistem financiar té géndrueshém; rritja e numrit
té viteve té shéndetshme té jetés té popullsisé;
modernizimi i infrastrukturés dhe pérmirésimi
i sigurise dhe cilésisé sé kujdesit spitalor;
pérmirésimi i cilésisé dhe sigurisé sé barnave né
pérputhje me standardet evropiane; zhvillimi i njé
gasjeje té integruar dhe mé té mirékoordinuar ndaj
kujdesit shendetésor; dhe rritja e transparencés dhe
pérgjegjshmeérisé dhe rikthimi i besimit té publikut té
gjeré né sistemin e kujdesit shéndetésor. Ajo pranon
réndésiné e barazisé gjinore pér arritjen e rezultateve
shéndetésore té géndrueshme, né pérputhje me
0ZHQ 5. Strategjia pérfshin masa specifike pér graté,
si shérbimet e shéndetit amésor dhe riprodhues,
programe té depistimit pér sémundjet e kancerit (pér
shembull, kanceri i gjirit dhe kanceri i gafés sé mitrés),
dhe nisma pér trajtimin e problemit t€ dhunés me
bazé gjinore. Krahas kétyre, ajo thekson réndésiné
e reduktimit té pabaraziné né akses né shérbime
shéndetésore dhe njeh nevojat shéndetésore té
grupeve té cenueshme, ndér to edhe graté dhe vajzat.
Megjithaté, ndonése strategjia vé né dukje aspektet
gjinore né fushén e shéndetit, asaji mungon njé kuadér
gjithépérfshirés pér integrimin e barazisé gjinore né té
gjithé sektorét. Konsideratat gjinore kufizohen kryesisht
né shéndetin amésor dhe riprodhues, me integrim té
kufizuar té perspektivés gjinore né fusha si sémundjet
jongjitése, shéndeti mendor, kujdesi pér té moshuarit
dhe shéndeti digjital. Po késhtu, asaj i mungojné
udhézimet e garta dhe mekanizmat institucionalé
pér pérfshirjen sistematike té€ perspektivave gjinore
né politikat dhe programet e kujdesit shéndetésor.
Po késhtu, nuk i jepet prioritet mbledhjes sé té
dhénave té ndara sipas seksit dhe dallimet meé té
médha gjinore — si rreziget ndaj shéndetit pér shkak
té profesionit dhe ndikimet e sémundjeve kronike
— vazhdojné té mos trajtohen sa duhet. Strategjia
gjithashtu nuk pérmend buxhetimin e pérgjigjshém
gjinor dhe trajnimin e detyrueshém pér ofruesit e
shérbimeve shéndetésore, gé kufizon pérpjekjet pér
mbylljen e hendegeve gjinore né kéto fusha.

Strategjia Kombétare e Arsimit 2021-2026
(miratuar me VKM nr. 621, daté 22.12.2021) synon
té ndértojé njé sistem arsimor me cilési té larté,
gjithépérfshirés dhe té barabarté gé mbéshtet té
mésuarit gjaté gjithé jetén dhe éshté e harmonizuar
me standardet evropiane. Fokusi i saj éshté zgjerimi
i aksesit né arsim, pérmes pérmirésimit té cilésisé
sé mésimdheénies, promovimit té digjitalizimit
dhe forcimit té lidhjeve me tregun e punés.
Strategjia vé né pah dallimet gjinore dhe promovon
politika arsimore gjithépérfshirése, sidomos né
sigurimin e pjesémarrjes sé€ barabarté né arsimin
parauniversitar dhe té larté. Ajo thekson réndésiné
e metodave té ndjeshme gjinore t€ méesimdhénies,
aksesin e vajzave né programet SHTIM dhe trajtimi
i problemit t¢ DHBGJ-sé né shkolla. Megjithaté,
ndonése strategjia pérfshin objektiva té lidhura me
gjining, asaj i mungon njé kuadér i pérgjithshém
pEr integrimin e seksit né té gjitha nivelet arsimore.
Nuk ka masa té garta pér eliminimin e barrierave
strukturore ndaj grave né role drejtuese né arsim,
apo nisma konkrete pér parandalimin e diskriminimit
dhe dhunés me bazé gjinore né sistemin arsimor.

Strategjia e Bujgésis€, Zhvillimit Rural dhe
Peshkimit 2021-2027 (SBZHRD) — miratuar me
VKM nr. 460, daté 29.6.2022 — éshté njé politiké
kombétare me gasje ndérsektoriale. Kjo politiké
pérvijon veprimet gé duhet té ndérmerren pér
zhvillimin e géndrueshém dhe efektiv té sektoréve
té bujgésise, ushgimit, blegtorisé dhe peshkimit,
bazuar né inovacion dhe digjitalizim. Qéllimi
éshté gé té mundésohet géndrueshmeéria e kétyre
sektoréve ndaj presioneve té tregut kombétar dhe
ndérkombeétar, si edhe ndaj sfidave gé lidhen me
ndryshimet klimatike, humbjen e biodiversitetit, dhe
tranzicionit né ekonominé e gjelbér. Duke siguruar
menaxhimin e géndrueshém té burimeve natyrore,
politika synon gjithashtu té pérmirésojé cilésiné
e jetés sé banoréve dhe té mbéshtesé njé zhvillim
rural gjithé pérfshirés. Ajo e pérfshin baraziné gjinore
si njé temé horizontale t& harmonizuar me politikat
e BE-sé dhe me Planin e Veprimit Gjinor 2021-2025.
Ajo pranon té drejtat ekonomike dhe sociale té grave,
duke promovuar akses té barabarté né mundési
financimi, si pér shembull duke u dhéné grave
aplikante mé shumé piké pér pérfitimin e granteve
té IPARD lIl. Megjithaté, ndonése strategjia siguron
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pjesémarrje té barabarté né programe té zhvillimit
rural, asaj i mungon njé kuadér i pérgjithshém dhe
specifik pér pérfshirjen e perspektivés gjinore, masat
specifike gé trajtojné sfidat e grave né bujgési,
peshkim dhe tregun rural t€ punés. Nuk ka njé fokus
té dedikuar pér kapércimin e barrierave strukturore
pér graté né role drejtuese, sipérmarrje ose pronési
té burimeve rurale.

Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve
2021-2026 (AKDF) - miratuar me VKM nr. 659, daté
3.11.2021 — u hartua né emér té geverisé shqiptare
nga Ministria e Shéndetésiseé dhe Mbrojtjes Sociale,
né koordinim me Agjenciné Shtetérore pér té Drejtat
dhe Mbrojtijen e Fémijéve, dhe né konsultim me
palé té ndryshme té interesit, partneré, OSHC,
organizata ndérkombétare, etj. AKDF-ja konsolidon
dhe vazhdon punén e béré né kuadrin e Agjendés
Kombétare pér té Drejtat e Feémijéve 2017-2020,
duke trajtuar mangésité vijuese dhe sfidat e reja dhe
duke reflektuar perspektivat novatore, sidomos ato
gé lidhen me Strategjiné e Bashkimit Evropian pér
té Drejtat e Fémijés. Ky dokument pérdor njé qasje
ndérsektoriale dhe krijon bazat pér bashkérendimin
e pérpjekjeve mes ministrive dhe sektoréve té
ndryshém, si dhe e drejton kuadrin rregullator
kombétar drejt njé strategjie té€ harmonizuar
dhe efektive pér fémijét. AKDF pérmban katér
objektiva strategjiké: i) geverisje e miré né funksion
té respektimit, mbrojties dhe pérmbushjes sé té
drejtave té fémijéve; ii) eliminimi i té gjitha formave
té dhunés dhe mbrojtja e fémijéve; iii) sisteme dhe
shéerbime migésore pér fémijé dhe adoleshenté;
dhe iv) promovimi i t& drejtave té fémijéve né botén
digjitale. Ky dokument ofron njé varg masash
mbéshtetése pér reduktimin e diskriminimit dhe té
pabarazive pér vajzat dhe adoleshentét.

Strategjia Ndérsektoriale e Sigurisé né Komunitet
(SNSK) 2021-2026 dhe Plani i Veprimit 2021-
2023 (miratuar me VKM nr. 1139, daté 24.12.2020).
SNSK pércakton qarté prioritetet pérmes politikave
dhe objektivave kombétare té sigurisé dhe pérvijon
parimet bazé gé do té mbéshtesin pérpjekjet
ndérsektoriale pér garantimin e sigurisé publike.
SNSK krijon bazat pér ndértimin dhe forcimin e
njé mjedisi bashképunues ku geveria dhe gytetarét
mund té permbushin mé me efektivitet pérgjegjésité
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pérkatése té parandalimitdhe mbrojtjes. Politikat dhe
objektivat specifike t&€ SNSK-s& jané té harmonizuara
me disa 0ZHQ dhe me Agjendén 2030, né veganti:
0ZHQ 3, 0ZHQ 5, OZHQ 11 dhe OZHQ 16. Ajo
pérmend nevojén pér mbrojtjen e grave dhe vajzave
nga dhuna, trafikimi dhe shfrytézimi dhe sigurimin
e pjesémarrjes sé tyre né proceset vendimmarrése
ge lidhen me siguriné né komunitet. Megjithaté,
strategjisé i mungon njé kuadér gjithépérfshirés
pér pérfshirjen e perspektivés gjinore né té gjitha
aspektet e sigurisé né komunitet. Ndonése pranon
ekzistencén e sfidave me baze gjinore, nuk ka masa
konkrete, té detajuara, té hartuara specifikisht pér
forcimin e sigurisé sé grave, rritjen e pérfagésimit té
grave né organet e rendit dhe té ligjit, ose qé trajtojné
dallimet gjinore né akses né drejtési dhe nismat pér
siguriné né komunitet.

Strategjia Ndérsektoriale e Sigurisé né Komunitet
(SNSK) 2021-2025 dhe Plani i Saj i Veprimit
2021-2023 (VKM nr. 1137, daté 16.12.2020).
SNSK 2021-2025 pérfagéson dokumentin themelor
strategjik kombétar né luftén kundér terrorizmit.
Ajo kombinon agjendén e BE-sé pér integrim dhe
detyrimet e Kapitullit 24 né luftén kundér terrorizmit
me zhvillimin ekonomik dhe social té vendit,
pérfshiré né lidhje me OZHQ-té. Ajo artikulon vizionin
kombétar pér krijimin e njé shogérie pa kércénime
terroriste, gé njihet si vend i sigurt sipas standardeve
evropiane té pérmbushjes sé té drejtave dhe lirive
té njeriut. Megjithaté, késaj strategjie i mungon
njohja e rrezigeve té sigurisé gé lidhen me gjining,
si roli i grave né parandalimin e radikalizimit, DHBGJ
gé lidhet me ekstremizmin, ose impakti i masave
kundér terrorizmit mbi graté dhe vajzat. Ajo nuk
rendit veprime konkrete pér sigurimin pérfshirjen
gjinore né pérpjekjet kundér terrorizmit dhe as nuk
trajton cenueshmérité specifike gjinore né zonat né
konflikt. Né pérgjithési, ndonése ofron njé kuadér
solid pér siguriné kombétare dhe mbéshtet aspiratat
pér integrim né Bashkimin Evropian, ajo nuk integron
konsiderata gjinore apo ndérhyrje té fokusuara pér
forcimin e mbrojtjes dhe pjesémarrjes sé grave né
politikat kundér terrorizmit.

Plani Kombétar i Veprimit (PKV) pér Luftén
kundér Trafikimit t€é Qenieve Njerézore 2021-
2023 (miratuar me VKM nr. 670, daté 10.11.2021)



pasgyronte praktikat mé té mira ndérkombétare pér
sa i pérket faktoréve nxités té trafikimit dhe formave
té shfagjes sé tij. Ajo pranon ndikimin shproporcional
te trafikimit té€ genieve njerézore tek graté dhe vajzat
dhe njeh shprehimisht graté dhe fémijét, sidomos
nga komunitetet e cenueshme, si grupe me risk
té larté trafikimi dhe pérfshin masa té fokusuara
pér mbrojtjen, ndihmén dhe riintegrimin e tyre. Né
plan renditen programe pér shérbime mbéshtetése
té specializuara, ndihmén juridike falas, ndihmén
psikologjike dhe programe té posagme riintegrimi
pér graté dhe vajzat viktima té trafikimit. Ajo pérfshin
gjithashtu njé gasje me ndjeshméri gjinore, me né
gendér viktimat, né pérpjekjet pér parandalimin,
mbrojtjen, dhe ndjekjen penale té trafikimit.

Plani Kombétar i Veprimit (PKV) pér Luftén kundér
Trafikimit té Qenieve Njerézore 2024-2025 ruan
elementét gé u vlerésuan si aspektet mé té forta
teé PKV-sé pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve
njerézore, por po pérditésohet me njé gasje té re né
pérgjigje té€ nevojave dhe kushteve té reja. Ky plan
veprimi mban elementét mé té réndésishém gé
lidhen me pérfshirjen e institucioneve shtetérore dhe
joshtetérore, dhe thekson forcimin e kapaciteteve
dhe strukturave né nivelet gendrore dhe vendore dhe
masat pér mbrojtjen e grave, vajzave dhe fémijéve.

Plani Kombétar i Veprimit pér Personat LGBTI+
(2021-2027)—miratuar me VKM nr. 700, daté
18.11.2021 — pérfshin angazhime pér Iuftimin e
diskriminimit, pérmirésimin e mbrojtjeve ligjore,
sigurimin e aksesit né shérbime cilésore dhe rritjen
e ndérgjegjésimit pér diversitetin gjinor dhe seksual.
Ai i referohet kornizave ligjore kombétare dhe
ndérkombétare gé promovojné baraziné gjinore dhe
mosdiskriminimin. Po késhtu, ai vé né pah sfidat
me té cilat pérballen individét LGBTIQ+, si forma té
shumeéfishta té diskriminimit, dhe propozon masa
specifike pér trajtimin e tyre. Krahas késaj, ajo
éshté e harmonizuar me Strategjiné Kombétare pér
Baraziné Gjinore (2021-2030) dhe me dokumentin e
Komisionit Evropian “Bashkimi i barazisé: Strategjia
e barazisé pér LGBTIQ 2020-2025".

Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje
dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve né
Shqipéri 2021-2025 (miratuar me VKM nr. 701,

daté 17.11.2021) éshté njé angazhim i ri i geverisé
gé pérfshin perspektivén gjinore si edhe programe
dhe veprime té fokusuara pér popullatén rome dhe
egjiptiane g€ jeton né Shqipéri. Ai synon té ngushtojé
hendekun né akses né shérbime publike cilésore né
krahasim me popullatén shumicé. Plani pérmend
rrezikun mé té madh pér pérjashtim social dhe
diskriminim gé pérjetojné graté rome dhe egjiptiane
dhe pérfshin hapa pér pérmirésimin e kujdesit
shéndetésor, punésimit dhe asistencés ligjore.
Objektivat kryesore té tij jané reduktimi i barrierave
dhe inkurajimi i pjesémarrjes aktive té grave dhe
vajzave né shogeéri peérmes fokusimit né regjistrimin
dhe ndjekjen e shkollés, trajnimin profesional,
kujdesin shéndetésor amésor, mbrojtjen nga DHBGJ
dhe ndihmén me regjistrimin né gjendjen civile.

Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési
té Kufizuara 2021-2025 (miratuar me VKM nr. 276,
daté 12.05.2021) njeh sfidat e ndryshme me té cilat
pérballen personat me aftesi té kufizuara, pérfshiré
graté me aftési té kufizuara. Ai promovon politika gé
synojné garantimin e aksesit té tyre té barabarté né
arsim, punésim, kujdes shéndetésor dhe shérbime
sociale, duke i harmonizuar pérpjekjet né nivel
kombétar me Konventén pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara (KDPAK). Megjithése pranon
cenueshmeériné e grave me aftési té kufizuara, ai nuk
trajton plotésisht diskriminimin e tyre té shuméfishté,
varésiné ekonomike dhe praniné e DHBGJ-sé né jetén
e tyre. Dokumenti “Parashtrimi i géndrimit t€ OKB-
sé né lidhje me dhunén ndaj grave dhe vajzave me
aftési té kufizuara” vé né pah disa mangeési kyge, si
mbrojtja e pamjaftueshme ligjore, aksesi i kufizuar né
drejtési dhe shérbime mbéshtetése jo té specializuara
mjaftueshém. Pér té forcuar ndikimin e tij, Plani i
Veprimit duhet té pérfshije shprehimisht politika
me ndjeshméri gjinore, t& garantojé mbrojtje ligjore
dhe sociale té aksesueshme, dhe té alokojé fonde
té dedikuara pér organizata té personave me aftési
té kufizuara té drejtuara nga graté. Gjithashtu, pér té
pasur politika pérfshirése té bazuara né informacion
dhe té harmonizuara me standardet ndérkombétare,
me réndési éshté edhe permirésimi i mbledhjes sé
te dhénave dhe i koordinimit midis institucioneve.

Plani Kombétar i Veprimit pér Moshimin 2020-
2024 (miratuar me VKM nr. 864, daté 24.12.2019)
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vé né dukje moshimin e popullsisé shqgiptare dhe
éshté harmonizuar me korniza ndérkombétare
gé promovojné moshimin aktiv. Megjithése né té
barazia gjinore pérmendet si parim drejtues, planit
i mungojné té dhénat e ndara sipas seksit, analiza
me ndjeshmeéri gjinore dhe masat e fokusuara pér
trajtimin e cenueshmérive té€ veganta té grave té
moshuara. Graté e moshuara pérballen me nivele
me té larta varférie, pérfitojné pensione mé te uléta
dhe kané probleme shéndetésore mé té médha
pér shkak té hendekut né paga dhe pérgjegjésive
teé pérkujdesit pér familien gjaté gjithé jetés sé
tyre. Megjithése plani synon té reduktojé varfériné
né personat e moshuar dhe té zgjerojé mbulimin
me pension, ai nuk trajton hendekun gjinor né
pensione dhe nuk propozon kompensim pér punén
e papaguar. Né ményré té ngjashme, megjithése
shpreh angazhimin ndaj shérbimit shéndetésor
universal, né plan nuk trajtohet prevalenca meé e
madhe té sémundjeve kronike, nevojat e shéndetit
mendor dhe ngarkesa me puné pérkujdesi tek graté
e moshuara. Gjithashtu, plani parashikon gendra
ditore dhe rezidenciale pér pérmirésimin e pérfshirjes
sociale, por nuk specifikon se si do ti mbéshtesin kéto
gendra graté e moshuara, sidomos ato gé jetojné
vetém ose pérballen me pérjashtim social. Pa politika
té ndjeshme gjinore, pabarazité ekzistuese mund té
vazhdojné, duke kufizuar siguriné ekonomike, aksesin
né kujdes shéndetésor dhe pjesémarrjen sociale té
grave t€ moshuara. Forcimi i reformave té pensionit,
té shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe i masave
té mbrojtjes sociale jané me réndési thelbésore pér
sigurimin e dinjitetit dhe mundésive té barabarta pér
graté e moshuara né Shqipéri.

Strategjia Ndérsektoriale “Agjenda digjitale e
Shqipérisé 2022-2026" (miratuar me VKM nr. 370,
daté 1.6.2022) thekson se inteligjenca artificiale
do té vendoset né krye té agjendés sé geverisé
pér té siguruar gé askush té mos mbetet pas
né transformimin digjital — qytetaréve duhet t'u
krijohen té gjitha mundésité gé té fitojné aftésité e
nevojshme dhe té zhvillojné talentet dhe aftésité,
duke promovuar né té njéjtén kohé baraziné gjinore
dhe diversitetin. Procesi i transformimit gjinor ka
kohé qgé ka filluar né Shqipéri dhe té gjithé aktorét
publiké dhe privaté po punojné me intensitet pér té
ndryshuar mendésiné e gytetaréve né lidhje me kété
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formé té re dhe té pashmangshme té komunikimit.
Qé nga viti 2020, qytetarét dhe bizneset aplikojné
pérmes platformés digjitale e-Albania pér njé varg
shérbimesh publike dhe punonjésit e administratés
publike i mbledhin té gjitha dokumentet shtetérore
pér shérbimet e pérdorura, duke i gliruar gytetarét
nga detyrimi pér té shkuar dhe pér ti marré ato
fizikisht né letér nga zyrat shtetérore. Megjithaté,
ndonése strategjia vé theksin mbi transformimin
digjital, inovacionin dhe aksesin né teknologji, ajo
nuk trajton dallimet gjinore né njohuri digjitale,
né akses né TIK ose né pérfshirjen e vajzave dhe
grave né fushat SHTIM. Né té nuk pérmenden
shprehimisht politika digjitale specifike gjinore, si
garantimi i mundésive pér graté né sipérmarrjet
digjitale dhe né fushén e sigurisé kibernetike. Po
késhtu, strategjis€ i mungojné veprimet e fokusuara
pEr trajtimin e rrezigeve me bazé gjinore né internet
ose nismat pér ngushtimin e dallimeve gjinore né
akses digjital. Si koment i pérgjithshém, megjithése
dokumenti pérpiget té promovojé akses digjital
universal, ai nuk pérfshin konsideratat gjinore né
objektivat dhe kornizén zbatuese té tij.

Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé pér té
Mitur (SNDM) 2022-2026 dhe Plani i saj i Veprimit
(miratuar me VKM nr. 892, daté 27.12.2022) éshté
dokumenti i dyté i politikave pér drejtésiné pér té
mitur i hartuar nga Ministria e Drejtésisé, gé synon
zbatimin me efektivitet t€ té drejtave té tyre. Ai
inkorporon parime té ndjeshme gjinore, sidomos
pér sa i pérket mbrojtjes sé vajzave dhe grave né
sistemin e drejtésise, dhe €shté i harmonizuar me
korniza kombétare dhe ndérkombétare mbi té drejtat
e fémijéve dhe baraziné gjinore, duke theksuar njé
drejtési gé mban parasysh specifikat e t€ miturve
dhe mbrojtjen e tyre nga dhuna, diskriminimi dhe
shfrytézimi. Megjithaté, ndonése strategjia pranon
cenueshmeérité me té cilat pérballen vajzat, ajo nuk
ka masa specifike, posacérisht té fokusuara né
trajtimin e dallimeve gjinore né sistemin e drejtésisé
pér té mitur. Nuk ka nisma té dedikuara pér té forcuar
ndihmén juridike gé i pérgjigjet nevojave gjinore,
programe rehabilitimi ose riintegrimi pér vajzat
né moshé té mitur né konflikt me ligjin. Forcimi i
mbledhjes sé té dhénave sipas seksit dhe pérfshirja
e konsideratave gjinore né té gjitha reformat e
drejtésisé do ta shtonin efektivitetin e saj.



Strategjia Kombétare pér Kérkimin Shkencor,
Teknologjiné dhe Inovacionin 2023-2030 (miratuar
meVKMnr. 542,daté 20.09.2023) éshté njé dokument
tietér i réndésishém politikash gé& promovon
pérparimin né fushat TIK dhe SHTIM. Ajo synon: té
shtojé efikasitetin dhe géndrueshmeériné e sistemit
pér mbéshtetjen e kérkimit shkencor — té integruar né
nivel ndérkombétar — né té gjithé spektrin e fushave
té shkencave natyrore, inxhinierike dhe teknologjike,
mjekésore, bujgésore, sociale dhe humane; krijimin e
njé mjedisi gé lehtéson mekanizmat e ndérveprimit
dhe transferimit té teknologjive pér bashképunim
midis komunitetit té kérkimit, ekonomisé, inovacionit
dhe institucioneve publike; dhe promovimin e
kulturés sé shkencés dhe inovacionit né edukim, pér
té siguruar njé gasje didaktike me theks né praktikat
kérkimore dhe projektet. Ajo njeh réndésiné e rritjes
S€ pjesémarrjes sé grave né shkencé dhe teknologji
dhe synon té zvogélojé barrierat gé pengojné hyrjen
e grave dhe vajzave né fushat SHTIM. Megjithaté,
ndonése pranon ekzistencén e dallimeve gjinore,
strategjisé i mungon njé kornizé me pérfshirje
té ploté té kéndvéshtrimit gjinor pér sigurimin
e pérfshirjes sé grave né kérkime shkencore,
inovacion dhe role drejtuese né sektor. Pér té shtuar
ndjeshmériné gjinore, strategjia duhet té pérfshije
mekanizma pér financime specifike, nisma pér
ndértimin e kapaciteteve, dhe politikave gé trajtojné
dallimet gjinore né kérkime shkencore dhe zhvillim
teknologjik.

Strategjia Kombétare e Rinisé 2022-2029, ndér
té tjera, pérmban objektiva dhe masa pér fugizimin
e vajzave dhe djemve adoleshenté pér té€ marré
pjesé né vendimmarrje pérmes késhillave rinore.
Strategjia thekson pérfshirjen e perspektivés gjinore
né té gjitha politikat pér rininé dhe siguron mundési
dhe pjesémarrje té barabarté né vendimmarrje.
Ajo trajton edhe DHBGJ-ng, diskriminimin dhe
pérfshirjen sociale pérmes mbéshtetjes sé grupeve
té cenueshme, ndér té cilét edhe vajzat e reja nga
komunitetet e margjinalizuara. Njé varg programesh,
si ato gé mbéshtesin krijimin e késhillave rinorg,
U-Report, Qytetet Migésore pér Feémijét, UPSHIFT,
PONDER, etj., kané mbéshtetur edukimin mediatik
dhe politik, aftésité e arsyetimit dhe debatimit, si dhe
dialogun me vajzat dhe djemté pér té pasur ndikim
né marrjen e vendimeve pér ¢éshtje gé kane lidhje

me ta. Grupi i deputetéve "Migté e fémijéve” (GDMF)
éshté nje grup parlamentar jopartiak i pérbéré nga
48 deputeté dhe deputete, i kryesuar nga Kryetarja
e Kuvendit, gé i kushtohet mbrojtjes dhe avancimit
té té drejtave té fémijéve. Pérmes takimeve me
djem dhe vajza adoleshente, grupi trajton ¢éshtje
si pabarazité gjinore, diskriminimi dhe pérjashtimi
social. Ai promovon fugizimin e grave té reja
dhe vajzave né arsim, punésim, sipérmarrje dhe
udhéhegje. GDMF luan njé rol ky¢ né mbikéqyrjen e
legjislacionit dhe té buxhetit, duke punuar nga afér
me shogériné civile dhe fémijét pér té garantuar
respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive

(SKPA) 2023-2030 (VKM nr. 173, daté 24.03.2023)
synon té krijojé vende pune dhe mundési cilésore
punésimi dhe aftésish né té gjithé vendin, mundési
cilésore arsimimi dhe formimi profesional pér
graté dhe burrat, pérfshiré té rejat dhe té rinjté,
duke promovuar gjithépérfshirjen dhe kohezionin
social dhe duke forcuar sistemet e punés dhe té
kualifikimit né treg. "Rritja e pérfshirjes sé grave
né tregun e punés” éshté njé masé prioritare e
SKPA 2023-2030, me fokus mbi integrimin e grave
joaktive pérmes politikave me perspektivé gjinore
té aftésimit, punésimit fleksibél dhe vetépunésimit,
dhe ofrimit t€ mbéshtetjes specifike pér aktivizimin
e tyre. Pér kété géllim, do té ndértohen mekanizma
pér identifikimin e nevojave dhe profileve té grave
joaktive népérmjet administratoréve socialé dhe
népunésve/népunéseve gjinore né nivel vendor si
dhe mekanizma pér té ofruar mundési aftésimi
dhe punésimi né sektoré té ndryshém ekonomiké,
pérfshiré dhe sektorét e pérkujdesjes. Krahas késaj,
do té hartohen dhe zbatohen programe pér rritjen e
pjesémarrjes sé grave né tregun e punés rural dhe
bujgésor duke ofruar informacion dhe mbéshtetje
pér té aksesuar dhe mundésuar marrjen e fondeve
pér zhvillim, si ato pér zhvillimin rural, agroturizmin
apo turizmin. Institucionet do té mbéshtesin graté
joaktive me sipérmarrjen dhe ekonominé sociale,
prodhimin e produkteve vendore apo ekonominé e
gjelbér, aktivitetet e biznesit online, si dhe vlerésimin
e mundésisé sé stimujve fiskalé né kéta sektoré.
Kjo strategji njeh pérgjegjesité e pérkujdesit si
barrieré, por nuk trajton shprehimisht nevojat e
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konsiderueshme té paplotésuara pér shérbime té
kujdesit pér fémijét né Shqipéri — njé nga faktorét
kryesoré qé shkaktojné papunésing, inaktivitetin dhe
punén informale té grave.

Plani i Zbatimit té Garancisé Rinore (PZGR)

2023-2027 (VKM nr. 173, daté 24.03.2023) ka
né fokus nxitjen e punésimit t€ té rejave dhe té
rinjve si njé prej prioriteteve té geverisé shqiptare.
Ajo pérmban masa gé ofrojné mundési té denja
punésimi, aftésimi, ose arsimimi pér ¢do té re ose té
ri (t€ moshés 15-29 vjeg) brenda katér muajsh nga
identifikimi i tyre, né pérputhje me rekomandimet e
BE-sé. Ky angazhim éshté né pérputhje me 0ZHQ
8 (Puna e denjé dhe rritja ekonomike) dhe OZHQ 4
(Arsimimi cilésor). Grupi i synuar jané té rejat dhe
té rinjté, gé nuk jané té arsim, punésim, ose aftésim
profesional, duke gené se niveli i papunésisé né
radhét e kétij grupi éshté shumé i larté. Pilotimi
i PZGR-sé filloi né vitin 2023 me mbéshtetjen e té
rinjve dhe té rejave gé nuk ishin né arsim, punésim
apo aftésim profesional té regjistruar né zyrat e
punés, té cilét pérfituan nga njé oferté punésimi/
aftésimi profesional/arsimimi brenda katér muajsh
nga humbja e punés apo pérfundimi i kursit té
aftésimit profesional. Programi pérbehet nga dy
faza, faza pilot (2023-2024), pérfshin masa si
organizimi dhe vénia né funksionim e strategjisé
vendore pér ndérgjegjésimin dhe regjistrimin e té
rinjve dhe té rejave té kétij grupi; krijimi dhe testimi
i sistemit IT té SKPA-sé pér té regjistruar té dhénat
né kuadér t€ garancisé rinore; reformimi i kritereve
pér implementimin e programeve pér nxitien e
punésimit; dhe kryerja e ndryshimeve té nevojshme
ligjore pér grante pér organizatat e rinisé. Rezultati
i pilotimit do té shérbejé si bazé pér zgjerimin e
programit — né fazén e dyté — né vitet né vijim.

.Plani Kombétar i Veprimit pér zbatimin e Rezolutés
1325 té Keéshillit té Sigurimit té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara “Pér gruan, paqen dhe
siguriné” 2023-2027, gé synon té pérmirésojé
institucionalizimin dhe té ndértojé kapacitete pér té
siguruar gé pérpjekjet né kuader té Agjendés GPS gé
jené té géndrueshme dhe me efekt afatgjaté. Zbatimi
i gasjes gjinore né trajtimin e géshtjeve humanitare,

konflikteve dhe situatave pas konflikteve, krizave
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apo fatkegésive natyrore €shté njé gasje progresive
gé pasgyron parimin se ¢do njeri ka rolin e vet dhe
mund té kontribuojé né zhvillimin e pérgjithshém dhe
té géndrueshém té shogérisé. Plani i Veprimit éshté i
harmonizuar dhe né pérputhje me OZHQ 5 dhe 16.

Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut
nga Fatkeqésité (SKZRF) 2023-2030 (VKM nr.
94, daté 22.03.2023) éshté e harmonizuar me
Kornizén Sendai 2015-2030, e cila thekson njé
gasje gjithépérfshirése dhe me ndjeshmeéri gjinore
né menaxhimin e risgeve nga fatkegésité. Ajo njeh
cenueshmeérite mé t€ médha té grave, fémijéve, té
moshuarve, personave me aftési té kufizuara, dhe
individéve LGBTIQ+, dhe integron parimet e barazisé
gjinore pérmes njé objektivi specifik, si dhe risget
si rezultat i pérkatésive té shuméfishta gé lidhen
me moshén, orientimin seksual, aftésiné e kufizuar
dhe statusin social-ekonomik. Ndér angazhimet
kryesore jané trajtimi me pérparési i nevojave té
grave né planifikimin e reagimeve ndaj fatkegésive,
nxitja e rolit té tyre udhéhegés né ZRF, integrimi
i barazisé gjinore né planet e veprimit vendor, dhe
sigurimi i buxhetimit me ndjeshméri gjinore. Zbatimi
i késaj strategjie lidhet me shumé 0ZHQ, ndér té cilat
0ZHQ 5 (Barazia gjinore) dhe OZHQ 13 (Veprimi pér
klimén), duke pérforcuar rolin e grave né zhvillimin e
gendrueshém. Megjithaté, Planit té saj té Veprimit
i mungojné aktivitetet konkrete gé trajtojné nevojat
specifike té grave si dhe treguesit e ndjeshém
gjinoré pér matjen e impaktit té saj. Péer t'i realizuar
me efektivitet kéto angazhime, duhet té forcohet
ekspertiza gjinore dhe ndértimi i kapaciteteve né
kété fushé gjaté zbatimit dhe monitorimit té saj.

Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés
sé Shqipérisé 2023-2028 (miratuar me Ligjin nr.
14/2024, daté 08.02.2024) synon té pasqyrojé sfidat
dhe kércénimet kryesore ndaj sigurisé kombétare té
Shqipérisé dhe té pérfshijé pérgjigjet institucionale
ndaj tyre. Strategjia trajton luftén kundér terrorizmit
dhe ekstremizmit té dhunshém, menaxhimin e
duhur té fatkegésive natyrore, intensifikimin e
luftés kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit,
forcimin e sundimit demokratik t€ ligjit, krijimin e njé
klime té favorshme pér térhegjen e investimeve té
huaja té sigurta, si dhe zhvillimi arsimor dhe kulturor
i vendit. Né strategji mungon njohja e risgeve té



sigurisé té lidhura me gjining, si dhuna me bazé
gjinore, roli i grave né fushat e pages dhe sigurisg,
dhe ndikimi i politikave té sigurisé tek graté dhe
grupet e cenueshme. Ajo nuk pérfshin té dhéna té
ndara sipas seksit, nisma té posagme pér nxitjen
e pjesémarrjes sé grave né institucionet e sigurisg,
apo masa pér trajtimin e cenueshmeérive specifike
gjinore. Pér té shtuar ndjeshmériné ndaj aspekteve
gjinore, strategjia duhet té pérfshijé perspektivat
gjinore né politikat e siguris€, t& promovojé rolet
drejtuese té grave né fushat e mbrojtjes dhe té rendit,
dhe té krijojé mekanizma pér mbrojtjen e grave nga
kercénimet g€ lidhen me konfliktet dhe siguriné.

Plani Kombétar pér Emergjencat Civile (PKEC)
- miratuar me VKM nr. 807, daté 28.12.2023
-identifikon rreziget kritike gé kané potencialin
mé té madh pér té ndikuar negativisht né zhvillimin
e vendit: pérmbytjet, rréshqitiet e tokeés, térmetet,
carjet e digave, zjarret masive dhe ortekét. Plani
njeh baraziné gjinore dhe pérfshirjen sociale si tema
ndérsektoriale, por i mungon njé gasje plotésisht e
zhvilluar me ndjeshmeéri gjinore. Ndonése thekson
mbrojtjen pér grupet e cenueshme, pérfshiré graté,
plani nuk trajton risqet specifike pér graté dhe vajzat
né pérgjigje ndaj fatkeqésive dhe rimékémbjen pas
tyre. Plani nuk pérfshin té dhéna té ndara sipas seksit,
nuk nxit rolin drejtues té grave né menaxhimin e
emergjencave dhe nuk pérmban masa t€ posagme
pér t'iu pérgjigjur cenueshmérive me bazé gjinore. Pér
té shtuar perspektivén gjinore, ai duhet té pérfshijé
politika reaguese gjinore pér zvogélimin e riskut nga
fatkegésité, trajnime gjinore pér personelin, programe
pér ngritjen e kapaciteteve t€ grave dhe mekanizma pér
té siguruar pjesémarrjen aktive té grave né planifikimin
dhe vendimmarrjen né rast emergjencash.

Strategjia Ndérsektoriale pér Parandalimin e
Ekstremizmit té Dhunshém dhe Luftén kundér
Terrorizmit dhe Planet e Veprimit 2023-2025
(VKM nr. 81, daté 14.02.2023) pérfagésojné
vémendjen e shtuar gé po i kushtohet parandalimit
te akteve terroriste, radikalizimit dhe ekstremizmit té
dhunshém. Ato synojné té krijojné komunitete dhe
institucione mé té géndrueshme, té rehabilitojné dhe
riintegrojné personat e radikalizuar dhe té kthyerit
nga zonat e konfliktit dhe familjet e tyre, té zhvillojné
komunikimin strategjik dhe té parandalojné

radikalizimin pérmes internetit. P&ér arritjen e vizionit
té strategjisé, theksi do t'i vihet parandalimit té
akteve terroriste pérmes pérdorimit té nj€ pérgjigjeje
té bashkérenduar nga institucionet shtetérore
né bashképunim té ngushté me komunitetin.
Megjithaté, strategjia nuk njeh pérmasat gjinore
té ekstremizmit té dhunshém, si roli i grave né
parandalimin e radikalizimit, impakti i ideologjive
ekstremiste tek graté, dhe nevoja pér programe
rehabilitimi dhe riintegrimi me ndjeshmeéri gjinore.
Ai nuk pérfshin t& dhéna té ndara sipas seksit,
mbéshtetje té posa¢cme pér grate e kthyeranga zonat
e konfliktit, ose nisma pér nxitjen e rolit drejtues té
grave né pérpjekjet pér luftén kundér ekstremizmit.
Forcimi i konsideratave gjinore pérmes politikave
té fokusuara, mekanizmave té specializuar té
mbéshtetjes dhe angazhimeve institucionale ndaj
integrimit gjinor do ta pérmirésonin natyrén gjithé
pérfshirése dhe efektivitetin e strategjisé.

Strategjia Ndérsektoriale pér Mbrojtien e
Viktimave té Krimit 2024-2030 (SNMVK) -
miratuar me VKM nr.729, daté 13.12.2023 — synon
fugizimin e viktimave té veprave penale, duke
garantuar mbéshtetje, mbrojtje dhe njé mjedis té
sigurt, me géllim gé té mbijetuarit dhe mbijetuarat
té raportojné krimet. Kjo strategji ndérsektoriale
synon té pérmirésojé aksesin né drejtési, té€ vendosé
njé skemé kombétare kompensimi dhe té lehtésojé
aksesin e té mbijetuarve né kompensim, duke
garantuar kompensimin e drejté dhe té duhur té tyre.
Ajo trajton géshtje si informimi i viktimeés, trajtimi i
tij/saj me dinjitet pér té parandaluar viktimizimin
dytésor dhe té pérséritur, dhe mbéshtetja dhe
mbrojtja e viktimave né ¢do fazé té procesit dhe,
kur éshté e nevojshme, edhe pas pérfundimit té
procesit penal. Perspektiva gjinore éshté pérfshiré
né pérgatitjen, hartimin, zbatimin, monitorimin dhe
vlerésimin e SNMVK 2024-2030 dhe programet e
shpenzimeve pér promovimin e barazisé midis grave
dhe burrave, luftimin e diskriminimit, dhe trajtimin
e aspektit té pérfagésimit té grave dhe burrave né
masat gé lidhen me mbrojtjen e viktimave té krimit.

Strategjia Kombétare e Zhvillimit té Sipérmarrjes
Inovative 2024-2030 synon t€ nxisé sipérmarrjet né
vend pérmes njé modeli té ri ekonomik qé bazohet
né inovacion dhe zhvillim gjithépérfshirés, sidomos
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pérmes pérfshirjes sé grave né sipérmarrje.
Strategjia pérfshin dispozita pér lehtsimin dhe
mbéshtetjen e grave sipérmarrése dhe u jep atyre
pérparési né marrjen e granteve pérmes pikéve té
kualifikimit — né rastet kur burrat dhe graté aplikante
kané piké té barabarta, prioritet u jepet grave, ¢ka
tregon pér njé pérkushtim ndaj barazisé gjinore dhe
fugizimit té grave né ekosistemin e sipérmarrjes né
Shqipéri.

Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit
2024-2030 (miratuar me VKM nr. 859, daté
26.12.2024) synon forcimin e integritetit,
transparencés dhe llogaridhénien né sektorin publik
dhe privat, me fokus mbi parandalimin, luftimin dhe
ndérgjegjésimin né lidhje me korrupsionin. Objektivi
specifik 3.4 thekson nevojén e rritjes s€ pjesémarrjes
sé grave né identifikimin dhe luftimin e korrupsionit
dhe trajtimin e formave té tij specifike gjinore,
pérfshiré mitdhénien dhe dhunén gjinore qé lidhet
me korrupsionin. Strategjia njeh dimensionin social-
kulturor té korrupsionit dhe rolin gendror té grave
né ndértimin e njé shogérie me té drejté dhe mé té
géndrueshme. Ajo synon té forcojé transparencen
institucionale, té forcojé politikat publike dhe té
bashképunojé me shoqgatat e barazisé gjinore pér
njé analizé mé té thelluar t€ impaktit té€ korrupsionit
mbi graté dhe vajzat.

Strategjia Kombétare pér Migracionin 2024-
2030 dhe Plani i saj i Veprimit 2024-2026
(miratuar me VKM nr. 271, daté 02.05.2024) pranon
rekomandimet ndérkombétare, pérfshiré ato té
KEDG-sé dhe GREVIO-s, gé theksojné mbrojtjen e
té drejtave té grave. Ajo pérfshin masa konkrete pér
graté migrante, si rritja e aksesit té tyre né shérbime
financiare, pérmes informimit té€ tyre pér té drejtat
pronésore, zvogélimit té barrierave ndaj pjesémarrjes
né tregun e punés (sidomos né fushat SHTIM), dhe
pérmirésimit té€ shérbimeve mbéshtetése pér té
mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore dhe trafikimit.
Krahas késaj, ajo i jep pérparési mbledhjes sé
té dhénave té ndara sipas seksit pér té siguruar
politikebérje mé té bazuar né informacion dhe mé

té barabarté. Té gjitha sé bashku, kéto pérpjekje
Synojné té nxisin baraziné gjinore, té fugizojné graté
migrante dhe té eliminojné dallimet né kornizén
geverisése té migracionit né Shqipéri.

Shtojca 2. Listé e detajuar e direktivave
té BE-sé sipas fushave tematike

Fuqizimi ekonomik

Strategjia e BE-sé pér Baraziné Gjinore 2020-2025,
gé thekson nevojén pér trajtimin e shkageve qgé
géendrojné né themel té pabarazisé gjinore pérmes
trajtimit té problemit té& hendekut gjinor né paga dhe
ndarjen gjinore né tregun e punés, si edhe pérmes
promovimit t€ balancés puné — jeté 40

Shtylla Evropiane e té Drejtave Sociale, gé promovon
mundési té drejta dhe té€ barabarta né tregun e punés
pérmes masave si shérbime mé té aksesueshme
dhe mé té pérballueshme té kujdesit pér féemijét. 6!

Udhérréfyesi i BE-sé pér té Drejtat e Grave (mars
2025), qé éshté dokumenti mé i fundit qé pérforcon
angazhimin e Komisionit Evropian pér baraziné
gjinore, i cili paraget njé vizion afatgjaté pér progresin
né kéteé fushé. Udhérréfyesi ndérton mbi pérparimin
e konsiderueshém té béré né kuadeér té Strategjisé
pér Baraziné Gjinore 2020-2025 dhe synon té hapé
rrugén pér teté objektivat kyge, ndér té cilat: paga té
barabarta dhe fugizim ekonomik; balanca puné-jeté
dhe pérkujdes; dhe mundési té barabarta punésimi
dhe kushte pune té pérshtatshme.

Strategjia Evropiane pér Pérkujdesin (2022), qé
synon té garantojé shérbime pérkujdesi cilésore, té
pérballueshme dhe té€ aksesueshme né té gjithé shtetet
e BE-sé dhe té pérmirésojé situatén si té pérfituesve té
pérkujdesit ashtu edhe t€ personave gé kujdesen pér
ta, profesionalisht apo né ményré informale.“6?

Krahas kétyre, né nivelin e BE-sé jané miratuar nj€ numer

460. Komisioni Evropian (2020), Komunikaté e Komisionit —Njé bashkim i barazisé: Strategjia e Barazisé Gjinore 2020-2025 (COM(2020)
461. Komisioni Evropian (2019), Shtylla Evropiane e té Drejtave Sociale, https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-
activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en

462. Komisioni Evropian (2022), Strategjia Evropiane pér Pérkujdesin, https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/european-
care-strategy-caregivers-and-care-receivers-2022-09-07_en
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direktivash, t€ cilat kané synimin e drejtpérdrejté té mbro-
Jjné té drejtat e grave né tregun e punés. Ndér to jané:

‘Direktiva 2006/54/EC e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e datés 5 korrik 2006 mbi zbatimin e parimit
té mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté
té burrave dhe grave né géshtjet e punésimit dhe
profesionit (e re).

‘Direktiva (BE) 2023/970 e Parlamentit Evropian
dhe e Késhillit e datés 10 maj 2023 pér forcimin e
zbatimin e parimit t€ pagés s€ barabarté pér puné té
barabarté ose puné me vleré té barabarté midis bur-
rave dhe grave népérmjet transparencés sé pagave
dhe mekanizmave té zbatimit.’

‘Direktiva (BE) 2019/1158 e Parlamentit Evropian
dhe e Késhillit e datés 20 gershor 2019 pér balancén
puné-jeté pér prindérit dhe kujdestarét dhe gé
shfugizon Direktivén e Késhillit 2010/18/EU!

‘Direktiva e Késhillit 92/85/EEC e datés 19 tetor 1992
pér futjen e masave pér nxitien e pérmirésimeve
né siguriné dhe shéndetin né puné té punétoreve
shtatzéna dhe punétoreve qé kané pak kohé qé
kané lindur, apo gé kané fémijé né gji.

‘Direktiva e Késhillit 79/7/EEC e datés 19 dhjetor 1978 pér
zbatimin progresiv t€ parimit té trajtimit té barabarté pér
graté dhe burrat né ¢éshtjet e sigurimeve shogérore.

‘Direktiva 2010/41/EU e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e datés 7 korrik 2010 pér zbatimin e parim-
it té trajtimit té barabarté té burrave dhe grave té
vetépunésuar.

‘Direktiva e Keéshillit Nr. 2004/113/EC e datés 13
dhjetor 2004 mbi zbatimin e parimit té trajtimit té
barabarté pér burrat dhe graté né lidhje me aksesin
dhe ofrimin e mallrave dhe shérbimeve.

‘Direktiva (BE) 2022/2381 e Parlamentit Evropian
dhe e Késhillit e datés 23 néntor 2022 pér pérmiré-
simin e balancés gjinore ndér drejtuesit e sho-
gérive tregtare té listuara né bursé dhe masat e
lidhura me to!

‘Direktiva (BE) 2024/1500 e Parlamentit Evropian dhe
e Kéeshillit e datés 14 maj 2024 pér standardet pér
organet e barazisé né fushat e trajtimit té barabarté
dhe mundésive té barabarta té grave dhe burrave
pér ¢éshtje té punésimit dhe profesionit, g&€ ndry-
shon Direktivat 2006/54/EC dhe 2010/41/EU’

‘Direktiva (BE) 2022/2464 pér Raportimin e Korpo-
ratave lidhur me Qéndrueshméring!

Roli udhéheqés dhe pjesémarrja e grave né
politiké

‘Direktiva 2006/54/EC e Parlamentit Evropian dhe
e Késhillit e datés 5 korrik 2006 mbi zbatimin e
parimit t¢é mundésive té barabarta dhe trajtim-
it té barabarté té burrave dhe grave né g¢éshtjet e
punésimit dhe profesionit (e re)’* siguron trajtim
té barabarté né punésim, pérmes ndalimit té diskri-
minimit me bazé gjinore dhe nxitjes s€ progresit né
karrieré dhe né role drejtuese. Ajo trajton gjithashtu
edhe diskriminimin e térthorté gé mund té kufizojé
pérparimin e grave né karrieré drejt roleve drejtuese.
Ligji “Pér baraziné gjinore né Shogéri” (2008) éshté
i harmonizuar me kété direktivé pérmes garantimit
té aksesit t€ barabarté né punésim, avancimit té
grave né karrieré dhe role drejtuese. Kodi i Punés i
Shqipérisé ndalon diskriminimin gjinor né marrje
né puné dhe né kushtet e punés. Komisioneri pér
Mbrojtje nga Diskriminimi (KMD) garanton zbatimin
e politikave kundér diskriminimit né vendin e punés.
Megjithaté, zbatimi i legjislacionit vazhdon té jeté
sfidé, duke pasur parasysh se ende ekziston hendek
gjinor né paga dhe nénpérfagésim i grave né role
drejtuese ekzekutive né sektorin privat.

‘Direktiva (BE) 2019/1158 e Parlamentit Evropian
dhe e Keéshillit e datés 20 gershor 2019 mbi
balancén puné-jeté pér prindérit dhe kujdestarét,
gé shfuqizon Direktivén e Késhillit 2010/18/EU’*%*
trajton barrierat strukturore pérmes promovimit té
pérgjegjesive té pérbashkéta prindérore duke ua
béré té mundur mé shumé grave gé té aplikojné
dhe té kené role drejtuese. Ajo mbéshtet baraziné
gjinore pérmes pérmirésimit té€ lejes prindérore pér
baballarét dhe balancés puné-jeté, gjé gé i ndihmon

463. Shih: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/54/0j/eng
464. Shih: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1158/0j/eng
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graté té avancojné né karrieré dhe té marrin role
drejtuese. Shqipéria ka té parashikuar me ligj lejen
e barrélindjes me pagesé (365 dité, me 80 pér gind
té pagés pér gjashté muajt e paré) si dhe lejen
prindérore pér baballarét. Kodi i Punés mundéson
punén fleksibél pér prindérit dhe kujdestarét.
Megjithaté, leja prindérore mbetet e nénshfrytézuar
nga baballarét, sepse normat gjinore tradicionale
shkurajojné marrjen e lejes nga burrat. Politikat e
vendit té punés nuk inkurajojné fugimisht ndarjen e
pérgjegjésive prindérore, gjé gé ndikon pérparimin e
grave né karrieré.

‘Direktiva 2010/41/EU e Parlamentit Evropian dhe
e Késhillit e datés 7 korrik 2010 pér zbatimin e
parimit té trajtimit té barabarté té burrave dhe
grave té vetépunésuar, gé shfugizon Direktivén e
Késhillit 86/613/EEC'> garanton baraziné gjinore
pér personat e vetépunésuar, ku pérfshihet aksesiné
ndihma pér amésiné gé mund té ndikojé né aftésiné
e grave pér t'u pérfshiré né role vendimmarrése. Né
Shqipéri, Ligji “Pér sigurimet shogérore” u ofron grave
té vetépunésuara akses né pagesa pér barrélindje.
Megjithaté, graté sipé€rmarrése pérballen me
barriera pér té pasur akses né financime dhe
mundési investimi pér bizneset e tyre.

‘Direktiva (BE) 2022/2381 e Parlamentit Evropian
dhe e Késhillit e datés 23 néntor 2022 pér
pérmirésimin e balancés gjinore ndér drejtuesit
e shogérive tregtare té listuara né bursé dhe
masat e lidhura me to (tekst me relevancé pér
Zonén Ekonomike Evropiane)“®® éshté njé hap i
réndésisheém drejt vendimmarrjes me pjesémarrje
té balancuar gjinore. Ajo pércakton se kompanité
e listuara né bursé duhet té garantojné g€ graté
té kené té paktén 40 pér gind té vendeve né
bordet joekzekutive, ose 33 pér qgind té té
gjitha vendeve né borde deri né korrik 2026.
Kjo direktive nuk ka lidhje té drejtpérdrejté me
politikén, por pasgyron angazhimin e BE-sé pér
balancé gjinore né vendimmarrje. Né Shqipéri,
Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore
nxit rolin drejtues té grave né biznes, por nuk

465. Shih: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/41/0j/eng

466. Shih: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2381/0j/eng
467. Shih: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j/eng
468. Késhilli i Bashkimit Evropian (2009). Pérfundime né lidhje me ndryshimet klimatike dhe zhvillimin. Shih: https://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/108622.pdf
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ka kuota té detyrueshme ligjore pér graté né
bordet e korporatave. Pérfagésimi i grave né
pozitat e larta ekzekutive éshté e kufizuar né
shogérité tregtare private dhe nuk ka sanksione
té forta apo mekanizma detyrues té zbatimit pér
shoqérité tregtare gé nuk pérmirésojné balancén
gjinore.

e ‘Direktiva (BE) 2024/1385 e Parlamentit Evropian
dhe e Késhillit e datés 14 maj 2024 pér luftén
kundér dhunés ndaj grave dhe vajzave dhe
dhunés gjinore’*’ thekson ndikimin negativ té
dhunés kibernetike tek graté politikane dhe kérkon
vendosjen e rregullave minimale né BE né lidhje me
veprén penale té ngacmimit kibernetik. Né Shqipéri,
Ligji “Pér baraziné gjinore”, i ndryshuar, ofron
mbrojtje ligjore kundér dhunés me baze gjinore, por
éshté ende e nevojshme gé té béhet harmonizimi
né lidhje me dhunén dhe dhunén kibernetike ndaj
grave politikane. Krahas késaj, duhet té planifikohen
trajnime té specializuara pér punonjésit e agjencive
ligjizbatuese né lidhje me dhunén me bazé gjinore né
mjedisin digjital.

Ndryshimet klimatike

Institucionet e BE-sé pranojné ndikimet e diferencuara
gjinore gé shpesh béjné qé graté té jené mé té rrezikuara

menteve kryesore té politikave t& BE-sé mbi ndryshimet
klimatike, ZRF dhe baraziné gjinore:

* Pérfundimet e Késhillit Evropian mbi ndryshimet kli-
matike dhe zhvillimin (2009), theksojné ‘pérmasén
njerézore té ndryshimeve klimatike, pérfshiré edhe
perspektivén gjinore, dhe se té varfrit jané mé té
rrezikuarit dhe se duhet té forcohet aftésia e tyre
ripértéritése pérballé ndryshimeve klimatike'. Do-
kumenti gjithashtu thekson nevojén pér té siguruar
gé né hartimin e strategjive té pérshtatjes “vémend-
je e veganté i duhet kushtuar barazisé gjinore dhe
fugizimit té grave."®

e Pérfundimet e Késhillit mbi baraziné gjinore dhe


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/41/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2381/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj/eng
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/108622.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/108622.pdf

mjedisin (2012), ku thuhet gé pérparimi né vendim-
marrje, kualifikime dhe konkurrueshméri né fushén e
politikave pér zbutjen e ndryshimeve klimatike né BE,
luan rol té rendésishém né fokusin gé u kushtohet
géshtjeve gjinore né té gjitha politikat mjedisore té
BE-sé&.%°

* Rezoluta e Parlamentit Evropian e 20 prillit 2012 mbi
graté dhe ndryshimet klimatike (2012) trajton shpre-
himisht zbulimin e lidhjes midis ndryshimeve kli-
matike dhe seksit, dhe u bén thirrje “Komisionit dhe
Késhillit ge, pér té siguruar g€ veprimet klimatike té
mos i shtojné pabarazité gjinore por té rezultojné né
bashképérfitim né situatén e grave, té pérfshijné dhe
integrojné gjininé né ¢do hap té politikave klimatike,
gé nga konceptimi deri tek financimi, zbatimi, dhe
vlerésimi i tyre ... "47°

* Rezoluta e Parlamentit Evropian pér rolin e grave né
ekonominé e gjelbér (2012) pérfshin njé numér re-
komandimesh né lidhje me aspektet gjinore t& mje-
disit dhe ekonomisé sé gjelbér né pérgjithési, si edhe
rekomandime praktike né lidhje me konsumin e
géndrueshém, transportin e géndrueshém, sektorin
e asistencés shoqérore, vendet e punés ‘té gjelbra’,
dhe politikat e géndrueshme né politikat ndérkom-
bétare.#!

Programi i Teté i Veprimit Mjedisor (PTVM) (2022), gé
éshté programi mé i fundit i BE-sé né kété fushé, njeh
ndikimet specifike gjinore té ndryshimeve mjedisore. Ai
pranon faktin se rolet e diferencuara gjinore shkaktojné
cenueshméri té diferencuara té grave dhe burrave edhe
pér sa i pérket ndikimit té ndryshimeve klimatike, dhe se
ndryshimet klimatike i pérkegésojné pabarazité gjinore
ekzistuese.

PTVM kérkon posagérisht pérfshirjen e perspektivés
gjinore né té gjitha politikat pér klimén dhe mjedisin, ndér
té tjera edhe pérmes pérfshirjes sé perspektives gjinore
né té gjitha fazat e procesit t€ vendimmarrjes*2

Shtojca 3. Analizé e legjislacionit dhe
politikave gé trajtojné dhunén me
bazé gjinore

Shqipéria ka njé ligj t& posagém mbi dhunén me bazé
gjinore dhe disa nga format kryesore té dhunés ndaj
grave kané vite g€ penalizohen. Megjithaté, ende ekziston
nevoja pér permirésime té méetejshme pér harmonizimin
e ploté me kérkesat dhe standardet ndérkombétare dhe
legjislacionin e BE-s€.

Né vitin 2020, Ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér
masa kundér dhunés né marrédhéniet familjare” (me
Ligjin 125/2020), iu béné ndryshime té réndésishme pér
forcimin e mbrojtjes nga DHF. Ndér kéto ndryshime ishin
pérdorimi i njé gasjeje me ndjeshmeéri gjinore, gé thekson
garancité posagme pér graté, vajzat, fémijét, t&é moshuarit
dhe personat me aftési té kufizuara (neni 1), dhe kérkesa
pér largimin e menjéhershém té dhunuesit nga banesa
né rastin kur ai jetonte né té njéjtén shtépi si viktima (neni
10). Vendimi pér largimin e dhunuesit nga shtépia merret
nga gjykata dhe nga policia, pérmes urdhrit pér masé
paraprake té mbrojties sé menjéhershme (UMPMM)
deri né léshimin nga gjykata té urdhrit t€ menjéhershém
té mbrojtjes ose urdhrit t€ mbrojtjes, pérveg rastit kur
dhunuesi é€shté i mitur ose i moshuar, ose person me
aftési té kufizuara (neni 13/2). Né kéto ndryshime
theksohet edhe rehabilitimi i dhunuesit (neni 10/1). Disa
nga ndryshimet e vitit 2020 u béné edhe me géllim gé
té trajtohej problemi i DHF né situata emergjencash
civile, duke filluar gé nga kriza e pandemisé KOVID-19
(neni 13/1, pika 3/1). N& ligj theksohet edhe detyrimi pér
té respektuar parimet e mishéruara né Kushtetutén e
Republikés s€ Shqipérisé, KEGJFDG, Konventén e Keshillit
té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né Familje dhe né instrumentet e tjera
ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqgipérisé
(neni 3/1).

Edhe Kodi Penal u ndryshua né vitin 2020 (Ligji nr. 35,
daté 16.04.2020), me pérfshirjen e dispozitave pér
kriminalizimin e dhunés psikologjike dhe pérfshirjen
e partneréve intimé ekzistues ose té méparshém

469. Késhilli i Bashkimit Evropian (2012). Pérfundime né lidhje me baraziné gjinore dhe mjedisin. Shih: https://www.cedefop.europa.eu/en/
news/council-conclusions-gender-equality-and-environment-enhanced-decision-making

470. Shih: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0145_EN.html

471. Shih: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52012IP0321

472. Vendim (BE) 2022/591 i Parlamentit Evropian dhe i Ké&shillit i datés 6 prill 2022 pér njé program té pérgjithshém veprimi pér mjedisin
deri né vitin 2030. Shih: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0591&from=EN
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—pavarésisht nése jané ose jo bashkéjetues - né
kategoriné e viktimave té DHF. Kéto ndryshime
harmonizojné pérmbaijtjen e nenit 130/a té Kodit Penal
me nenin 3 té Konventés sé& Stambollit. Gjithashtuy,
ndryshimet parashikojné dénime mé té rénda pér autorét
e DHF. Megjithaté, pérkufizimi i pérdhunimit né Kodin
Penal vazhdon té jeté i bazuar né pérdorimin e forcés
ose té kércénimeve nga dhunuesi, dhe jo né mungesén
e pélgimit, gé nuk éshté i harmonizuar me kérkesat e
Konventés sé Stambollit.

Né ndryshimet e Ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” né vitin 2020 (ndryshuar
me Ligjin nr. 124/2020, daté 15.10.2020), u fut koncepti
i “shgetésimit seksual” si formé e padéshiruar e sjelljes
verbale, joverbale, ose krijim i njé mjedisi frikésues,
armigésor, degradues, poshtérues ose fyes. Kjo éshté né
pérputhje medispozitat e Konventés sé Stambollit,ndérsa
ndryshimet né pérgjithési jané té miréharmonizuara me
direktivat e BE-sé kundér diskriminimit, sidomos Direktiva
2000/43/EC (Direktiva pér barazi racore), Direktiva
2000/78/EC (Direktiva pér barazi né punésim), Direktiva
2006/54/EC (Direktiva pér barazi gjinore né punésim)
dhe Direktiva 2004/113/EC (Direktiva pér barazi gjinore
né lidhje me aksesin né mallra dhe shérbime).

Né vitin 2027, u miratua njé Vendim i Késhillit té
Ministrave (No0.327/2021) - VKM nr. 327, daté
02.06.2021 - pér pérmirésimin e funksionimit té
mekanizmit té& koordinuar té referimit (MKR) pér rastet
e dhunés né familje. Ai kishte pér géllim zbatimin
e njé qasjeje té koordinuar shumeésektoriale pér
trajtimin e rasteve té dhunés né familje, bazuar edhe
né rekomandimet e GREVIO-s dhe té KEDG-s€. Krahas
gartésimit t&é métejshém té roleve dhe pérgjegjésive
té institucioneve dhe profesionistéve pér menaxhimin
efektiv té rasteve t€ dhunés né familje, ky vendim krijon
hapésiré pér zbatimin e aspekteve té menaxhimit
té rasteve té DHF-sé nga MKR-ja, edhe né rastet e
formave té tjera té€ dhunés me baze gjinore ndaj grave.
Ky VKM éshté gjithashtu pjesérisht i harmonizuar me
Direktivén (BE) 2024/1385 mbi luftén kundér dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje; megjithaté, trajtimi i
problemit té dhunés ndaj grave né internet vazhdon té
jeté mangési né funksionimin e MKR-sé.

Ligji nr. 13/2022, daté 3.2.2022, “Pér ratifikimin e
Konventés sé Organizatés Ndérkombétare té Punés
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nr. 190 mbi dhunén dhe ngacmimin” gé hyri né fugi né
Shqgipérimé 6 maj 2023, parashikon masa pér mbrojtjen e
punonjésve nga ¢do formé dhune, ngacmimi ose sjelljeje
ge demton, kércenon, ose fyen dinjitetin e tyre, pérfshiré
dhunén fizike, seksuale dhe psikologjike né mjedisin
e punés. Ky pérkufizim mbulon té gjithé personat
gé punojné, pérfshiré stazhierét dhe praktikantét,
punédhénésit, sektorin publik dhe privat, ekonominé
formale dhe informale, si dhe zonat rurale dhe urbane.
Shqipéria do té duhet té ndérmarré masa efektive me
géellim gé té gjitha viktimat té kené akses té sigurt, té
drejté dhe efektiv né mekanizmat dhe procedurat pér
raportimin dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve né rastet
e dhunés dhe ngacmimin né botén e punés, pérfshiré
dhunén me bazé gjinore.

Ligji nr. 62/2022 “Pér regjistrin kombétar té té dénuarve
pér krime seksuale” synon té rrisé siguriné pér fémijét,
vajzat dhe graté dhe mbrojtien e tyre nga sulmet
seksuale, permes publikimit té regjistrit t€ personave
té dénuar pér krime seksuale. Ky ligj éshté pjesérisht i
harmonizuar me direktivat e BE-sé pér parandalimin e
dhunés seksuale (Direktiva 2011/93/EU), pér té drejtat
e viktimave (Direktiva 2012/29/EU), dhe Rregulloren e
Pérgjithshme pér Mbrojtjen e té Dhénave — Rregullorja
(BE) 2016/679.

Njé ndér ndryshimet e vitit 2023 né Ligjin nr. 97/2013
“Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”
(ndryshuar me Ligjin nr. 30/2023) ishte pérkufizimi i sek-
sizmit né media dhe ndryshimet jané té harmonizuara
me Direktiven 2010/13/EU “Direktiva pér mediat au-
diovizive” ndryshuar me Direktivén 2018/1808 té Par-
lamentit Evropian dhe Késhillit Evropian, gé garanton
specifikisht mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore,
si dhe respektin pér dinjitetin njerézor né transmetimet
audiovizuale.

Qéllimi i treté strategjik i Strategjisé Kombétare pér
Baraziné Gjinore 2021-2030 fokusohet né “Reduktimin
e té gjitha formave té praktikave t& démshme, dhunés
me bazé gjinore dhe dhunés né familje.” Strategjia of-
ron njé qasje gjithépérfshirése pér trajtimin e dhunés né
familje dhe té gjitha formave té dhunés ndaj grave; thek-
son aspektin diskriminimit pér shkak té pérkatésisé sé
shumeéfishté (pérkatésia e shuméfishté; njeh sfidat me
té cilat pérballen vajzat dhe graté nga grupe té caktuara
jo vetém pér shkak té seksit, por edhe pér shkak té fak-



toréve té tjeré; dhe u kushton réndési té veganté grave
dhe vajzave, né té gjithé diversitetin e tyre, sidomos atyre
nga zonat rurale dhe té pafavorizuara, pakicat etnike,
personat me aftési té kufizuara, LGBTIQ+, nénat e vetme,
personat e trafikuar, personat e moshuar, migrantét dhe
azilkérkuesit.

Masat e parashikuara nén objektivat specifike té
kétij qéllimi pérfshijné pérmirésimin e legjislacionit
dhe zbatimin efektiv té tij; sigurimi i shérbimeve té
specializuara mbéshtetése pér viktimat/té mbijetuarat;
rritja e ndérgjegjésimit; mbéshtetja financiare pér 0JQ-
t€ e specializuara g€ fokusohen né kété géshtje; forcimi
dhe pérmirésimi i punés dhe efektivitetit t&¢ MKR-ve;
pérmirésimi i mbledhjes sé té dhénave; ndéshkimi
i autoréve té dhunés dhe ngritja e programeve té
rehabilitimit; pérmirésimi i aksesit té viktimave/té
mbijetuarave né drejtési dhe integrimi i tyre; sigurimi
i shérbimeve cilésore té shéndetit seksual dhe
riprodhues, etj. SKBGJ 2021-2030 éshté e lidhur me
Strategjiné e BE-sé pér Baraziné Gjinore 2020-2025
dhe bazohet vecganérisht né objektivat dhe masat e
parashikuara né Planin e Veprimit t€ BE-sé pér Baraziné
Gjinore (PVGJ Ill) 2021-2025, si dhe né Direktivén (BE)
2024/1385 “Per luftén kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje”.

Plani Kombétar i Veprimit (PKV) pér Luftén kundér
Trafikimit té Qenieve Njerézore 2021-2023 (miratuar
me VKM nr. 670, daté 10.11.2021) dhe ai pér vitet
2024-2025 pérvijojné shérbime té specializuara
mbeéshtetése, ndihmé juridike, asistencé psikologjike
dhe programe té posagme riintegrimi pér graté dhe
vajzat viktima té trafikimit. Gjithashtu, kéto plane
integrojné njé qasje me ndjeshméri gjinore dhe me né
gendér viktimén né té gjitha pérpjekjet pér parandalim,
mbrojtje dhe ndjekje penale. PKV 2024-2025 ruan
elementé té réndésishém qgé lidhen me pérfshirjen e
agjencive shtetérore dhe joshtetérore dhe zbatimin
e veprimeve té parashikuara né té gjithé Shqipéring,
duke theksuar forcimin e kapaciteteve dhe strukturave
né nivele gendrore dhe vendore dhe masat pér mbrojtjen
e grave, vajzave dhe fémijéve.

Kéto plane jané té harmonizuar me direktivat e BE-sg,
sidomos me Direktivén 2011/36/EU (Direktiva kundér
trafikimit e BE-s€), Direktiva 2012/29/EU (Direktiva pér té
drejtat e viktimave), dhe Direktiva 2009/52/EC (Direktiva

pér masat kundér punédhénésve pér puné té detyruar).
Planet jané gjithashtu té harmonizuara me Konventén
e Stambollit dhe rekomandimet e Grupit té Ekspertéve
pér Veprim kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore,
gé forcon progresin e Shqipérisé drejt anétarésimit
né BE. Megjithaté, ende ka mangési né riintegrimin e
viktimave, zbatimin e mbrojtjeve né vendin e punés dhe
bashképunimin ndérkufitar. Forcimi i kétyre fushave do
té jeté me réndési kyce pér harmonizimin e ploté me
standardet e luftés kundér trafikimit.

Tre dokumente mbi procedurat standarde té veprimit,
té miratuara né vitin 2020, shérbejné pér forcimin dhe
rritjen e efektivitetit t€ MKR-ve né vend:

1. Procedurat standarde té veprimit (PSV) pér punon-
jésit e shéndetésisé (miratuar me Urdhrin nr. 101,
daté 21.02.2020, t&¢ MSHMS-sé) trajtojné géshtjet gé
duhet té kené parasysh punonjésit e shéndetésisé
dhe hapat gé duhet té ndjekin, pavarésisht nése jané
shérbime parésore, dytésore apo tretésore (ndonése
kéto té fundit kané mé pak gjasa té hasin ose té pérf-
shihen né trajtimin e rasteve té dhunés ndaj grave).
Shérbimet e kujdesit shéndetésor né kété rast jané
anétarét e MKR-sé pér rastet e dhunés né familje né
nivel vendor.

2. PSV-té pér punonjésit socialé (miratuar me Urdhrin
nr. 100, daté 21.02.2020, t& MSHMS-sé), trajtojné
géshtjet g€ duhet té kené parasysh dhe hapat gé
duhet té ndjekin punonjésit social€, gé né kété rast
konsiderohen anétaré t&é MKR-ve pér rastet e dhunés
né familje né nivel vendor.

3. PSV-té pér punonjésit e shérbimit shéndetésor pér
reduktimin e riskut té pérjetimit t& dhunés né familje
dhe dhunés me bazé gjinore né situata té emerg-
jencave civile (miratuar me Urdhrin nr. 102, daté
21.02.2020, t¢ MSHMS-sé) trajtojné hapat gé duhet
té ndjeké sektori i shéndetésisé pér planifikimin,
monitorimin, koordinimin, zbatimin dhe vlerésimin
e veprimeve bazé pér parandalimin dhe reduktimin
e rasteve té dhunés me bazé gjinore né situata té
emergjencave civile. Parimet e theksuar né PSV jané
té harmonizuara me ato té Konventés sé Stambollit,
si dhe pjesérisht me Direktivén (BE) 2024/1385 "Pér
luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje”.
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“Protokolli i funksionimit té gendrave rezidenciale
publike dhe jopublike gé ofrojné shérbimin e strehimit
(strehézat) pér viktimat e dhunés né familje dhe trafi-
kimit né situatén e pandemisé sé KOVID-19" miratu-
ar né vitin 2020 me Urdhrin nr. 254, daté 10.04.2020 té
MSHMS-sé, i cili synon gé t'u vijé né ndihmé ofruesve
té shérbimeve pér té funksionuar sa mé efektivisht né
pérputhje me kufizimet pér shkak t€ masave parandal-
uese. Zbatimi i protokollit t€ emergjencés sé KOVID-19
pér strehézat ka ndihmuar personelin e strehézave né of-
rimin e shérbimeve té nevojshme pér viktimat e dhunés
né familje dhe viktimave té trafikimit t€ genieve njerézore
pa rrezikuar shéndetin ose jetén e tyre ose té viktimave
té tjera gé pérfitojné nga shérbimet, té familjeve té tyre
dhe té komunitetit né pérgjithési. Pjesé e ketij protokolli
ishin standardet minimale té veprimit sipas Konventés
sé Stambollit dhe pérshtatja e tyre me situatén e emerg-
jencés pér shkak té KOVID-19.

Protokollet pér funksionimin e MKR-ve — gjaté periu-
dhés 2020-2021, MSHMS ka qarkulluar tre protokolle
pér miratimin e anétaréve té MKR-ve né ¢do bashki, me
géllim pérshpejtimin e efektivitetit té funksionimit té
MKR-ve. Protokolli pér funksionimin e MKR-ve synon té
standardizojé veprimet gé duhet t€ ndérmarrin té gjithé
anétarét e MKR-ve pér té siguruar pérgjigje t€ men-
jeéhershme, gjithépérfshirése dhe me pérgjegjshmeri,
né pérputhje me detyrat dhe kompetencat e tyre sipas
ligjit, pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje dhe
pér t'i véné dhunuesit para pérgjegjésisé. Protokolli pér
funksionimin e MKR-sé gjaté periudhés sé kufizimeve
pér shkak té pandemisé sé KOVID-19 pér té ndihmuar
autoritetet vendore né nivel bashkiak — anétarét e MKR-
ve pérgjegjése pér parandalimin dhe menaxhimin e
rasteve té dhunés né familje, veganérisht anétarét e ekipit
teknik ndérdisiplinor — pér trajtimin e duhur té rasteve té
dhunés né familje gjaté situatés sé€ pandemisé KOVID-19.
Protokolli pér menaxhimin e rasteve té dhunés seksuale
pérmes MKR-ve synon té ndihmojé autoritetet vendore
né nivel bashkiak — anétarét e MKR-ve pérgjegjése pér
parandalimin dhe menaxhimin e rasteve té dhunés
seksuale, sidomos anétarét e ekipit teknik ndérdisiplinor
— pér trajtimin e duhur té kétyre rasteve. Parimet e
theksuara né kéto protokolle jané té harmonizuara me
ato té Konventés sé Stambollit, si dhe pjesérisht me
Direktivén (BE) 2024/1385 pér luftén kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje.
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Kodi i transmetimit pér mediat audiovizive, i miratuar
me Vendimin nr. 60, daté 10.07.2023, pérmban njé
kapitull t€ vecanté qgé lidhet me Iuftén kundér seksizmit
dhe portretizimit té stereotipeve gjinore né pérmbajtjet
e mediave audiovizive. Kodi u hartua né pérputhje me
aktet dhe rekomandimet ndérkombétare, sidomos me
rekomandimin Rec (2007) 17 té Komitetit t& Ministrave
té Shteteve Anétare mbi standardet dhe mekanizmat e
barazisé gjinore, rekomandimin Rec (2017) 9 t& Komitetit
té Ministrave pér baraziné gjinore né sektorin e mediave
audiovizuale, si edhe me Strategjiné Kombétare pér
Baraziné Gjinore 2021-2030. Kodi garanton shprehimisht
mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té njeriut,
pérfshiré promovimin e barazisé gjinore, parandalimin
e diskriminimit gjinor dhe luftén kundér seksizmit né
mediat audiovizive.

Marréveshja e bashképunimit pér funksionimin e
mekanizmit kombétar té referimit pér viktimat dhe
viktimat e mundshme té trafikimit, ¢ nénshkruar mé
26 gershor 2023, fokusohet né viktimat dhe viktimat e
mundshme té trafikimit dhe mbrojtjen e tyre, pérmes
analizimit té c¢do situate rast pas rasti. Ajo vendos
standarde té pranuara nga té gjithé pér procesin e
identifikimit, referimit dhe mbrojtjes sé viktimave té
trafikimit pérmes njé gasjeje me né gendér viktimén. Kjo
marréveshje dhe funksionimi i mekanizmit kombétar
té referimit pér viktimat dhe viktimat e mundshme té
trafikimit jané t€ harmonizuara miré me Direktivén e BE-
sé 2011/36/EU (Direktiva kundér trafikimit), Direktivén
2012/29/EU (Direktiva pér té drejtat e viktimave), dhe
Konventén e Varshavés. Ndonése ka ende sfida, si
pér shembull né lidhje me programet pér riintegrimin
e viktimave dhe sigurimin e zbatimit me efektivitet té
ligjit, Shqgipéria ka béré progres té konsiderueshém
né pérafrimin e politikave té saj kundér trafikimit me
standardet e BE-sé.



Shtojca 4. Treguesit gjinoré

Tabela 12
Treguesit specifiké gjinoré t&é 0ZHQ-ve

Treguesit specifiké gjinoré globalé té 0ZHQ-ve

1.2.1 Pérgindja e popullsisé gé jeton nén kufirin kombétar té gre 223 225 211 202
varférisé, sipas seksit dhe moshés (%) burra 214 215 201 193
gra 30.1 30.2 28.6 27.3
Nén 18 vjeg
burra 267 268 26.3 257
- gra 217 22 205 196
Nga 18 deri né 64 vjeg
burra 21.4 21.7 19.8 18.8
gra 14.5 14.8 14.7 14.5
65 vjeg e lart
burra 13 13.1 13 129
Objektivi 1 1.22 Pérgindja e burave, grave dhe fémijéve & & gjitha moshave qé jetojné gre 481 487 ne e
né varféri, né té gjitha pérmasat e saj, sipas pérkufizimeve kombétare (%) burra 442 44.5 na na
gra 45.8 47.0 na na
16-24 vjeg
burra 443 44.5 na na
‘ gra 43.7 45.3 na na
25-49 vjeg
burra 40.1 41.4 na na
' gra 50.1 48.5 na na
50-64 vieg
burra 447 45.0 na na
‘ gra 245 53.8 na na
65+ vjeg
burra 45.6 46.5 na na
3.1.1 Shkalla e vdekshmérisé amésore na 3.6 7.3 0 8.5
312 Per_qmdja e lindjeve nén kujdesin e personelit té kualifikuar na 9998 9997 9996 na
shéndetésor
3.3.1 Numri i infektimeve t& reja me HIV pér 1000 banoré té gra 0011 0016 0011  na
painfektuar, sipas seksit, moshés dhe popullatave kyge burra 0036 0036 0036 na

3.4.1 Shkalla e vdekshmeérisé pér shkak té sémundjeve
kardiovaskulare, kancerit, diabetit ose sémundjeve kronike té na na na na na
rrugéve té frymémarrjes, sipas seksit

gra na 3.8 2.3 na
Diabeti
burra na 52 54 na
Objektivi 3 gra na 5.7 4.4 na
Sistemi i rrugéve té frymémarrjes
burra na 15.8 8.6 na
gra na 156.7 1173 na
Sistemi i garkullimit té gjakut
burra na 3372 2502 na
gra na 90.0 84.0 na
Tumore
burra na 1335 131.0 na

3.7.1 Pérgindja e grave t€ moshés riprodhuese (15-49 vjeg) té
cilave u jané plotésuar nevojat e planifikimit familjar me metoda na 60.5* na na na
moderne (SDSH 2018)

3.7.2 Shkalla e lindshmérisé ndér adoleshentét (10-14 vjeg; té
moshés 15-19 vjeg) pér 1000 gra né até grupmoshé

na 13.3 121 10.0 na
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Treguesit specifiké gjinoré globalé té 0ZHQ-ve 2022 2023

4.2.2 Shkalla e pjesémarrjes né sistemin e té& mésuarit té gra 84.0 90.6 90.4 na
organizuar (njé vit para moshés zyrtare pér fillimin e shkollés
fillore), sipas seksi burra 88.6 95.1 94.9 na

4.5.1 Treguesit e barazisé (femra/meshkuj, rural/urban, njé e
pesta mé e pasur dhe mé e varfér, dhe tregues té tjeré si statusi

i aftésisé sé kufizuar, popuijt indigjené dhe ata té ndikuar nga na na na na na
o konfliktet, kur t€ dhénat béhen t€ disponueshme) pér té gjithé
Objektivi 4 treguesit arsimore né kété listé gé mund t€ ndahen sipas seksit
Niveli parashkollor 0.96 0.98 0.97 na na
Shkolla fillore dhe e mesme e ulét 0.94 0.94 0.93 na na
Shkolla e mesme 0.93 0.91 0.94 na na
Niveli universitar 1.54 1.48 1.45 na na

5.2.1 Pérgindja e grave dhe vajzave t€ moshés 15 vjeg e lart,

gé kané pasur ndonjéheré partner, gé kané pésuar dhuné fizike,

seksuale ose psikologjike nga njé partner i tanishém ose i na 337 na na na
méparshém intim né 12 muajt pararendés, sipas formés sé

dhunés dhe moshés (DHNG 2018)

5.3.1 Pérgindja e grave t€ moshés 20-24 vjeg gé kané gené té gra 13.2 11.9 10.7 na

martuara ose bashkéjetonin para moshés 15 vjeg dhe para

moshés 18 vjeg — Martesat e hershme (deri né moshén 19 vjeg) burra 0.7 0.6 0.6 na

5.4.1 Pérgindja e kohés e shpenzuar me puné té papaguar gra 24* na na na
Objektivi 5 shtépiake dhe té pérkujdesit, sipas seksit, moshés dhe

vendbanimit (2010 TUS) burra 33" na na na

5.5.1 Pérgindja e vendeve gé z€né graté né parlamentet kombétare. na 29.5 5.7 5.7 357

5.5.1 Pérgindja e vendeve g€ zE€né graté né organet e geverisjes

vendore (késhilla bashkiaké) na na na na 422
5.5.2 Pérgindja e grave né poste drejtuese na 354 5.5 34.9 na
5.b.1 Pérgindja e individéve gé zotérojné telefon celular, sipas gra s na ha na
seksit (SDSH 2018) burra 94.1 na na na
Obiektivi 8 8.5.2 Shkalla e papunésisé sipas seksit, moshés dhe gra 124 V24 117 Vs
) personave me aftési té kufizuara (15-64 vjeg) burra 12 118 109 111
10.2.1 Pérgindja e njerézve me té ardhura nén medianén 50 gra 15.0 188 na na
pér gind, sipas seksit, moshés , dhe personave me aftési té
kufizuara burra 13.7 14.4 na na
gra 21.8 222 na na
0-17 vjeg
Objektivi 10 burra 17 18.7 na na
gra 8.3 8.7 na na
18-64 vje¢
burra 6.8 7 na na
gra 8.3 8.7 na na
65+ vjeg
burra 6.8 7 na na
16.7.1 Numri i viktimave té vrasjes me dashje pér 100,000 gra 0.6 0.8 0.6 a
banoré, sipas seksit dhe moshés BT 37 39 29 "
Objektivi 16
16.2.2 Numri i viktimave té trafikimit t€ genieve njerézore gra 4.4 7 5.8 na
pér 100,000 banoré sipas seksit, moshés dhe formés sé
Sy burra 1.7 4.3 2.3 na

Burimet e té dhénave: INSTAT, Eurostat
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Tabela 12
Tregues specifiké gjinoré té 0ZHQ-ve té BE-sé

Tregues specifiké gjinoré té 0ZHQ-ve té BE-sé

gra 41.0 41.3 na na
Objektivi 1 Deprivim i réndé material dhe social sipas seksit
burra 36.8 36.7 na na
N . o N gra 80.9 81.3 na na
Pérgindja e personave gé perceptohet se jané shéndet té miré ose
shumé té miré sipas seksit bl 847 847 - -
Objektivi 3 gra 118 123 11.3 na
Vetéraportimi i nevojave té paplotésuara pér vizita dhe kujdes
mijekésor sipas seksit T 9.4 90 9.1 -
gra na na na 53.0
Arritjet né arsimin e larté sipas seksit (25-34 vjeg)
burra na na na 34.0
2385 21.6
Objektivi 4 Pérgindja e personave gé kané té paktén aftési digjitale bazé sipas ora na na
seksit (16-74 vieg) burra na 242 na 251
gra 18.8 171 na na
Nxénésit dhe nxénéset g€ e lené shkollén para kohe sipas seksit
burra 15.7 17.8 na na
Hendeku gjinor né paga, i paponderuar (ASAP 2018, 2022) (20165 na 6.7 na
Objektivi 5
gra 28.0 30.3 26.3 257
Personat jashté forcave té punés pér shkak té pérgjegjésive gé
kané pér t'u kujdesur pér té tjerét sipas seksit T 10 0.9 15 05
R L . - L ) - gra 30 29.1 27.8 25.6
Té rinjté dhe té rejat gé nuk jané né punésim, arsim, apo trajnim
siges skl (2T burra 258 232 226 235
gra 7.3 8.1 7.8 2.8
Shkalla e papunésisé afatgjaté sipas seksit (15-64 vjeg)
burra 7.2 7.2 7.4 3.0
gra 53.6 53.8 58.9 61.8
Shkalla e punésimit sipas seksit (15-64 vjeg)
. burra 67.8 68.2 713 729
Objektivi 8
gra 24.6 22.7 23.1 21.7
Té vetépunésuar(a)
burra 37.8 38.1 371 35.1
gra 26.1 25.0 26.6 25.7
Punétor(e) kontribuese né familje
burra 15.0 12.9 14.8 15.0
gra 49.3 52.3 50.4 52.6
Punonjés(e)
burra 472 49.0 48.0 499

Burimet e té dhénave: INSTAT, Eurostat
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Tabela 13
Indekse gjinore

2020 2021 2022 2023
Indeksi i Barazisé Gjinore (GEI) 60.4 na na na
Indeksi i Pabarazisé Gjinore (GlI) 0.06 0.09 0.06 na
Indeksi i Zhvillimit Gjinor (GDI) 0.978 0.977 0.974 0.963
Indeksi i Fugizimit té€ Grave (WEI) na na 0.671 na
Indeksi Global i Paritetit Gjinor (GGPI) na na 0.86 na
Indeksi Global i Hendekut Gjinor (GGGI) 0.769 0.77 0.787 0.791
Institucionet Sociale dhe Indeksi Gjinor na na na 89

(SIGI)

Burimet e té dhénave: INSTAT, UN Women, UNDR, OECD, FEB

Tabela 14
Treguesit kontekstualé sipas fushave

gjithsej
Popullsia sipas Censusit 2023 (né mijé) gra
burra
gra 79.6 78.7 80.9 na
Pritshméria e jetégjatésisé né lindje
burra 75.2 74.4 77.3 na
Hendeku gjinor né pritshmériné e jetégjatésise né lindje 4.4 4.3 3.6 na
Raporti gjinor né lindje 106.6 1076 107.4 106.8
Raporti gjinor né moshat 60+ na na na 94.6
Shkalla e pérgjithshme e lindshmérisé 1.34 1.32 1.21 na
gra 612 614 667 69.6
Shkalla e pjesémarrjes né forcat e punés sipas seksit né grupmoshén 15-64 vijeg
burra 771 77.3 80.0 82
gra 76.6 751 79.7 82.5
Shkalla e pjesémarrjes né forcat e punés sipas seksit né grupmoshén 25-54 vjeg
burra 89.7 89.4 90.8 93.3
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Shkalla e punésimit sipas aktivitetit ekonomik dhe seksit

gra 411 40 40.1 &7.3
Bujgési
burra 31.8 288 339 27.9
gra 14.1 188 14.7 13.9
Prodhim
burra 8.8 9.4 11.5 8.9
gra 0.6 0.5 0.6 0.8
Ndértim
burra 12.2 14.2 7.6 13.4
gra 1.1 0.9 0.9 0.8
Industri nxjerrése, energji, gaz dhe furnizimi me ujé
burra 33 4 2.8 34
gra 21.6 22.3 22.5 25.6
Tregti, transport, hoteleri, shérbime té biznesit dhe administrative
burra 31.7 30.1 27 32
gra 21.2 229 21.2 21.5
Administraté publike, shérbime sociale, dhe aktivitete e shérbime té tjera
burra 12.2 13.6 17.2 14.3
Pjesa e personave té punésuar me kohé té pjesshme né raport me numrin e gra 2 21 2L 17
pérgjithshém té té punésuarve (15-64 vjeg) burra 126 117 105 93
gra 12.4 12.4 1.7 11.3
Shkalla e papunésisé sipas seksit, 15-64 vjeg
burra 12.0 11.8 10.9 11.1
gra 38.8 38.6 H.3 30.4
Shkalla e inaktivitetit sipas seksit (15-64 vjeg)
burra 229 227 20.0 18.0
gra 31.2 28.1 29.3 324
Nxénés(e)/student(e)
burra 452 424 487 52.5
gra 14.3 13.7 10.5 18.5
Né pension
burra 6.2 585 42 2.8
gra 7.9 7.3 8.4 8.9
Me aftési té kufizuara té pérhershme
burra 16.1 17.9 18.7 19.7
gra 28 30.3 26.3 25.7
Kryejné detyra né familje
burra 1 09 1.5 0.5
gra 7.8 9.3 8.8 4
Té dekurajuar
burra 17.3 17.6 11.9 4.6
Hendeku gjinor né paga 6.6 45 6.2 6.2
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SHENDETESIA

Shkalla e abortit pér 1000 lindje t€ gjalla 162 164 170 na
Numri i vdekjeve nga kanceri i gafés s€ mitrés dhe kanceri i gjirit 404 402 325 na
gra 60 51 59 na
Numri i vetévrasjeve sipas seksit
burra 155 167 132 na
gra 66.1 66.3 na na
Studenté té diplomuar né arsimin e larté sipas seksit
burra 33.9 337 na na
gra 13.8 12.0 14.1 18.8
Numri i studentéve gé kané pérfunduar studimet né fushat SHTIM
burra 321 312 341 36.0
gra 34 33 38 45
Pérgindja e studentéve té diplomuar né TIK sipas seksit
burra 9.3 10.2 10.5 11.9
gra 7291 7911 849 84.19
Pérdorimi i internetit sipas seksit (16-74)
burra 7496 81.15 86.76 87.07
VENDIMMARRJA
Pjesa e grave pronare/administratore sipas madhésisé sé ndérmarrjes aktive 31.4 31.1 31.2 31.2
Pjesa e grave né radhét e népunésve civilé té rangut mé te larté 452 49.7 53.8 53.8
Pérgindja e grave gjyqtare né Gjykatén e Larté na 14.3 18.2 20

Burimi i té€ dhénave: INSTAT, Eurostat, IEBGJ
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Kuadri ligjor kombétar

72.

144

- . Projektligji “Pér baraziné gjinore né shogeéri”.

2025 (i pabotuar).

. . Ligjinr. 10/2021. 2021. “Pér azilin né Repub-

likén e Shqipérise.”

. . Ligji nr. 10383/2011. 2011. “Pér sigurimin e

detyrueshém té kujdesit shéndetésor né Republikén
e Shqipérisé” (i ndryshuar né 2022 dhe 2023).

— Ligji nr. 13/2022. 2022. “Pér ratifikimin e Konventés
190 t€ ONP-s€ mbi dhunén dhe ngacmimin.”

J— . Ligji nr. 17/2018. 2018. “Pér statistikat

zyrtare.”

——————— . Ligji nr. 30/2023. 2023. “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Ligjin nr. 97/2013, 'Pér mediat

audiovizive né Republikén e Shqipéris€, i ndryshuar.”

. - Ligji nr. 35/2020. 2020. “Pér njé ndryshim

né Ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, Kodi Penal i
Republikés sé Shqipérisé.”

o . Ligji nr. 44/2018. 2018. “Pér strehimin social.”

L . Ligji nr. 49/2014. 2014. “Pér Planifikimin dhe

Zhvillimin e Territorit.”

o . Ligji nr. 49/2019. 2019. “Pér mbrojtjen civile.”
L . Ligji nr. 57/2020. 2020. “Pér pyjet.”

. . Ligji nr. 62/2022. 2022. “Pér regjistrin

kombeétar té té dénuarve pér krime seksuale”.

- . Ligji nr. 75/2019. 2019. “Pér rininé” (i

ndryshuar né vitin 2025).

. . Ligji nr. 79/2021. 2021. “Pér té huajt”
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84.

85.

86.

88.

89.

90.

- . Ligji nr. 81/2020. 2020. “Pér té drejtat dhe

trajtimin e t€ burgosurve dhe té paraburgosurve.”

------- . Ligji nr. 81/2024. 2024. “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008,
‘Kodi Zgjedhor i Republikés s& Shqipérisé i
ndryshuar.”

——————— . Ligji nr. 87/2022. 2022. "Pér njé mbrojtje té
veganté nga shteti pér graté e papuna me tre apo
mé shume fémijé.”

——————— . Ligji nr. 92/244 (i ndryshuar). “Pér mbrojtjen e
tokés bujgésore”

. . Ligji nr. 96 69/2006. 2006. “Pér masa ndaj

dhunés né marrédhéniet familjare” (ndryshuar me
Ligjin nr. 125/2020).

------- . Ligji nr. 97/2013. 2013. “Pér mediat
audiovizive né Republikén e Shqipérisé” (ndryshuar
me Ligjin nr. 30/2023).

------- . Ligji nr. 99 36/2008. 2008. “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérise”

(i ndryshuar), dhe Udhézimi nr. 7 i Ministrit té
Financave, daté 28.02.2018, “Pér procedurat
standarde pér pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém.’

——————— . Ligji nr. 101/2020. 2020. “Pér ndryshime dhe
shtesa né Ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, ‘Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé€, i ndryshuar.”

. . Ligji nr. 102/2020. 2020. “Pér zhvillimin rajonal

dhe kohezionin.”

. . Ligji nr. 10221/2010. 2010. “Pér mbrojtjen nga

diskriminimi” (ndryshuar me Ligjin nr. 124/2020).

. . Ligji nr. 110/2018. 2018. “Pér noteriné.”
. . Ligji nr. 111/2018. 2018. “Pér kadastréen’”

L . Ligji nr. 115/2020. 2020. “Pér disa ndryshime

né Ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, 'Kushtetuta e
Republikés sé Shqipéris€’, i ndryshuar.”



96. - . Ligji nr. 125/2020. 2020. “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér
masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”.

97. . Ligji nr. 139/2015. 2015. “Pér vetéqgeverisjen
vendore” (i ndryshuar).

98. - . Ligji nr. 155/2020. 2020. “Pér ndryshimet
klimatike."

99. - . Ligji nr. 7961. 1995. “Kodi i Punés i Republikés
sé Shqipérisé” (i ndryshuar, pérfshiré ndryshimet e
réndésishme té vitit 2015).

100,  —— . Ligji nr. 9634/2006. 2006. “Pér
inspektimin e punés dhe Inspektoratin Shtetéror té
Punés” (i ndryshuar).

101, —— . Ligji nr. 9970/2008. 2008. “Pér baraziné
gjinore né shogéri"”

102. —— . Ministria e Financave e Shqipérisé. 2023.
Ligji i buxhetit nr. 97/2023 pér vitin 2024. Gjendet
né: https://www.kryeministria.al/en/buxheti/

103, —— . Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé
Shtetit. 2023. Urdhri nr. 1426, daté 6 tetor 2023.

104, —— . Gjykata e Larté e Republikés sé
Shqipérisé. 2023. Vendimi i Gjykatés nr. 1124/1,
daté 21 korrik 2023, “Pér themelimin e shogatés sé
grave né Policiné e Shtetit”.

Instrumente Ndérkombétare té té Drejtave
té Njeriut

105, —— . Késhillii Evropés. 1950. Konventa Evropi-
ane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ). Ratifikuar nga
Shqipéria né vitin 1996. Gjendet né: https://www.
KEDNJ.coe.int/documents/convention_eng.pdf

106, —— .2011. Konventa e Késhillit té Evropés pér
Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave
dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit).
Ratifikuar nga Shqgipéria né vitin 2013. Gjendet né:
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention

107. —— . Komiteti i té Drejtave t€ Njeriut. 2025.

Vendim mbi komunikimin né lidhje me shkeljen nga
Shqipéria té sé drejtés sé fémijéve romé pér shkak
té mohimit té regjistrimit né lindje. Gjendet né:
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/
albania-violated-roma-childrens-rights-deny-
ing-birth-registration-un-human

108. - . ICAO (Organizata Ndérkombétare e
Aviacionit Civil). 1929. Konventa pér Unifikimin e
disa Rregullave né lidhje me Transportin Ndérkom-
bétar Ajror (Konventa e Varshavés). Ratifikuar nga
Shqipéria né vitin 2002.

109. —— . ONP (Organizata Ndérkombétare e
Punés). 2019. Konventa 190 t& ONP-sé pér Elimin-
imin e Dhunés dhe Ngacmimit né Botén e Punés.
Ratifikuar nga Shqipéria me Ligjin nr. 13/2022 “Pér
ratifikimin e Konventés 190 ‘Konventa pér dhunén
dhe ngacmimin’ té€ Organizatés Ndérkombétare
té Punés”. Gjendet né: https://inspektoriatipunes.
gov.al/wp-content/uploads/2024/05/Ligji-nr.
132022-Per-ratifikimin-e-Konventes-190.pdf

110, ——- . 2000. Konventa nr. 183 pér Mbrojtjen
e Amésisé. Gjendet né: https://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO:
:‘P12100_ONP_CODE:C183

11— .1951. Konventa nr. 100 lidhur me
shpérblimin e barabarté té punétoréve dhe
punétoreve pér puné me vlere té barabarté. Gjendet
né: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORM
LEXPUB:12100:0:NO::P12100_ONP_CODE:C100

12— . 1958. Konventa nr. 111 mbi diskriminimin
né fushén e punésimit dhe té profesionit. Gjendet
né: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORM
LEXPUB:12100:0:NO::P12100_ONP_CODE:C111

113.——.2011. Konventa nr. 189 pér punétorét né familje.
Gjendet né: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NO
RMLEXPUB:12100:0:NO:P12100_ONP_CODE:C189

114, . 1981. Konventa nr. 156 pér punétorét
me pérgjegjéesi familjare. Ratifikuar nga Shqipéria
né vitin 2007. Gjendet né: https://www.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:
‘P127100_INSTRUMENT_ID:312301
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15— . Asambleja Kombétare e Kombeve té
Bashkuara. 1948. Deklarata Universale e té Drejtave
té Njeriut (DUDNJ), Rezoluta 217 A (lll). Gjendet
né: https://www.un.org/en/about-us/universal-
declaration-of-human-rights

116, —— . Kombet e Bashkuara. 1952.
Konventa pér té Drejtat Politike té€ Grave.
Gjendet né: https://treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
5&Kapitulli=4&clang=_en

17, . 1962. Konventa pér Dhénien e
Pélgimit pér Martesé, Moshén Minimale
pér Martesé, dhe Regjistrimin e Martesave.
Gjendet né: https://treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVI-
3&Kapitulli=16&clang=_en

118, —— . 1965. Konventa Ndérkombétare
pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racor (KNEGJFDR). Gjendet
né: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
2&Kapitulli=4&clang=_en

119, —— . 1966. Konventa Ndérkombétare pér
té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP), Seria e
Traktateve té Kombeve té Bashkuara, vol. 999.
Gjendet né: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-
civil-and-political-rights

120, —— . 1966. Konventa Ndérkombétare pér
té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
(KNDESK), Seria e Traktateve t& Kombeve té
Bashkuara, vol. 993. Gjendet né: https:/www.ohchr.
org/en/instruments-mechanisms/instruments/
international-covenant-economic-social-and-
cultural-rights

121, . 1979. Konventa mbi Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit t& Grave (KEGJFDG),
Rezoluta e Kombeve té Bashkuara 34/180. Gjendet
né: https://www.un.org/grawatch/daw/KEGJFDG/
KEGJFDG.htm

122, - . 1984. Konventa Kundér Torturés
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dhe Trajtimeve ose Dénimeve t€ Tjera

Mizore, Gnjerézore ose Poshtéruese (KKT).
Gjendet né: https://treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
9&Kapitulli=4&clang=_en

123, —— . 1989. Konventa pér t€ Drejtat e FEémijés.
Gjendet né: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-
childss

124, —— . 1990. Konventa Ndérkombétare pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave té té Gjithé Punétoréve
Migranté dhe Anétaréve té Familjeve té Tyre
(KNDPM). Ratifikuar nga Shqgipéria né vitin
2007. Gjendet né: https://treaties.un.org/pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
13&Kapitulli=4&clang=_en

126, —— . 1995. Deklarata e Pekinit dhe Platforma
pér Veprim. Gjendet né: https://www.un.org/
grawatch/daw/beijing/platform/

126, —— . 1999. Protokolli Opsional i Konventés pér
Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit t&
Grave (KEGJFDG). Ratifikuar nga Shqipéria né vitin
2003. Gjendet né: https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/KEGJFDG/optional-protocol

127, —— . 2006. Konventa mbi té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK).
Ratifikuar nga Shqipéria né vitin 2012. Gjendet
né: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-
persons-disabilities

128, —— . 2006. Protokolli Opsional i Konventés pér
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (OP-
KDPAK). Gjendet né: https:/treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15-
a&Kapitulli=4

129, —— . 2008. Protokolli Opsional i Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore (PO-KNDESK). Ratifikuar nga
Shqipéria né vitin 2025. Gjendet né: https://
treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?clang=_
en&objid=0800000280212df4
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130.  —— . 2006. Konventa Ndérkombétare pér
Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja me
Forcé (KMPZH). Ratifikuar nga Shqipéria né vitin
2007. Gjendet né: https://treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
T16&Kapitulli=4&clang=_en

131, —— .2015. Agjenda 2030 pér Zhvillim té
Qéndrueshém dhe 17 Objektivat e Zhvillimit té
Qéndrueshém (0ZHQ). Gjendet né: https://sdgs.
un.org/2030agenda

132. —— . UNECE (Komiteti Ekonomik pér Evropén
i Kombeve té Bashkuara). 1998. Konventa mbi
Aksesin né Informacion, Pjesémarrje Publike né
Vendimmarrje dhe Akses né Drejtési né Céshtje
Mjedisore, ECE/CEP/43. Gjendet né: https://unece.
org/dAM/env/pp/documents/cep43e.pdf

133, . KSKB (Késhilli i Sigurimit i Kombeve té
Bashkuara). 2000. Rezoluta 1325 (2000) mbi Graté,
Pagen dhe Siguriné, S/RES/1325. Gjendet né:
https://undocs.org/S/RES/1325(2000)

Korniza, standarde dhe raporte té Kombeve
té Bashkuara

134.——. CESCR (Komiteti i Kombeve t& Bashkuara mbi
té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore). 2024.
“Verejtjet peérmbyllése mbi raportin e katért periodik pér
Shqipérin€”. Gjendet né: https://uhri.ohchr.org/en/docu-
ment/0002235d-aea9-4ebc-9a06-a7a5db730413.

135.——. CERD (Komiteti i Kombeve té Bashkuara mbi
Eliminimin e Diskriminimit Racor). 2024. “Vérejtjet
pérmbyllése pér raportet e kombinuara té trembédhjeté
dhe t€ katérmbédhjeté periodiké pér Shgipériné”. Gjendet
né: https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=C-
ERD%2FC%2FALB%2FCO%2F13-14&.anguage=E&De-
viceType=Desktop&LangRequested=False.

136. - . FAO (Organizata e Ushgimit dhe Bujqgé-
sisé e Kombeve té Bashkuara) dhe UN Women.
2024. “Forcimi i statusit té bashkéshorteve dhe
partnereve né bizneset bujgésore shgiptare —
dokument politikash”. Gjendet né: https://doi.
org/10.4060/cd3392en.

137, ——— dhe UN Women. 2024. “Drejt shérbi-
meve reaguese gjinore té ekstensionit bujgésor né
Shqipéri — Raport vlerésimi”. Gjendet né: https://doi.
org/10.4060/cc7707en.

138, —— . Komiteti i t€ Drejtave té Njeriut. 2024.
“Raporti i grupit té€ punés pér Rishikimin Periodik
Universal: Shgipéria” (sesioni i pesédhjeté e teté,
pika 6 e agjendés 6); A/HRC/58/5. Gjendet né:
https://uhri.ohchr.org/en/document/03ea436d-
ebef-47e5-a107-14b5d581¢211.

139, —— . ONP (Organizata Ndérkombétare e
Punés). 2021. Monitori i ONP-sé: “KOVID-19 dhe bota
e punés”. Botim i teté. Vlerésime dhe analiza té pér-
ditésuara. Gjendet né: https://www.ilo.org/resource/
brief/ilo-monitor-covid-19-and-world-work-8th-edition

140.  —— . 2019. "Mospérputhja e aftésive me
vendet e punés né vendet me nivel té ulét dhe té
mesém té té ardhurave”. Gjendet né: https:/www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—ed_emp/docu-
ments/publication/wecms_726816.pdf

141, .2023. “Programi i punés sé denjé 2023-
2026, Shqgipéria”. Gjendet né: https:/www.ilo.org/
sites/default/files/wemsp5/groups/public/%40eu-
rope/%40ro-geneva/%40sro-budapest/documents/
genericdocument/wcms_865203.pdf

142, —— . Komiteti i Ekspertéve té ONP-sé mbi
zbatimin e Konventés dhe té Rekomandimeve
(CEACR). 2023. Koment dhe kérkesé e drejt-
pérdrejté né lidhje me Konventén pér Inspek-
timin e Punés, 1947 (nr. 81). Gjendet né: https://
normlex.ilo.org/dyn/nrmlix_en/f?p=NORM-
LEXPUB:13700:0:NO::P13100_COMMENT_
ID%2CP13100_COUNTRY_ID:4349278%2C102532

143, —— . ONM (Organizata Ndérkombétare pér
Migracionin). 2023. “Studim mbi modelimin e
parashikimit: ndikimin i migracionit né forcat shqip-
tare té punés dhe nevojat pér zhvillimin e aftésive
nga piképamija gjinore né Shqipéri”. Gjendet né:
https://albania.iom.int/resources/study-predic-
tive-modelling-migration-impact-albanian-work-
force-and-skills-development-needs-gender-per-
spective-albania
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144, — . 2023. “Vlerésimi i kornizave té mobilite-
tit té punésimit dhe ndikimi i tyre né mobilitetin e
punétoréve migranté shgiptaré”. Gjendet né: https://
albania.iom.int/resources/assessment-labour-mo-
bility-frameworks-and-their-impact-mobility-alba-
nian-labour-migrants

145 . OHCHR (Zyra e Komisionerit té€ Larté
té Kombeve té Bashkuara pér t€ Drejtat e Njeriut.
“Baza e té dhénave Juris". Aksesuar né korrik 2025:
https://juris.ohchr.org/SearchResult

146. . Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit
té Grave i OKB-sé. 2023. “Verejtjet permbyllése pér
raportin e pesté periodik pér Shqgipérineé” CEDAW/C/
ALB/CO/5. Gjendet né: https://www.ohchr.org/en/
documents/concluding-observations/CEDAWalb-
co5-concluding-observations-fifth-periodic-report.

147, —— . Ekipi i OKB-sé né Shqipéri. 2020. "Analizé
e pérbashkét e vendit”. Gjendet né: https://albania.
un.org/en/111493-albania-common-country-
analysis-2020.

148. . 2022. Raport konfidencial dorézuar
Komitetit té KEGJFDG-sé né kuadér té rishikimit té
pesté periodik té Shqipérisé (i pabotuar).

149, —— . 2024. Parashtrim né kuadeér té Rishikimit
té Katért Periodik Universal pér Shqipériné. Gjendet
né: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/al-un-
contributions-s47.

150. —— . 2020. Vlerésimi i nevojave pas
fatkegésive. Gjendet né: https://albania.un.org/
en/46378-albania-post-disaster-needs-assessment-
pdna-volume-report-february-2020.

151, —— . Pa daté. “Fondi i Pérshpejtimit t&¢ 0ZHQ-
ve pér Shqipériné”. Gjendet né: https://albania.
un.org/en/114112-sdgs-acceleration-fund-albania.

162, . 2024. "Objektivat e Zhvillimit té

Qéndrueshém né Shqipéri”. Gjendet né: https://
albania.un.org/en/sdgs.

153, —— .2021. Qeveria e Shqipérisé dhe Kombet
e Bashkuara, Shqipéri. “Kuadri i bashképunimit pér
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zhvillim té géndrueshém 2022-2026. Gjendet né:
https://albania.un.org/en/153115-government-
albania-united-nations-sustainable-development-
cooperation-framework-2022-2026.

154, —— . 2024. "Parashtrimi i pozicionit té OKB
Shqipéri né lidhje me Ligjin ‘Pér baraziné gjinore
né shogéri”. Gjendet né: https://albania.un.org/
en/222034-un-albania-position-paper-gender-
equality-law.

155, —— . 2023. "Pérshpejtimi i progresit té
Shqipérisé pér barazi gjinore: Qéndrimi i OKB-sé pér
rishikimin e Ligjit ‘Pér baraziné gjinore né shogéri”.
Gjendet né: https://albania.unwomen.org/en/
digital-library/publications/2023/03/accelerating-
progress-on-gender-equality-in-albania-a-un-
perspective-on-the-revision-of-the-law-on-gender-
equality-in-society.

156, —— . 2024. Programi i pérbashkét i OKB-sé
“Asnjé té mos mbetet pas”, “Raport vjetor, korrik
2023-gusht 2024". (i pabotuar).

157 —— .2024. "Ballkani Peréndimor — Histori suksesi e
késhillave rinore vendore”. Gjendet né: https://www.
un.org/peacebuilding/content/western-balkans-
success-story-local-youth-councils.

158. UNDP (Programi pér Zhvillim i Kombeve té
Bashkuara). 2019. “Raporti i zhvillimit njerézor
2019" — Pyetje té shpeshta mbi Indeksin e Zhvillimit
Gjinor (IZHGJ). Gjendet né: https://www.undp.
org/.../UNDP-TR-EN-HDR-2019-FAQS-GDI.pdf.

159, —— . 2024. Raport i Zhvillimit Njerézor
2023/24: Dalja nga rrethi vicioz. Gjendet né: https://
hdr.undp.org/system/files/documents/global-
report-document/hdr2023-24reporten.pdf

160. . 2020. "Protokoll mbi menaxhimin e
rasteve té dhunés né familje né nivelin vendor
pérmes mekanizmit té koordinuar té referimit
(MKR) gjaté situatés sé KOVID-19”". Gjendet né:
https://www.undp.org/albania/publications/
protocol-managing-domestic-violence-cases-local-
level-through-coordinated-referral-mechanism-crm-
during-covid-19-situation
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161, —— . 2023. "Hartézimi i shérbimeve sociale
né Shqipéri”. Gjendet né: https://www.undp.org/
albania/publications/mapping-social-services-
albania-0

162, —— . 2024. Aksesi ne drejtési né Shqipéri.
Gjendet né: https://www.undp.org/albania/
publications/study-access-justice-albania

163, . 2023. "Graté né ekonomité e Ballkanit
Peréndimor — paraqitje e shkurtér”. Gjendet
né: https://www.undp.org/montenegro/
publications/gra-western-balkan-economies-
nutshell#:~:text=Around%20the%20Western%20
Balkans%20region,in%20the%20labour%20
market%20remain

164, —— . UNDP dhe Avokati i Popullit. 2022.
“Raport pér standardin e minimumit jetik né

Shqipéri”. Gjendet né: https://www.avokatipopullit.

gov.al/media/manager/website/reports/
Minimumi%?20jetik%200k.pdf

165. - . UNDRR (Zyra e Kombeve té Bashkuara

pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité). Pa daté.

Korniza e Sendai pér Zvogélimin e Riskut nga
Fatkegésité. Gjendet né: https://www.undrr.org/
implementing-sendai-framework

166. . Pa daté. "Raporte”. Gjendet né: https:/
www.undrr.org/. Aksesuar mé 23 korrik 2025.

167. UNECE (Komisioni Ekonomik i Kombeve
té Bashkuara pér Evropén). 2024. Raporti pér
Shqipériné. Gjendet né: https://unece.org/sites/
default/files/2024-08/Albania-Report.pdf

168. - . 2024. "Profil pér zhvillimin urban,
strehimin dhe menaxhimin e tokés - Shqipéria”.
Gjendet né: https://unece.org/sites/default/
files/2024-05/ECE%20HBP%20226_CPAlbania_E.
pdf

169. . UN ESCAP (Komisioni Ekonomik
dhe Social i Kombeve té Bashkuara pér Aziné
dhe Pagésorin) IUCN (Divizioni i Statistikave,
Bashkimi Ndérkombétar pér Ruajtjen e Natyrés),
UNEP (Programi i Kombeve té Bashkuara pér

Mjedisin), dhe UN Women. 2019. “Integrimi gjinor
né statistikat mjedisore pér 0ZHQ-té dhe mé tej:
Identifikimi i pérparésive né shtetet e Azisé dhe
Pagésorit. Seria e dokumenteve té punées SD/
WP/10".

——————— . UNFPA (Fondi i Kombeve té Bashkuara
pér Popullsing). 2021. “Politika aktuale dhe
dispozita ligjore migésore pér familjen né Shqipéri”,
shkurt 2021. Gjendet né: https://albania.unfpa.org/
sg/publications/zbatimi-i-politikave-migésore-pér-
familjen-dhe-baraziné-gjinore-né-sektorin-publik-
dh-1

——————— .2021. Fleté informative: Gjendja aktuale e
barazisé gjinore né Shqipéri, mars 2021. Gjendet né:
https://albania.unfpa.org/sq/publications/zbatimi-
i-politikave-migésore-pér-familjen-dhe-baraziné-

gjinore-né-sektorin-publik-dh-1

——————— .2021. "Analizé e politikave reaguese
gjinore migésore pér familjen né Shqipéri”, gershor
2021. Gjendet né: https://albania.unfpa.org/sq/
publications/zbatimi-i-politikave-migésore-pér-
familjen-dhe-baraziné-gjinore-né-sektorin-publik-
dh-1

------- .2022. “Zbatimi i politikave migésore pér
familjen dhe baraziné gjinore né sektorin publik
dhe privat — perspektiva té biznesit”, gershor
2022. Gjendet né: https://albania.unfpa.org/sq/
publications/zbatimi-i-politikave-migésore-pér-
familjen-dhe-baraziné-gjinore-né-sektorin-publik-
dh-1

------- .2022. “Zbatimi i politikave migésore pér
familjen dhe baraziné gjinore né sektorin publik
dhe privat — perspektiva té€ punonjésve”’, gusht
2022. Gjendet né: https://albania.unfpa.org/sq/
publications/zbatimi-i-politikave-migésore-pér-
familjen-dhe-baraziné-gjinore-né-sektorin-publik-
dh-1

------- . 2023. Projekt-dokument politikash
pér krijimin e njé kuadri rregullator t€ punés:
Rekomandime pér pérmirésime té politikave sociale
pér krijimin e njé mjedisi pune favorizues pér
familjet né tregun e punés (draft).
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censet e popullatés dhe banesave.» Gjendet né:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32008R0763

250. . Rregullorja (BE) 2019/1700. 2019.
«Vendosja e njé kuadri té€ pérbashkét pér
statistikat evropiane né lidhje me personat
dhe njésité familjare.» Gjendet né: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
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253 . Rregullorja (BE) 2024/1449. 2024. «Pér
instrumentin e reformés dhe rritjes ekonomike né
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mekanizmat e barazisé gjinore.”
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2025.
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