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Hyrje

Kombet e Bashkuara né Shqipéri po zbatojné njé Program té Pérbashkét “Pérshpejtimin e Mbrojtjes
Sociale né Nivel Vendor” pér periudhén nga 1 Janari 2020 deri né 31 Janar 2022. Programi i pérbashkét
synon té mbéshtesé pronésiné né nivel bashkiak té dispozitave té shérbimeve té mbrojtjes sociale dhe té
rrisé koordinimin ndérmjet shérbimeve té mbrojtjes sociale shtetérore dhe autoriteteve bashkiake, me
njé fokus né pérshpejtimin e ndryshimeve té réndésishme né cilési dhe sasi té shpérndarjes sé kujdesit
té integruar social né nivel bashkie si pjesé e njé sistemi efektiv té integruar té mbrojtjes sociale.

Brenda kuadrit té kétij Programi té Pérbashkét té Kombeve té Bashkuara, ILO, né bashképunim me
UNICEF dhe UNWOMEN, ka realizuar njé shqyrtim té sistemit té mbrojtjes sociale né Shqipéri me njé
vémendje né identifikimin e hendegeve né mbulimin dhe financimin e sistemit ekzistues, dhe analizimin
e hapésirés fiskale pér ndértimin e njé sistemi té mbrojtjes sociale bashkékohore duke pérfshiré dy-
shemeté e mbrojtjes sociale né nivel kombétar.

Ky raport fokuson né analizat e hapésirés fiskale té bazuar né té dhéna historike pérpara pandemisé sé
COVID-19 me qéllim gé té sigurojé njé kuptim té burimeve té mundshme né kohé normale pér té finan-
cuar sistemin e mbrojtjes sociale né vénd, i cili nuk éshté diskriminues, i ndjeshém nga piképamija gjinore,
dhe i géndrueshém ekonomikisht. Qéllimi i késaj analize synon gjithashtu né sigurimin e manualit pér
gevering, partnerét sociale dhe aktorét e tjeré né kapacitet kombétar dhe lokal pér té€ mobilizuar burimet,
pérgjaté periudhave normale.

Goditja e dyfishté pér ekonominé e Shqipérisé - térmeti i Néntorit 2019 dhe pandemia e COVID-19 - patén
implikime té réndésishme pér financat publike né kuptim té pérkegésimit té mbledhjes sé té ardhurave
dhe rritjes sé deficitit fiskal pér shkak té rénies sé aktivitetit ekonomik dhe shpenzimeve emergjente pér
té luftuar krizén. Sipas Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN), prodhimi i ekonomisé pritet té tkurret me
7.5 pérqgind né 2020. Deficiti buxhetor dhe raporti i borxhit publik - PBB pritet té rritet respektivisht me
rreth 7 pérqind té PBB dhe 80 pérqgind né 2020. Inflacioni, megjithaté, éshté projektuar té mbetet i ulét
né 1.4 pérqgind né 2020 duke u perballur me njé aktivitet ekonomik té ndrydhur. Ekonomia, sipas FMN,
pritet té rimékémbet dhe rritet né ményré té moderuar né 2021 duke supozuar gé ndikimi i pandemisé
do té zmbrapset dhe puna pér rindértimin nga térmeti do té vazhdojé.

Kjo éshté njé pasiguri rreth rindértimit ekonomik pasi mund té keté mé shumeé se njé valé té pandemisé
COVID-19. Pér rrjedhojé éshté gjithashtu e véshtiré té kuptosh ndikimin aktual té ploté té krizés. Nga
ky kéndvéshtrim, diapazoni i analizave té hapésirés fiskale kufizon veten ndaj njé analize historike duke
shmangur periudhén e pandemisé.

Ky raport u pérgatit nga José Francisco Pacheco Jiménez, Konsulent i ILO, nén mbikqgyrjen e Taneem
Muzaffar, ish Ekonomist i Financave Publike, Departamentin e Mbrojtjes Sociale té ILO, me kontributet
nga Kenichi Hirose, Specialist i Larté pér Mbrojtjen Sociale, Zyra e ILO-s pér Europén Qendrore dhe
Lindore. Draft raporti u prezantua ne Workshopin e Validimit Tripalésh té& mbajtur né 27 Prill 2021, ku
¢éshtjet kryesore dhe politika e ardhshme u diskutuan nga partnerét trepalésh, qeveria dhe organizatat
e punédhénésve dhe punémarrésve.

Projekti dhe raporti pérfituan jashtézakonisht nga ndihma e Zhulieta Harasanit, Koordinatorja Kombétare
e ILO-s pér Shqipériné, sikurse edhe nga Anisia Mandro dhe Fjoralba Balla, asistentet e projektit té cilat
dhané gjithashtu ndihmé né redaktimin dhe finalizimin e kétij raporti. Mbledhja e té dhénave statistikore
u drejtua nga Klea Ibrahimi.
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» Hyrje

Ky raport pérbéhet nga katér Kapituj. Kapitulli 1 siguron njé kuadér té analizave té hapésirés fiskale
té bazuar né Manualin e Hapésirés Fiskale té botuar nga ILO dhe UN Women. Kapitulli 2 pérshkruan
tendencat kryesore né té ardhurat totale té geverisé dhe flukset e ndihmave zyrtare pér zhvillim né
Shqipéri né dekadat e shkuara. Kapitulli 3 analizon opsionet e hapésirés fiskale qé jané té€ mundshme si
né nivele kombétare ashtu edhe né ato lokale, duke pérfshiré vlerésime té burimeve potenciale gé mund
té jené gjeneruar népérmjet burimeve té ndryshme té financimit, dhe njé vlerésim cilésor gé merr né
konsideraté ¢do opsion pér financimin e mbrojtjes sociale. I fundit, Kapitulli 4 siguron njé pérmbledhje
té burimeve potenciale té financimit té€ mbrojtjes sociale né vend.
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1. Kuadri péer analizat e
hapesirave fiskale

Né ményré konvencionale hapésira fiskale pércaktohet si “hendeku ndérmjet nivelit aktual té
shpenzimeve dhe nivelit maksimal té shpenzimeve gé njé geveri mund té ndérmarré pa démtuar aftésiné
e saj paguese” (Komiteti pér Zhvillim, 2006; fq. 14). Megjithaté, ky pércaktim shpesh éshté kritikuar pér
té genurit i ngushté né diapazonin e tij té veprimit. Manuali i Hapésirés Fiskale i botuar nga ILO dhe
UNWOMEN (shih Ortiz etj., 2019; fq. 9), pércakton hapésirén fiskale “si burime té mundshme si njé
rezultat i eksplorimit dhe pérdorimit aktiv té té gjitha burimeve té té ardhurave t€ mundshme nga njé
geveri.” Ky pércaktim éshté parashikuar né SDG synimi 1.a mbi financimin sikurse edhe né standartet
ndérkombétare té tilla si Rekomandimi i ILO-s, 2012 (Nr. 202), pér Dyshemeté e Mbrojtjes Sociale, qé té
dyja sugjerojné geverité té pérdorin njé “shuméllojshméri” té opsioneve pér té gjetur burime pér té
financuar mbrojtjen sociale.

Pércaktimi i manualit siguron disa njohuri kritike né krijimin e hapésirés fiskale pér shpenzimet sociale.
Sé pari, krijimi i hapésirés fiskale nuk duhet té jeté i kufizuar nga kufijté buxhetoré por duhet té pérftohet
si njé proges nga ku burimet shtesé té financimit mund té pérfshihen. Me fjalé té tjera, hapésira fiskale i
referohet si riprioritizimit dhe rishpérndarjes sé shpenzimeve nga njéri sektor tek tjetri dhe eksplorimit
té mjeteve shtesé nga mobilizimii burimeve té brendshme pér té rritur té ardhurat.

Sé dyti, politikébérésit duhet té tregojné vémendje ndaj termit “krijim” né ményré té tillé qé hapésira
fiskale mund té krijohet si njé rezultat i “eksplorimit aktiv” té burimeve té reja té financimit qé dalin nga
“veprime politike” eksplicite té geverisé. Sé treti, hapésira fiskale pérmbledh si mobilizimin e té ardhurave
dhe né té njéjtén kohé, ndértimin e kuadrit ligjor dhe institucional pér té siguruar géndrueshmériné dhe
efektivitetin e fondeve té mobilizuara rishtaz. Kjo nénkupton kushtimin e vémendjes pér menaxhimin e
shpenzimeve me géllim maksimizimin e ndikimit té ¢do leku shtesé pér mirégénien e pérgjithshme té
popullsisé.

Sé fundmi, éshté e réndésishme té lidhet krijimi i hapésirés fiskale me destinacionin e burimeve (kjo
éshté pér tju referuar termit “hapésiré fiskale pér mbrojtjen sociale”), sé pari pér té mbrojtur géllimin
e financimit té krijuar rishtaz dhe sé dyti pér té rritur transparencén né pérdorimin e burimeve publike.

Figura 1 ilustron njé géndrim té pérgjithshém té ndérmarré pér té financuar mbrojtjen sociale té njé
vendi. Kjo kérkon njé vlerésim té sistemit ekzistues té mbrojtjes sociale té njé vendi. Mbulimi ekzistues
dhe financimi i hendegeve né mbrojtjen sociale ka nevojé pér tu identifikuar,’ i shogéruar nga njé
vlerésim i burimeve potenciale pér té financuar mbushjen e kétij hendeku financiar.

1 Shih ILO, Rishikimi i Sistemit té Mbrojtjes Sociale né Shqipéri: mbulimi, shpenzimet, mjaftueshméria dhe financimi, 2021.
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» Figura 1. Qéndrimi ndaj financimit té mbrojtjes sociale
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Né kuptim té burimeve té financimit, manuali identifikon teté opsione té mundshme pér té krijuar hapésiré
fiskale. Opsionet dhe pérshkrimi i tyre i shkurtér i listuar mé poshté jané té bazuara né praktikat dhe
eksperiencat e kétij vendi.

1. Zgjerimi i mbulimit té sigurimit social dhe té ardhurave kontribuese: rritja e mbulimit dhe si rrje-
dhojé mbledhjes sé kontributeve té sistemit té sigurimit social &shté njé ményré kryesore serioze pér
té financuar mbrojtjen sociale; pérfitimet e mbrojtjes sociale té lidhura me kontributet e bazuara né
punésim jané té lidhura me formalizimin e ekonomisé informale.

2. Rritja e té ardhurave nga taksat: ky éshté njé tjetér kanal kryesor pér gjenerimin e burimeve té
brendshme dhe arrihet duke zgjeruar bazén e taksave dhe alternimin e tipeve té niveleve té taksave
- psh mbi konsumin, fitimin e korporatave, aktiviteteve financiare, té ardhurave personale, pronés,
importeve ose eksporteve, nxjerrjes sé burimeve natyrale, etj. - dhe/ose duke forcuar eficiencén e
metodave té mbledhjes sé taksave dhe pélgyeshmérisé né térési.

3. Eliminimin e flukseve té paligjshme financiare: njé sasi e madhe e burimeve, vlerésuar né mé shumé
se dhjeté heré totalin e ndihmés sé marré, i shpéton ilegalisht vendeve né zhvillim ¢do vit. Pér rrjedhojé,
politikébérésit duhet té godasin fort pastrimin e parave, korrupsionin, evazionin fiskal, mashtrimin me
faturat tregtare dhe krime té tjera financiare qé jané ilegale dhe privojné geverité nga té ardhurat e
nevojshme pér zhvillimin ekonomik dhe social.

4. Ri-shpérndarja e shpenzimeve publike: ky éshté opsioni mé ortodoks, gé pérfshin vlerésimin e
shpérndarjes sé buxhetit né zbatim népérmjet njé shqyrtimi té shpenzimeve publike dhe tipe té tjera
té analizave tematike té buxhetit, duke zévendésuar kostot e larta, investimet me ndikim té ulét me ato
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me ndikim mé té madh socio-ekonomik, duke eleminuar shpenzimin jo efficient dhe/ose ndjekjen e
korrupsionit.

. Pérdorimi i rezervave fiskale dhe valutave té huaja té bankés qendrore: kjo pérfshin zbrazjen
e kursimeve fiskale dhe rezervave té tjera shtetérore né fonde specifike, té tilla si fonde té pasurisé
sovrane, dhe/ose pérdorimin gjerésisht té rezervave té valutave né bankén gendrore pér zhvillimin e
brendshém dhe rajonal.

. Menaxhimi i borxhit - huamarrja ose ristrukturimi i borxhit sovran: kjo pérfshin njé shfrytézim aktiv
té opsioneve té huamarrjes sé brendshme dhe té huajme kosto té ulét, pérfshiré huamarrje kongesionale,
duke béré njé vlerésim té kujdesshém té borxhit té géndrueshém. Pér vendet, nén presionin e njé borxhi
té larté, ristrukturimi i borxhit ekzistues mund té jeté i mundshém dhe justifikueshém nése legjitimiteti
i borxhit éshté né piképyetje ose kostot e mundshme, qé cojné né rritje té pérkeqésimit apo humbje té
grupeve vulnerabél.

. Adaptimi i njé kuadri makroekonomik mé akomodues: kjo krijon njé kusht makroekonomik mé té
miré pér té konsideruar opsionet 5, 6, dhe 8. Mund té sjellé gjithashtu lejimin pér njé shteg pér deficit
buxhetor mé té larté dhe nivel mé té larté té inflacionit pér rrezikuar stabilitetin makroekonomik.

. Rritja e ndihmés dhe transfertave: kjo kérkon ose angazhimin me qgeveri donator té ndryshém ose
organizata ndérkombétare donatore me géllim qé té luftojé pér transferta Veri-Jug ose Jug-Jug.






» Hapésira fiskale pér financimin e mbrojtjes sociale né Shqipéri

2. Shqyrtimi i burimeve
te mundshme ne Shgqiperi

Ky kapitull siguron njé vlerésim té shpejté té kapaciteteve pér té ardhurat ekzistuese té geverisé e vézh-
guar nga njé panoramé mé e gjeré e burimeve té mundshme, si nga burimet e brendshme ashtu edhe
ato té jashtme (ndihma zyrtare pér zhvillim ose ODA) pér njé periudhé 2003-2018. Figura 2 prezanton
mundésiné e burimeve té kombinuara nga dy burime tradicionale té financimit, taksave dhe ODA.
Pérgjithésisht, taksat pérfaqésojné rreth 25 pérqind té PBB mé disa tendenca rritjeje né kohé. Né rastin
e ODA, ka zbritur nga 6 pérqgind té PBB né 2003 né 2.3 pérgind té PBB né 2018. Shqipéria éshté njé vend
me té ardhura mbi mesataren, si rezultat financimet e donatoréve tentojné té ulen pérsa kohé qé vendi
rrit té ardhurat. Jo vetém gé ka njé tendencé né rénie té ODA né Shqipéri né kohé por gjithashtu alokimi
i ODA pér mbrojtjen sociale éshté i papérfillshém, pér shembull, arriti né vetém rreth 5 milion US$ ose
0.04 pérqind té PBB né 2015 sipas té dhénave té OECD.

» Figura 2. Burimet e kombinuara té disponueshme nga taksat dhe ODA, 2003-2018
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Burimi: Llogaritjet e stafit té ILO-s duke pérdorur té dhénat nga Banka Botérore, Indikatorét Botéroré té Zhvillimit.

Sikurse tregohet né Figurén 3, njé véshtrim i detajuar né té ardhurat totale té geverisé zbulon gé me-
satarizohen rreth 26.9 pérgind té PBB pérgjaté periudhés 2010-2019. Gjaté késaj periudhe éshté né mé
té ultén e saj né 2013, né 24.3 pérqind té PBB. Q& atéheré, né pérgjithési, té ardhurat totale tregojné njé
tendencé né rritje duke arritur njé kulm né 28.5pérqgind né 2019. Taksat paragesin njé trend té ngjashém
duke pérfaqésuar 24.5 pérgind té PBB duke |évizur nga njé minimum prej 22.3 pérgind né 2013 né njé
kulm prej 26.3 pérqind né 2019. Taksat llogariten pér rreth 91.3 pérqind té té ardhurave totale té geverisé
né Shqipéri, me njé rritje modeste né pjesén e tij nga 2017 né 2019.
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» Figura 3. Té ardhurat totale dhe té ardhurat e taksave, 2010-2019
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Burimi: Ministria e Financave, Qeveria e Shqipérisé.

Dy burime té tjera té gjera, té té ardhurave qeveritare - té ardhurat jo nga taksat dhe té ardhurat nga
grantet - nuk pérfaqésojné njé pjesé té réndésishme té té ardhurave né total. Té ardhurat jo nga taksat
shtrihen ndérmjet 1.3 pérgind dhe 2.1 pérqind té PBB pérgjaté periudhés 2013-2019, me njé trend rénie
né vitet e fundit. Grantet pérgjaté té sé njéjtés periudhé luhaten ndérmjet 0.4 pérgind dhe 0.9 pérqind té
PBB me njé formé “U" té pérmbysur deri né 2018 por rritje pérséri né 2019.

Pérshkrimi i mésipérm i té ardhurave geveritare mbulon njé periudhé para pandemisé COVID-19.
Megjithése éshté e véshtiré té parashikosh ndikimin e ploté té pandemisé sé COVID-19 né nivelin e té
ardhurave té taksave geveritare sot né Shqipéri, rritja e PBB gqé parashikohet pér 2020 (-5.0 pérqind sipas
FMN) tregon gé té ardhurat e pérgjithshme do té bien ndjeshém né 2020. Ministria e Financave pret njé
rénie 0.5 pérgind té PBB né té ardhurat totale té geverisé né 2020 pér shkak té njé ulje me 0.4 pérqind té
taksave dhe 0.1 pérqind ulje té té ardhurave jo nga taksat. Pérveg uljes sé taksave, efektet e krizés ekono-
mike dhe shéndetésore do té thellojné pritshmériné negative dhe né kété ményré do té ¢cojné madje né
té ardhura mé té ulta té té ardhurave geveritare.

Si pérmbledhje, burimet tradicionale té financave mund té mos jené té mjaftueshme né vitet qé vijné pér
té siguruar burime té mjaftueshme pér té zgjeruar mbrojtjen sociale pér té arritur mbulimin universal né
vend. Si goditjet afat-shkurtéra, té tilla si pandemité dhe katastrofat natyrore, edhe kushtet strukturore,
té tilla si informaliteti, pércaktojné kapacitetin e mobilizimit té€ burimeve té brendshme né mbéshtetjen
e kétij konkluzioni.
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3. Opsionet per te krijuar
hapesire fiskale
né Shqipeéri

Ky kapitull siguron njé analizé té detajuar té gjenerimit té té ardhurave té mundshme geveritare nga
opsionet e ndryshme té pérmendura mé sipér. Analizat i kushtojné vémendje té shtaté opsioneve
pér té krijuar hapésiré fiskale té listuar né Kapitullin 2, duke pérjashtuar gjenerimin e té ardhurave té
mundshme népérmjet ODA megenése Shqipéria éshté njé vend me té ardhura mbi mesataren dhe pér
rrijedhojé hapésira ndaj té cilés mund té pérfitojé ndihmé té huaj kufizohet.

> 3.1.Zgjerimi i mbulimit té sigurimit social dhe té
ardhurave kontributive

Kontributet e sigurimeve shoqérore, né lidhje me taksat, jané konsideruar zakonisht si njé burim kryesor i
financimit pér mbrojtjen sociale. Njé kontribut i sigurimit social, sipas ILO (2017), konsiderohet njé pagesé
paraprake qé njé individ bén me géllim gé té marré njé mbrojtje specifike ndaj rrezigeve té caktuara
népérmjet mekanizmave té sigurimit. Ekzistenca e njé ekonomie informale té madhe né njé vend éshté
njé sfidé kyce pér té siguruar mbrojtjen sociale ndaj punonjésve gé punojné né kété ekonomi. Zhvillimet
mé té fundit né financimin e mbrojtjes sociale népérmijet kontributeve ka theksuar réndésiné e zgjerimit
té mbulimit pér té pavarurit, graté dhe punonjésit ruralé, gé gjerésisht punojné né kushte informaliteti.
Sipas Ortiz etj (2019; fq. 65), ka tre ményra pér té krijuar hapésiré fiskale népérmjet kontributeve té sig-
urimeve shoqérore:

1. Zgjerimi i mbulimit ligjor té skemave té sigurimit shogéror, népérmjet zgjerimit té skemave aktuale
pér grupet e reja té popullsisé dhe krijimin e programeve kontributive pér sigurimet shogérore.

2. Zgjerimi i mbulimit efektiv, gé rrit bazén mbledhése té kontributeve.

3. Pérshtatjen e niveleve té kontributeve té sigurimeve shogérore.

Sikurse tregohet né Figurén 4, shpenzimet pér mbrojtjen sociale né Shqipéri ishin 9.3 pérqgind té PBB né
2019, duke demonstruar njé trend né rritje gé nga 2007. Té ardhurat kontributive luajné njé rol té réndé-
sishém né vend, té cilat ishin 5.9 pérqgind té PBB né 2019, duke pérfagésuar mbi 60 pérqind té shpenzi-
meve totale té mbrojtjes sociale, duke u rritur nga 50 pérqind né periudhén 2012-2014.
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» Figura 4. Shpenzimet e mbrojtjes sociale dhe kontributet sociale, 2007 - 2019
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Burimi: Ministria e Financés dhe Ekonomisé, Qeveria e Shqipérisé.

Sikurse tregohet né Figurén 5, sigurimet shogérore (si njé funksion direkt) pérfagésojné 7.7 pérgind té
PBB, rreth tre heré alokimin pér sigurimin shéndetésor. Rreth 74.7 pérqind té shpenzimeve jané alokuar
pér programet e sigurimit social ndérkohé njé 24 pérqgind shkon pér aktivitetet e kujdesit shéndetésor.
Krahasuar me periudhén 2007-2009, pjesa e sigurimit social ra me 6.7 pérqind pér shkak té njé rritje té
réndésishme né buxhetin e shéndetit qé nga 2009 kur u dyfishua nga 1 pérgind né 2008 né 2.1 pérqgind
té PBB. Kjo rritje né buxhet mbeti dhe ndihmoi né njé eksperiencé shtesé rritjeje né 2019, qé shkoi né 2.5
pérqind té PBB.

» Figura 5. Shpérndarja e sigurimit social sipas kategorive, mesatarja 2017-2018
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Burimi: Ministria e Financés, Qeveria e Shqipérisé.

Pérsa i pérket informalitetit né Shqipéri, pérbérja e tregut té punés pér 2019 tregon gé niveli i punonjésve
té veté-punésuar pérfagéson 31.2 pérqgind té popullsisé totale té punésuar. Pér mé tepér, sipas Bankés
Botérore (2018), 20 pérgind e té punésuarve me pagesé jané té punésuar informalé.
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Informacioni mbi informalitetin sipas sektoréve éshté i kufizuar né Shqipéri. Njé anketim i realizuar né
Shqipéri sugjeron qé pothuajse té gjitha tregtimet né tezgat e rrugéve né Shqipéri jané informale, me 80
pérgind té tyre gé nuk kané license pér té punuar, (ILO, 2011). Pjesa e punésimit informal né punésimet
jo-bujgésore éshté 29.4 pérqgind, sipas Institutit té Statistikave (INSTAT) té Shqipérisé. Sipas gjinisé, pér-
gindja éshté mé larté pér meshkujt né krahasim me femrat, 34.7 pérqind dhe 21.5 pérqind, respektivisht.

Sic tregohet né Figurén 6, né kuptim té mbulimit me mbrojtje sociale sipas statusit té punésimit, ILO
vleréson (sipas raportimit nga Indikatorét Botéroré té Zhvillimit té Bankés Botérore) qé 64.2 pérgind e
popullsisé sé punésuar Shgiptare mbulohet me sigurime shogérore. Né 2019, numri total i popullsisé sé
punésuar u vlerésua né 1,180,451 persona, me njé vlerésim prej 1,004,564 punonjés me kohé té ploté dhe
368,301 punonjés té pavarur. Bazuar né kéto shifra, pérqindja e mbulimit té vlerésuar éshté 64 pérgind
té popullsisé sé punésuar dhe 41.6 pérgind e té veté-punésuarve. Pér rrjedhojé, ekziston njé hendek i
réndésishém i mbulimit ndérmjet punonjésve té pavarur, gé mund té jeté né fokus té pérpjekjeve né té
ardhmen pér hapésiré fiskale pér té rritur financimin nga kontributet shogérore.

» Figura 6. Pérgindja e mbulimit té sigurimit social sipas statusit té punésimit, 2019
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Burimi: Vlerésime té stafit té ILO-s duke pérdorur té dhénat nga WDI, Instituti i Sigurimeve Shogérore dhe INSTAT.

Bazuar né diskutimin e mésipérm éshté e mundshme té sigurohen vlerésime té burimeve té reja té gjen-
eruara nga rritja e mbulimit té punonjésve té veté-punésuar. Pér té béré kété, ushtrimi pérdor parame-
trat e méparshém dhe informacionin e mundshém né periudha mujore pérfitimi. Eshté e réndésishme té
vihet re qé lidhja e punonjésve té veté-punésuar me sistemin e kontributeve né Shqipéri éshté vullnetare.
Kjo éshté njé nga ¢éshtjet kritike té diskutimit né té ardhmen sidomos pér shkak se gjysma e popullsisé
punonjése i takon késaj kategorie. Parametrat e tjeré té pérdorur pér kéto vlerésime té hapésirés fiskale
népérmjet kontributeve jané:

P Paga ligjore mujore minimale: 26,000 leké.
P Nivelii kontributeve: 23.0 pérgind pér pensionet/sigurimet shogérore dhe 6.8 pérqind pér shéndetin.

Tabela 1 prezanton rezultatet e ushtrimit. Potencialisht, mbulimi i ploté me sigurime shoqgérore (pérf-
shiré sigurimet shéndetésore) do té gjeneronin njé shtesé 5.8% té PBB. Nga kjo, rreth 5 pérqgind do té
vijé nga sigurimet shogérore (ISSH) dhe 0.8 pérgind nga sigurimet shéndetésore (ISH). Mbulimi i ploté
pér té veté-punésuarit do té shtojé njé marxhinal 1.2 pérqgind té PBB. Me fjalé té tjera, nése hendeget e
mbulimit do té mbyllen me 50 pérgind, vendi do té gjenerojé fonde té mjaftueshme (2.9 pérgind) pér té
eleminuar ¢do deficit né pensione.
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P Tabela 1. Financimi shtesé i vlerésuar nga rritja e mbulimit té sigurimit shoqéror

Kategori Nr. Kontribuesve Kontributet shtesé
shtesé (% PBB) (ISSH+ISH)
1 | Téardhurat e deklaruara plotésisht = 2.2% 1.9% | 0.3%
2 Te gjithé anétarét e familjes kontribuese (informal) 241,992 1.7% 1.5% | 0.2%
té mbuluar
3 Té d}qg 1 dhe 2 (informal gjithashtu té deklaruarit 241,992 4.7% 41% | 0.6%
plotésisht)
4 | Té gjithé té veté-punésuarit té mbuluar 215,009 1.2% 0.9% | 0.3%
5(1+2+4 457,001 5.8% 5.0% | 0.8%

Burimi: Vlerésime té stafit té ILO-s duke pérdorur té dhénat nga burime kombétare.

Njé sfidé kryesore né kété kuptim éshté zhvillimi i njé strategjie koherente pér té térhequr punonjésit
e veté-punésuar né skemat kontributive t& mundshme. Eksperienca ndérkombétare nga vende té
ndryshme né té gjithé botén mund té ndihmojé né sigurimin e disa udhézimeve. Njé shembull i tillé gé ka
fituar popullaritet né Amerikén Latine éshté futja e skemés Monotaks (Monostributo) qé éshté pércaktuar
zakonisht si njé rregullim institucional né té cilén agjensia e mbledhjes sé taksave dhe Institute i Sigurimit
Shogéror bien dakort mbi njé proges té thjeshtézuar dhe nivel kontributesh pér té promovuar dhe pérf-
shiré punonjésit e veté-punésuar né sistem. Ky proces i thjeshtézuar pérfshin procedura mé té mira pér
rregjistrimin, pagimin e kontributeve dhe kérkesén pér pérfitime ndérmjet kontributoréve té vegjél.

Shumeé alternative té tjera jané shfaqur né dy dekadat e fundit. Ginneken (2003), pér shembull, pérmend
réndésiné e projektimit té paketave fleksibél dhe térheqése té pérfitimeve pér punonjésit e pavarur dhe
pér ti ndaré kontributet e mundshme dhe pérfitimet sipas grupeve urbane dhe rurale. Futja e kushteve
té pérshtatura sipas individit éshté vecanérisht e réndésishme pér punonjésit bujgésoré té ardhurat e té
ciléve vijné nga eksperienca té njé sjellje sezonale gqé ndryshon nga pagesat tradicionale mujore gé punon-
jésit me pagé jané té familjarizuar (Hirose dhe Hettes, 2016). Né disa raste, programet e veté-punésimit
inkorporojné njé komponent té incentivave té njé natyre shumé té ndryshme. Pérshembull, lidhja me
sigurimet shogérore mund té sigurojé akses ndaj huave preferenciale né disa vende né nivele pérgindje
interesi té reduktuara. Né Shtetet e Bashkuara, kontributet pér té veté-punésuarit mund té pérfshihen
si njé lehtésim nga taksat. Né vende té tjera si Gana dhe Ruanda, premiumet jané té subvencionuara ose
térésisht ose pjesérisht.

Eleminimi i barrierave ligjore dhe institucionale éshté gjithashtu njé faktor i réndésishém pér tu konsid-
eruar. Disa vende akoma kané legjislacionin gé pengojné disa tipe punonjésish té aksesojné sigurimet
shoqgérore ose pércaktojné barrieré specifike pér ta pér tu pérfshiré. Né té njéjtén kohé, shumé progese
organizative ngrené njé numeér té shtuar té kérkesave dhe progese burokratike té komplikuara gé demo-
tivojné punonijésit e pavarur pér tu pérfshiré.

Pérfundimisht, éshté e réndésishme té ndértohet njé sistem i sigurimeve shogérore gé avancon baraziné
gjinore. Né shumé vende, skemat kontributive té mbrojtjes sociale jané projektuar rreth njé modeli “mash-
kulli gé siguron bukén”, duke supozuar punésim formal dhe karrieré té pandérpreré dhe me kohé té
ploté. Pabarazia gjinore né sistemin e sigurimit social reflekton gjerésisht pabaraziné gjinore né tregun
e punés dhe punésim, pér shembull, pjesémarje mé té ulét pér graté né tregun e punés, karrieré mé té
shkurtér punésimi, femrat vuajné nga hendeku gjinor né pagé dhe ballafagohen gjithashtu me njé rrezik
meé té larté té punés né kushte té pasigurta né punésimin informal. Kjo e vendos femrén né njé pozicion
té disavantazhuar pasi qé atyre ju duhet té luftojné té rrisin té drejtat pér sigurime sociale gé jané té bara-
barta me kundérpartin e tyre mashkull, duke i Iéné ato né nivele mé té ulta té kontributeve té mbledhura
dhe eventualisht me nivele mé té ulta té pérfitimit. Ky éshté sidomos rasti pér pensionet e pleqgérisé dhe
pagesave té papunésisé.
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> 3.2. Rritja e té ardhurave nga taksat

Te ardhurat totale té geverisé (si njé pérgindje ndaj PBB), sikurse u diskutua né kapitullin 3, tregon njé
tendencé né rritje gé nga 2013. Rritja e té ardhurave nga taksat éshté forca kryesore shtytése e késaj
tendence né rritje. Mesatarisht, taksat llogariten pér 91.3 pérqind té té gjithé té ardhurave nga 2010 deri
né 2019.

Jané 12 burime kryesore gé ju pérkasin té ardhurave nga taksat, té cilat jané té grupuara né tre kategori
- té ardhurat nga zyrat e taksave dhe té doganave, taksat lokale dhe té ardhurat nga fondet speciale.
Kategoria e paré pérfshin taksa té tilla si TVSH, taksat mbi té ardhurat dhe akcizat ndérkohé taksat e
pronés dhe lokale i takojné té dytés. Sé fundmi, sigurimet shogérore dhe sigurimet shéndetésore jané
komponentét kryesoré té té ardhurave nga fondet speciale?.

Struktura makro e taksave né total tregon gqé&, ndérmjet 2013 dhe 2019, té ardhurat nga zyrat e taksave
dhe doganave llogariteshin péraférsisht tre-té-katértat e totalit té taksave ndérkohé njé shtesé 20 pér-
gind vjen nga fondet speciale. Taksat lokale pérfagésojné njé pjesé té vogél prej 4.1 pérqind. Dy ¢éshtje
shfagen rreth dinamikave té taksave pérgjaté késaj periudhe. Sé pari ka njé nivel mé té larté té rritjes té
vézhguar né taksat lokale dhe fondet speciale. Ndérmjet 2013-2014 dhe 2017-2019, pjesa e fondeve spe-
ciale u rrit me 2.6 pérqgind ndérkohé té ardhurat nga taksat né pérgjithési rané me 4.1 pérqgind. Sé dyti,
né kuptim té PBB, pjesa e té treja kategorive tregon rritje gjaté késaj periudhe. Megjithaté, taksat nga
zyrat e taksave dhe doganave u rritén me 1.9 pérgind ndérkohé qé fondet speciale (+1.4 piké) dhe taksat
lokale (+0.7 piké) mbetén prapa.

Pérsa i pérket pérbérjes mikro té té ardhurave nga taksat, tre gjeneratorét kryesoré té té ardhurave
jané TVSH (aktualisht né 20 pérqind), akcizat (mbi energjing, duhanin, pijet alkoolike dhe jo alkoolike dhe
produkte té tjera té tilla si kafe dhe fishekzjarre) dhe sigurimet shogérore. Kontributi mesatar i té tria
burimeve ishte 63.3 pérgind i taksave né total né 2019, pothuajse 4 piké mé pak se né 2013. Individualisht,
njé e treta e té ardhurave totale nga taksat vjen nga TVSH, njé burim gé e rriti pjesén e saj né kuptim té
PBB (nga 8.4 pérgind né 8.9 pérqind) kontributet e sigurimeve shogérore shtojné 18.8 pérqgind té ard-
hurat, njé ekuivalent prej 4.9 pérgind e PBB. Pérfundimisht, akcizat (10.8 pérgind e totalit té taksave dhe
2.8 pérqgind té PBB) mund té jené me interes pér géllimet e financimit té mbrojtjes sociale pér shkak té
tipit té mallrave dhe shérbimeve qé e ushqgejné kété llogari. Difekti kryesor me kété burim éshté rénia si
pérgindje né lidhje me PBB, sidomos pas 2014.

Pérvec kétyre tre burimeve kryesore té diskutuara mé sipér, jané tre opsione té tjera gé mund té kené
interes pér analizat e hapésirés fiskale: taksa mbi té ardhurat personale (13 pérgind ose niveli 23 pérqind,
né varési té masés sé té ardhurave té taksueshme), taksat kombétare3 dhe taksa mbi fitimin (niveli 15
pérgind). Dy arsye e mbéshtesin kété réndési. Sé pari rritja e performancés sé mbledhjes sé té ardhurave
né vitet e fundit. Té treja taksat, té cilat llogariten pér 5.4 pérqgind té PBB né 2013, u zgjeruan né 6.8

2 Kanjé debat intensiv nése kontributet sociale duhet té konsiderohen ose jo tek taksat. OECD i pérfshin ato si taksa meg-
jithése ato i referojné ato si “...pagesa té detyrueshme té paguara pér qeveriné gendrore qé té akordojé té drejtén pér té marré
njé (kontigjent) pérfitim social né té ardhmen” qé duke gené té tilla béjné ndryshimin e dukshém me taksat.

3 Taksat kombétare pérfshijné llogarité e méposhtme:
+ Taksat portuale;
+ Taksa mbi xhiron pér karburantin;
+ Taksa pér makinat e pérdorura pér transport;
« Taksa minerale;
+ Taksa pér pullat;
+ Taksa pér emetimin e karbonit nga karburantet;
+ Taksa mbi aktivitetet e peshkimit;
* Taksa mbi paketimin;
+ Taksa pér té drejtén e pérdorimit té tokés shtetérore né pérdorim;
+ Taksa mbi primet e shkruara, duke pérjashtuar primet e sigurimit pér produktet jetésore, kujdesin shéndetésor dhe
sigurimet e udhétimit;
+ Taksa mbi rregjistrimin fillestar dhe taksa vjetore pér mjetet e transportit luksoz.

"
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pérqind té PBB né 2019 (+1.4 piké). Sé dyti, natyra progresive e taksave personale dhe e korporatave éshté
thelbésisht pér pérmirésimin e ¢éshtjeve té barazisé dhe aspektit rishpérndarés té sistemit té taksave.

Nga njé perspektivé e bazuar né taksé, krijimi i hapésirés fiskale mund té konsiderojé katér fusha té
analizave: a) ndryshimi né taksat aktuale; b) krijimi i njé takse té re; c) reduktimin e evazionit fiskal dhe d)
vlerésimii shpenzimeve té taksave*. Tabela mé poshté pérmbledh rezultatin shtesé pér hapésirén fiskale
gé mund té krijohet, duke siguruar qé taksat mé té réndésishme kané si eksperiencé nga rritja me 1-pér-
gind nga niveli i tyre ekzistues ose né rastin e kategorive pér grupet e disa taksave (akcizat, kombétare),
njé rritje e pérgjithshme me 10 pérqgind né nivelet e tyre.

Tabela 2. Financimi shtesé i vlerésuar duke rritur nivelin e taksave me 1 piké pérqind

Tipi i taksave Financimi shtesé (% PBB)

TV.SH 0.44
Taksa mbi fitimin 0.20
Akciza 0.28
Taksa mbi té ardhurat personale 0.16
Taksat Kombétare dhe tjerat 0.28
Detyrimet Doganore 0.06

Burimi: Vlerésimet e stafit té ILO-s duke pérdorur té dhéna nga autoritetet kombétare.

Pavarésisht rezultateve potenciale né té ardhurat té rregjistruara né Tabelén 2, rezultatet duhet té
konsiderohen me kujdes. Sé pari, reforma e taksave e aprovuar dhe zbatuar né 2019 redukton hapésirén
politike pér té vijuar me reforma té ngjashme né té ardhmen e afért, si né formén e taksave té reja ashtu
edhe duke rritur ato ekzistuese. S€ dyti, ushtrimi presupozon qé ¢do piké shtesé do té mbledhé njé pjesé
proporcionale té asaj qé éshté mbledhur sot. Ky mund té mos jeté rasti. Rritjet e vijueshme né nivelin e
taksave mund té motivojné nivele mé té larta té evazionit té taksave qé do té preké nivelin e pritshém
té gjenerimit té té ardhurave. Sé treti, ushtrimi prezumon gé té gjitha fondet e reja do té alokohen pér
géllimet e mbrojtjes sociale (psh té gjitha paraté jané té destinuara). Nése kjo nuk éshté e specifikuar né
legjislacion, té ardhurat e reja mund té pérfundojné né njé fond té pérbashkét dhe té shpérndahen sipas
nevojave té sektoréve dhe vizioneve politike.

Krijimi i taksave té reja apo rritja e atyre ekzistuese éshté gjithmoné njé sfidé politike. Megjithaté, ka
akoma dy shtigje pér té krijuar hapésiré fiskale népérmijet té paktén dy kanaleve té tjera: reduktimin e
evazionit fiskal dhe rishikimi i shpenzimeve té taksave. Pérsa i takon evazionit té taksave, disa vlerésime
pér Shqipériné tregojné qé evazioni pérfagéson 30 pérqgind té mbledhjes sé taksave aktuale (ICEX, 2018),
dicka ekuivalente me 7.9 pérqind té PBB né 2019.

Me géllim gé té luftohet evazioni si kapaciteti ligjor ashtu edhe institucional i Ministrisé sé Financave ka
nevojé té forcohet pér té béré aktivitetin anti-evazion. Pérvec késaj, ndérkohé gé shmangia e taksave
éshté ligjore, evazioni i taksave nuk éshté ligjor por né praktiké té dyja tentojné té sillen né ményré té
ngjashme. Kjo mund ta béjé até té véshtiré pér té identifikuar shmangésin e taksave.

Alternative e dyté éshté rishqyrtimi dhe reduktimi i shpenzimeve té taksave. Sikurse Villela etj. (2010: 2)
Véné re, shpenzimet e taksave ju referohen “té ardhurave qé kemi hequr doré me aplikimin e pérfitimeve
apo regjimit special té taksave”. Kéto pérjashtime pérfagésojné 5.6 pérqind té PBB (Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, 2019) dhe ndoshta tipari mé i réndésishém éshté prezenca e fugishme gé ai ka né TVSH.
Struktura e shpenzimeve té taksave té dhéné, ¢do ndryshim duhet té ndikojé pérjashtimin né TVSH dhe
pér rrjedhojé duhet té jeté vlerésuar me kujdes né kéndvéshtrim té ndonjé efekti negativ mbi familjet mé

4 Shpenzimet e taksave jané pércaktuar si “...ato shpenzime qgeveritare té kryera népérmjet legjislacionit té taksave, rreg-
ullimeve, dhe praktikave gé reduktojné ose shtyjné pagimin e taksave pér disa taksé-pagues” (Villela, Lemgruber dhe Jorratt,
2010:1).
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té varféra. Vlerésimet e raportit zbulojné gé njé 10 pérqgind reduktim i té gjitha shpenzimeve té taksave
do té japé 0.56 pérgind té PBB.

Pérfundimisht, cdo ndérhyrje né politikat e taksave ka nevojé pér té siguruar qé nuk prek né té kundért
rezultatet e déshiruara pér synimet e zhvillimit té géndrueshém (SDG), vecanérisht Synimi 5.C i SDG,
géllimi i té cilit éshté té arrijé baraziné gjinore dhe té fuqizojé té gjitha graté dhe vajzat. Pérshembull,
taksat indirekte mund té rrisin tendencat gjinore pér shkak té€ modeleve té konsumit té ndryshme gé
kané femrat. Graté shpenzojné né ményré mé shproporcionale né artikuj shtépiak té cilat térheqin TVSH.
Kjo do té thoté qgé njé politiké taksash qé fokuson fillimisht né rritjen e taksave indirekte (psh TVSH)
mundet qé potencialisht té mbartin njé barré pér graté. Njé tjetér shembull éshté pérjashtimi nga taksa
indirekte né lidhje me taksat korporative dhe taksén mbi té ardhurén personale, té cilat tentojné té
rrisin pabaraziné gjinore pasi gé meshkuj ka mé shumé té ngjaré qé té drejtojné biznese dhe tentojné
té pérfitojné né ményré shproporcionale nga té gjitha pérjashtimet. Né kété ményré, rritja e kontributit
té taksave direkte né té ardhurat e pérgjithshme té taksave jo vetém gé nuk do ta béjé sistemin aktual
té taksave mé té barabarté por né ményré indirekte do té reduktojé ngarkesén relative té taksave
mbi femrat. Shkurt, integrimin e njé perspektive gjinore né politikat e taksave pér té krijuar hapésiré
fiskale mund té pérmirésojé né ményré té genésishme cilésiné e politikave publike dhe ndihmojné né
eleminimin e tendencave gjinore.

> 3.3. Eliminimi i flukseve financiare té paligjshme

Flukset e paligjshme financiare (IEFs) “jané gjeneruar nga metoda, praktika dhe krime gé synojne
té transferojné kapitale financiare jashté nga njé vend né kundravajtje kombétare ose me ligjet
ndérkombétare” (Ortiz etj, 2019: 102). Kéto flukse pérgjithésisht pérfshijné praktika té tilla si pastrim
parash, korrupsion nga kompani ndérkombétare, evazion fiskal, dhe keqgfaturim tregtar (OECD,
2014a; OECD, 2014b) té cituara né Ortiz etj, 2019). IEFs, pérfshijné transferta financiare ndérkufitare né
kundérshtim me ligjet kombétare dhe ndérkombétare. Kéto mund té pérfshijné transfertat financiare
né vijim: fonde me origjiné kriminale, fonde me njé destinacion kriminal (korrupsion, financim terrorist
ose financim konflikti), fonde té lidhura me evazion taksash, fonde té lidhura me keqgfaturim tregtar
dhe dublim-faturash, transferta nga/pér entitete gé jané subjekt i sanksioneve financiare, transferta qé
pérpigen té shmangin masat financiare kundér-parave/kundér-terrorizmit ose kérkesa té tjera ligjore
(Ortiz etj, 2019).

Integriteti Global Financiar (GFI) llogarit flukset® e paligjshme gé jané té lidhura me tregtiné né Shqipéri
pér periudhén 2008-2017. GFI performon njé analizé té vendit partner pér té krahasuar dhe kontrastuar
ndryshime ndérmjet paketave té dy vendeve me qgéllim gé té indentifikojé hendekun né vleré, apo
mospérputhjet, né té dhénat e raportuara (GFI, 2010:1) Figura 7 tregon tendencat né kéto hendege pér
periudhén 2008-2017 ndérmjet Shqipérisé dhe partneréve tregtaré ndérkombétaré, qé té dyja né terma té
milion $ amerikané dhe si njé pérqindje e PBB. Mesatarisht, hapésira éshté 497.8 milion $ duke pérfagésuar
4.01 pérqind té PBB dhe 20 pérqind té tregtisé totale gjaté késaj periudhe. GFI (2020) gjithashtu llogariti
hendekun tregtar ndérmjet Shqipérisé dhe 36 vendeve me ekonomi té zhvilluar (aneksi 1 pérfshin emrat
e 36 vendeve). N&é kété rast, hapésira arrin 151 milion $ cka éshté 1.17% e PBB né 2017, krahasuar me 379
milion $ ekuivalente me 2.91 pérqgind té PBB né té njéjtin vit por me reference ndaj té gjithé partneréve
globalé té Shqipérisé.

5 Sipas késaj organizate, “Keqg-faturimi né tregti ndodh kur importuesit dhe eksportuesit falsifikojné me géllim ¢mimet
e deklaruara né fatura pér mallrat gé po importojné ose eksportojné si njé ményré té paligjshme té transferimit té vlerave
ndérmjet kufijve ndérkombétaré, shmangin taksat dhe/ose detyrimet doganore, pastrimin e té ardhurave nga aktiviteti krim-
inal, anashkalimin e kontrollove té valutave, dhe té fshehin fitimet offshore” (Global Financial Integrity, 2020:1).
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» Figura 7. Hapésirat né tregti ndérmjet Shqipérisé dhe partneréve té saj globalé tregtarg,
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Burimi: Global Financial Integrity (2020).

Tabela 3 tregon tre skenaré té rigjenerimit té flukseve té paligjshme té lidhura me tregtiné né rastin
e Shqipérisé. Duke pérdorur hapésirat e llogaritura pér 2017, té dyja né rastin e tregtisé me partnerét
globalé tregtaré té Shqipérisé dhe 36 ekonomive té zhvilluara, njé rigjenerim prej 5 pérqind té kétyre
hapésirave nénkupton njé shtesé 0.15 pérqgind dhe 0.06 pérqind té PBB, respektivisht. Nése synimi rritet
né 20 pérqind, vlera e rigjenerimit rritet né 0.58 pérqgind té PBB pér té gjithé tregtiné dhe 0.23 pérqind né
rastin e tregtisé né marrédhénie me 36 ekonomité e zhvilluara. Pérfundimisht, njé synim prej 30 pérgind
rigjenerim té kétyre flukseve té paligjshme nénkupton 113.7 milion $ dhe 0.87 pérqgind té PBB (45 milion
$ dhe 0.35 pérgind té PBB né rastin e tregtisé ndérmijet Shqipérisé dhe 36 ekonomive mé té zhvilluara).

P Tabela 3. Skenarét e rigjenerimit té flukseve té paligjshme té lidhura me tregtiné

% ndaj PBB
lidhura me tregtiné)

Partnerét tregtaré globalé

Synimi i rigjenerimit
(% e flukseve té paligjshme té

5 19.0 0.15
20 75.8 0.58
30 113.7 0.87

5 7.6 0.06
20 30.2 0.23
30 45.3 0.35

Burimi: Vlerésime té stafit té ILO-s duke pérdorur informacione nga GFI, 2020.
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OECD rekomandon masat né vijim pér té reduktuar nivelin e flukseve té paligjshme né vendet né zhvillim
(OECD, 20144, cituar né Ortiz etj, 2019):

P Forcimin e mekanizmave koordinues ndérmjet agjensive pér té luftuar IFF-té. Pér té siguruar njé
pérgjigje efektive, geverité nevojiten té ndértojné mekanizma institucionalé qé caktojné pérgjeg-
jési té garta dhe lehtésojné koordinimin e drejtpérdrejté dhe bashképunimin ndérmjet agjensive té
ndryshme si né nivel té hartimit té politikave dhe zbatimit.

P Politikébérésit dhe aktorét duhet té kené njé pasqyré mé strategjike té IFF-ve dhe duhet té vlerésojné
shkémbimet e mundshme dhe sinergjité né njé ményré ndér-disiplinore, informim mé té miré té
politikébérjes mé larté, dhe ndihmon aktorét qeveritaré té ndérrmarin veprime mé efektive. Politika
efektive, pér rrjedhojé, domosdoshmérisht do té duhej té ishte e bazuar né njé gendrim gé thekson
koherencén - duke pérfshiré:

+ Identifikimin dhe rritjen e ndérgjegjésimit té tipeve, madhésisé dhe rrezigeve te IFF-ve
(veganérisht né nivel politik dhe hartimit té politikave).

« Marrjen né konsideraté té faktoréve kontekstuale g€ lejojné té lulézojné IFF-té.

+ Mbéshtetjen e koherencés brenda dhe ndérmjet strukturave normative kombétare dhe ndérkom-
bétare (koherencé vertikale).

+ Identifikimi i fushave kritike, ndérveprimeve me prioritet ndérmjet fushave ekonomike, sociale
dhe mjedisore pér té adresuar IFF-té (koherencé horizontale) (Ortiz etj, 2019: 107).

Zbatimi i kétyre masave pér té krijuar hapésiré fiskale pér mbrojtjen sociale éshté gartésisht njé masé
e drejté, gékurse nénkupton pérvetésimin e burimeve nga transaksione gqé veprojné jashté ligjeve
kombétare. Kjo duket gjithashtu té jeté njé burim i géndrueshém pasurish. Megjithaté, niveli i pérpjekjeve
i kérkuar pér té fituar kéto pasuri mund té jeté i larté, késhtu qé kostoja e menaxhimit né kété kuptim
duhet té merret né konsideraté.

> 3.4. Riprioritizimi i shpenzimeve publike

Obijektivat e zhvillimit dhe shpenzimet sektoriale jané té prioritizuara né Strategjiné Kombétare té Zhvillimit
(Ortiz etj, 2019). Riprioritizimi i shpenzimeve publike mund té kuptohet si njé “rivlerésim i alokimit té
sektoréve specifiké brenda buxheteve ekzistuese” (Ortiz etj, 2019: 116). Kjo éshté njé masé qé nuk gjeneron
hapésiré fiskale té re né buxhetin total por mund té lejojé té fitojé ose sigurojé burime pér sektorin e
mbrojtjes sociale. Hapésira fiskale pér sektoré té tillé si mbrojtja sociale &shté fituar duke reduktuar “mé
pak té déshiruarit nga piképamja sociale ose mé pak aktivitete relevante ose duke zévendésuar kostot e
larta, investimet me ndikim té ulét me té tjera qé ju shtohen njerézve” (Ortiz etj, 2019: 116).

Figura 8 prezanton klasifikimin funksional té Buxhetit té Shtetit té Shqipérisé pér trevjecarét pérgjaté
periudhés 2010 - 2018. Shpenzimet totale geveritare né Shqipéri u ulén 1.7 pérqind piké (p.p) né
trevjecarin e paré dhe té fundit. Gjaté periudhés 2010-2012 shpenzimet arritén mesatarisht 31.4 pérqind
té PBB dhe u ulén né 29.7 pérqgind té PBB né periudhén 2016-2018. Sipas sektoréve, ka njé dominancé té
pastér té mbrojtjes sociale. Kjo fushé pérfagéson pérgindjen mé té larté té PBB, me njé mesatare prej
9.2 pérgind né periudhén 2016-2018. Pér mé tepér, mbrojtja sociale éshté sektori me rritjen mé té larté
né piké pérqgindje gjaté periudhés (0.8 p.p). Kjo zbulon réndésiné e mbrojtjes sociale si pérsa i pérket
prioritetit makro ashtu edhe prioritetit politik pér Qeveriné e Shqipérisé.
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Sektorét e tjeré socialé tregojné njé model konstant ose madje edhe me njé rénie té PBB. Pérshembull,
arsimi u ul me 0.7 p.p nga 2010 - 2012 né 2016-2018. Pér mé tepér, mbrojtja e shéndetit dhe mjedisit
u rrit vetém me 0.1 p.p gjaté trevjecarit té fundit. Disa sektoré jané vérejtur si njé “sektor mé pak i
déshirueshém nga piképamija sociale” ose njé sektor “me ndikim té ulét social”, késhtu gé ato mund té
konsiderohen njé burim potencial i riprioritizimit té buxhetit. Shpenzimet pér mbrojtjen jané njé shembull
i tillé. Né vecanti né kété rast, megjithaté, shpenzimet pér kété sektor gjithashtu rané me 0.4 p.p té PBB
nga 2016-2018 né 2010-2012.

» Figura 8. Klasifikimi funksional i buxhetit té Shtetit, 2010-2018

. . 0.05
Mbrojtja e mjedisit | 014
0.15
. . Mo024
Clodhja, kultura dhe besimi 8'12%
1.2
Mbrojtja 0.8
0.7
- e . 1.5

Strehimi dhe shérbimet komunitare 1167

. . ) 1.6

Rendi dhe siguria publike H

o - ) 1.9

Shérbime té pérgjithshme publike 2.02 5
2.
Shéndetésia z.g
2.9
Arsimi 552
2.5
s . 3.6
Céshtje ekonomike ! 421.6
o 7.0
Té tjera 7.5
5.8
- . 8.4
Mbrojtja sociale 9.0

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0 6.0 7.0 8.0 9.0 10.0
% ndaj PBB

M 2010-2012 2013-2015 ™ 2016-2018

Burimi: Vlerésime té stafit té ILO-s duke pérdorur té dhéna nga autoritetet kombétare.

Figura 9 tregon pérbérjen e Buxhetit té Shtetit Shqiptar sipas klasifikimit funksional. Mbrojtja sociale
éshté sektori me pjesén mé té larté té shpenzimeve totale. Ka njé rritje né€ pjesén e shpenzimeve totale
gé éshté grupuar sipas mbrojtjes sociale, né 2016-2018 ky sektor arriti njé mesatare 30.9 pérqgind té
shpenzimeve totale. Shpenzimet rriten né pjesén e mbrojtjes sociale shpjegohet me shpenzimet pér
moshén e vjetér. Ky shpenzim veganérisht u rrit me 35.1 pérgind nga 2010-2012 me 2016-2018 dhe
pérfagésojné 87.3 pérgind té shpenzimeve pér mbrojtjen sociale.

Pérve¢ shpenzimeve sociale, katér sektoré dallohen né kuptim té pérgindjes sé tyre ndaj totalit té
shpenzimeve. Kéto sektoré jané shéndetésia, ¢céshtjet ekonomike, dhe shérbimet publike né pérgjithési,
té cilat variojné nga 9.9 pérgind né 7.9 pérqgind té shpenzimeve totale. Pérkundrazi, dy sektoré (mbrojtja e
mijedisit, dhe ¢lodhja, kultura dhe besimi) jané né fund me pjesé qé nuk arrijné 1 pérqgind té shpenzimeve
né total né asnjé nga kéto periudha té analizuara.

Krahas mbrojtjes sociale, pesé sektoré jané gjithashtu duke e rritur pjesén e tyre né totalin e shpenzimeve
nga trevjecari i paré né té fundit, shérbimet e pérgjithshme publike (1.9 p.p), strehimi dhe shérbimet
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komunale (1 p.p), shéndetésia (0.9 p.p), siguria dhe rendi publik (0.5 p.p) dhe mbrojtja e mjedisit (0.3 p.p).
Né kontrast, “humbésit” ndérmjet periudhés sé paré dhe té fundit jané ¢éshtjet ekonomike (-3.4 p.p),
té tjera (-2.4 p.p), arsimi (-1.8 p.p), mbrojtja (-1.2 p.p), sikurse ¢lodhja, kultura dhe besimi (-0.1 p.p). Nése
dikush, Qeveria mund té rishqyrtojé shpenzimet né shérbimet e pérgjithshme publike dhe siguriné dhe
rendin publik qé pérfituan, sébashku, kané ekuivalentin e 0.5 pérqgind té PBB.

» Figura 9. Struktura e buxhetit té Shtetit sipas klasifikimit funksional, 2010-2018
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Burimi: Vlerésimi i stafit té ILO-s duke pérdorur té dhéna nga autoritetet kombétare.

Né dritén e analizave té méparshme, riprioritizimi i shpenzimeve publike nuk duket té jeté njé burim i
mundshém financimi pér mbrojtjen sociale. Modeli tregon njé alokim té buxhetit té rritur pér mbrojtjen
sociale ndérkohé qé sektorét e tjeré kritiké kané gené né rénie ose kané mbetur stabél. Pérvec késaj,
alokimi i buxhetit pér “sektorét mé pak té déshiruar socialé” éshté gjithashtu duke réné.

Edhe nése analizat zhvendosen pér té vlerésuar hapésirén e mundshme fiskale nga Buxheti i Shtetit
sipas kritereve ekonomike, konkluzionet kryesore nuk ndryshojné. Pérshembull, katér kategorité e
shpenzimeve kryesore (shpérblimet, kapitali fiks, interesi, pérfitimet sociale) llogariten pér 78 pérgind
né terma té masés relative. Tre té tjerat bien né shkallé té ndryshme ndérmjet 2003-2005 dhe 2017-2019:
shpérblimet humbén 0.66 piké ndaj PBB; konsumi i kapitalit fiks 0.52 piké; interesi 0.68 pikeé. Si e tillé kjo
e bén kérkimin e hapésirés fiskale nga ky burim mé té véshtiré.

Ortiz (2018) rekomandon gjithashtu marrjen né konsideraté té opsionit té eliminimit té ineficiencave
brenda rialokimeve té shpenzimeve publike. Pérvec késaj, sipas sistemit té ndihmés ekonomike
“ka gené reformuar térésisht qé nga 2012, me synim pérmirésimin e shénjestrimit dhe eficiencés
administrative, dhe reduktimit t& mashtrimit” (Ymeri, 2019:4). Kjo éshté evidentuar né nivelin e ulét té
rrjedhjeve té vézhguara né programin e NE, duke konsideruar skemén kryesore té ndihmés sociale pér
té shénjestruarit né varféri né Shqipéri, ku familjet né kuantilen e sipérme marin vetém 4 pérqgind té
pérfitimeve (Davalos etj., 2018).
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» 3.5. Pérdorimi i rezervave fiskale dhe né valutée
té huaj

Pérdorimi i rezervave fiskale dhe né valuté té huaj mund té jeté njé burim potencial financimi pér
mbrojtjen sociale dhe sektorét e tjeré socialé. Kundérshtarét e késaj alternative argumentojné pér
ekzistencén e njé kostoje sociale pér mbajtjen e rezervés (Rodrik, 2006) dhe kosto oportune e mbajtjes sé
rezervés (edhe kur ato gjenerojné pérfitim pozitiv) pérballé kostos sé huamarrijes sé parave pér projekte
zhvillimi. Né pérgjithési, éshté théné gé nése vendi ka rezerva “me shumicé”, éshté rasti t€ merren né
konsideraté ato si njé burim potencial i té ardhurave, ose si njé burim i drejtpérdrejté financimi ose
si njé kolateral pér té mbéshtetur huaté pér géllime zhvillimi. Megjithaté, kundérshtarét e késaj ideje
konsiderojné gé rezervat duhet té pérdoren vetém si njé mekanizém sigurie ndaj ndalimeve té befta,
krizave ekonomike ose pér té mbuluar lévizjet e papritura né bilancin e pagesave, ndérmjet argumentave
té tjeré. Duke paré deficitet e pérséritura publike né Shqipéri, nuk ka vend pér akumulim té rezervave
fiskale (p.sh. nuk ka fonde sovrane pasurie) késhtu gé analizat fokusohen né rezervat e valutave té huaja.

Ka pragje, bazuar né té cilat mund té vendoset nése rezervat e valutave té huaja jané me bollék, pagimi
i detyrimeve té té cilave merr né konsideraté stabilitetin makroekonomik té njé vendi. Literaturat
ekzistuese sigurojné kritere dhe rregulla té ndryshme té gjithépranuara (shih pérshembull ECB, 2012;
Greenspan, 1999; Moghadam, Ostry and Sheehy, 2011). Ndoshta kriteri i njohur mé gjerésisht éshté
“rezervat totale mujore té importeve” gé marrin né konsideraté qé stoku optimal duhet pérfagésojé
mbulimin e pagesés pér té paktén 3 muaj importe. Mé sé fundmi, rregulli Greenspan-Guidotti vendos qé
rezervat duhet té llogariten pér 100% té borxhit afat-shkurtér. Kriteri i paré fokuson né vulnerabilitetin
e llogarisé korrente ndérkohé i dyti reflekton kapacitetin e vendit pér té rifinancuar shpejt borxhin e tij.
Mbeng-Mezui dhe Duru (i njéjti) shtuan edhe dy indikatoré té tjeré - raporti i rezervave né valuté té huaj
ndaj bilancit total té borxhit té huaj dhe raporti rezervave né valuté té huaj ndaj Parasé & Thuajse-parasé
(M2). Né marrédhénie me té parin, autorét pérmendin qé ky indikator “reflekton aftésiné e njé vendi pér
té ripaguar bilancin e tij total té borxhit té huaj me rezervat né valuté té huaj” (p. 5), duke gené 40 pérqind
vleré optimale. Rreth koeficientit Para dhe Thuajse-para, ai pérfagéson njé masé matje paraprake pér
njé krizé financiare. Pragu pér kété koeficient zakonisht shtrihet ndérmjet 10 pérgind dhe 20 pérqgind
nése vendi ka njé kurs shkémbimi valutor té fiksuar dhe, 5 pérgind - 10 pérqgind pér regjimet me kurs
shkémbimi té Iévizshém. Autoré té tjeré jané pérpjekur me alternativa té tjera. Pérshembull, Jeanne and
Ranciere (2006) vlerésojné nivelin optimal té rezervave pér ekonomité rishtare né treg né 10 pérgind té
PBB, duke dhéné njé paketé té supozimeve rreth preferencave té rrezikut pér njé vend.

Niveli historik i rezervave né Shqipéri ka gené né ményré té konsiderueshme i larté, té paktén pér dy
dekadat e fundit, pavarésisht nga kriteri i pérdorur pér analiza. Si¢ tregohet né figurén 10, pérgjaté
periudhés 2003-2019, niveli i shkémbit valutor (pérfshiré arin) rezervat mesatarisht shkonin 21.6 pérgind
té PBB (min:17.9 pérqgind - max: 27.6 pérqind). Indikatoré ristriktive (shkémbimi i valutave pa arin, pér
shembull) gjithashtu tregon njé mesatare mbi 20 pérqgind té PBB. Figura 10 tregon distancén ndérmijet
rezervave ekzistuese dhe 10 pérqindshit té pragut, i cili ka gené gjithmoné pozitiv me mesatare 13.7
pérqind té PBB té pesé viteve té fundit.
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» Figura 10. Rezerva né valuté té huaja, 2003-2019.
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Burimi: Banka e Shqipérisé dhe Banka Botérore.

Pavarésisht késaj hapésire té theksuar né nivelin e rezervave, masa té tjera jané té nevojshme pér té
vlerésuar nése kushtet specifike té vendit prevalojné né Shqipéri né vitet e fundit e té cilat e pérforcojné
konkluzionin e mésipérm. Tre nga katér rregullat né Tabelén 4, Shqipéria tregon njé pjesé té madhe té
rezervave “me shumicé€” qé shtrihen ndérmjet 9.2 dhe 17.5 piké té PBB, né vareési té kriterit té pragut. Pér
pasojé, evidenca fillestare tregon ekzistencén e hapésirés sé mjaftueshme pér té konsideruar rezervat
e huaja si njé alternative pér financimin e inisiativave pér mbrojtjen sociale. Nése alternativé mé e miré
éshté njé financim direkt apo si njé kolateral, éshté dicka gé kérkon mé shumé analiza.

Tabela 4. Mjaftueshméria né nivelet e rezervave dhe rezervat me tepricé

Rregulli 5 vitet e fundit Rezervat me
tepricé
(% PPP)
Rezervat totale mujore té importeve 3 muaj 6.3 121
Rregulli Greenspan-Guidotti 100% 166.0% 9.2
Rezervat né valuté té huaj ndaj borxhit té huaj total 40% 35.4% -3.0
Rezervat né valuté té huaj ndaj M2 5%-10% 30.7% 17.5

Burimi: Llogaritjet e stafit té ILO-s duke pérdorur té dhénat nga Banka Botérore WDI dhe autoritetet kombétare.

Kéto rezultate fillestare, megjithaté, kérkojné disa analiza plotésuese né marrédhénie me faktoré
gé mund té ndikojné mundésiné e fondeve né té ardhmen e afért. Sé pari, si¢ éshté pérmendur mé
paré, koeficienti i rezervave pér té importuar i cili éshté njé indikator i lidhur me tregting, gé mund té
keté humbur disa lidhje me kohén kur daljet e kapitalit jané po aq té réndésishme sa flukset tregtare.
Pavarésisht késaj, indikatori mund té pérdoret akoma pér té vlerésuar mjaftueshmériné e rezervave né
kontekstin e dinamikave té llogarive korrente. Pas arritjes sé njé deficiti maksimum né 15 pérqind té PBB
né 2008-2009, Shqipéria filloi té kishte pérvojén e uljes sé deficitit té llogarive korrente qé u mesatarizuan
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né 7.3 pérqind té PBB né 2016-2018. Nése tendenca do té vijonte pas 2018, vendi do té kishte pritur njé
tepricé né llogarité korrente né 2026. Pandemia e COVID-19, megjithaté do té afektojé keqgas tendencén
né flukset tregtare. Sipas Bankés Botérore (2020), eksportet priten té bien ndérmjet 25 pérgind dhe 30
pérgind ndérkohé importet do té bien ndérmjet 9.5 pérqind dhe 10.6 pérgind.

Tjetér, Greenspan_Guidotti dhe indikatorét e rezervave ndaj borxhit té huaj total, qé jané mé sé shumti
té shqetésuar pér lidhjen e rezervave me borxhin, mund té kérkojné té dhéna shtesé pér té vlerésuar
tendencat né komponenté té ndryshém té borxhit né dekadén e shkuar. Pérsa i pérket indikatorit té paré,
borxhi afat-shkurtér rritet né njé hap mé té madh se rezervat, eksportet dhe borxhi total gé nga 2005.
Ndérmjet 2005 dhe 2018, pjesa e borxhit afat shkurtér u rrit 2.9 heré né krahasim me borxhin total, 5.2
heré né nivelin e rezervave dhe 4.5 heré ndaj eksporteve. Né vecanti rastet e rezervave, ndérkohé qé
detyrimet afat shkurtéra pérfagésonin 10.8 pérqgind té stokut té rezervave né 2005, né 2018 ajo kérceu
né 55.6 pérqind. Pérsa i pérket indikatorit té dyté, rezultati negativ paralajméron rreth nevojés pér té
kontrolluar edhe njé heré tjetér mjaftueshmériné e rezervave (sidomos né té ardhmen) kur analizat
kalojné nga tregtia né flukset financiare.

Sé fundmi, éshté e réndésishme té vémeé re gé, nése Banka Qendrore zgjedh njé politiké menaxhimi
mé té kujdesshme pér rezervat e huaja, atéheré hapésira e vézhguar né metrik individuale mund té
ndryshojé né njé ményré té réndésishme. Pérshembull, nése niveli optimal i rezervave té huaja éshté
krijuar si njé kusht i pérbashkét i koeficientit té rezervave ndaj importeve dhe 75 pérqind té rregullit
Greenspan-Guidotti, atéheré shifra duhet té jeté 21.9 pérqind, duke I€né njé hapésiré positive prej 2
pérqgind té PBB si “rezervé e tepért”.

» 3.6. Ristrukturimi i borxhit

Financimi i mbrojtjes sociale ose zhvillime té tjera népérmjet huamarrjes apo ristrukturimit té borxhit
pérfshin njé debat mbi kété debat. Njé véshtrim éshté né favor té rritjes sé borxhit nése kjo do té
ndikonte pozitivisht zhvillimin social dhe konkurrueshmériné e vendit dhe tjetra favorizon njé géndrim
mé té kujdesshém pér té shmangur kriza té borxhit né té ardhmen.

Qé nga 2000, niveli i borxhit publik mesatarizohet né 62.1 pérgind té PBB (minimum 53.5 pérqgind dhe
maksimumi 72.7 pérqgind] me tre periudha gé mund té dallohen gé atéheré. Periudha e paré mbulon
2000-2009 dhe borxhi mesatar llogaritet né 57.0 pérqgind té PBB me njé stabilitet relativ pérgjaté viteve.
Periudha e dyté mbulon 2010-2015 kur borxhi publik vijimésisht rritet pér té arritur nivelin 64.6 pérqgind
té PBB. Né periudhén 2016-2019, niveli i borxhit fillon té ulet dhe né 2019 ai béhet 6.8 piké mé i ulét
krahasuar me 2015, me njé mesatare né 69 pérqind té PBB gjaté késaj periudhe. Nése ky trend vazhdon,
vendi mund té kishte njé koeficient borxh ndaj PBB prej 55.7 pérqgind né 2025. Megjithaté, efektet e
pandemisé COVID-19, gé mund té zgjasin 2-3 vite, mund té ndryshojné shtegun dhe/ose mund té vonojné
efektet gé ishin projektuar fillimisht.

Figura 11 pérshkruan borxhin e brendshém dhe té jashtém nga viti 2000-2019, komponenti i brendshém
mbetet si segmenti mé i réndésishém me 53.7 pérgind té borxhit né total, njé tipar i pérhershém pérgjaté
periudhés 2000-2019. Megjithaté, kjo pjesé u ul nga 70.6 pérgind né fillim té shekullit me njé tendencé
té garté pér té vijuar rénien né afat shkurtér. Me fjalé té tjera, pritet qé borxhi i jashtém té béhet njé
komponent madhor i borxhit publik total né pak vitet né vijim.
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» Figura 11. Raporti borxhit té brendshém dhe té jashtém ndaj PBB, 2003-2019
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Burimi: Banka Botérore, Indikatorét e Zhvillimit Botéror.

Pavarésisht té gjithé sjelljes sé borxhit publik té Shqipérisé, ka njé seri té aspekteve gqé duhet té
konsiderohen né kété analizé. Dy jané té lidhura me kété seksion, njéra mbi shérbimin e borxhit dhe
tjetra né lidhje me pérbérjen e borxhit.

Né total, shérbimi i borxhit llogaritet pér 4.5 pérgind té€ PBB gé nga 2005 por kjo shifér u karakterizua nga
njé rritje e vazhdueshme pérgjaté viteve, si¢ tregohet né Figurén 12. Ndérkohé né périudhén 2005-2009
barra vjetore e borxhit u mesatarizua 1.7 pérqind té PBB, né 2014-2018 ajo u rrit me 7.5 pérgind me njé
pjesé rritje mé té lartén prej 13 pérqgind né 2015. Pagesat e interesit, dikur komponenti kryesor i shérbimit
té borxhit, pérfagésonin 2.8 pérqind té PBB né 2011-2018 por patén njé eksperiencé rénie progresive nga
3.3 pérgind né 2.2 pérqgind té PBB. Me fjalé té tjera, ripagesat e borxhit (amortizimi) filloi té fitojé hapésiré
késhtu né 2018 ajo u llogarit né 71 pérqgind té barrés sé borxhit total (figura 12). Rritja e shpejté e vézhguar
né rritjen e pagesave té borxhit shqetéson si pér efektet mbi fiskalin dhe fushén e jashtme. Gjaté 2010,
interesat pérfagésonin 11 pérqgind té shpenzimeve publike totale ndérkohé shérbimi i borxhit u rrit me
4.6 heré né krahasim me pjesén ekuivalente té tij né eksporte (nga 4.5 pérgind né 20.7 pérqgind), duke
béré shumé presion ndaj rezervave té vendit.
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» Figura 12. Shérbimi i borxhit dhe pagesat e interesave, 2005-2018
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Burimi: Banka Botérore, Indikatorét e Zhvillimit Botéror.

Aspekti i dyté kryesor i referohet tendencave té borxhit afat-shkurtér. Ndérmjet pérbérjes sé borxhit

total, detyrimet afat-shkurtra rriten mé shpejt sé komponentét e tjeré jorespektivé té indikatoréve té

pérdorur pér té matur dinamikat e tij, si¢ éshté treguar né Figurén 13. Pérshembull, si njé pérgindje ndaj

PBB, komponenti u zhvendos nga njé periudhé mé e ulét me 1.9 pérqind né 2005 né 16.5 pérqind né 2017.

Kjo na con qé pjesa e borxhit afat-shkurtér ndaj borxhit total té rritet nga 9.1 pérqind né 2005-2009 né
21.7 pérqind né 2014-2018.

» Figura 13. Indikatorét e borxhit afat-shkurtér, 2005-2018
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Literatura ekzistuese (shih pérshembull, Ito, Sekiguchi dhe Yamawake, 2018; Ortiz etj., 2019; Buckley,
2009; ILO, 2016) pérmendin disa instrumenta brenda mekanizmave té financimit té borxhit, qé pérfshijné
né vijim:

P Ristrukturimi i borxhit dhe ri-negocimi i borxhit: kjo i referohet vendimeve me vullnet pér té ris-
trukturuar termat e borxhit me kreditorét.

P Shkémbimi i borxhit: shkémbimet e borxhit jané mekanizma né té cilat borxhlinjté, né vend té
pagimit té borxhit ndaj kreditorit, alokojné paraté koresponduese pér géllime zhvillimi social.

P Zbutje té borxhit ose falje: kjo alternativé konsiston né reduktimin ose anullimin e ploté té borxhit
té vendit.

> Blerje té bonove geveritare nga Banka Qendrore: ky instrument aplikohet né kéto raste kur vendi
ka hapésiré pér huamarrje pér té rritur borxhin publik duke shitur sigurime Qeveritare pér Bankén
Qendrore.

Tabela 5 tregon kontributet pér burimet e financimit nga pesé politika alternative. Pesé politikat
alternative jané: a) njé ulje prej 1 piké né koston mesatare té borxhit té Shqipérisé; b) njé reduktim prej
5 pérgind né shérbimin e borxhit; c) njé ulje prej 10 pérgind né pagesat e interesave; d) njé reduktim
prej 5 pérqgind né huaté publike dhe garancité publike (PPG) me IDA dhe IBRDS; dhe €) njé reduktim prej
5 pérgind né borxhin multilateral. Masa mé efektive do té ishte njé reduktim prej 1 piké mesatarisht
né kursin e interesit megjithése ndikimi final i pjesés tjetér té masave do te varej prej synimit final té
politikés. Njé faktor i réndésishém gé duhet marré né konsideraté éshté, megjithaté, fakti qé jo té gjitha
alternativat japin kursime né afat gjaté por vetém pérfitime njé vjecare. Né disa raste, té tilla pagesa
interesash, reduktimi né shérbimin e borxhit mund té konsiderohet “i pérhershém” por né variablat
stok té tillé si masa totale e borxhit, kjo mund té prezantojé vetém njé mundési té vetme pér financim
njé vjecar.

» Tabela 5. Synimet politike té lidhura me borxhin dhe efektet e tyre financiare

Variablat e borxhit Financimi si % e PBB

1 piké e interesit mesatar 0.56
5% shérbimit té borxhit 0.39
10% té pagesave té interesit 0.22
5% té huasé IDA/IBRD 0.43
5% té borxhit multilateral 0.36

Burimi: Vlerésime té stafit té ILO-s duke pérdorur té dhéna nga Banka Botérore, Indikatorét e Zhvillimit Botéror.

6 IDA dheIBRD jané pér Shogata Ndérkombétare pér Zhvillim dhe Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (Banka
Botérore).
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> 3.7. Adaptimi i njé politike makroekonomike mé
akomoduese

Kjo alternativé thelbésisht kérkon njé rishqyrtim té politikave makroekonomike ekzistuese té synuara
né mbajtjen e disa variablave té tillé si inflacioni dhe defigiti buxhetor primar nén njé kontroll té rrepté.
Ortiz etj. (2019: 160) shénon gé géndrimi predominant né 35 vitet e shkuara éshté qé té pércaktojé
stabilitetin “né njé kuptim té ngushté, fokusuar vetém né synime nominale, té tilla si deficitet buxhetore
dhe normat e interesit”. Koncepti i ngushté i stabilitetit afekton mundésiné e pérdorimit té politikave
monetare dhe fiskale sipas cikleve té biznesit dhe kushteve té vecanta té vendit. Kérkimi pér bilance
fiskale apo norma inflacioni té ulta mund té luajé rol ndaj investimeve kritike né infrastrukturé, mbrojtje
sociale dhe zhvillimin njerézor, duke afektuar né disa ményra nivelin e konkurrueshmérisé sé vendit,
rritien ekonomike, varfériné dhe pabaraziné.

Si¢ tregohet né figurén 14, inflacioni né Shqipéri qé nga 2006, tregon sé paku katér karakteristika. Sé
pari, ndérmjet 2006 dhe 2019, vézhgohet nivel mesatar i ulétiinflacionit. Gjaté késaj periudhe, inflacioni
mesatar ishte 1.9 pérqind. Pé&r mé tepér, tipari i dyté zbulon pagéndrueshmériné e ulét té inflacionit
(devijimi standart = 1.5), njé tregues i stabilitetit relativ té indikatorit ndér vite. Sé treti, ka njé tendencé
afat-gjaté me ulje gékurse nivelet e fundit té inflacionit jané mé té ulta se sa ato té njé dekade mé paré. Né
kété kuptim, ndérkohé gé inflacioni 2006-2010 né Shqipéri ishte 3.6 pérgind, né 2015-2019 ka réné né 0.8
pérqgind. Pérfundimisht, krahasuar me nivelin e inflacionit té vendeve fqginje té Ballkanit (mesatarja=2.7
pérqind), Shqipéria tregon nivele mé té ulta. Né té vérteté, né 2019, inflacioni né Shqipéri ishte 0.9 pérgind
piké mé i ulét se sa mesatarja botérore (2.3 pérqind). Pavarésisht nga pika e referencés e pérdorur
(rajonale, botérore apo njé parametér 5 pérqind), inflacioni né Shqipéri éshté i ulét dhe kjo mbéshtet
rastin pér njé politiké monetare aktive dhe ekspansioniste.

» Figura 14. Niveli i inflacionit né Shqipéri dhe vendet e Ballkanit, 2006-2019
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Burimi: Banka Botérore, Indikatorét e Zhvillimit Botéror.

Né kushtet e politikave fiskale, jané zgjedhur dy variabla, shpenzimet publike dhe barra defigitit/borxhit.
Politika fiskale ekspansioniste mund té jeté njé vendim kritik pér té zgjeruar investimet publike né
sektoré strategjikeé té tillé simbrojtja sociale, me kusht ekzistencén e rregullimeve institucionale g€ lejon
financimin té jeté alokuar né ményrén e duhur. Financimi i deficitit népérmjet borxhit té brendshém éshté
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i pranueshém pér aq kohé sa paraja shpenzohet né sektoré produktivé té tillé si mbrojtja sociale duke
rritur produktivitetin dhe duke na cuar né rritje mé té madhe. Po té mos kujdesemi pér ményrén se si
vendet shpenzojné (kjo éshté né cilésiné e shpenzimit) mund ta shtyjé kombin drejt deficiteve fiskale mé
té larta té panevojshme dhe borxheve té pérshpejtuara qé mund té rrezikojné kushtet makroekonimike
né té ardhmen dhe nivelin e financimit té€ programeve té mbrojtjes sociale pér brezat e ardhshém.

Céshtja kyce éshté té géllohet njé balancé ndérmijet rritjes sé shpenzimeve/investimeve ndérkohé te
mbahet borxhi né njé nivel t&€ menaxhueshém. Ky numeér i fundit éshté specifik i vendit dhe duhet té jetéi
detyruar té ndjeké njé parametér té vecanté (pérshembull, 60 pérgind e PBB) pér shkak se né fund, borxhi
éshté ose jo i géndrueshém né varési té kushteve té tjera makroekonomike té vendit pérfshiré deficitin
fiskal té tij, perspektivén e rritjes ekonomike dhe kapacitetin e sektorit financiar pér té pérmbushur
nevojat pér financim té qeverisé.

Bazuar né diskutimin e mésipérm, ka ményra té shumta pér té vlerésuar ekzistencén e disa vendeve
pér té krijuar hapésiré fiskale duke pérdorur kété strategji. Njé opsion i paré éshté krahasimi direkt
ndérmjet Shqipérisé dhe Ballkanit né kuptim té shpenzimeve publike. Sipas Indikatoréve té Zhvillimit
Botéror té Bankés Botérore, Shqipéria ka nivelin mé té ulét té shpenzimeve ndérmjet shtaté vendeve
té konsideruar né modelin e té génit rreth 4 pérqgind piké nén nivelin e té dytit mé té ulét (Magedonia e
Veriut, 27.9 pérgind).

» Figura 15. Shpenzimet publike né vendet e Ballkanit, 2011-2018
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Burimi: Banka Botérore, Indikatorét e Zhvillimit Botéror.

Kjo metodé nuk llogarit diferencat né nivelin e zhvillimit, sikurse autorizohet nga PBB pér frymé. Me
géllim gé té konsiderojmé kété, tregohet njé ngastér-shpérndarje ndérmjet niveleve (rregjistrave) té
PBB pér frymé né kuptim té PPP? dhe shpenzimeve publike té ndértuara. Né Figurén 16, vija e trendit
reflekton nivelin e vlerésuar té shpenzimeve duke dhéné njé PBB té pércaktuar pér frymé késhtu gé ¢do
“piké” nén linjé tregon gé vendi éshté duke shpenzuar mé pak se sa niveli i tij i zhvillimit. Shqipéria éshté
nga kéto vende. Sipas ekuacionit, hapésira ndérmjet nivelit aktual dhe té pritur té shpenzimeve éshté 4.5
piké, shumé i ngjashém me llogaritjet e méparshme.

7 Paritetit i Fuqisé Blerése (Purchaising Power Parity) éshté njé pérshtatje speciale e gmimeve e aplikuar pér variabla me
qéllim gé ti béjmé ato té krahasueshém ndérmjet vendeve.
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» Figura 16. Marrédhénia ndérmjet PBB pér frymé dhe shpenzimeve publike né vendet e Ballkanit,
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Burimi: Zhvillimi Botéror.

Kjo analizé nuk do té ishte e ploté nése trendi né bilancin fiskal dhe borxhi publik nuk do té ishin pérfshiré.
Kjo piké éshté kritike pér té kontekstualizuar ¢do rritje té shpenzimeve duke dhéné kufijté potencial qé
bilanci korrent dhe nivelii borxhit mund té imponojné. Figura 17 mé poshté tregon gé né tre vitet e fundit,
deficitet fiskale rané né njé mesatate 1.8 pérgind té PBB pas njé dekade té 4.8 pérgind. Ky reduktim i forté
éshté rezultat i adoptimit té masave té konsoliduara fiskale gé priten té vijojné té paktén deri né 2023
(Deloitte Albania, 2019). Paralelisht, raporti i borxhit, tashmé né 65.5 pérqind té PBB, ka réné gé nga 2015
kur kapi majén né 72.7 pérqind me njé shteg inicues té pritshém né rénie né vitet né vijim.
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» Figura 17. Defigitet fiskale dhe raporti borxhit ndaj PBB, 2005-2019
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Burimi: Ministria e Financés dhe Banka Botérore.

Disa mundési mund té hapen nése Qeveria e Shqipérisé do té donte té pérdorte njé politiké fiskale mé
akomoduese pér té rritur burimet pér té financuar mbrojtjen sociale. Pér shembull, njé alternative éshté
té llogaritet diferenca ndérmijet defigitit fiskal historik né Shqipéri (4.1 pérgind ndérmjet 2005 dhe 2019)
dhe deficitit aktual. Kjo diferencé éshté 2.5 piké. Nése deficiti fiskal éshté vendosur né 2 pérqgind atéheré
do té gjeneronte burime ekuivalente me 0.4 pérqind té PBB.

Informacioni i mésipérm sugjeron ekzistencén e disa hapésirave fiskale, ose nga ana fiskale ose
monetare, pér té financuar zgjerimin e mbrojtjes sociale. Megjithaté, ka disa faktoré qé duhet té
konsiderohen me géllim qé té rritet fizibiliteti i késaj alternative. Sé pari, duhet té tregohet vémendje
pér nivelin e angazhimit té vendit pér té mbajtur inflacionin shumé ulét dhe targetin e deficitit fiskal té
ulta. Megjithése, vendi tashmé pérfundoi programin tre vjecar té mbéshtetjes me FMN né 2017, duket
gé politikat e ardhshme do té jené adresuar pér té mbajtur té njéjtin shteg té paktén pér 3-5 vitet e
ardhshme.

Sé dyti, né kontekstin e pandemisé sé COVID-19, sektoré té ndryshém do té luftojné pér burime shtesé
pér buxhetet e tyre dhe ata té cilét jané té pérfshiré direkt me probleme té tilla si kujdesi shéndetésor
mund té kené njé prioritet né alokimin e burimeve né 2020 dhe 2021. Mbrojtja sociale gjithashtu mund té
jeté pjesé e késaj liste por ndoshta niveli i kérkuar pér té financuar pér té zhvendosur pérpara mbulimin
universal né 2030 do té dobésohet. Né varési té prevalencés sé pandemisé né nivel vendi dhe botéror,
vendi mund té vendosé ndérmijet rritjes sé mbulimit ose forcimit té masés sé pérfitimit.

Sé treti, né té njéjtin kontekst té pandemisé, ndérkohé gé dimensioni fiskal mund té goditet réndé nga
kriza (taksa mé té uléta, shpenzime mé té larta), mund té jeté rasti pér njé pjesémarije té rritur té bankave
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gendrore dhe politikave té tyre monetare né financimin e paketave té mbrojtjes. Kontraktimi i forté né
kérkesén agregate i bén caget e inflacionit mé pak té réndésishém né kété faze.

> 3.8. Financimi bashkiak dhe mbrojtja sociale

Diskutimi i mésipérm siguron njé analizé té krijimit té hapésirés fiskale né nivel vendi. Ky Kapitull véren
mundésité e mundshme né nivel lokal. Né 2014, Qeveria e Shqipérisé béri pérpjekje pér té thelluar
procesin e decentralizimit bashkiak duke “siguruar vetéqgeverisjen lokale me pushtet financiar dhe
ekonomik, té drejta dhe pérgjegjési, kompetenca administrative, investime, kompetenca rregullatore
dhe né shérbime né funksionet bazé, duke shkuar njé hap pérpara me transferimin e disa funksioneve
té reja” (Haxhimali etj., 2019:5). Né kété kuptim reforma e decentralizimit fiskal, ky komponent pérfshin
¢éshtjet né vijim (idem: 49):

P Transferimin e burimeve financiare kombétare né pushtetet vendore;

P Transferimin e pérgjegjésive dhe té drejtave pér té kryer shpenzimet;

P Rritjen e té ardhurave té pushtetit vendor;

P Autoritet té ploté né pércaktimin/imponimin e taksave vendore dhe pagesave dhe shpenzimeve; dhe

P Njé kuadér ligjor gé bén té mundur huamarrjen lokale.

Ndérmjet reformave mé té réndésishme té arritura gjaté viteve té para gé nga fillimi i reformés, Qeveria
ishte né gjendje té konsolidonte numrin e njésive té pushtetit vendor nga 373 né 61 (USAID, 2016: 1) dhe
pérfshiné njé 1 pérqindsh té PBB si transferté té pakushtézuar nga geveria gendrore pér bashkité si
pjesé e Ligjit mbi Financimin e Qeverisjes Vendore. Pérsa i pérket parashikimit té shérbimeve sociale, ka
akoma njé kuadér ligjor té pagarté dhe hapésira té véshtira gqeverisje dhe institucionale né aspekte té
tilla si modernizimi i disa sistemeve té informatizimit. Kjo éshté akoma njé fushé kryesore e shqyrtimit
dhe e avancimit né té ardhmen e késaj ¢éshtje.

Ligji pér geverisjen lokale i miratuar né 2015 ndérton pérgjegjésiné e bashkive pér té ngritur njé “fond
social pér financimin e shérbimeve sociale”, né bashképunim me Ministriné qé ka né ngarkim ¢éshtjet
sociale (UNDP, 2018). Ligji pér shérbimet e kujdesit social shtjellon gjithashtu ndértimin e fondit social té
administruar né nivel lokal, i cili éshté i pérbéré nga burime té financimit nga shteti dhe buxheti lokal, té
ardhura me dedikim, dhe pagesa pér shérbime nga pérfituesit, sikurse financimin nga kontributoré jo-
publiké (psh organizata jo-qeveritare, programe zhvillimi ose donatoré privaté). Deri mé tani, ashtu sig
éshté ndértuar nga kuadri ligjor, koncepti i fondit social né nivel lokal éshté i krahasueshém me nocionin
e fondit té dedikuar pér funksione specifike. Megjithaté, nuk duket dhe aq i mundur pér mundésité e
ofruara nga njé fond special i ngritur né nivle gendror, i cili do té térhigte burime buxhetore dhe ekstra
buxhetore sébashku pér té financuar shérbime té reja dhe innovative mbi njé bazé konkurrence.

Pérsa i pérket financimit bashkiak, geverisja lokale mbéshtetet né dy burime té pasurive, té cilat jané
transfertat e Qeverisé Qendrore (té kushtézuara dhe té pakushtézuara) dhe té ardhurat e veta. Njé
transferté e pakushtézuar i referohet “njé fondi buxhetor té pérgjithshém i shpérndaré pér geverité lokale,
me géllim pérmbushjen dhe menaxhimin e funksioneve té tij” (Kapidani, 2015: 29) ndérkohé transferta e
kushtézuar éshté e adresuar pér té financuar projekte specifike né sektoré té tillé si mbrojtja sociale, rrugé
dhe arsim, ndérmjet té tjerave. Sistemi Shqiptar i bashkive financohet nga taksa dhe tarifa té ndryshme
gé jané krijuar nga njé list e gjaté e legjislacionit ku pérfshihen “LSGL e re, Ligji mbi Sistemin e Taksave
Lokale (LTSL), Ligji pér Procedurat e Taksave (TPL); Ligji mbi Taksat Kombétare (NTL), Ligji mbi Menaxhimin
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e Sistemit Buxhetor (LMBS), Ligji pér Huamarrjen Lokale, Ligjet Vjetore e Buxhetit Vjetor dhe Urdhéresa
tétjera” (USAID, 2016: 3). Ndérmijet té tjerave, geverité vendore marrin fonde nga pronat e tundshme dhe
té patundshme, nga aktivitetet ekonomike té kategorive té biznesit té vogél, nga shérbimet e hotelerisé,
nga trashégimité, testamentet dhe llotarité, mjetet e pérdorura dhe rentat minerare. Té provosh té
mbéshtetesh né taksat vendore pér té rritur né ményré té ndjeshme financimin pér mbrojtjen sociale
nuk ka té ngjaré té jeté e realizueshme. Pérshembull, nése té gjitha taksat té pérfshira né kategoriné
“Taksa Vendore” rriten me 20 pérgind, hapésira fiskale shtesé mund té shkojé deriné 0.21 pérqgind té PBB.
Né ményré té ngjashme, njé 25 pérgindésh rritje e nivelit té Taksés sé Pronés mund té japé njé shtesé 0.1
pérqind té PBB e shogéruar me efekte negative té mundshme pér projektet e ndértimit.

Si¢ tregohet né figurén 18, katér tendenca karakterizojné strukturén e financimit bashkiak né vitet e
fundit me theksim té vecanté né mbrojtjen sociale. Sé pari, tendenca e pérgjithshme éshté qé financimi
bashkiak total akoma ka pérvojén e flukseve té ¢rregullta me pérjashtim té taksés lokale. Ndérmjet 2013
dhe 2019, té ardhurat totale (pérfshiré taksat, grantet, jo-taksa dhe té huaja) mesatarisht shkonin 3.4
pérgind (minimum 1.3 pérqgind dhe maksimumi 5.3 pérgind). Secili Komponent sillet né njé ményré shumé
té ndryshme. Pérshembull, taksat (lokale dhe té pérbashkéta) patén pérvojén e njé rritje té vijueshme
dhe fituan 0.74 piké té PBB né kété periudhé. Grantet geveritare (té kushtézuara dhe té pakushtézuara)
pérfagésuan 1.24 pérqind té PBB por patén pérvojén e modeleve me rritje dhe ulje qé u kombinuan
me vitet e transfertave me nivel té larté (2.6 pérqgind né 2015) me té tjera me transferta té ulta ose pa
transferta (2018 tregoi qé nuk pati lévizje). Né rastin e fondeve té huaja, ato llogariten pér 0.97 pérgind
té PBB me dy periudha gartazi té ndara, njéra nga 2013 deri 2016 (1.7 pérgind e PBB) dhe tjetra nga 2017
deri 2019 (0.02 pérqind). Té ardhurat nga jo-taksat u shfagén vetém njé heré, né 2019, me njé shifér té
ulét prej 0.2 pérqgind té PBB.

Né linjé me trendin e méparshém, ¢éshtja e dyté tregon njé ndryshim né strukturén e financimit. Gjaté
gjithé periudhés, taksat llogariten pér 41.1 pérgind té té ardhurave totale bashkiake ndjekur nga grantet
(29.9 pérgind) dhe financimi i huaj lokal (28.3 pérqgind). Megjithaté, gjaté tre viteve té fundit (2017-2019),
taksat kércyen né 60.5 pérgind dhe grantet né 37.4 pérqgind. Financimet e jashtme u reduktuan né njé
pjesé minimale.

» Figura 18. Té ardhurat bashkiake sipas burimit té financimit, 2013-2019
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Burimi: Ministria e Financave.
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Tendenca e treté eksploron kompozimin e brendshém té taksave dhe granteve. Taksat lokale
pérfagésonin 94.7 pérgind té té ardhurave totale nga taksat bashkiake me njé pjesé minimale prej 82.8
pérqind né 2015 dhe 2016. Pérsa i pérket transfertave/granteve nga Qeveria Qendrore, té dhénat e
mundshme tregojné se ska lévizje né 2018. Pér ato vite kur transfertat ndodhén, grantet u ponderuan
2.2 pérqgind té PBB me grantet e Qeverisé Qendrore pér geverisjen lokale duke pérfagésuar 77.2 pérgind
dhe grantet specifike 22.8 pérgind. Fondet/grantet e pakushtézuara shfagen né tre vite gé nga 2015, duke
arritur né 2019 synimin 1 pérqgind té PBB ndérkohé Fondet né Infrastrukturé jané transferuar né dy vitet
me mesatare 0.8 pérqind té PBB né vit.

Karakteristika e katért i referohet pérbérjes sé brendshme té transfertave sipas sektoréve, né vecanti
me réndési pér ata sektoré me géllime sociale. Si¢ tregohet né Tabelén 6, |évizje té réndésishme vérehen
ndérmjet 2016 dhe 2019 pérsa i pérket pérbérjes sé transfertave. Tre ¢éshtje meritojné vémendje. E para,
éshté rénia relative né transfertat e pakushtézuara té pérdorura pér géllime té menaxhimit bashkiak.
Aspekti i dyté tregon qé té gjithé sektorét qé marrin transferta (me pérjashtim té ujitjes) e rritén pjesén
e tyre né strukturén e pérgjithshme, duke gené né ményré té vecanté njé rritje e réndésishme né arsimin
para shkollor dhe né sektorét arsimoré si njé e téré. E fundit, mbrojtja sociale renditet né fund té listés
me njé pjesé relative prej 0.4 pérqgind té té gjitha transfertave té pérftuara nga i gjithé sektori bashkiak.
Megjithése mbrojtja sociale e dyfishoi pjesén e sa ndérmjet 2016 dhe 2019, vetém 6 nga 61 bashkité
pérfituan transferta pér kéto qéllime, Puka nuk éshté njé nga ato. Né kéto vende me transferta pér
mbrojtjen sociale, ato llogariten pér 2.6 pérgind té fondeve totale té pérfituara.

P Tabela 6. Struktura e transfertave geveritare pér bashkité, 2016 dhe 2019

Tipet e transfertave 2016 2019

Transfertat e pakushtézuara 72.7% 63.6%
Fjetore pér arsimin Parauniversitar 1.6% 2.1%
Arsimi para-shkollor 12.6% 20.4%
Arsimi para-universitar 1.1% 1.9%
Mbrojtja nga zjarri 2.0% 4.7%
Mbrojtja sociale 0.2% 0.4%
Administrimi i pyjeve 0.3% 1.3%
Rrugét 1.6% 2.1%
Ujitja dhe Kullimi 7.8% 3.5%
Totali 100.0% 100.0%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Qeveria e Shqipérisé.

Analizat e shkurtra té prezantuara mé sipér tregojné qarté qé, pérveg prioritetit politik t& promovimit té
decentralizimit, evidenca tregon nevojén pér té ripérforcuar futjen e reformave né disa dimensione qé
kané té bé&jné me funksionet e mbrojtjes sociale. Né njé ané, sikurse literatura e tregon, ka njé mungesé té
strategjive té miré-pércaktuara ndaj té cilave shérbimet sociale duhet té sigurohen né nivel bashkiak. Sé
dyti, ka njé alokim té dobét té burimeve pér mbrojtjen sociale. Nése ¢éshtja e paré nuk éshté zgjidhur (kjo
éshté pér cfaré shérbimesh jepen), atéheré e dyta (kjo éshté se sa shumé burime kérkohen) mund té mos
jeté qartésuar pérsa i pérket nivelit té burimeve té kérkuara dhe burimeve té mundshme té financimit.

Literatura ekzistuese qé rregjistron pérvoja nga vende té ndryshme rekomandon opsione té
shuméllojshme pér té financuar mbrojtjen sociale né nivel lokal. Té ardhurat mund té vijné né formén
e taksave té pérgjithshme, taksave té dedikuara dhe instrumentave té specializuar té financimit.
Pérshembull, taksat mbi transaksionet financiare jané béré shumé popullore né té gjithé botén né
dekadat e shkuara. Kjo taksé éshté pércaktuar si “njé taksé e vogél e ngarkuar mbi tipe té ndryshme
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té instrumentave financiare, té tillé si bonot, transaksionet né valuté té huaj, derivatet dhe debité dhe
kredité e bankave” (ILO (2016: 1)) me nivele gé zakonisht variojné ndérmijet 0 dhe 2 pérqind té vlerés sé
transaksionit. Brazili éshté njé shembull i njé vendi gé mblodhi rreth 20 miliard $ né vit dhe i shpérndau
ato pér kujdes shéndetésor, sigurim social, dhe transfertat né para pér Bolsa Familia dhe shérbime té tjera
sociale (ILO, idem). Kosta Rika ka njé taksé mbi karburantin (0.46 $ pér litér karburant) gé shpérndahet
pjesérisht (21 pérqind) pér bashkité pér ndértimin e rrugéve. Kjo taksé mblidhet né nivel gendror dhe
shpérndahet tek bashkité duke pérdorur njé mekanizém special.

Gjithashtu ka disa instrumenta financimi innovative qé jané pérdorur népér boté. Ky raport i ka
pérshkruar tashmé zhvendosjen e borxheve si pjesé e strategjive pér ristrukturimin e borxhit. Ortiz
etj. (2019) rregjistron rastin e bonove bashkiake té nxjerra pér géllime specifike té mbrojtjes sociale. Ka
mjete té tjera innovative gé mund té pérdoren pér mbledhur fonde pér géllime sociale. Pérshembull,
pérfshihen Bonot Sociale, té pércaktuara si “bono qé mbledhin fonde pér projekte té reja dhe ekzistuese
gé adresojné ose lehtésojné njé céshtje sociale specifike dhe/ose kérkojné té arrijné rezultate pozitive
sociale” (Shogata Ndérkombétare e Tregut Kapital, 2020: 3). N& njé perspektivé té pérgjithshme, bashkité
mund té eksplorojné strategji té reja té Investimeve me Ndikim qé jané, financimi i mundésive né té cilat
investitorét privaté alokojné fonde né projekte qé gjenerojné njé ndikim pozitiv social ose mjedisor. Né
kthim, ata pérftojné njé fitim qé zakonisht éshté nén nivelin e tregut, i kushtézuar me arritjen efektive
té rezultatit pér popullsiné. Megjithése investimi mund té konsiderohet si njé hua tradicionale, Rrjeti
Global i Investimeve me Ndikim (2019) ka pércaktuar kushtet e pérgjithshme té njé projekti pér té gené
njé “projekt investimi me ndikim” né termat né vijim:

P Kontributi me géllim pozitiv pér objektiva sociale dhe mjedisore.

P Né té kundért té filantropisé, investimet me ndikim gjenerojné fitime pozitive pér investitorét gé mund
té jené nén fitimin e tregut.

P Ka njé angazhim té investitorit pér té matur dhe raportuar ndikimin social/mjedisor.

P Investimet me ndikim mund té béhen pér té gjitha kategorité e aseteve.
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4. Permbledhje dhe
konkluzione

Ky raport synon té sigurojé njé analizé té hapésirés fiskale né Shqipéri duke pérdorur té dhéna historike
pérpara pandemisé sé COVID-19. Analiza dhe gjetjet e raportit jané té pérdorshme pér té kuptuar

burimet e mundshme gjaté periudhave normale pér té financuar sistemin e mbrojtjes sociale né vend.

Pér mé tepér, ajo siguron njé udhézues pér geveriné, partnerét socialé dhe zhvillues, dhe aktorét e tjeré

né kapacitet gendror dhe lokal pér té mobilizuar burimet pér té financuar njé sistem jo-diskriminues,
té ndjeshém nga ana gjinore, dhe mbrojtje sociale ekonomikisht té géndrueshme. Tabela 7 pérmbledh
analizén e opsioneve té mundshme pér té krijuar hapésirén fiskale né nivel vendi.

P Tabela 7. Opsionet e financimit dhe gjenerimi i burimeve

Kategoria makro

Zgjerimi i mbulimit té sigurimit Mbulimi universal i punétoréve 5.8

social dhe té ardhurave

kontributive

Rritja e té ardhurave nga taksat TVSH, 1 piké shtesé 0.44
Taksa mbi Fitimin 0.20
Taksa Akcizé 0.28
Taksa mbi té Ardhurat Personale 0.16
Taksat Kombétare dhe té tjera 0.28
Detyrimet Doganore 0.06
16% reduktim né evazionin e taksave 1.10
20% reduktim né shpenzimet e taksave 1.10

Eliminimi i flukseve financiare 20% reduktim i flukseve ilegjitime 0.23-0.58

ilegjitime

Riprioritizimi i shpenzimeve publike | 10% riprioritizim i shérbimeve publike té pérgjithshme, té sigurisé 0.05
dhe rendit qé pérftojmé né strukturén e buxhetit

Pérdorimi i rezervave fiskale dhe 20% té rezervave me tepri nén skenarin mé té kufizuar 0.4

né valuté

Ristrukturimii borxhit 1-piké ulje né koston mesatare té borxhit té Shqipérisé 0.56
5% reduktim né shérbimin e borxhit 0.39
10% rénie né pagesat e interest 0.22
5% reduktim né huaté publike dhe garancité publike (PPG) me IDA 0.43
dhe IBRD
5% reduktim né borxhet multilaterale 0.36

Adoptimi i njé politike Ndérto deficitin fiscal né 2% té PBB 0.40

makroekonomike mé akomoduese

Burimi: Vlerésime té stafit té ILO-s duke pérdorur té dhéna nga FMN, Banka Botérore, dhe autoritetet kombétare.
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Lista e altenativave pér financim mund té grupohet rreth 3 kategorive: opsioneve qé gjenerojné té
ardhura direkte; eficienca e pérmirésuar dhe menaxhimi i shpenzimeve; dhe opsionet e derivuara
nga preferenca politike jo-tradicionale. Grupi i paré pérmbledh kontributet sociale dhe taksimin. Sig
pritet, taksimi dhe kontributet sociale jané burimet kryesore té financimit. Né varési té nivelit té synuar
té mbulimit té punonjésve té pavarur, kontributet sociale mund té shtojné nivele té réndésishme té
burimeve. Megjithése kontributet e sigurimeve shogérore jané identifikuar si njé burim i réndésishém
i financimit té mbrojtjes sociale, kushtézimi nga dedikimi i tyre e kufizon mundésiné pér ti pérdorur ato
né programe jo-kontributive. Taksat (jo té dedikuara), nga ana tjetér, mund té pérdoren pér té financuar
zgjerimin e mbulimit té mbrojtjes sociale pa té tilla kufizime.

Pérfundimisht, grupi i treté kérkon adoptimin e njé politike makroekonomike mé akomoduese me
géllim té marrjes né konsideraté té stabilitetit makroekonomik. Raporti rekomandon njé shqyrtim té
perspektivave ekzistuese makro qé fokusojné gjerésisht né synimet e inflacionit dhe kontrollit té borxhit
né ményré gé vendi té pérfitojé nga avantazhet e synimeve té ndryshme qé pa rrezikuar stabilitetin
makroekonomik, té mund té rrisé burimet pér mbrojtjen sociale. Pérshembull, duke rritur defigitin fiskal
me 2 pérqind té PBB, vendi mund té gjenerojé burime pér té mbuluar zgjerimin e mbrojtjes sociale pér
njé numeér té réndésishém njerézish. Analizat fillestare pér pérdorimin e rezervave fiskale dhe té valutés
sé huaj sigurojné njé konkluzion té ngjashém, megjithése né kété rast disa konsiderata pérsa i pérket
strukturés sé rezervave, pérmbushjes sé angazhimeve ndérkombétare dhe aspekteve té tjera teknike
duhet té merren né konsideraté. Niveli i larté i rezervave “né tepricé” hap mundésité e pérdorimit té tij
si kolateral pér té arritur hua té bazuara né zhvillim pér té financuar mbrojtjen sociale.

Ka faktoré tekniké, institucionalé dhe politiké gé prekin zbatimin e ¢do mase té pérmenduar me sipér.
Pérshembull, reforma fiskale e aprovuar sé fundmi (2019-2020) shfaget si njé barrieré e réndésishme pér
rritjen e taksave ekzistuese ose krijimin e té rejave né terma afat mesém dhe afat shkurtér. Brenda késaj
¢éshtje, reduktimi i evazionit né taksa dhe eleminimi i disa komponentéve té shpenzimeve té taksave
mund té jeté alternativé afat-shkurtér né kérkim té hapésirés fiskale nga masat e lidhura me taksat.
Megjithaté, dy pengesa mund té shfagen né horizont. Sé pari éshté qé strategjité e kontrollit té evazionit
mund té japin té ardhura pozitive dhe té genésishme vetém pas disa vitesh pérpjekjesh té vazhdueshme,
ndoshta njé dekadé. Sé dyti éshté gé eleminimi i pérjashtimit fiskal mundet qé té preké pérfundimisht
grupet e varféra si komponent ky¢ i shpenzimeve té taksave pér shportén bazé té konsumit. Né raste té
tjera, pérjashtimet jané ligjérisht té lidhura si pjesé e njé pakete incentivash pér té térhequr Investimet
e Huaja Direkte, sikurse éshté rasti i Zonave té Pérpunimit té Eksportit. Ashtu sikurse edhe evazion né
taksa, lufta ndaj flukseve financiare té paligjshme kérkon legjislacion té forté pérsa i pérket administrimit
doganor dhe té taksave sikurse edhe kapacitete institucionale solide pér té zbuluar praktika té tilla, duke
pérfshiré sisteme modern té IT. Megjithése vlerésimet zakonisht ju referohen ekzistencés sé njé mase té
madhe té burimeve gé ekzistojné aktualisht, sfida fokusohet né identifikimin e vendit té sakté ku béhet
transaksioni. E gjitha kjo kérkon kohé.

Riprioritizimi i shpenzimeve publike éshté njé proces shumé kompleks sa i pérket anés teknike ashtu
edhe asaj politike pasi nénkupton lévizjen e burimeve nga njé program/ministri/sektor tek njé tjetér
(pérshembull programet e mbrojtjes sociale) ndérkohé gé duhet té mbash buxhetin total té pandryshuar.
Riprioritizimi i referohet gjithashtu ndryshimeve strukturale té aplikuar né sektoré strategjiké me pjesé
té réndésishme né buxhetin total. Transformimi i kétyre sektoréve me masa té orientuara nga eficienca
éshté njé alternativé pér té liruar burime dhe vlerésohet gé né periudha afat gjata mund té kursejné njé
sasi ndérmjet 20 pérqgind dhe 30 pérqgind té buxhetit ekzistues.

Gjithashtu éshté e réndésishme té theksohet gé mbrojtja sociale éshté sektori qé ka pérfituar mé
shumé pérsa i pérket alokimit té buxhetit publik né Shqipéri né vitet e fundit. Me fjalé té tjera, ka qené
njé angazhim politik i forté né favor té financimit té programeve té mbrojtjes sociale, duke e vendosur
sektorin né majé té listés sé prioriteteve. Pérpjekja pér té transferuar burime nga sektoré mé pak
té favorizuar té tillé si shérbimet publike té pérgjithshme dhe siguria publike dhe rendit (qé e rritén
pjesén e tyre por né njé proporcion mé té vogél né krahasim me mbrojtjen sociale) mund té afektojé
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performancén e tyre, dhe pér rrjedhojé mund té ngrejé disa kundérshtime politike pér shkak té ndikimit
negativ mbi programet gé synojné siguriné publike.

Ristrukturimiiborxhit ose ¢do proces tjetér té reduktimit té shérbimit borxhit &shté shumé i déshirueshém
pasi qé ¢lirojné burime gé mund té alokohen drejt géllimeve té mbrojtjes sociale. Pér pasojé, ¢do pérpjekje
né kété lidhje do té jeté politikisht e mbéshtetur nga garge té ndryshme. Megjithaté, ka aspekte teknike
gé mund té afektojné vendimin. Sé pari, termi “ristrukturim borxhi” zakonisht siguron njé sinjal negativ
pér tregjet financiare pasi shogérohet me pérpjekjen e shancit té fundit pér té shmangur njé krizé borxhi
né vend. Kjo mund té mos jeté rasti i Shqipérisé pasi deficiti fiskal &shté nén kontroll dhe niveli i raportit
té borxhit me PBB éshté larg nga pika kritike. Pagesat e interesave jané té ulta gjithashtu. Ka alternativa
té tjera, qé sidoqofté, varen nga termi struktura e borxhit késhtu gé geveria mund té negociojé interesa
mé té ulta té kémbimit pér periudha mé té gjata té maturimit té bonove (sidomos nése mbajtésit e
bonove jané institucione publike). Pér mé tepér, portofoli i alternativave konsideron negocime direkt me
kreditorét ndérkombétaré né formén shkémbimit ose té modeleve té investimeve me ndikim.

Eshté e réndésishme té theksohet fakti qé géndrimet tradicionale jané gjithashtu té trupézuara né
legjislacionin gé rregullon punén e institucioneve té tilla si Banka Qendrore. Né kété kuptim, mundésia
e pérdorimit té rezervave si kolateral pér programe publike mund té konsiderohet si njé financim direkt
pér Qevering, cka mund té jeté e ndaluar né shumicén e legjislacionit. Pérveg késaj, kjo mund té pérballet
mé njé kundérshtim té forté politik nga sektoré té caktuar té ekonomisé. Pavarésisht késaj, zakonisht
politika fiskale gézon njé nivel mé té larté té vémendjes politike, duke vendosur nivele mé té larta té
deficitit fiskal (financuar me borxh) mund té jeté mé e thjeshté pér té gjitha géllimet e hapésirés fiskale
pér mbrojtjen sociale.

Si pérmbledhje, Shqipéria mund té kérkojé njé kombinim té strategjive nése kérkon té arrijé mbulim me
mbrojtje sociale universale né ményré progresive pér njé periudhé kohe. Ne pérfundojmé kété raport
duke theksuar ¢éshtjet e réndésisé sé madhe pér té gjeneruar burime pér té financuar mbrojtjen sociale:

1. Njohjen e réndésisé sé zgjerimit té mbrojtjes sociale pér punonjésit né ekonominé informale népérmjet
kontributeve té sigurimeve shoqgérore, duke i kushtuar vémendje problemeve gjinore.

2. Balancé ndérmijet drejtimit té burimeve qé gjenerojné té ardhura direkte (taksat) dhe té tjerave gé
reflektojné kapacitetin e geverisé pér té punuar me eficience (riprioritizimi i buxhetit, reduktimi i
evazionit, kontrollin e flukseve té paligjshme, etj.).

3. Konsiderojmé qgé strategjité mund té kérkojné njé periudhé té gjaté pér tu konsoliduar dhe té prod-
hojné rezultatet e déshiruara. Né financé, kjo mund té nénkuptojé planifikimin e njé zbatimi me faza
pér té tilla masa si taksat dhe kontributet e sigurimeve shogérore. Nése Qeveria synon té aprovojé
té gjitha burimet né té njéjtén kohé, me shumé gjasa strategjia do té déshtojé pasi té ardhurat pér
Ministriné e Financave do té konkurrojné ndaj té ardhurave pér Institutin e Sigurimeve Shoqérore. Ato
duhet té konsiderohen si plotésime.

4. Mbaje strategjiné né ndjekje té njé parimi kursimi: sa mé i ulét numri i elementéve ag mé e mire
strategjia késhtu gé pér shmangur hapjen e shumé fronteve né té njéjtén kohé me kundérshtim politik
té vijueshém.

5. Dialogu social pér té gené i garté me qytetarét dhe té gjithé aktorét rreth destinacionit dhe rezultateve
té pritshme pér financimin e ri.

6. Mendo jashté llogoreve: nuk ka asnjé numér té vetém ose magjik né menaxhimin e financave publike
pasi ¢do vend dhe konteksti i tij éshté i ndryshém. Referencat ndaj raportit té borxhit publik jané
pérafrime, jo té vérteta ekstreme.
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