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FALENDERIM

Ky Manual éshté njé pérdit€sim 1 origjinalit Identifikimi i Hapésirés Fiskale:
Opsionet pér Zhvillimin Social dhe Ekonomik pér Fémijét dhe Familjet e Varféra
né 184 Vende publikuar nga UNICEF né 2012, dhe né versionin ¢ mévonshém
2017, Hapésira Fiskale pér Mbrojtjen Sociale dhe SDG: Opsionet pér Zgjerimin
e Investimeve Sociale né 187 Vende, bashké publikuar nga ILO, UNICEF dhe
UNWOMEN dhe pérkthyer né disa gjuhé.

Manuali ka pérfituar edhe nga nj€ puné e méparshme e ILO, Hapésira Fiskale
dhe Zgjerimi i Mbrojtjes Sociale: Mésimet e Mésuara nga Vendet né Zhvillim:
Bolivia, Botswana, Brazili, Kosta Rika, Lesoto, Namibia, Tailanda dhe Afrika e
Jugut, publikuar né¢ 2012.

Né kété version, autorét vlerésojné drejtimin dhe mbéshtetjen e marré nga
Deborah Greenfield (Nén Drejtore e Pérgjithshme pér Politikat, ILO), Valerie
Schimtt (Nén Drejtore, SOCPRO, ILO), Christina Behrendt (Drejtues, Njésia
Politikave Sociale, SOCPRO, ILO) Karuna Pal (Drejtuese, Njésia Programimit,
Partneritetit dhe shpérndarjes sé¢ Njohurive, SOCPRO, ILO), Sergio Velasco
(Ekonomist me pérvojé pér Sigurimet Shogérore, SOCPRO, ILO),Nuno Cunha
(Specialist Teknik me Pérvojé pér Mbrojtjen Shoqgérore, ILO), Helmut Schwarzer
(Specialist me Pérvojé né Zhvillimi Ekonomik dhe Mbrojtjen Shogérore, ILO),
Celine Peyron Bista (Specialist me Pérvojé né Mbrojtjen Shogérore, 1LO),
Veronika Wodsak (Specialiste né Politikat e Mbrojtjes Shogérore, ILO), Andres
Acuna-Ulate (Aktuare né Sigurimin Shogérore, ILO), Lou Tessier (Specialist
pér Mbrojtjen Shéndetésore, ILO), Henrik Moller (Specialist me Pérvojé né
Mardhénie, ACTEMP, ILO), Ursula Kulke (Specialisté né Aktivitetet me Puntorét,
ACTRAYV, ILO), Anuradha Seth (Ekonomiste me Pé&rvojé, UNWOMEN),
Mamadou Bobo Diallo (Ekonomist, UNWOMEN), Evelyn Astor (K&shilltare
pér Politikat Shoqgérore dhe Ekonomike, Konfederata Ndérkombétare e
Sindikatave) and Matthew Cummins (Specialist i Financave Publike, UNICEF);
gjithashtu kontributetet nga José Francisco Pacheco (specialist’/konsulent me
pérvojé pér Financat Publike), Kroum Markov (Specialist i Politikave pér
Mbrojtjen Shogérore, ILO), Valeria Nesterenko (Nénpunés dhe Statisticien i
Mbrojtjes Shogérore, ILO) and Victoria Giroud-Castiella (nénpunés i Mbrojtjes
Shogérore, ILO). Njé shénim vlerésues nevojitet t& dérgohet pér Christoph Ernst
(Specialist me Pérvojé pér Punésimin dhe Zhvillimin Produktiv, ILO), Tomas
Damerau (Ekonomist/konsulent) and Laura Schmitt (ish stazhieren, ILO) pér
punén e méparshme, duke pérfshiré njé krahasues té papublikuar té hapésirés
fiskale.

Opsionet dhe géndrimet e Manualit u pérftuan nga diskutimet né Task-Forcén
e Agjensisé s€ Kombeve té€ Bashkuara mbi Financimin e Mbrojtjes Shoqgérore,
té drejtuar nga Departamenti i Mbrojtjes Shoqérore t€ ILO (SOCPRO) pér
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Financimin e Kombeve té Bashkuara pér Zyrén e Zhvillimit; aktivitetet dytésoré
né FMN/Banka Botérore Takimet e Pranverés 2018 né Washington DC, dhe
njé konferencé né Bruksel e organizuar nga Konfederata Ndérkombétare e
Sindikatave (ITUC) né€ Shtator 2018 me pérfshirjen e pjesmarrésve nga FMN,
Banka Botérore, OSBE, Komisioni Europian, gjithashtu nga organizatat e
shogérisé civile dhe sindikatave nga té gjitha kontinentet.

Publikimet e mé€parshme pérfituan nga komentet dhe kontributet nga kolegét dhe
partnerét nga e gjithé bota, megjithése ata nuk kontribuan né két€ pérditésim.
Autorét do t€ donin t€ falenderonin personat né€ vijim né€ veganti (sipas rendit
alfabetik, me titujt e mbajtur né€ até€ kohé&): Roberto Benes (K&shilltar Rajonal
mbi Politikat Sociale, Zyra Rajonale UNICED pér Lindjen e Mesme dhe
Afrikén Veriore), Jingqing Chai (Shef pér Analizat Shoqérore dhe Ekonomike,
UNICEF), Michael Clark (K&shilltar Ndérrajonal, Konferenca ¢ Kombeve té
Bashkuara mbi Tregtiné dhe Zhvillimin, UNCTAD), Degol Hailu (Késhilltar
Politikave Ekonomike, Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara,
UNDP), Gail Hurley (Specialist Politik, Programi pér Zhvillim i Kombeve té
Bashkuara, UNDP), Gabriele Koehler (Bursé Vizite, Universiteti i Sussex), Lisa
Kurbiel (Specialist me pérvojé pér Politikat Shogérore, UNICEF Mozambique),
Fatou Lo (Specialist Programit, UNWOMEN), Alberto Minujin (Profesor, New
School), Richard Morgan (Drejtor Politikash dhe Praktikash, UNICEF), Jose
Antonio Ocampo (Profesor né Columbia University dhe Ambasador i Vullnetit
t&€ Miré né ILOpér Mbrojtjen Shogérore), Wolfgang Scholz (ish economist me
pérvojé, ILO), Oscar Ugarteche (Kérkues me pérvojé, Universiteti Kombétar
Autonom i1 Meksikos), Rolph van der Hoeven (Profesor i Punésimit dhe
Ekonomisé sé¢ Zhvillimit, Universitetit Erasmus), Matias Vernengo (Associate
Professor, University i Utah) and Richard Wolff (Profesor Emeritus i Ekonomisé,
Universiteti i Massachusetts, Amherst).
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HYRJE

N¢& Shtator 2015, komuniteti ndérkombétar ra dakort mbi njé€ inspirim dhe transformim té€ Axhendés
2030 pér Synimet e Zhvillimit t€ Qéndrueshém (SDGs) “pér t€ mos 1éné€ asnj€ prapa”. Axhenda 2030
njohu rolin kritik t€ mbrojtjes sociale né arritjen e “botés q¢ duam” n€ 2030, e cila karakterizohet nga
ndarja e prosperitetit, pages dhe sigurisé.

SDG 1.3 angazhon vendet pér t€ zbatuar sistemet pérkatése t&€ mbrojtjes sociale pér té€ gjithé, duke
pérfshiré edhe dyshemeté, pér té ulur dhe parandaluar varférin€. Ky angazhim rikonfirmon marréveshjen
globale mbi zgjerimin e sigurimit social t€ arritur nga Rekomandimi (Nr. 202) 1 ILO pér Dyshemené e
Mbrojtjes Sociale té adaptuar n€ 2012 nga punonjésit, punédhénésit dhe geverité nga té gjitha vendet.
Mbrojtja Sociale, ose sigurimi shoqgéror!, éshté pércaktuar si paketé e politikave dhe programeve té
projektuara pér t€ ulur dhe té parandalojé varfériné dhe vulnerabilitetin gjaté gjithé ciklit té jetés.
Mbrojtja sociale pérfshin pérfitimet pér fémijét dhe familjen, mbrojtjen e mémésisé, mbéshtetjen pér
papunsingé, démtimet n€ puné, mbrojtjen nga sémundjet dhe shéndetésore, gjithashtu moshat e vjetra,
pérfitimet e paaftésisé dhe pensionet e t€ mbijetuarve. Sistemet e mbrojtjes sociale adresojné t& gjitha
kéto fusha té politikés me njé pérzierje t€ sigurimeve publike shoqgérore (t€ paguara nga kontributet e
punédhénésve dhe t€ puntoréve) dhe ndihmés sociale (t€ paguar nga buxheti 1 shtetit).

Mbrojtja sociale éshté njé e drejté njerézore?, por nuk
akoma njé realitet pér pjesén mé t€ madhe té popullsisé
sé€ botés, pavarésisht progresit té béré gjaté kétyre viteve
té fundit. Duke gené se shumé vende me t€ ardhura té . _ S L
.. . .. .. . . .. Mbrojtja Sociale, ose sigurimi shogéror, éshté
uléta dhe t€ mesme kané ndértuar sisteme t€ mbrojtjes | parcaktuarsi paketé e politikave dhe programeve
sociale, dhe zgjeruar mbulimin, 45 pérqind e popullsis€é | té projektuara pér t& ulur dhe t& parandalojé
lobale &shté tashmé e mbroitur né t& paktén njé fushé varfériné dhe vulnerabilitetin gjaté gjithé ciklit t&
globale . © mbrojt p nje fus jetés. Mbrojtiasociale pérfshin pérfitimet pér fémijst
té politikave t&€ mbrojtjes sociale. Akoma, pjesa mé€ € | dhe familjen, mbrojtien e mémésisé, mbéshtetjen
madhe — 55 pérgind — e popullsisé globale mbetet e | PErPapunsine, démiimet né puné, morojfien nga
broi N& i Kk id e ithe fush sémundjet dhe shéndetésore, gjithashtu moshat
pambrojtur. Nese 1 konsideroyme te gjithe fushat e e vjetra, pérfitimet e paaftésisé dhe pensionet
mbrojtjes sociale, nga pérfitimet pér fémijét/familjet | e t& mbietuarve. Sistemet e mbrojtjes sociale
deri tek pensionet e moshave té vjetra, vetém 29 pérqind | ©9resone fe giitha kefo fusha 1e polifikes me
L. Rl . njé pérzierje té sigurimeve publike shogérore (t&

e popullsis€ globale ka akses né sisteme bashkékohore | paguara nga kontributet e punédhénssve dhe té
té sigurimeve sociale, ndérsa 71 pérqind éshté e mbuluar | puntoréve) dhe ndihmés sociale (f€ paguar nga

c e buxhetii shtetit).
pjesérisht ose aspak®.

Mbulimi i1 hapésirave boshe shogérohet dukshém me njé investim shumé té€ vogél né mbrojtjen sociale,
vecanérisht né Afriké, Azi dhe Vendet Arabe. Sipas t& Bazés s€ t€ Dhénave Botérore pér Mbrojtjen

1) Mbrojtja Shoqérore nuk duhet té ngatérrohet me sektorét e tjeré social té tilla si arsimi dhe shéndetésia. Sikurse éshté diskutuar
edhe né kapitullin 2, investimet publike né té gjithé sektorét sociale nevojiten si pjesé e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe
qeverité duhet té synojné té zgjerojné hapésirén fiskale pér té béré investimet adekuate né té gjithé sektorét.

2) Deklarata Universale e té drejtave té njeriut, 1948 (Neni. 22 dhe 25); Koventa Ndérkombétare e té Drejtave Ekonomike, Sociale
dhe Kulturale, 1066 (Neni 9 dhe 11; gjithashtu Konventa pér Eleminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas (Neni
11 dhe 14); Konventa mbi té Drejtat e Fémijve (Neni 26 dhe 27); dhe Konventa mbi té Drejtat e Personave me Paaftési (Neni
28). Mé specifikisht, shiko Konventén pér Sigurimin Social té ILO (Standartet Minimale), 1952 (Nr. 102) dhe Rekomandimin pér
dyshemené e Mbrojtjes Sociale, 2012 (Nr. 202), té dyja standartet kryesore ndérkombétare pér mbrojtjen sociale.

3) ILO éshté kujdestar pér SDG 1.3. Té dhénat mund té shkarkohen né botimin ILO World Social Protection Report, edicioni i
fundit pér kohén kur ky Udhézues éshté prodhuar dhe qé éshté 2017-19.
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Sociale, shpenzimeve publike pér mbrojtjen sociale (pérjashtuar shéndetin), si pérqindje ndaj PBB, né
Azi dhe Pagésor, Vendet Arabe, dhe Afriké ishin pérkatésisht 7.4, 4.9, dhe 5.9 pérqind, krahasuar me
16.5 pérqind n€ Europé dhe Aziné Qéndrore.

Né 2030, geverité kané réné dakort pér t€ béré njé progress té réndésishém né drejtim té€ zbatimit té
sistemeve kombétare t&€ duhura pér mbrojtjen sociale pér t€ gjithé, duke pérfshiré dyshemetg, si pjesé
e axhendés SDG. Shtetet kané detyrimin ligjor pér t&€ mbrojtur dhe nxitur t€ drejtat e njeriut, duke
pérfshiré t€ drejtat pér sigurimin social. Shumé vende kané béré shumé rrugé né forcimin e sistemeve té
tyre t&€ mbrojtjes sociale, dhe né ndértimin e dyshemeve t€ mbrojtjes sociale t& adaptuara pér vendet e
tyre, pér té garantuar t€ paktén nivelin baz€ té sigurimit social pér t& gjithé. Né shumé vende, ky proges
ka gené efektivé dhe pérfshirés népérmjet njé dialogu t& gjéré kombétar, i cili ka sjellé bashké geverité
me partnerét social dhe aktorét e tjeré pér t€ hapur njé rrugé pér t€ zgjeruar mbrojtjen sociale, duke
pérfshiré identifikimin e burimeve financiare t¢ domosdoshme.

Pas shpjegimit t€ qéllimit té kétij Udh€zuesi and deklarimit shkurtimisht t€ pérmbajtjes sé ¢do kapitulli,
ky kapitull njohés trajton disa ¢€shtje né€ lidhje me pérkufizimet qé trajtojné hapésirén fiskale. M€ pas na
siguron njé pérshkrim t€ opsioneve té ndryshme ge vendet mund t€ kené me financimin e géndrueshém
té sistemeve té tyre t€ mbrojtjes sociale.

1.2 MANUALI

Ky volum siguron udhézim praktiké, pérpunuar me studime rastesh, mbi até se si hapésira fiskale shtesé
mund t€ krijohet pér njé sistem universal t&€ mbrojtjes sociale. Analizat mund t€ ndihmojné geverité se
si t€ rrisin shpenzimet né sektorét prioritaré pér graté, fémijét dhe grupet vulnerabél. Cdo kapitull 1 kétij
Manuali do t€ pérméndim qartésisht:

e Objektivat g€ do t€ mésohen né kapitull;

e Pérmbajtja e kapitullit;

e Opsionet specifike, mé avantazhet dhe disavantazhet e tyre;
e Arritjet pas leximit té kapitullit; dhe

e Leximet kyce qé kané lidhje me pérmbajtjen e kapitullit.

Megjithaté, theksohet qé eksperienca e asnjé vendi nuk mund té replikohet njé pér njé. Nuk &shté
njé Manual “shabllon pér t€ gjithé”; ka gjithmoné kushte specifike t€ vendit qé duhet t€ merren né
konsideraté n€ pérpjekjet pér té krijuar hapésiré fiskale shtes€. Pér shémbull, disa vende kané hapésiré
pér té marr€ hua mé shumé, ndérkohé qé t€ tjerat mund té jené t€ zhytura n€ borxhe dhe ju duhet té
konsiderojné ristrukturimin e borxhit.

Kéto prioritete do t€ ndryshojné gjithashtu né varési t€ vendeve, p.sh. shumica e vendeve Afrikane
dhe Arabe po kané njé boom demografik nga ku ka njé nevoj€ pér té pérshkallzuar investimin publik
né sektorét qé pérfitojné f€mijét (UNICEF, 2018); né vendet me t€ ardhura té larta, €shté qartésisht e
domosdoshme q¢ t€ adresohen nevojat g€ ka popullsia me plakje t€ shpejté; dhe né t€ gjitha vendet, Eshté
thelb&sore q¢€ sistemet e mbrojtjes sociale t&€ mbéshtesin grupet me nevoja te special te tilla si personat
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me paaftési dhe qé ato t€ promojné baraziné gjinore pasi gruaja pérfagé€son gjysmén e popullsisé.
Njé€ analizé e miré e hapésirés fiskale ndihmon t& adresohen kérkesat pér fonde té tilla. Ndérhyrjet né
mbrojtjen sociale shpesh funksionojné si njé element ne njé sistem social dhe ekonomik integral dhe
kompleks. Pér té siguruar géndrueshméri fiskale t€ njé sistemi mbrojtje sociale g€ miré funksionon,
ka nevoj€ pér njé¢ kombinim t€ veprimeve, shpesh pérfshin si sigurimin social (skemén e sigurimeve
sociale me bazé kontributet) dhe programet e ndihmés sociale, financuar nga buxheti 1 shtetit.

Kapitulli 2 prezanton tendencat né€ financimin publik t€ mbrojtjes sociale dhe diskuton problemet qé
shogérohen me treguesit dhe té dhénat e shpenzimeve. Konceptet pér t€ kuptuar buxhetet kombétare
jané shpjeguar né kapitullin 3. Kuptimi i1 kétyre ¢€shtjeve €shté thelbésor pér aktorét kryesoré pér té
ndjekur zhvillimet dhe influencuar politikat n€ fushén e mbrojtjes sociale. Kapitujt 4 — 11 diskutojné
¢do opsion pér té krijuar hapésirén fiskale n€ mé shumé detaje, duke u mbéshtetur me shembu;j té
vendeve. Udhézuesi pérfundon me njé kapitull mbi pérfshirjen né dialogun social t€ shumé aktoréve
qé€ pérfaqésojné geverité, sindikatat, punédhénésit dhe organizatat e shoqérisé civile dhe aktoré té
tjeré pér té€ arritur né njé konsensus kombétar mbi politikén dhe prioritetet e shpenzimeve pér njé
sistem t& mbrojtjes sociale universal i cili &shté 1 géndrueshém nga ana fiskale, politikisht fizibél dhe 1
pérballueshém nga ana sociale.

1.3 CESHTJET KRYESORE TE MBROJTJES SOCIALE

1.3.1 Rasti i investimit:

Réndésia e mbrojtjes sociale pér zhvillimin kombétar

Mbrojtja sociale éshté né ball¢ té axhendés sé zhvillimit, pér shkak té ndikimit té tij pozitiv social dhe
ekonomik. Mbrojtja sociale €shté njé€ elémént kyc 1 strategjive kombétare pér t€ promovuar zhvillimin
njerézor, stabilitetin politik dhe rritjen gjithépérfshirése. Ajo siguron qé njerézit t&€ gézojné siguriné
né t€ ardhura dhe t€ kené akses efektiv né shérbimet shéndetésore dhe sociale, dhe té€ fugizohen pér t&
pérfituar nga mundésité ekonomike. Duke rritur té€ ardhurat e familjes, politika té tilla luajné njé€ rol ky¢
né shpérthimin e kérkesés sé brendshme, mbéshtesin transformimin struktural t€ ekonomisé kombétare,
nxisin punén e ndershme, dhe inkurajon rritje t€ qéndrueshme dhe pérfshirése. Gjithashtu, ato krijojné
nj€ mjedis té pérshtatshém pér zhvillimin e sipérmarrjeve t€ géndrueshme.

Kéto ndikime t€ zhvillimit jan€ ilustruar n€ Figurén 1.1., bazuar né njé€ literaturé t€ gjeré dhe né rritje
(shiko pérmbledhjet né ILO, 2014b; Global Partnership for Universal Social Protection, 2017). Ka té
paktén gjashté kanale t€ ndryshme népérmjet t&€ cilave mbrojtja sociale ka njé ndikim pozitiv mbi kéto
variabla, duke pérfshiré, ndérmjet t€ tjerave, uljen e varféris€é dhe pabarazisé; rritjen e konsumit dhe
kérkesés agregate q€ con né rritje ekonomike; akses mé t€ miré né ushqim, rritjen e kapacitetit pér akses
né kujdes shéndetésor dhe reduktim té barrierave pér shkollim, rritje té kapitalit njerézor.
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Figura 1.1 | Ndikimi pozitiv i zgjerimit t&¢ mbrojtjes sociale mbi zhvillimin e géndrueshém
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Burimi: ILO, 2016b.
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Mbrojtja sociale &shte njé instrument thelbésor né trajtimin e t€ gjitha formave t& varférisé

dhe pérjashtimit social: Pérgjithsisht, nivel mé i lart€ 1 shpenzimeve pér mbrojtjen sociale
jané té shogéruara me nivele mé t€ uléta t€ varféris€ dhe pabarazisé (Figurat 1.2a dhe 1.2b).

Figura 1.2a | Mbrojtja sociale dhe varféria
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Figura 1.2b | Mbrojtja sociale dhe pabarazia
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+ Mbrojtja sociale kontribuon pozitivisht né zhvillimin njerézor: Ka evidenca té forta t&
ndikimit pozitivé t€ mbrojtjes sociale né uriné dhe ushqyerjen. Mbrojtja sociale mund
t€ kontribuojé pér mir€ dhe mé shumé né rezultate t€ barabarta n€é shumé ményra duke
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ulur mbéshtetjen e sistemit shéndetésor né pagesat personale dhe duke siguruar mé shumé
mbéshtetje nga rreziku financiar. Programet e mbrojtjes sociale, pérfshir€ transferta né para
ose né natyré, té tilla si né rastin e familjeve me fémijét g€ mésojné pa pagesé, materialet
e mésimit pa pagesé€ dhe programet e ushqimit né€ shkoll€, heqin barrierat e kérkesés pér
arsim, pér familje t€ tilla me t€ ardhura t€ uléta g€ kan€ nevojé t€ mbéshteten tek fémijét pér
té fituar t€ ardhura dhe punén e fémijvé pér kujdestarin€. N& kété ményré, kéto programe
jané gjetur si kontribuese pér rritjen e regjistrimit n€ shkolla, uljen e nivelit té largimit nga
shkolla dhe mé pak puné fémijésh.

+ Mbrojtja sociale luan njé rola madhor né krijimin e aksesit pér punésimin e ploté dhe
produktiv dhe punén e denjé€ pér té gjith€, pérfshiré graté dhe t€ rinjté: Transfertat e parave,
masat active té tregut t€ punés, sigurimi shéndeté€sor dhe politikat pér mbéshtetjen e
familjes, té tilla si kujdesi pér fémijén dhe kujdesi pér t€ paaftét, kané treguar g€ inkurajojné
pjes€marrjen né€ tregun e punés, sidomos t€ grave. Sigurimi i t€ ardhurave gjithashtu
inkurajon sipérmarrjen dhe rrezik mé té larté, aktivitete me fitim mé té larté.

+ Skemat e mbrojtjes sociale kontribuojné né rritje t€ géndrueshme ekonomike duke rritur
produktivitetin e punés dhe konsumin e brendshém: Si njé nga katér shtyllat e punés sé
denjé€, mbrojtja sociale kontribuon né nxitjen e punésimit, ndihmon né€ produktivitet t&
punés mé té lart€ dhe investime né kapitalin njerézor dhe aftésité, dhe stabilizon kérkesén
aggregate gjat€ krizave ekonomike madhore (ILO, 2014b). Mbrojtja sociale gjithashtu
mund t€ ket€ impact pozitiv mbi produktivitetin, zhvillimin ekonomik local dhe rritjen
pérfshirése (Alderman dhe Yemtsov, 2013), po ashtu né kérkesén aggregate (Atkinson,
1999), né kété ményré mbéshtet rritjen ekonomike pérfshirése dhe progresin social. Kjo
éshté evidentuar nga njé€ lidhje e forté positive ndérmjet shpenzimeve publike pér mbrojtjen
sociale dhe rritjes si n€ vendet e zhvilluara dhe ato n€ zhvillim. (Figura 1.3a dhe 1.3b)

Figura 1.3a | Mbrojtja sociale dhe rritja
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Burimi: Figura 1.3a: OECD. Figura 1.3b: ILO, 2014b.

Ka nj€ konsensus global mbi idené qé zgjerimi i mbrojtjes sociale pér t&€ gjithé Eshté njé prioritet, pasi
mungesa e mbrojtjes 1€ njerézit vulnerabél ndaj pasojave financiare t€ goditjeve gjate ciklit te jetés t&
tilla si shéndet i sémuré, mémeésia, moshat e vjetra, vaféria dhe pérjashtimi social. T¢€ tilla mungesa t&
mbrojtjes sociale pérbéjné gjithashtu njé pengesé t€ madhe t€ zhvillimit ekonomik e social, shoqéruar
me nivele té larta dhe t€ pérhershme té varféris€, pabarazisé dhe pasigurisé ekonomike.
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1.3.2 Mbrojtja social universale pér té gjithe

Mbrojtja sociale universale pérmbledh tre aspekte, t€ quajtura, mbulim universal né kutpim té
personave t€ mbrojtur, mbrojtje bashkékohore né€ kuptim té rrezikut g€ mbulojné, dhe mjaftueshmérisé
s& mbrojtjes s€ siguruar. Nuk ka njé zgjidhje “shabllon” pér té arritur mbrojtjen sociale universale.
Mbrojtja mund té arrihet nép€rmjet njé diapazoni mjetesh, metodash, metodologjish dhe ka nevojé t&
adaptohet ne rrethanat e vendit. Aktualisht, bota €shté e bashkuar pérsa i pérket avancimit t€ mbrojtjes
sociale universale. Zgjerimi i sistemeve t€ mbrojtjes sociale, duke pérfshiré dyshemeté (SDG 1.3), Eshté
mbéshtetur népérmjet pérpjekjeve t€ pérbashkétaté Kombeve t€ Bashkuara (OKB) agjensive té niveleve
té ndryshme, dhe harmonizimit té€ pérpjekjeve me institucionet ndérkombétare, rajonale* nénrajonale
dhe kombétare dhe partneréve social, duke pérfshiré punédhénésit, sindikatat dhe shoqériné civile.

Megjithaté, sikurse u prezantua mé herét, pérqindja e popullsisé globale t€ mbuluar né ményré efektive
nga té paktén njé pérfitim i mbrojtjes sociale &shté vetém 45 pérqind, q€ €shté, mé shumé se gjysma
e popullsisé globale nuk mbulohet né ményré efektive né asnjé fushé t€ mbrojtjes sociale. Mbulimi i
mbrojtjes sociale pér fémijét nuk €sht€ akoma efficient: vetém njé né tre f€mijé (35 pérqind) jané t&
mbuluar, duke na drejtuar tek njé mungesé investimi pér fémijét dhe familjet. Vetém 41 pérqind e grave
me bebe marrin pagesén e lejes sé barré-lindjes ¢ka do ti siguronte ato me siguriné€ né t€ ardhura gjaté
késaj periudhe kritike. Sigurimi it € ardhurave pér t€ papunét éshté gjithashtu njé sfidé, me vetém njé né
pesé t€ papuné (22 pérqind) marrin njé pagesé papunsie. Hapésira t€ médha ekzistojné t& pambuluara
pér personat me paaftési t& rénda: né gjithé botén, vetém 28 pérqind marrin pagesa paaftésie. Mbulimi
efektiv me pensione pér pleqté éshté 68 pérqind e té gjithé personave mbi moshén e pensionit né té
gjithé botén (ILO, 2017a)

Pavarésisht progresit t&€ réndésishém né zgjerimin e mbulimit t&€ mbrojtjes sociale, shumé jané Iéné t&
pambrojtur; pérpjekje t€ reja nevojiten pér té realizuar té drejtat e njeriut me sigurim social dhe pér té
arritur SDGs.

Objektivi pér té ndértuar sisteme t€ mbrojtjes sociale pér té gjith€, duke pérfshiré dyshemeté, mund té
arrihet népérmjet pérpjekjeve t€ pérbashkéta né nivel kombétar, rajonal dhe ndérkombétar. Kjo &shté
arsyeja pérse agjensité ¢ OKB punojné si njé pér té shpérndaré dyshemeté né sa mé shumé vende®.
Gjithashtu, Partneriteti Global pér Mbrojtjen Sociale Universale u fillua né Nju Jork gjaté Asamblesé sé
Pérgjithshme té 71-t€ t&€ OKB nga ILO dhe Banka Botérore né€ 21 Shtator 2016, duke demonstruar raste
nga 23 vende si evidence q€ mbrojtja sociale universale éshté e mundshme né€ vendet né zhvillim. Sot
Partneriteti Global pér Mbrojtjen Sociale Universale (ose USP203) ka njé numér t€ madh té partneréve
zhvillues®.

Pérgjithésisht, vendet arrijné mbulimin universal nga njé kombinim i sigurimit social publik (gjithashtu
quhet sigurim kombétar) dhe ndihmés sociale. Pérveg késaj, mekanizmat private té sigurimeve vullnetare
ose té detyrueshme mund té aplikohen pér ata me kapacitete kursimesh pér t€ komplimentuar pérfitimet
e siguruara nga sigurimet sociale publike. Skemat e sigurimit social publik jané pérgjithésisht financuar
nga kontributet e punonjésve dhe punédhénésve, dhe ndonjéheré buxheti i shtetit kontribuon, dhe
synojné t€ kompensojné humbjen e t€ ardhurave si pasojé e shkakut t€ ndonj€ incidenti. Ndihma sociale
financohet nga buxheti pérgjithshém (shpesh népérmjet taksave té pérgjithshme dhe té ardhurave té
tjera t& qéveris€) dhe siguron transferta pé rata té cilét nuk jané né€ gjéndje t€ punojné ose t&€ pérjashtuar

4) Zgjerimi i mbulimit té sistemeve té mbrojtjes sociale, duke pérfshiré dyshemeté, gjithashtu éshté promovuar nga shoqata rajonale té tilla
si Bashkimi Afrikan, ASEAN, BRICS CARICOM, MERCOSUR, SAARC dhe SADC,ndérmjet té tjerave

5) Shih Iniciativén pér Dyshemené e Mbrojtjes Sociale té¢ OKB (SPF-I) né https://un.social-protection.org/

6) Shih www.usp2030.org
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nga puna dhe q€ mendohet se jané t€ ligjshém pér té pérfituar (psh té vjetrit, t& gjithé fémijét, t& gjithé
personat me paaftési t€ rénda ose personat t€ cilét t€ ardhurat i kané€ nén nj€ nivel t€ caktuar). Programet
e punésimit publik synojné té garantojné njé t& ardhur népérmjet sigurimit t&€ njé pune né shérbim té
komunitetit pérbéjné gjithashtu njé formé t€ asistencés sociale dhe g€ jané rezultat i njé koordinimi t&é
politikave t€ punésimit dhe mbrojtjes sociale.

1.3.3 Dyshemeja e mbrojtjes sociale dhe standardet minimale te
sigurimit

Dyshemeté e mbrojtjes sociale jan€ pércaktime kombétare si garancité bazé té sigurimit social g€ duhet
té sigurojné, né minimum, gjaté gjithé ciklit t€ jetés, pér t€ gjithé ata qé kané nevojé pér akses né
kujdesin shéndetésor dhe siguriné pér t€ ardhura bazé t€ cilat sé bashku sigurojné akses efektivé né
mallra dhe shérbime t& pércaktuara si domosdoshméri n€ nivel kombétar. Ato synojné né parandalimin
ose lehtésimin e varférisé, vulnerabilitetit dhe pérjashtimit social.

Strategjia e ILO-s€ mbi zgjerimin e mbrojtjes sociale éshté e bazuar né strategjiné dy-dimensionale té
adaptuar nga qgeverité, punédhénésit dhe punonjésit né Sesionin e 100-té té Konferencés sé ILO n€ 2011.
N¢ vitin n€ vijim, kjo strategji u reflektua né Rekomandimin p&r Dyshemené e Mbrojtjes Sociale, 2012
(Nr. 202) e cila synon n€ zbatim té shpejté t€¢ dyshemeve té€ mbrojtjes sociale kombétare g€ pérmbajné
garancité bazé t& sigurimit social g€ sigurojné akses universal ndaj kujdesit shéndetésor dhe sigurimit
té té ardhurave t€ paktén né njé nivel té pércaktuar si niveli minimal kombétar (dimensioni horizontal)
dhe arritjen progresive t€ niveleve mé t& larta t€ mbrojtjes (dimensioni vertikal) brenda sistemeve
bashkékohore t€ sigurimit social sipas Konventés s€ Sigurimit Social (Standardet Minimale), 1952 (Nr.
102) dhe standardeve t€ tjera mé té pérparuara té ILO.

Figura 1.4 | Sistemi i mbrojtjes sociale dhe sigurisé social dakortsuar nga geverité né
boté, punédhénésit dhe punonjésit
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Njé aspekt kritik 1 Konventave dhe Rekomandimeve té ILO é&shté koncepti 1 sigurimit té t€ ardhurave,
q€ éshté njé zgjerim 1 mbrojtjes sociale dhe nuk €shté vet€ém rreth mbulimit, por éshté rreth pérfitimeve
adekuate, qé synojné njé standart jetesé t& denjé pér t& gjithé. Pérsa i pérket Dyshemesé s€ Mbrojtjes
Sociale, ajo pérfshin katér garancité e sigurimit social n€ vijim, t€ pércaktuara né nivel kombétar:

1. Akses né kujdes thelbésor shéndetésor, duke pérfshiré kujdesin ndaj mémeésisé;

2. Sigurimin e t€ ardhurave bazé pér fémijét;
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3. Sigurimin e t€ ardhurave baz& pér personat né jeté aktive té cilét nuk jané né€ gjendje té fitojné
té ardhura t€ mjaftueshme, né veganti né rastet e sémundjeve, papunésisé, mémeésisé¢ dhe
paaftésis€; dhe

4. Sigurimin e té ardhurave bazé ose pensioneve pér moshat e vjetra

Té tilla garanci duhet te sigurohen ndaj té paktén té gjithé banoréve dhe fémijéve, sikurse jané pércaktuar
né ligjet dhe rregulloret kombétare, dhe subjekt 1 detyrimeve ekzistuese ndérkombétare, pér t€ lejuar njé
jeté me dinjitet.

Kutia 1.1 Sigurimi Social (Standartet Minimale) Konventa, 1952 (Nr. 102)

Konventa 102 e ILO e vitit 1952 rigrupon kompletin e nénté degéve apo fushave, té pérfshira né
shumicén e programeve té sigurimeve sociale né té gjithé botén, duke i lidhur né njé traktat legal
té vetém ndérkombétar, duke ndértuar gjithashtu parametrat minimal pér cdo degé/fushé, parimet
kryesore t&€ administrimit dhe financimit, gjithashtu konsiderata té caktuara pér tu zbatuar. Nénté
pérbérésit klasiké té sigurimit social jané:

Pérfitimet pér fémijét/familjet

Leja e lindjes

Démtimet né puné

Kujdesi shéndetésor

Sémundje

Papunsia

Paaftésia

Pensionet e pleqgérisé

Pensionet e t& mbijetuarve/té bashkéshortit (i/e ve)

Konventa 102 bén bashké né njé paketé benchmarket cilésor dhe sasiorépér secilén nga kéto
pérbérés, té cilat sébashku pércaktojné standartet minimale t& mbrojtjes sé sigurimit social gé
duhen siguruar nga skemat e sigurimit social pér dhe ndér té tjera, ndaj:

Pércaktimin e pérbérésit (cfaré duhet t& mbulohet?)
Personat e mbrojtur (kush duhet t& mbulohet?)
Tipi dhe niveli i pérfitimit (¢faré duhet té sigurohet?)

Kushtet e pérfitimit, duke pérfshiré periudhén e kualifikimit (¢cfaré duhet té béjé njé person
pér té& maré té drejtén e njé pérfitimi?)

Periudhén e pérfitimit dhe periudhén e pritjes (pér sa kohé pérfitimi duhet t& paguhet/
siguruar?)

Pérvec késaj, kétu jané dhéné pérgjegjésité e pérgjithshme té Shtetit pér sigurimin e funksionimit
si duhet té sistemit dhe parashikimin e pérfitimeve té bazuara mbi parimet thelbésore té financimit
kolektiv dhe menaxhimit me pjesmarérje, dhe shtron parimet pér garantimin e pérfitimeve té
pércaktuara, rregullimin e pensioneve, té drejtén e ankimimit dhe apelimit, shpérndarjen e rrezikut
né raste ektstreme (risk-pooling), dhe vlerésimin periodik aktuaristik. Konventa Nr. 102 vazhdon té
shérbejé si njé guré kilometric dhe referencé né zhvillimin gradual té sistemeve bashkékohore té
sigurimit social né nivel kombétar dhe si njé mjet pér té parandaluar uljen e sistemeve té sigurimit
social né boté.
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1.4 KONCEPTI | HAPESIRES FISKALE

Argumenti qé mbrojtja sociale &shté e papérballueshme po gjen mé pak mirékuptim né né forumet
ndérkombétare. T€ gjeturit 1 hapésirés fiskale pér investime kritike ekonomike dhe sociale &shté i
domosdoshém pér té arritur SDGs, pér zhvillimin e géndrueshém njerézor t€ fémijve dhe grave, dhe pér

té realizuar t€ drejtat e njeriut, n€ vecanti gjaté périudhave té rénies ekonomike.

Hapésira fiskale pércaktohet si burime t&€ mundéshme qé
vijné si rezultat i shfrytézimit aktiv dhe pérdorimit té t&
gjitha burimeve t€ t€ ardhurave t€ mundshme nga njé
qeveri, sipas ILO, UNICEF dhe UNWOMEN (Ortiz et
al., 2017).

Kéto agjensi t& OKB sigurojné teté opsione financiare
qé té gjitha vendet duhet té konsiderojné né dialogjet
kombétare: (1) zgjerimin e mbulimit t€ sigurimit sociale
dhe t€ ardhurave kontributive, (ii) rritjen e t€ ardhurave
nga taksat, (iil) eliminimin e rrjedhjeve financiare
té paligjshme, (iv) pérmirésimin e eficiencés dhe
rialokimin e shpenzimeve publike nga fushat mé pak
déshirueshme sociale, (v) Pérdorimin e shkémbimeve
té rezervave t€ huaja dhe rezervat fiskale, (tapping into
fiscal and forripeign exchange reserves), (vi) marrja e
huave ose ristrukturim 1 borxhit, (vii) adoptimin e njé
kuadri makroekonomik mé akomodative, dhe (viii) rritja

Hapésira fiskale pércaktohet si burime fé
mundéshme qé vijné si rezultat i shfrytézimit
aktiv dhe pérdorimit t& té gjitha burimeve té té
ardhurave t& mundshme nga njé geveri, sipas ILO,
UNICEF dhe UNEOMEN (Ortiz et al., 2017).

Kéto agjensi t& OKB sigurojné teté opsione
financiare qé té gjitha vendet duhet té
konsiderojné né dialogjet kombétare: (i) zgjerimin
e mbulimit t& sigurimit sociale dhe té& ardhurave
kontributive, (ii) rritien e t& ardhurave nga taksat,
(i) eliminimin e rrjedhjeve financiare té paligjshme,
(iv) pérmirésimin e eficiencés dhe rialokimin
e shpenzimeve publike nga fushat mé pak
déshirueshme sociale, (v) Vénia doré né rezervat
fiskale dhe monedhén e hugj, (vi) marja e huave
ose ristrukturim i borxhit, (vii) adoptimin e njé kuadri
makroekonomik mé akomodative, dhe (viii) rritja e
ndihmés dhe fransfertave.

e ndihmés dhe transfertave.

Hapésira Fiskale éshté njé€ terminologji relativisht e re dhe kuptohet n€ ményra t€ ndryshme. Pér her€ té
paré €shté pérdorur nga Peter Heller né Fondin Monetar Ndérkombétar (FMN).

Ai e pércaktoi hapésirén fiskale si “mundésin€ e hapésirés buxhetore q€ e lejon njé qeveri t€ sigurojé
burimet pér qéllimet qé ajo déshiron pa ndonjé paragjykim ndaj géndrueshmérisé s€ pozicionit financiar
té veté qeverisé” (Heller, 2005, fq.3). Arsyetimi baz€ €shté g€ nj€ hapésiré€ e till€ nevojitet té ekzistojé
ose krijohet me qéllim g€ geverité té rrisin shpenzimet né€ fushat prioritare kombétare,

té cilat mund té pérfshijné mbrojtjen sociale, n€ njé¢ ményré t€ qéndrueshme. FMN e konsideroi kété
koncept si njé “definicion mé i thjeshté, dhe t€ that€ — t& quajturit hapésiré fiskale éshté diferenca
ndérmjet nivelit korrent t€ borxhit publik dhe limitit t& borxhit t& vetékuptuar nga axhustimi fiscal i
rekordit historic t€ vendit” (Ostry etj., 2010) né kuptim t€ borxhit. Me fjalé t€ tjera, “hapésira fiskale
ekziston nése njé geveri mund té rris€¢ shpenzimet ose ulé taksat pa rrezikuar aksesin né treg dhe
vendosjen e géndrueshmérisé sé borxhit né rrezik” (FMN, 2016a). FMN-Komiteti 1 Zhvillimit i Bankés
Botérore (2006) pércaktuan hapésirén fiskale si “boshllék ndérmjet nivelit actual t& shpenzimeve dhe
nivelit maksimal té shpenzimeve g€ njé qeveri mund t€ ndérmarré pa démtuar aftésing e tij t€ pagesés”
(Komiteti Zhvillimit, 2006)

Pércaktimi i Hellerit nuk ka gené pa kundérshtime dhe kéndvéshtrime opozitare. UNDP ripércaktoi
hapésirén fiskale si “financimi g€ €shté i mundshém pér njé geveri, si rezultat i veprimeve politike
konkrete pér té shtuar mobilizimin e burimeve, dhe reformave t€ domosdoshme pér t€ siguruar
mundésiné e geverisjes, institucioneve dhe mjedisit ekonomik pér kéto veprime politike g€ t€ jené
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efektive, pér njé paketé t& specifikuar t€ objektivave t& zhvillimit” (Roy etj., 2009). Roy, Heuty dhe
Letouze (2007) theksojné€ nevojén pér njé géndrim dinamik t€ trajtimit t& hapésirés fiskale, e cila mer
né konsideraté efektin e zgjerimit fiscal si pér rritjen ekonomike dhe zhvillimin njerézor, dhe sigurojné
katér opsione financimi: (i) zhvillimin zyrtar t€ asistencés (ODA) népérmjet ndihmés dhe lehtésimit
té borxhit, (ii) mobilizimin e t€ ardhurave t€ bréndshme népérmjet pérmirésimit t€ administratés sé
taksave ose reformave né politikat e taksave, (ii1) financimit t& defigitit népérmjet huave té€ bréndshme
dhe té huaja, dhe (iv) riorganizimit e prioriteteve dhe rritjen e efigiencés s€ shpenzimeve.

1.5 OPSIONET E HAPESIRES FISKALE

Eshté e domosdoshme té kuptohet qé disa geveri pérdorin té gjitha burimet e mundshme pér zhvillim,
dhe disa jo. Njé parim themelor 1 t& drejtave té njeriut €shté qé Shtetet duhet té pérdorin té gjitha burimet
e mundshme pér t€ realizuar té drejtat e njeriut. Megjithaté shumé vende nuk e béjné kété, ato i mbajné
shpenzimet publike dhe t€ ardhurat qeveritare né nivele té uléta duke béré zgjedhje té qéllimshme té
politikave publike.

Sot, né kohét e rritjes s€ ngadalshme dhe masave té rrepta, nevoja pér té krijuar hapésiré fiskale nuk ka
gené kurré mé e madhe. Eshté urgjente pér geverité t& zbulojné né ményré aggressive té gjitha mundésité
alternative pér t€ zgjeruar hapésirén fiskale né ményré qé€ t€ nxisin zhvillimin social-ekonomik kombétar
me vende pune dhe mbrojtjen sociale.

Hapésira fiskale u bé e tensionuar gjaté rénies ekonomike si pérsa i pérket rénies s€ mbledhjes sé t&
ardhurave dhe shpenzimeve té rritura pér t€ mbéshtetur seksionet vulnerabél té€ popullsié€s, pér shémbull,
ata t€ cilét humbasin vendet e punés ose mjetet e jetes€s. Kjo pozon nj€ sfidé pér shumicén e geverive,
sidomos né vendet né zhvillim. Megjithaté, hapésira fiskale éshté e kufizuar né shumé vende pér shkak
se geverité nuk eksplorojné té gjitha burimet e munshme financiare.

Eshté shfaqur tashmé njé konsensur ndérmjet komunitetit ndérkombétar, sidomos brénda sistemit té
Kombeve té Bashkuara dhe Institucioneve Financiare Ndérkombétare (IFIs) pér t& eksploruar opsionet
pér té zgjeruar hapésirén fiskale pér zhvillimin kombétar. Né kété Udhézues, teté opsione financiare té
miratuara nga deklarata politike t&¢ OKB dhe IFIs jan€ prezantuar pér t€ zgjeruar mbrojtjen sociale:

1) Zgjerimin e mbulimit t€ sigurimit social dhe t€ ardhurave kontributive,
i1) Rritjen e t€ ardhurave nga taksat,

1i1) Eleminimin e rrjedhjeve financiare ilegale,

1v) Pérmirésimin e eficiencés dhe rialokimin e shpenzimeve publike,

V) Tapping into fiscal and foreign exchange reserves,

Vi) Menaxhimin e borxhit: huamarrja ose ristrukturimi 1 borxhit sovran,
vii)  Adaptimin e kuadrit makroekonomik né¢ ményré mé akomodative

viii))  Rritja e ndihmés dhe transfertave

Opsionet (i)-(ii1) dhe (v-viii) meren me rritjen e t€ ardhurave té€ bréndshme pér té zgjeruar zarfin fiscal,
ndérkohé opsioni (iv) meret me shqgeté€simin pér t& pérmirésuar efektivitetin e zarfit fiskal ekzistues.
Secili nga kéto opsione pér té krijuar hapésiré fiskale pér mbrojtjen sociale pérshkruhet shkurtimisht mé

11
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poshté:

(1) Zgjerimi i mbulimit t€ sigurimit social dhe t€ ardhurave kontributive: duke rritur mbulimin
dhe pér rrjedhojé mbledhjen e kontributeve té€ sistemeve té sigurimeve sociale €shté njé
ményré kryesore e besueshme pér t€ financuar mbrojtjen sociale; pérfitimet nga mbrojtja
sociale jané t€ lidhura me kontributet me bazé punésimin dhe kéto jané té lidhura me
formalizimin e ekonomisé€ informale.

(i) Rritja e té ardhurave nga taksat: ky €shté njé kanal tjetér kryesore pér té gjeneruar burime té
bréndshme dhe arrihet duke zgjeruar bazén e taksave dhe duke alternuar tipet e ndryshme té
nivelit t€ taksave-psh. Mbi konsumin, fitimin e korporatave, aktivitetet financiare, t€ ardhurat
personale pronés, importet ose eksportet, nxjerrjen e burimeve natyrale, etj.-dhe/ose duke
forcuar eficiencén e metodave t€ mbledhjes s€ taksave dhe pé€lqimin e pérgjithshém.

(111)  Eleminimin e rrjedhjeve financiare ilegale: njé€ mas€ shumé e madhe e burimeve, e vlerésuar
né€ mé shumé s€ dhjeté heré total ii ndihmés s€ marré, 1 rréshket ¢do vit né ményré ilegale
vendeve né zhvillim. Pér rrjedhojé, politikbérésit duhet té shkatérrojné larjen e parave,
korrupsionin, evazionin fiskal, mos-pajisjne me fatura né tregti dhe krime t€ tjera financiare
g€ jané ilegale dhe ju heq geverive té ardhurat e nevojshme pér zhvillim social dhe ekonomik.

(iv)  Rialokimi i shpenzimeve publike: ky &shté edhe opsioni mé ortodoks, i cili pérfshin
vlerésimin e alokimit t& buxhetit né vijim népérmjet njé rishikimi t€ shpenzimeve publike
dhe tipeve té tjera té analizave tematike té buxhetit, duke z€vendésuar investimet me kosto té
larta dhe ndikim té ulét me ato q€ kané ndikim social-ekonomik mé té gjeré, duke eleminuar
shpenzimet joefigiente dhe/ose ndaluar korrupsionin.

(v) Duke pérdorur reservat fiskale dhe né monedha t€ huaja né€ bankén géndrore: kjo pérfshin
uljen e kursimeve fiskale dhe té€ ardhurave t€ tjera t€ rruajtura né fonde special, té tilla si
fondet té pasurive sovrane, dhe/ose pérdorimin e rezervave t€ gjéra n€ monedha té huaja né
bankén géndrore pér zhvillime té€ bréndéshme dhe rajonale.

(vi)  Menaxhimi i borxhit-huamarrja ose ristrukturimi i borxhit sovran: kjo pérfshin njé eksplorim
aktiv t€ opsioneve t€ huamarrjes s€ bréndshme dhe t€ huaj me njé€ kosto t€ ulét, duke pérfshiré
borxhet kongesionale, duke u ndjekur nga nj€ vlerésim 1 kujdesshém 1 géndryeshmérisé sé
borxhit. Pér vendet nén njé€ presion té larté t€ borxhit, ristrukturimi i borxhit ekzistues mund
té jeté 1 mundshém dhe 1 justifikueshém nése legjitimiteti 1 borxhit shté né pikpyetje ose
kosto opportune né€ kuptim té pérkeqésimit t&€ gjéndjes s€ grupeve vulnerabél Eshté e larté.

(vil)  Adoptimi i njé kuadri makroekonomik mé akomodues: ky krijon njé kusht makroekonomik
pér té€ konsideruar opsionet (v), (vi) dhe (viii). Kjo mund té detyrojé gjithashtu t& lejohen
shtigje pér deficite buxhetore mé t€ larta dhe nivele mé té larta té inflacionit pa rrezikuar
stabilitetin makroekonomik.

(viil) Rritja e ndihmés dhe transfertave: kjo kérkokn ose angazhimin me qeverité e vendeve
donator ose organizata ndérkombétare me g€llim q€ té rriten transfertat Veri-Jug ose Jug-
Jug.

T¢€ gjitha opsionet e mésipérme njihen direkt ose indirekt né Axhendén e Veprimit t€ Adis Ababa pér
synimet e zhvillimit t€ géndrueshém e cila pérmban objektiva pér mbrojtjen sociale universale. Shumica
e vendeve adaptojné nj€ pérzjerje té politikave pér t&€ gjeneruar hapésiré fiskale, sikurse jané reflektuar
né Tabelén 1.1.
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Tabela 1.1 Matrica e strategjive té hapésirés fiskale né vendet e zgjedhura

Zgjerimi
kontributit té
sigurimitsocial

Rritja e té
ardhurave nga v v v

e flukseve
financiare ilegale

Rialokimi i J
shpenzimeve

Prekja e

rezervav. ) v v
borxhit/shérbimit v Vv ) v
borxhi

Politika

makroekonomike \ N,

mé lehtésuese

Rritja e ndihmés

Burimi: Ortiz et al., 2017; Duran-Valverde and Pacheco, 2012.

v v v v v v v

v v

v v v v
v

v v

v v v
v v

1.6 KOHA, FIZIBILITETI DHE NDIKIMI | OPSIONEVE TE NDRYSHME

TE HAPESIRES FISKALE,

Tabela 1.2 na jep nj€ pérmbledhje t€ tet€ opsioneve né€ kuptim té€ kohés, fizibilitetit politik dhe se deri
ku mund t€ krijohen hapésira fiskale. Duke kuptuar kéto aspekte t& ndryshme do té na lejojé nj€ dialogé

mé t&€ mir€ gjaté pérfshirjes sé t& gjithe aktoréve.

Duke marré né€ konsideraté afatet tipike q€ reformat
kérkojné, €shté thelbésore té planifikohet pérpara. Koha
e ekzekutimit pér secilin nga tet€ opsionet mund té
ndryshojé né ményré t€ konsiderueshme. Pér shémbull,
zgjerimi 1 skemave te sigurimit sociale tenton t€ marré
kohé pérsa kohé zhivllimin e metodave me té cilat
mund t€ arrihet, programe pér t€ formalizuar sektorin
informal, thjeshtimin e administratés dhe progedurat
pér monitorimit e pranimit, e té tjera; megjathaté, masa
té tjera te tilla axhustimin e pérqindjes sé kontributit té
sigurimit social mund t€ b&het sapo g€ njé marréveshje
arrihet né dialogun social.

Njé parim themelor i t& drejtave té njeriut éshtégé
Shtetet duhet & pérdorin t& gjitha burimet e
mundshme pér té realizuar t& drejtat e njeriut ;
megjithaté, shumé vénde nuk e béjné, atoimbajné
té ardhurat dhe shpenzimet e geverisé né nivele
t& ulta. Sot, nevoja pér té krijuar hapésiré fiskale
nuk ka gené kurré mé e madhe. Eshté imperative
gé geverité t& eksplorojné né ményré agresive té
gjitha alternativat pér t& zgjeruar hapésirén fiskale
pér t& promovuar zhvillimin social ekonomik me
vénde pune dhe mbrojtje sociale.

NE ményré t€ ngjashme, vendimet pér té rritur tipe t€ ndryshme té taksave, pérdorimin e rezervave fiskale
dhe valutave té huaja, rialokimin e shpenzimeve té€ buxhetit, njé kuadér mé lehtésues makroekonomik
dhe huat€ shtetérore mund t€ kérkojné mé pak se njé vit. Né anén tjetér, opsione shumé mé t&€ ngadalshme
pérfshijné pérmirésimin e efigiencés né shpenzimet publike, ristrukturimi 1 borxhit, lufta ndaj rrjedhjeve
financiare té paligjshme dhe negociatat pér mé shumé ndihma té huaja kérkojné mé shumé kohé.
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Tabela 1.2 fizibiliteti i opsioneve té ndryshme dhe sfidat e pérfshira - pérmbledhje

Koha Fizibiliteti Politik Zgjerimi Potencial Komente
o Tipike o Hapésir
Onsi Me Kérkon - té Hapésir | s fiskale
psionet pak se kohé hESLE kundér c€ e
nye vit lehté shtosh kt‘_'ﬁlfular réndésis
1Skale hme
Kontributi sigurimit
sociale
e Zgjerim i
mbulimit
(rritja e _ v v \ Informaliteti &shté njé barrier dhe
:;;‘;‘gz'i,;eqé nevojitet metoda bashkékohore,
Kontribuojng) duke r.)érfshiré mbikqyrje té forté
té asaj qé éshté réné dakort
* Niveli i
kontributit (té
paguara nga \/ \/ \/
punonjési dhe
punédhénési)
Taksimi
» TVSH V V V
» Taksa mbi té v J v o o .
ardhurat e Burimi parésor i financave publike;
korporatave struktura progressive e taksave
e Taksa Financiare ) i Vv éshté e njé réndésie kritike
e Taksa mbi vV \ v
nxjerjen e
burimeve
natyrore
Mund té keté rezistencé nga
Flukset financiar interesa té fugishme. Nevojiten
e T v vV vV pérpjekije té jashtézakonshme
g ndérkombétare dhe
bashképunim nga vendet né
zhvillim
Shpenzimet publike: Kérkon kohé; riprioritetizimi
« Riprioritetizimi Vv ) ) zakonisht éshtg i
e Pérmirésimi i kun_c!ér§htu§§h<'_é_m dhe qgéndrimi
eficiencés v Vv v politik &shté i véshtiré
Rezervat mund té zhvillohen
PP vetém né kohé bolléku dhe mund
fg;g‘{?ﬁ'ﬁskale v Vv ) té pérdoren né ményré kundér
b moncdhés s ciklike. Duhet t& vlerésohet kosto
huaj pérfitimi i akumulimit té zgjeruar
té rezervave
[Menaxhimi i porxhit: Kérkon qéndrim té
* Huamarrja v vV v kujdesshém ndaj zgjerimit t&
¢ Ristrukturimi v J \ huamarrjes dhe pérdorimit
produktiv té parave té marra
hua
Kuadri E véshtiré té bindésh zyrtarét
makroekonomik e politikave
» Fiskal v v makroekonomike, pérfshiré
* Inflacion \V i IFls. Kérkon analiza té
kujdesshme té rritjes sé
ndikimit
Ndihma e huaj v v v | pagéndrueshém dhe i pasigurt
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Fizibilitetit politik 1 kétyre opsioneve varet, ndérmjet t€ tjerave, nga vullneti i geverisé, ndérgjegjésimi i
qytetaréve mbi té drejtat e tyre, dhe sjelljen e grupeve specifike té interesit - t€ huaja dhe té brendshme.
Pér shembull, zgjerimi 1 mbulimit t€ sigurimit social duke rritur numrin e njerézve qé kontribuojné né
system tenton t€ mirépritet politikisht; megjaté, rritja e nivelit t& kontributit mund t€ hasi rezistencé
nga punédhénésit dhe punonjésit. Né ményré té ngjashme, pérpjekja pér té pérmirésuar eficiencén né
shpenzimet publike €shté populloré por rishikimi 1 prioriteteve t€ shpenzimeve tenton té hasi rezistencé
té fort€ nga ato q¢ jané subjekt 1 shkurtimit t€ buxhetit. Rritja e nivelit t€ t€ ardhurave népérmjet rritjes
sé nivelit té taksave do té sfidohej nga pothuajse t€ gjitha format e instrumentave t€ taksave; sfidé shtesé
do té€ hasnim né€ sigurimin e taksés progresive té sistemit té€ taskave. N& anén tjetér, pérdorimi i rezervés
fiskale dhe monedhave t€ huaja dhe marrja hua duke emetuar bonde geveritate, jané relativisht opsione
mé té thjeshta meqénse ato jané€ zgjedhje e geverisé, vet€ém nése nuk kemi kufizime dhe kushtézime
fiskale.

Pérmbledhtas, pér t€ pasur sukses né zgjerimin e hapésirés fiskale, &shté e réndésishme té kuptohet kush
fiton dhe kush humb nga njé reformé e propozuar financiare dhe debati pro dhe kundér né dialogun
publik kombétar.

Tabela 1.2 gjithashtu ilustron qé né pérgjithési, pothuajse t€ gjitha kéto opsione do t€ mund€sonin
gjenerimin e hapésirés fiskale n€ ményré sinjifikative pérveg pérmirésimit té eficiencés pas riprioritetizimi
té¢ shpenzimeve publike dhe ndihmés s€ huaj. N¢ rastin e paré, pérmirésimet e efigiencés jané té
pérshtatshme pér tu zbatuar por tentohet t€ jepen fonde t€ kufizuara. N€ rastin e ndihmés s€ huaj, té
dhénat empirike sugjerojné qé né pérgjithsi ka nj€ tendencé né rénie né€ shpérndarjen e ndihmés dhe pér
rrjedhojé perspektiva e krijimit t€ njé hapésire fiskale té gjeré nén két€ mjedis t€ pagéndrueshém ndihme
mbetet 1 ulét. Gjenerimi 1 hapésirés fiskale népérmjet burimeve té bréndshme duhet té mbetet prioriteti

kryesor.

Kutia 1.2 pérfagé€son dy raste studimore, Guatemala dhe Pakistani, duke eksploruar altenativat e
hapésirés fiskale pér t€ financuar programet e mbrojtjes sociale.

Kutia 1.2 Identifikimi i hapésirés fiskale: Njé krahasim i shpejté i dy véndeve

Té dhénat e méposhtme prezantojné njé fotografim té dy véndeve né zhvillim — Guatemala dhe
Pakistani — nga dy kontinente t& ndryshme. Ekzaminimi i tregueséve té& ndryshém té hapésirés
fiskale zbulon njé numér mundésish pér té rritur investimet ekonomike dhe sociale sot.
Shénim: *shpenzime né pérqgindje pér mbrojtjen sociale

Burimi: Statistikat Financiare t& Qeverive t& FMN dhe Véshtrim Ekonomik i Botés; OECD;
Integriteti Financiar Global; Treguesét e zhvillimit botéroré t& bankés botérore. Té gjitha
shifrat jané né pérqgindje té€ PBB, po t& mos jeté shkruar ndryshe.

Krijuar pas ri-renditjes sé 8 opsioneve

S (v)Borxhi (vii) kuadér
i) ()78 rdhurat | ;) ) (% e GNI) 2016 lehtésues makro
Kontributi Rriedhja

P . Rrezerva

i sigurimit Total | T ilegale Total | Shéndetési | Arsimi | Mbroitie | € huai Shérbimi Defigiti Inflacioni
social* otal | Tax finance otal éndetési | Arsimi rojtje Ext. érbimi | | het | INflacioni

2013
2016 2014 | 2014 2013 2014 | 2014 2014 2017 stocks total 2017 2016

(iv) Shpenzime geveritare

Guatemala | 16.3 1.4 (108 27 133 |21 2.9 0.3 13.0 32.0 4.6 -1.3 4.4 0.4

Pakistani 144 (9.9 0.2 19.8 | 0.6 24 3.4 3.1 24.4 14 -5.6 2.8 1.0
Bota . 241 |14.5 6.8 34.7 |5.8 4.8 2.1 211 50.6 4.7 2.9 6.9 0.2

a) Kontributet e sigurimit social pérbéjné 16.3 pérqgind t& shpenzimit né total pér
mbrojtjen sociale né Guatemala. Krahasuar me mesataren botérore, &shté né nivel
té ulét dhe na zbulon ge Guatemala mund té zgjerojé hapésirén fiskale népérmijet
zgjerimit t& mbulimit t& sigurimit social dhe shtimit t& mbledhjes sé& kontributeve té
sigurimit social. Kjo éshté e lidhur gjithashtu me politikat e formalizimit té sektorit
informal (shih kapitullin 4). Pamvarésisht nga té& dhénat, e njéjta gjé mund té thuhet
pér Pakistanin.
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Rritja e t& ardhurave ngataksat duket njé opsion i miré pér Guatemalén dhe Pakistanin,
pasi gé té dyja e kané shumé té ulét nivelin e prurjeve nga taksat si pérqgindje ndaj
PBB ndérmjet 187 véndeve me té dhéna té krahasueshme. Pérgjithsisht éshté
e késhillueshme t& mbéshtetet mé pak né taksat e konsumit, té cilat tentojné té
jené regressive (psh TVSH), dhe té zgjerohen tipet e tjera té taksave — mbi fitimin e
korporatave, aktivitetet financiare, té ardhurat personale, pasuring, pronén, turizmin,
tregting, etj — pa rrezikuar investimet gé gjenerojné punésim (shih kapitullin 5).

Flukset e financimeve ilegale (IFFs) vlerésohen té jené té réndésishme né Guatemala
(2.7 pérqind t& PBB)-mé shumé se totali i shpenzimeve shéndetésore. Pér rriedhojé
mund té jeté strategjike t& meret njé vlierésim né thellési i IFFs pér té identifikuar
ndryshimet né politikat dhe praktikat e financave publike gé t& mund té kapin kéto
burime dhe ridrejtojné ato dretj investimeve produktive social ekonomike, duke
pérfshiré mbrojtjen sociale (shih kapitullin 6).

Rialokimi i shpenzimeve: shpenzimet e mbrojtjes né Pakistan jané 3.4 pérqgind té
buxhetit, mé shumé se té gjitha shpenzimet né shéndetési dhe arsim. Njé ekzaminim
i buxhetit kérkohet té kuptohet ndikimi né rritje dhe shpérndarje i alokimeve aktuale
gjithashtu pér té& adresuar ineficensat né shpenzime, me theksim né special né
trajtimin e rrjedhjeve dhe té korrupsionit (shih kapitullin 7).

Rezerva né monedhé té huaj né banké&n géndrore t&€ Guatemalés dhe Pakistanit
nuk duket té jeté e madhe, nga ku del gé duhet té prioritizojmé opsione té tjera pér
hapésiré fiskale; t& dhénat e kufizuara nuk na lejojné pér njé vlerésim té rezervés
fiskale pér té béré njé analizé mbi até se si rezervat mund té pérdoren pér té stimuluar
zhvillimin social-ekonomik, duke pérfshiré detaje t& ndikimit t& kuptuar mbi ofertén
né para dhe borxhit (shih kapitullin 8)

Shérbimi i borxhit t& huaj (vjetor) né Guatemala shkon né 4.6 pérqind té té Ardhurave
té Pérgjithshme Bruto (GNI), cka éshté mé shumé se shpenzimet né shéndetési dhe
arsim. Kjo sygjeron gé geveria duhet té rishikojé strategjité pér té ulur pagesat pér
shérbimet e borxhit népérmijet ristrukturimit t& borxhit. Né 24.4 pérqind t& GNI, stoku
u i borxhit té jashtém i Pakistanit na drejton pér huamarje mé t& madhe si njé opsion
i mundshém, té tilla si népérmjet kredive kongensionale apo nxjerjes sé sigurimeve
geveritare; megjithaté, kujdesi &shté i domosdoshém, pér shkak se shérbimi i borxhit
mund té pérshkallézohet me shpejtési-éshté e réndésishme té& kryhen vilerésime
bashkékohore té géndrueshmérisé sé borxhit pérpara se té vendosim pér borxhe
shtesé (shih kapitullin 9)

Diapazoni pér té lehtésuar politika makroekonomike éshté i mundur si né Pakistan
edhe né Guatemala. Pakistani duket t& keté disa mundési pér té rritur defigitin e tij
buxhetor (aférsisht 6 pérgind t& PBB) me nivel té ulét inflacioni né fund (5 pérqind).
Por me njé deficit buxhetor né 1.3 pérqgind t&€ PBB né vitin 2017 dhe nivel inflacioni
4.4% pérqind (shumé nén mesataren globale) né 2016, Guatemala duket té keté mé
shumé vénd pér manovra pérsa i pérket njé kuadri mé lehtésues makroekonomik pér
té mbéshtetur investime shtesé né mbrojtjen sociale (shih kapitullin 10).

Asistenca zyrtare pér zhvillim (ODA) né mé pak ose rreth 1 pérqgind t& GNI na
drejton tek diapazoni i bollshém pér té lobuar pér té rritur ndihmén dhe transfertat
si né Guatemala edhe né Pakistan. Si hap i paré, ké&to geveri mund té zhvillojné njé
strategji ndihme mé t&€ madhe pér té béré operacionale njé dysheme té mbrojtjes
sociale dhe té pérshtasin até pér negociata me bilateral me partnerét. Gjithashtu,
te dy véndet mund té eksplorojné rritien e bashképunimit pér zhvillim Jug-Jug me
donator strategjiké gé shfagen pér té pérfituar mbéshtetje teknike dhe financiare
(psh Kina ose Emiratet e Bashkuara Arabe né rastin e Pakistanit; Brazili ose Meksika
né rastin e Guatemalés) (shih kapitullin 11).

Si pérmbledhje, njé analizé e shpejté e hapésirés fiskale bazuar né treguesét makro pér
Guatemalén dhe Pakistanin identifikojné njé llojshméri fushash gé mund té& ekzaminohen
mé tej pér té gjeneruar burime pér investime mé t& médha né sistemet e mbrojtjes sociale.

Burimi: Adaptuar nga Ortiz etj., 2017
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1.7 Verejtje perfundimtare

Teté opsionet pér hapésirén fiskale té listuara né kété kapitull zbulojné qé financimi 1 mbrojtjes sociale
dhe arritja e mbulimit universal jan€ t€ mundshme edhe né vendet e varféra. Kéto opsione jané té fiksuara
né Axhendén e Veprimit t&€ Adis Abeba né njohjen e rolit kritik t€ pérdorimit t€ burimeve potenciale pér
hapésirén fiskale (jo vet€ém pér mbrojtjen sociale, por pér ¢do sektor). Pasi té lexohet ky Udhézues,
lexuesit do t€ jené né€ gjéndje té sfidojné véshtrime konvencionale t€ sistemeve universal t€ mbrojtjes
sociale, duke pérfshiré dyshemeté, nuk jané t€ pérballueshme dhe nuk ka buxhet t€ mjaftueshém pér té
mbuluar t€ gjithé fémijét, graté, dhe burrat. Mesazhi kryesor €shté qé ka shumé opsione pér t€ zgjeruar
hapésirén fiskale pér t€ financuar mbrojtjen sociale. T€ gjitha opsionet e financimit t€ pérshkruara kétu
hané té bazuar mbi observime praktike né vende t&€ ndryshme né té gjithé botén dhe jané mbéshtetur nga
deklarata politike t&¢ Kombeve té Bashkuara dhe institucioneve financiare ndérkombétare. T€ genurit
unik 1 ¢do vendi kérkon opsionet e hapésirés fiskale t&€ ekzaminohen me kujdes né nivel kombétar dhe
alternativat t€ eksploruara plotésisht népérmjet dialogut social.

1.8 DOKUMENTAT KRYESORE

Ortiz, I.; Cummins, M.; Karunanethy, K. 2017. “Fiscal Space for Social Protection and the SDGs: Optionsto Expand
Social Investmentsin 187 Countries”,Extension of Social Security (ESS)Paper No. 48 (Geneva and New York,
International Labour Organization, UNICEF andUNWOMEN).

Ky udhézues €shté bazuar né kété document, publikuar pér heré t€ paré né 2011 nga UNICEF, gé
prezantojné alternativat e financimit t€ mundéshme edhe n€ vendet mé té varféra, dhe ofron teté opsione
g€ mund té eksplorohen pér té zgjeruar hapésirén fiskale dhe gjeneruar burimet pér investime sociale.

Duran-Valverde, F.; Pacheco, J. F. 2012. “Fiscal space and the extension of social protection: Lessons from
developing countries”, Extension of Social Security (ESS) Paper No. 33 (Geneva, International Labour Organization).

Ky dokument prezanton rezultatet e studimeve té béra né€ tet€ vende n€ zhvillim q€ zgjeruan né¢ ményré
té suksesshme mbrojtjen sociale duke pérfshiré dyshemeté pér sistemet e mbrojtjes sociale kombétare
né vitet e fundit. N& kété dokument tregohet q€ vendet e pérzgjedhura ishin né€ gjéndje pér té€ zgjeruar
njé ose mé shumé komponent té sistemeve té tyre t€ mbrojtjes sociale duke pérdorur n€ ményré tipike
njé kombinim t€ strategjive t€ ndryshme pér té€ krijuar hapésiré fiskale.

ILO. 2017. World Social Protection Report 2017/19: Universal social protection to achieve the Sustainable
Development Goals (Geneva).

Ky raport thelbésor 1 ILO siguron njé pérshkrim global té tendencave té fundit né sistemet e mbrojtjes
sociale, duke pérfshiré dyshemeté e mbrojtjes sociale. Ai analizon gjéndjen aktuale t€ mbrojtjes sociale
pér fémijét, pér graté dhe burrat n€ moshé pune, dhe pér pleqté, duke ndjekur metodologjiné e ciklit
té jetés. Bazuar né€ t& dhéna t€ pérdit€suara, raporti ofron njé diapason té gjéré té t€ dhénave globale,
rajonale dhe kombétare mbi mbulimin e mbrojtjes sociale, pérfitimet, shpenzimet publike pér mbrojtjen
sociale. Ai gjithashtu prezanton vlerésime té€ reja mbi mbulimin efektiv t€ mbrojtjes sociale pér njé
monitorim bashkékohoré té sistemeve t& mbrojtjes sociale, duke perfshiré dyshemeté, dhe pér rrjedhojé
duke siguruar linjat bazé t& 2015 pér treguesét SDG 1.3.1. Me diapazonin e tij global dhe anekset
statistikore t€ vlefshme, €éshté nj€ referencé thelbésore pér kédo té interesuar né mbrojtjen sociale.
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Mésimet e pérftuara

Pas kompletimit té kétij kapitulli, lexuesi duhet:
e Té& njoh géllimin e kétij Udhézuesi.

*  Kuptoj konceptin e mbrojtjes sociale universal, dyshemeve t€ mbrojtjes sociale dhe
standarteve minimale t€ sigurimit social, dhe SDG 1.3.

*  Kuptoj konceptin e hapésirés fiskale dhe t&€ njohé opsionet per krijimin e hapésirés fiskale.

e Té¢ keté dijeni rreth burimeve kryesore q€ kané té€ b&jné me ¢éshtjet e diskutuara né kapitull
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KAPITULLI 2

FINANCIMI | MBROJTJES SOCIALE:
TREGUESET DHE TENDENCAT

SYNIMET PER TE MESUAR

Familjarizim me treguesét kryesoré pér t& monitoruar shpenzimet e
mbrojtjes sociale

Mésojmeé rreth burimeve té té& dhénave dhe té kuptojmé kufizimet e tyre

Té kuptojmé tendencat né shpenzimet publike pér mbrojtjen sociale dhe té
ardhurat e geverisé

Té njohim burimet kryesore dhe burimet e té dhénave

PERMBAJTIA

Treguesét e Shpénzimeve dhe burimet e té dhénave
Kufizimet e té dhénave pér mbulimin, cilésiné dhe raportimin
Tendencat né shpenzimet publike t& mbrojtjes sociale
Tendencat né té ardhurat e geverisé

Burimet kryesore dhe burimet e té€ dhénave
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Ky kapitull prezanton treguesét kryesoré pér t€ monitoruar shpenzimet e mbrojtjes sociale, ekzaminon
tendencat né shpenzimet publike pér mbrojtjen sociale dhe t€ ardhurat géveritare n€ nivel global, dhe
1 lejon lexuesit t€ kuptojé sfidat qé shogérohen me treguesét dhe burimin e t€ dhénave.

2.1 TREGUESET E SHPENZIMEVE DHE BURIMET E TE DHENAVE

2.1.1 Treguesét e shpenzimeve

Treguesét kryesoré t€ pérdorur pér t€ analizuar financimin n€ nivelin mé t€ gjeré jané t& ardhurat dhe
shpenzimet geveritare si pérqindje ndaj PBB. Njé néndarje shpenzimeve geveritare jané shpenzimet e
ndryshme sociale publike té tilla simbi arsimin, shéndetsin€ dhe mbrojtjen/sigurimin social, et]., si pérqindje
ndaj PBB. Raportet t&€ ardhura - PBB dhe shpenzime — PBB té pérshtaten pér nivelin e té ardhurave,
dhe jané té pérshtatshme pér krahasime ndérmjet vendeve. Megjithaté, themelore pér krahasime ndérmjet
vendeve &shté uniformiteti 1 burimit té t€ dhénave sepse shpesh ato ndryshojné né definicion, mbulim dhe
metodologji, dhe kjo mbetet njé penges€. Treguesét jané gjithashtu t&€ nevojshém pér njé analiz€ mé t&
thellé t€ ¢céshtjeve té tilla si pérpjekjet pér t€ ardhura té geverisé, eficiencén e shpenzimeve dhe prioritetet.

Tabela 2.1 prezanton njé€ list t€ tregueséve mé bazik dhe ¢faré synojné ata t€ masin. Sipas té€ dhénave
té shpenzimeve, duhet g€ né ményré ideale té€ jené t€ shpérbéra sipas gjinisé dhe teté fushave bazé
té mbrojtjes sociale: (i) fémijé dhe pagesa pér familje, (i1) mémésia/barré-lindja, (ii1) sémundje, (iv)
démtime né puné, (v) paaftésia, (vi) papunsia, (vii) moshat e vjetra, dhe (viii) t€ mbijetuarit.

Tabela 2.1 Treguesét e financimit té€ mbrojtjes sociale

Té& ardhurat e geverisé¢/PBB (%) Masa agregate e hapésirés fiskale té gqeverisé
Shpenzimet e qeveris¢/PBB (%) Masa agregate e madhésisé s€ geverisé

Shpenzimet sociale té qeverisé¢/PBB (%) Masa agregate e shpenzimeve sociale té€ geverisé
Taksa/té ardhurat né total (%) Burimet e shumta té t€ ardhurave t€ geverisé; masé

potenciale pér t&€ zgjeruar hapésirén fiskale éshté
pérpjekja e geveris€ me taksat

Jo nga taksat/té ardhurat né total (%) Burimet e shumta té té ardhurave t€ qeverisé:
réndésia e burimit t€ t€ ardhurave jo nga taksat
Kontributet sociale/té ardhurat né total (%) Burim specific i t€ ardhurave té qeverisé; t€ ardhura
t€ projektuara pér mbrojtjen sociale
Defigiti buxhetor/PBB (%) Masé potenciale pér t€ zgjeruar hapésirén fiskale
Borxhi/PBB Masé potenciale pér t€ zgjeruar hapésirén fiskale
Shérbimi i borxhit/PBB (%) Masé potenciale pér t€ zgjeruar hapésirén fiskale
Shérbimi i borxhit t€ jashtém/fitimet nga eksporti (%) Masé potenciale pér t€ zgjeruar hapésirén fiskale
Ndihma e huaj/PBB (%) Masé potenciale pér té zgjeruar hapésirén fiskale
Shpenzimet geveritare né llogari t€ ndryshme/shpenzime | Prioriteti i shpenzimeve geveritare; prioriteti relativ i
totale (%) mbrojtjes sociale pérkundrejt funksioneve té tjera té

géveris€; mas€ potenciale pér t€ zgjeruar hapésirén
fiskale pér mbrojtjen sociale
Shpenzimet né fusha € tjera t€ mbrojtjes | Prioritetet e shpenzimeve qeveritare brénda

sociale/shpenzimet né total (%) funksionit t& mbrojtjes sociale

Shpenzime pér mbrojtjen sociale/té ardhurat nga taksa | (p.sh. pérfitimet nga barré-lindja (mémésia)
(%) pérkundrejt pérfitimeve nga papunsia

Shpenzimet pér mbrojtjen sociale/kontributet sociale (%) | Njé burim kryesor i financimit t€ mbrojtjes sociale

Treguesét Qéellimi

Shpenzimet pér mbrojtjen sociale/shérbimet e borxhit | Njé burim i mundshém i financimit t€ mbrojtjes
(%) sociale

Shpenzime pér mbrojtjen sociale/ rrjedhjet ilegale | Njé burim i mundshém i financimit t€ mbrojtjes
financiar (%) sociale

Shpenzimet pér mbrojtjen sociale/Ndihma (Grantet) (%) | Njé burim i mundshém i financimit t€ mbrojtjes
sociale
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2.1.2 Burimi i té dhénave

Burimi kryesor kombétar i t€ dhénave éshté zyra —
kombétare e statistikave (NSO). Burime t€ tjera
kombétare  pérfshijné: Ministriné e Financave
(Dokumenti Buxhetit), Banka Qéndrore, dhe ministrit€¢ | . . o .

. e e .. . . .. . Eshté thelbésore & t& mos ngatérrohen
¢ fjera te hn.]es (p.Sh. Ministria e Slgurlmlt Social shpenzimet pér mbrojtjen sociale me shpenzimet e
dhe Miréqénies, Ministria e Shéndetésis€, Ministria | sekioréve teé tjeré t& filla si arsimi dhe shéndetésia.

¢ Arsimit). Burim kryesor ndérkombétar jang: | SPPename! né nje sekiore asnjehere nuk duhet
té& zévéndésojné shpenzimet né njé sektor tjetér

statistikat Financiare t€ Qeverisjes s€ Fondit Monetar | social. Investimet publike né t& gjithe sektorét
Ndérkombétar, Baza e t€ dhénave Botérore t&€ Mbrojtjes | social nevojiten si pjese e sirategjive 1€ zhvillimit
Sociale sé ILO. dhe b & dhé " . kombétar dhe geverité duhet té shikojné gé te
(?Cla €se o .e azat € t? cnave te Qrgar}lzatave zgjerojné hapésirén fiskale pér t& pasur investime
rajonale, té tilla si bankat rajonale t€ zhvillimit (p.sh. | adekuate né t& gjithé sekforét.
Banka Aziatike pér Zhvillim) dhe Komisionet Rajonale
té Kombeve t€ Bashkuara. Megjithaté duhet t€ mbahen né€ véméndje qé t€ dhénat e marra nga burime té
ndryshme mund t& ndryshojné sipas pérkufizimeve, mbulimit, dhe arsyeve metodologjike. Kjo zbulon
njé sfidé pér kérkuesit, megjithse ka pérpjekje né nivel ndérkombétar pér té kapércyer disa nga kéto
barriera pér kéto problem.

2.1.3 Kufizimet kryesore té té dhénave ekzistuese?7

Né ményré konceptuale, kufizimet mé t€ réndésishme t€ burimeve té t&€ dhénave ekzistuese mund té
ndahen né€ pesé€ elemente: (a) mbulimi, (b) cilésia dhe konsistenca, (¢) raportimi dhe krahasueshméria,
(d) véméndje e kufizuar ndaj niveleve jo-géndrore té qeverisjes, dhe (e) disagregim i kufizuar it &
dhénave sipas gjinisé€, f€mijé, dhe grupe t€ tjera sociale.

. Mbulim 1 t€ dhénave: baza e té dhénave t&¢ FMN dhe Banké&s Botérore mbi financimet
geveritare mbulojné aférsisht 65 pérqind dhe 50 pérqind t€ observimeve vjetore potenciale
pér vendet, respektivisht, me mbulim g€ pérgjithsisht vjen duke u ulur pér vendet me
té ardhura t€ uléta dhe pér vitet e méparshme. Kufizimi i t€ dhénave t€ mbulimit éshté
vecanérisht problematik pér shkak se mungesa e t€ dhénave nuk &éshté e rastésisshme;
ato shpesh jané t&€ pérqéndruara n€ vendet me eksperiencé mungesén e stabilitetit ose
geverisje t€¢ dobét. Mungesa e t€ dhénave éshté problematike pér shumicén e vendeve té
Afrikés sub-Sahariane dhe Arabe.

. Cilésia dhe konsistenca: Gjithashtu ka ndryshime thelbésore né burimet e ndryshme té té
dhénave té mundshme. Kéto ndryshime shpesh vijné nga pérzgjedhjet metodologjike pér
shkak té tipareve unike té sistemeve individuale t€ taksave kombétare ¢cka mund t€ ¢oj€ drejt
ambiguitetit n€ klasifikimin e duhur dhe diferenca né klasifikim té rezultateve ndérmjet
burimeve. Né shumé raste, diferenca thelbésore dhe jo-sistematike ndérmjet burimeve
jané té€ véshtira pér tu shpjeguar. Pér rrjedhojé, €shté e réndésishme t€ krahasohen burime
té ndryshme t€ t€ dhénave me qéllim qé t€ identifikohet ¢do divergjence e pazakonshme
né t€ dhénat brénda ¢do burimi individual.

7) Ky seksion mbéshtetet kryesisht né Prichard, Cobham dhe Goodall (2014)
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o Raportimi dhe krahasueshméria: (i) Rasti apo t€ ardhurat nga burimet natyrore dhe kontributet
sociale. Trajtimi i t€ ardhurave t€ burimeve natyrore éshté shumé kompleks dhe sfidues. Edhe vendet
edhe burimet ndryshojné né ményré dramatike nése t€ ardhurat nga sektori i burimeve natyrore
rregjistrohen si taksé apo e ardhur jo-taksé. Pérgjithsisht, vendet rregjistrojné taksat korporative té
paguara nga kompanit€ private t€ sektorit t€ burimeve si taksa dhe rregjistrojné si jo t€ ardhura nga
taksat, privilegjet mbretérore dhe honoraret, taksat e eksportit, fitimet nga ndérmarrjet shtetérore
(SOEs), shpérndarjen e fitimit. Gjithashtu, baza e t€¢ dhénave ndérkombétare nuk dallon ndérmjet
burimeve dhe jo burimeve t€ komponentéve té kategorive t€ ndryshme t€ t€ ardhurave: késhtu
Eshté e véshtiré t€ vlerésohet pérbérja e t€ ardhurave té qéverisé né njé ményré kuptimplote. (ii)
Kontributet sociale: trajtimi i kontributeve sociale &sht€ mé i drejtpérdrejt, por pérséri vendet dhe
burimet e té¢ dhénave variojné nése kontributet sociale jané pérfshiré né statistikat e t€ ardhurave,
dhe pér pasojé, nése jané klasifikuar sit & ardhura nga taksat, t€¢ ardhura direkte geveritare apo
asnjéra nga kéto t€ dyja. Mé kontributet sociale qé shkojné né disa raste deri n€ 20 pérqind té t&
ardhurave té qeverisé, kéto pérzgjedhje té klasifikimit mund t&é kené implikime shumé t€ médha
pér hapésirén fiskale t&€ mbrojtjes sociale, dhe mund t€ na ¢ojné né inkonsistenca t€ médha kur
duam t& b&jmé krahasime ndérmjet vendeve, ose brénda vendit né€ periudha té ndryshme.

o Nivelet e geverisjes: Hulumtuesit shpesh mbéshteten né t€ dhénat e qeverisé qéndrore pér shkak se
informacioni nga geverisja vendore €shté shumé shpesh jo i mundshém pér vendet me t€ ardhura
té ulta. Ndérkohé pér pragmatizém, fokusimi né t&€ dhénat e qeverisé qéndrore mund té keq-
drejtojé pér vendet federale, ku pjesa mé e madhe e té ardhurave geveritare mblidhen né nivele
lokale (shtetérore/provinciale). Né kété ményré, t€ ardhurat nga geverité qéndrore shumé shpesh
nénvlerésojné mbledhjen e t€ ardhurave locale né shtete si India, Brazili dhe Nigeria.

o Disagregrimi it € dhénave sipas gjinis€, fémijé, pleqve dhe grupeve t€ tjera sociale: varféria né t€
dhéna té disagregruara sipas gjinis€, pozon kufizime té tjera serioze pér t€ kuptuar prirjet gjinore
brénda, le t&€ themi sistemit té taksave dhe skemés se kontributeve sociale, pér pasojé vler€simin
e ndikimit té shpérndarjes tek graté (shih kapitullin 4 dhe 5). Njé kérkim né bashképunim t&€ UN
Women dhe Bank&s Botérore né€ 2017, i cili mbulonté 89 vende dhe pérfagésonte 84 pérqind
té popullsisé s€ vendeve né zhvillim, tregoi qé familjet me fémijé jané ndér mé té varférat, dhe
familjet me njé prind dhe fémijé, predominohen nga graté kryefamiljare té cilat ballafagohen
me njé rrezik varférie mé t€ madh (UK Women, 2018a). Mundésia e té¢ dhénave t& disagreguara
pér treguesét financiaré t€ mbrojtjes sociale do t€ kishin pérfitim né ndérmarrjen e analizave mé
té thelluara t€ ndikimit politik mbi graté dhe rezultatet e vulnerabilitetit krahasuar me meshkujt
népérmjet lenteve t€ t€ dhénave me bazé gjinore. Njé konkluzion i ngjashém mund té nxirret né
kontekstin e mundésisé sé t€ dhénave t€ disagreguara pér fémijét, té rinjté, pleqté dhe grupet e tjera
sociale, dhe réndésisé s€ investimeve direkte qeveritare, pér t€ trajtuar shpérndarjen e shérbimeve
dhe politikave, dhe pérfundimisht pér t€ pérmbushur té drejtat e njeriut (UNICEF, 2017).

Duke njohur seriozitetin e problemeve té diskutuara né két€ nén-seksion, jané shtuar pérpjekjet
pér té€ pérmirésuar mundésin€ e t€ dhénave, cilésin€ e t€ dhénave, dénduriné e t€ dhénave, dhe
pamjaftueshmériné e t€ dhénave té disagreguara né vitet e fundit, sidomos pas adaptimit t€ Axhenda
2030 me nj€ kuadér monitorimi dhe vlerésimi té forté. Grupi 1 Ekspertéve dhe Inter Agjensi (IAEG) e
drejtuar nga Komisioni Statistikave t€ Kombeve t€ Bashkuara, dhe kordinuar nga Divizioni i Statistikave
1 Kombeve t€ Bashkuara, po luan njé rol drejtues né kété ¢éshtje.

Ndérkohé brenda Departamentit té Statistikave t€ FMN, pérpjekjet jané drejtuar pér té rishikuar dhe
pérmirésuar cilésiné e té t€ dhénave t€ IMF GFS sa mé shumé g¢ té jeté e mundur. Akoma mé ambicioze
€shté template 1 zhvilluar pér t€ lejuar mbledhjen sa mé sistematike t& t€ dhénave mbi té ardhurat
e burimeve natyrale, mé theksim té ndarjes sa mé konsistente ndérmjet komponentéve té burimeve
dhe jo-burimeve té kategorive té té ardhurave mé kryesore. Departamenti i Céshtjeve Fiskale né¢ FMN
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ka ndjekur njé€ inisiativé pér t€ bashkuar t€ dhénat nga burime t&€ ndryshme (IMF GFS, Perspektiva
Ekonomike Botérore, OECD dhe Artikulli I'V raportit) me qéllim pérmirésimin e mbulimit té t€ dhénave.

ILO é&shté rojtari i treguesit 1.3 t&€ SDG qé monitoron progresin mbi zgjerimin e mbulimit nga sistemet
e mbrojtjes sociale, duke pérfshiré dyshemeté, népérmjet Bazés s€ t€ Dhénave t€ Mbrojtjes Sociale
Botérore, bazuar né Informacionin pér Sigurimin Shoqgérore t&€ ILO(SSI), i cili pérfshin njé pyetésor
administrative q€ ju dérgohet t& gjitha vendeve qé nga 1950, 1 validuar me informacione nga burime té
tjera té tilla si anketime pér familjet nga agjensité e tjera t&€ zhvillimit. Raporti botéror i mbrojtes sociale
siguron t&€ dhéna té detajuara nga skemat e mbrojtjes sociale, pér té teté fushat bazé t€ mbrojtjes sociale:
(1) pagesa pér fémijét dhe familjet, (ii) barrélindjet (mémésia), (iii) s€émundjet, (iv) aksidentet né puné,
(v) paaftésia, (vi) papunsia, (vii) moshat e vjetra, dhe (viii) t€ mbijetuarit.

Ndérkohé qé pérpjekjet pér té€ pérmirésuar t€ dhénat vazhdojné, kérkuesit duhet té jené né dijeni rreth
problemeve, sidomos kur meren me krahasimet ndérmjet vendeve. Kur shikohet njé thyerje serioze né
serité e t&€ dhénave nga nj€ burim 1 vecanté, kérkuesit duhet t€ kryqézojné kontrollin me burime té tjera
nése €shté e mundur, dhe t€ pérpigen g€ t&€ gjejné arsyen e mosvijimésis€ ose thyerjes né serité pér té
siguruar vlerésim kualitativé t€ gjetjeve té tyre.

2.2 TENDENCAT NE SHPENZIMET PUBLIKE PER MBROJTJEN SOCIALE

Tre jané komponentét kryesoré té& shpenzimeve sociale publike: (i) arsim, (ii) shéndetési dhe (iii)
mbrojtja sociale (sigurimi social dhe ndihma sociale). Eshté thelbésore té kuptohet qé ka njé ndryshim
midis shpenzimeve publike pér mbrojtjen sociale dhe shpenzimeve publik pér sektorét e tjeré té tillé
si arsimi dhe shéndetésia. Pérvec késaj, ndryshe nga sektorét e tjeré té tillé€ si arsimi dhe shéndetésia,
shpenzimet pér mbrojtjes sociale shpesh jané té€ financuara nga kontributet e sigurimeve sociale té
punédhénésve dhe punonjésve (shih definicionin né kapitullin 1 dhe diskutimet né kapitullin 4). Eshté
esenciale qé t& mos ngatérrohet shpenzimi pér mbrojtjen sociale me shpenzimet pér sektorét e tjeré, dhe
té ndahet mbrojtja sociale nga sektorét e tjeré kur béhen analizat pér shpenzimet. Megjithaté, kjo nuk
nénkupton qé duhet t&€ béhet vetém njé zgjedhje pér t&€ shpérndaré burimet ndérmjet kétyre sektoréve
sociale — shpenzimet né njé sektor social nuk duhet qé kurrsesi t&€ zévendésojné shpenzimet né sektorét
e tjer€ socialé. Investimet publike né té gjithé sektorét social nevojiten dhe geverité duhet t& shikojné
pér t& zgjeruar hapésirén fiskale pér té pasur investime adekuate né€ té€ gjithé sektorét.
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Kutia 2.1 Nevoja pér shpenzime né sektoré té ndryshém social né Strategjité Kombétare té
Zhvillimit.

Figura 2.1 tregon qé geverité né véndet me té ardhura té larta shpenzojné njé pjesé mé té
madhe té té ardhurave kombétare né sektorét social krahasuar me véndet né zhvillim.
Europa, pérshémbull, shpenzon mé shumé se 20 pérqind té PBB né té tre komponentét e
mésipérm, sidomos né mbrojtjen sociale (13.9 pérgint té PBB). Kéto numra kontrastojné me
situatén e vézhguar né Azi, Ameriké Latine dhe Afrikén sub-Sahariane ku shpenzimet sociale
publike aggregate nuk e kalojné 15 pérqind té PBB. Megjithaté, pérbérja sektoriale e
shpenzimeve sociale publike varion né ményré té konsiderueshme. Pér shémbull, shpenzimet
publike pér mbrojtjen sociale si pérgindje ndaj PBB éshté shumé mé e larté né Europé se sa
né Amerkén e Veriut. Amerika e Veriut shpenzon relativisht mé shumé né shéndetési
krahasuar me rajonet e tjera pér shkak se mbéshtetet kryesisht né shéndetésiné private — qé
éshté mé e kostueshme se sa sistemet publike shéndetésore.

Mesataret rajonale kamuflojné ndryshimet e médha dhe té pérheréshme, si brénda rajoneve
né zhvillim ashtu edhe ndérmjet véndeve individualisht. Pér shémbull, né 2014 shpenzimet
pér shéndetésiné llogariteshin rreth 5.7 pérqind té shpenzimeve geveritare né Bangladesh,
ndérkohé gé llogariteshin pér 11.2 pérqgind né Nepal — qé té dyja véndet mé té ardhura
shumé té ulta (LDCs). Eritrea i kishte shpenzimet qeveritare 3.6 pérgind krahasuar me 15.7
pérgind né véndin fqinj, Etiopia. Kéto diferenca né shpérndarjen e shpenzimeve publike
reflektojné prioritetet e geverive. Kjo tregon qé angazhimi ndaj financimit public té mbrojtjes
sociale dhe shpenzimet e tjera sociale nuk varen nga niveli i té ardhurave, por nga vullneti
politik i geverive.

Figura 2.1 Kompozimi i shpenzimeve sociale publike né 2014, sipas rajoneve né Boté
% e PBB
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Burimi: IMF Government Finance Statistics

Figura 2.2 tregon qé shpenzimet publike pér mbrojtjen sociale jané né rritje si né vendet me t€ ardhura
mé té larta dhe n€ ato me t€ ardhura t€ mesme dhe té uléta si pasojé e prioritetit t€ dhéné programeve
publike t€ mbrojtjes sociale né kéto vende qé nga mesi i viteve 1990 kur reduktimi i varférisé mbizotéroi
axhendén e zhvillimit. Megjithaté, niveli i shpenzimeve sociale nuk éshté rritur né ményré té mjaftueshme
pér té kapur rritjen e varférisé dhe papunsisé. Pér mé tepér, ajo ra né té gjitha grupet e té€ ardhurave né
vitet e fundit duke reflektuar krizat e vazhdueshme fiskale q€ ndogén krizén globale financiare t& 2008-
2009. Rénia éshté mé dramatike né vendet me t€ ardhura té ulta, ¢cka tregon faktin q& hapésira e tyre
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fiskale éshté e kufizuar, dhe nga ku del q¢€ ato kan€ nevojé pér mbéshtetje nga partnerét e zhvilluar.

Figura 2.2 | Tendencat né shpenzimet publike pér mbrojtjen sociale (grupet e té
ardhurave; pérgind té GDP)
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Burimi:FMN, Qeverisja e Statistikave Financiare (botime t& ndryshrme)

Vendet me t€ ardhura mesatare shpenzojné 6.7-8.7 pérqind t€ PBB s¢ tyre mbi mbrojtjen sociale, rreth
gjysma e krahasuar me vendet me t& ardhura t€ larta. Mesatarisht vendet e varféra shpenzojné mé pak
se 1 pérqind t& PBB sé tyre pér mbrojtjen social, duke u llogaritur né rreth 10USS$ pér person né VPZh
(Inisiativat e Zhvillimit, 2015). ILO ka vlerésuar qé kostot bazé t€¢ mbrojtjes sociale (duke pérjashtuar
shéndetésin€) né VPZh jané 5.1 pérqind t€ PBB (ILO, 2008). Kjo éshté e ngjashme me synimin prej 4.5
pérqind té PBB pér shpenzimet pér mbrojtjen sociale té vendosura nga Ministrat ¢ Céshtjeve Sociale té
Bashkimit Afrikan né Eindhoek né 2018. N& kété ményré, vendet e varféra kané njé boshllék financiar
me rreth 3.5-4 pérqind t&€ PBB-s¢.

Figura 2.3 paraget ndryshimet rajonale né shpenzimet publike t€ mbrojtjes sociale (pérjashtuar
shéndetésing€). Sikursé pritet, geverité e vendeve me t€ ardhura t€ larta t€ Europés, Amerikés sé Veriut
dhe Ogqeanisé (Australia dhe Zelanda e Re) shpenzojné mé shumé mbi mbrojtjen sociale. Azia dhe
Pagésori, pamvarésisht sé¢ kané disa nga ekonomité me rritjen mé t€ madhe n€ boté, nuk paguajén miré.
Shpenzimet publike p&r mbrojtjen sociale si pérqindje ndaj PBB-s€ né Azi dhe Pacifik jané mé té larta
se né Afriké g€ ka edhe koncentrimin mé t€ madh té VPZh s.
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Figura 2.3 | Shpenzimet publike pér mbrojtjen sociale (pérjashtuar shéndetésiné) sipas
rajoneve né boté, sipas vitit té fundit té fundit t& mundshém, pérqgindje té PBB
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Njé ekzaminimi i Azis€ zbulon raste ku shpenzimet publike pér mbrojtjen sociale nuk jané né pérputhje
me nivelin e t€ ardhurave. Pér shémbull, Singapori, mé té ardhura pér frymé 35514 USS, t€ dytin mé té
larté né Azi pas Japonisé mé 39714 US$, shpenzon vetém 3.5 pérqind t&€ PBB pér mbrojtjen sociale né
2009 (ADB, 2013). Ngjashmérisht, shpenzimet publike pér mbrojtjen sociale té Republikés sé Koresé
ishin vetém 7.9 pérqind t€ PBB n€ 2009, shumé nén nivelin mesatar t&¢ OECD q¢ e ka afér 20 pérqind,
pavarésisht se z€né€ vendit e treté pér té ardhura pér frymé t€ PBB né€ Azi. N¢€ anén tjetér, disa nga vendet
me t€ ardhurat mé t€ varféra né Azi shpenzojné mé shumé pér mbrojtjen sociale si pérqindje ndaj PBB
s€ tyre. Pér shémbull, Timori-Lindor me vetém 710 US$ PBB pér person, shpenzon 5.9 pérqind té¢ PBB
sé tij pér mbrojtjen sociale né 2009.

Kjo tregon qé€ angazhimi pér shpenzime publike pér mbrojtjen sociale nuk varet domosdoshmérisht né
nivelin e t€ ardhurave. Madje edhe vendet mé té varféra mund té shpenzojné n€ ményré té arsyeshme
miré né€ raport me PBB e tyre. Kjo nuk &shté vetém njé€ ¢éshtje financash, por nevojash t€ vendit,
vullneti politik ose preferencave té shoqérisé qé pércaktojné prioritetet e shpenzimeve publike.
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2.2.1 Hapésira fiskale: Domosdoshméria pér shpenzimet e mbrojtjes
sociale dhe politikave té tjera sociale

Figura 2.4 tregon qé t€ ardhurat publike dhe shpenzimet sociale si pjesé e PBB mesatarisht jan€ pozitive
né krahasim me t€ ardhurat; megjithaté, sikursé pérméndém mé larté, té ardhura mé té larta nuk do t&
thoté domosdoshmérisht shpenzime mé shumé pér mbrojtjen sociale sepse ky vendim ka té b&jé me
prioritete politike dhe preferenca sociale.

Figura 2.4 | Té ardhurat nga taksat dhe shpenzimet sociale (pérqind ndajPBB)
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Burimi: UNRISD, 2016.

Pér mé tepér, kontributet e detyrueshme nga punédhénésit dhe puntorét luajné njé rol té réndésis€éhm
né njé numér t€ madh vendesh qé llogaritet pér rreth gjysmén e financimeve té sigurimeve sociale,
sidomos né vendet e zhvilluara. Si mesatare botérore, né¢ 2018 punédhéist kontribuojné 15.75 pérqind
dhe punonjésit 9.85 pérqind té t& ardhurave t&€ mbuluara. Figura 2.5 prezanton se sa jané kontributet
e detyruara t&€ skemave t€ pensioneve sipas rajoneve. Shifrat jané té larta pér ekonomité e zhvilluara
té Europés dhe Amerikés sé Veriut, pér mé shumé se 60 pérqind t&€ popullsisé né moshé pune (15-60).
Pér botén né zhvillim, ekonomia informale &shté njé faktor kufizues dhe té€ ardhurat kontribuese kané
ndaluar, duke e kaluar balancén ndérmjet kontributeve dhe financimit nga taksat té sigurimeve sociale
né favor t€ sé€ dytés (Bonnet, 2016).
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Figura 2.5 | Mbulimi me pensione pér té vjetrit sipas rajoneve dhe tipeve té skemave, viti mé i fundit i
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Shénim: NSW Europe dhe LAC jané respektivisht pér Europén Veriore, jugore dhe peréndimore dhe Amerikén
Latine dhe Karibet.

Burimi : ILO, 2017a.

2.2.2 Shpenzimet publike t€ mbrojtjes sociale: Pérballueshméria dhe
vullneti politik

Disa argumentojné g€ politikat e mbrojtjes sociale nuk jané t€ pérballueshme né vendet né zhvillim
sepse (1) té njé humbje né polaicnetin e investimit ré raport me PBB pér shkak se supozohet se humbet
eficienca e kapitalit, dhe (ii) nevojat e médha do t€ krijojné defigite fikale t€ pamenaxhueshme. Megjithaté,
si¢ €shté diskutuar edhe mé sipér né két€ Manual:
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. Mbrojtja sociale &shté gjithashtu njé investim i1 réndésishém. Investimi né njeréz rrit
produktivitetin e tyre dhe késhtu qé rrit ekonoming; ekonomité mé productive t€ botés
u angazhuan né shpenzimin social né fazat mé t& hershme té zhvillimit t€ tyre, ndérkohé
né vendet e OECD, produktiviteti &shté mé i larté né ato vende me shpenzime mé t& larté

sociale pér kapita.

. Duke rritur t€ ardhurat pér té varférit inkurajon kérkesén e bréndéshme, pra rritjen.

. Njé pjesé e réndésishme e buxheteve kombétare né aktivitete jo-produktive, té tilla si
mbrojtja, ose aktivitete me normé té ulét kthimi; investimet sociale nuk kané nevojé té
zévendésojné investimet ekonomike me produktivitet té larté.

. N¢ vendet né zhvillim, mbrojtja sociale dhe faktoré té tjeré social t€ tillé si arsimi dhe
shéndetésia do té rriten progresivisht sa mé shumé t& hapésiré fiskale t€ béhet e mundur.

Né fund t€ fundit, pérballueshméria varet nga vullneti
1 shoqérisé pér t€ financuar politikat e mbrojtjes sociale
népérmjet taksave, kontributeve dhe burimeve té tjera
financiare. Pérballueshméria &éshté thelbi i kontratés
sociale ndérmjet geverive dhe qytetaréve: sa déshiron
njé shoqéri té rishpérndajé, dhe si.

Figura 2.6 tregon q€é megjithése vendet e pasura
shpenzojné mé shumé nga PBB e tyre, shumé vende me
PBB mé té ulét pér frymé shpenzojné po aq nga PBB e
tyre sa edhe vendet me nivele té larta t€ PBB. Vendet
mbi dhe nén linj€s mesatare jané t€ shumta duke treguar
marrdhénien ndérmjet dy variablave. Kjo do té€ thoté
g€ megjithse aftesia pér t€ shpenzuar €shté e lidhur me
nivelin e t€ ardhurave, nuk €shté e mjaftueshme, pérsa 1
pérket implikimeve pér shpenzimet publike sociale.

Né fund té fundit, pérballueshmériavaret nga
njé vullnet i shogérise pér t& financuar politikat
e mbrojties sociale ;  pérballueshméria éshté
né thelb té& kontratés sociale ndérmjet geverive
dhe gytetaréve: sa shumé njé shogéri déshéron
t& rishpérndajé dhe si. Shpenzimet pér mbrojtjien
sociale nuk varen domosdoshmeérirsht mbi nivelin
e té ardhurat e njé véndi apo té shpenzimeve
té& pérgjithshme té njé qgeverie . sistemet e
mbrojtjes sociale kérkojné njé kontraté politike té
géndrueshme sociale.

Figura 2.6 | Shpenzimet geveritare dhe pérgindja e PBB, 2000-2016, sipas grupeve té té ardhurave
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Figura 2.7 zbulon vendet q€ kané shpenzime mé t€ uléta qeveritare si pérqindje t€ PBB s¢ tyre mund
té alokojné mé shumé pér mbrojtjen sociale né ményré proporcionale. Pér rrjedhojé, alokimi i buxhetit
nuk &shté domosdoshmérisht varési as e nivelit t& zhvillimit (PBB pér frymé) as e madhwsisw sw
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buxhetit (shpenzimet geveritare si pwrqindje tw PBB). Vendimi pér té€ futur programe bashkékohore
dhe universale t€ mbrojtjes sociale €shté njé pyetje themelore e zgjedhjeve politike pér ¢cdo vend. Né
fakt, shumé vende né zhvillim kané ndérmarré hapa t€ guximshém si pér té€ future programe té reja té
mbrojtjes sociale ashtu edhe pér té zgjeruar ato ekzistuese, sidomos qé nga 2010 (ILO, 2017a)

Figura 2.7 | Alokimi i shpenzimeve publike pér mbrojtjen sociale dhe masa e buxhetit né vendet e
pérzgjedhura, 2015
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Burimi: Treguesét e Zhvillimit Botéror t& Bankés Botéroredhe Statistikat Financiare té Qeverisjes s& FMN.

2.3 TENDENCAT NE TE ARDHURAT E QEVERISE

Ka shumé burime té t€ ardhurave té€ qeverisé, t€ pérshkruara né kapitujt e ketij udhézuesi. Ky seksion
fokuson taksat, pérgjithsisht burimi kryesor i t€ ardhurave té qeverisé€ pér t&€ gjitha shpenzimet publike
(jo vetém pér mbrojtjen sociale). T€ ardhurat nga taksat llogariten pér mé shumé se 50 pérqind té totali
té t& ardhurave té qeverisé pothuajse té gjitha vendet.

Figura 2.8 dhe 2.9 tregojné qé t& ardhurat nga taksat si pérqindje ¢ PBB variojné€ shumé né rajonet dhe
vendet nga grupi i t€ ardhurave. Sikurse mund t€ shikohet nga Figura 2.8, raporti taksé mesatare/PBBné
Europédhe Amerikén e Veriut ka gené duke réné qé€ nga mesi i viteve 2000 dhe tani éshté respektivisht
20 pérqind dhe 11 pérqind. Raporti taksa ndaj PBB né Aziné lindore dhe Pagésor dhe né Aziné Qéndrore
ka gené duke ndryshuar me nivele rreth 15 pérqind dhe 10 pérqind, respektivisht gjaté fundit t& 1990
dhe fillimit t¢ 2000 dhe mesatarizuar né rreth 16 pérqind né 2016. Né Afrikén Sub-Sahariane raporti
taksa/PBB ishin rreth 20 pérqind né€ 2016, ndérkohé qé Afrika Veriore dhe Lindja e Mesme kané pasur
eksperienca réniesh t€ médha q€ nga 2007, ku té ardhurat mesatare nga taksat ran€ nga rreth 17 pérqind
né 10 pérqind t€ PBB né 2013.
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Figura 2.8 | Té ardhurat mesatare nga taksat né pérgindje té PBB ; rajonet e botés, 1990-2016
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Shénim: t& dhénat pér Aziné Qéndrore jané t& mundshme nga 1997.
Burimi: Treguesét Botérore té Zhvillimit t& Bankés Botérore.

Figura 2.9 zbulon g€ vendet mé té zhvilluara kan€ gené t€ mundura t€ risin t€ ardhurat e tyre nga taksat.
Megjithaté, ka hapésiré pér pérmirésime t€ métejshme dhe zgjerimin e hapésirés fiskale. Duke paré
kompozimin aktual t€ t€ ardhurave nga taksat, duket g€ rajonet e zhvilluara duhet t€ provojné té rrisin
pérpjekjet e tyre pér té rritur taksat direkte dhe kontributet sociale.informaliteti i ekonomis€, evazioni
fiskal, taksat mbi konkurencén dhe liberalizimin e tregtis€ jané identifikuar si disa nga faktorét pér
mbledhjen e ulét té taksave né€ vendet né zhvillim. Ké&to ¢éshtje do t€ diskutohen mé me detaje né
kapitujt 4, 5 dhe 7.

Figura 2.9 | Raporti i taksés mediane-PPB (péqgind), 1990-2014
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Burimi :World Revenue Longitudinal Data (WoRLD), IMF.
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2.4 VEREJTJE PERFUNDIMTARE

Ky kapitull prezanton njé€ numér tétregueséve té financave publike gjithashtu tendecat né shpenzimet
publike pér mbrojtjen sociale n€ nivele globale dhe rajonale gjithashtu né grupe vendesh sipas niveleve
té t€ ardhurave. Analizimi 1 financave publike-té ardhurat dhe shpenzimet — shpesh pengohet si pasojé e
problemeve qé€ lidhen me mundésiné e t€ dhénave, cilésiné e t&€ dhénave (vijimésiné dhe besueshméring),
denduriné e t& dhénave dhe disagregimi i t€ dhénave (vecanérisht sipas gjinisé€, fémijve dhe grupeve té
tjera sociale. Problemi ndérlikohet nga mungesa e uniformitetit né metodologjité e pérdorura nga vendet
dhe organizatat ndérkombétare. Né kété ményré, kérkuesit nevojiten té kualifikojné gjetjet e tyre, dhe
té pérpigen té pérdorin t€ dhéna nga t€ njéjtat burime ; kudo q€ pérdoren burime t€ ndryshme, duhet té
kontrollohen metodologjité. Ndérkohéqé pérpjekje po béhen pér t€ pérmirésuar cilésin€ dhe mundésiné
e t€ dhénave, informacioni i1 pérdorshém mund té gjéndet shumé pak rreth tendencave né térési.

Disa arguementojné qé politikat e mbrojtjes sociale jané t&€ papérballueshme pérvendet né zhvillim.
Megjithaté, mbrojtja sociale €shté njé investim i rénd€sishém, qé rrit produktivitetin dhe kapitalin
njerézor, inkurajon kérkesén e bréndshme dhe nxit stabilitetin politik — ekonomité botéroré mé
produktive u angazhuan me shpenzimet sociale né fazat e hershme té zhvillimit té tyre. Pérfundimisht,
pérballueshméria varet nga vullneti i shoqérisé pér té financuar politikat e mbrojtjes sociale. Shpenzimet
publike pér mbrojtjen sociale nuk varen domosdoshmérisht nga niveli i t€¢ ardhurave t€ njé vendi apo
shpenzimet e pérgjithshme geveritare ; sistemet e mbrojtjes sociale kérkojn€ njé kontraté sociale té
géndrueshme politike.
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2.5 DOKUMENTAT KRYESORE DHE BURIMET E TE DHENAVE

IMF. 2014. Government Finance Statistics Manual 2014 (Washington DC). https://www.imf.org/external/Pubs/FT/
GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf

Ky manual pérfagson njé hap madhor pérpara né sqarimin e standarteve per hartimin dhe prezantimin e
statistikave fiskale. Ai pérditéson Manualin e Statistikave Financiare t€ Qeverisjes 2001, dhe pérshkruan
njé kuadér té specializuar té€ statistikave makroekonomike, kuadrin e statistikave financiare qeverisése
(GFS), t€ projektuar pér t€ mbéshtetur analizat fiskale. Vendet Anétare pritet q¢ t&€ adaptojné manualet
udhézues si baza pér t€ hartuar dhe shpérndaré statistikat financiare qeveritare, dhe pér ta raportuar kété
informacion tek Fondi. Kjo pérshkruan se si t€ ardhurat dhe shpenzimet, pérfshiré ato g€ kané t& béjné
me mbrojtjen sociale t€ jené klasifikuar dhe rregjistruar né statistikat financiare t€ geverisé. Kapitulli

2 i kushtohet Mbrojtjes Sociale — natyrés ; kufizimeve me sigurimet private ; kriteret dhe tipologjiné€ e
klasifikimit.

Burime ndérkombétare té té dhénave pérkatése:

ADB | Asian Development Bank

* ADB Social Protection Index, https://www.adb.org/themes/social-development/social-protection/index

EU | European Union

* Europa - Social Protection, https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection

ILO | International Labour Office

ILOSTAT (Fagqja kryesore e statistikave), http://www.ilo.org/ilostat

ILO World Social Protection Database.https://www.social-protection.org/gimi/Wspr.action
IMF | International Monetary Fund

¢ [IMF Government Finance Statistics

ISSA | International Social Security Association

ISSA Database, https://www.issa.int/en_GB/country-profiles

OECD | Organisation for Economic Co-operation and Development

Social Expenditure Database (SOCX OECD), http://www.oecd.org/social/expenditure.htm

US Social Security Administration

Social Security Programs Throughout the World, https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/

UN | United Nations

« UN National Accounts,https://unstats.un.org/unsd/snaama/Introduction.asp
World Bank

» World Development Indicators
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Arritjet e mésuara

Pas kompletimit té kétij kapitulli, lexuesi duhet:
»  T& keté dijeni rreth treguesé€ve pér t€ monitoruar shpenzimet publike t€ mbrojtjes sociale
o T& keté dijeni rreth burimeve pérkatés té t€ dhénave dhe kufizimeve té tyre
e T& keté dijeni rreth tendencave né€ shpenzimet publike pér mbrojtjen sociale
o Té keté njohuri rreth tendencave né té€ ardhurat qeveritare.

o Té vlerésojé faktin g€ megjithése vende mé té€ pasura mund t€ shpenzojné mé shumeé né
mbrojtjen sociale, vendet mund t€ shpenzojné né ményré mé proporcionale ndaj PBB sé
tyre ose t€ ardhurave fiskale pér mbrojtjen sociale pamvarésisht nivelit t€ t€ ardhurave té
tyre nése ka njé€ vullnet politik.

o Té keté njohuri rreth burimeve kryesore té t€ dhénave.
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KAPITULLI 3.

KONCEPTET KRYESORE PER TE KUPTUAR
BUXHETIN KOMBETAR

OBJEKTIVAT PER TE MESUAR

e Kuptojé klasifikimin e té ardhurave dhe shpenzimeve
¢ Té jeni né gjéndje té lexoni financat e geverisé dhe buxhetin kombétar

¢ Té dini metodat e ndryshme inovative pér té pérmirésuar buxhetin dhe
rezultatet e financave publike

¢ Té kuptoni progesin e buxhetimit

¢ Té njihni rolin e organizatave té shogérisé civile dhe angazhimin e
aksioneréve té shumté né progein e buxhetimit

PERMBAJTIA

Struktura e buxhetit kombétar

¢ |dentifikimi i konsolidimit/rregullimit fiskal ose té shkurtimeve té ashpra
e Metodat pér té pérmirésuar rezultatet e buxhetit

¢ Procesi i buxhetimit

¢ Dialogu social kombétar dhe procesi i buxhetimit

¢ Burimet kryesoe dhe burimet e té dhénave
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Buxheti kombétar €shté nj€ instrument kryesor pér zbatimin e politikave té geveris€. Ky jo vetém qé
rregjistron planet e pritshme té qeverisé pér t€ ardhura dhe shpenzime pér vitin fiskal, por ajo qééshté
mé e réndésishmja, reflekton prioritetet reale t€ zhvillimité t&€ qeverisé€, dhe se si kjo e fundit synon ti
arrijé ato. Eshté e réndésishme té sigurohet financim adekuaté pér zbatimin e politikave t& zhvillimit. Té
kuptuarit e tipareve bazé t& buxhetit kombétar dhe progesit t€ buxhetimit €shté imperativ pér aksioneré
té ndryshém qé t€ jené né gjéndje t€ influencojné prioritetet kombétare t€ zhvillimit social-ekonomik
dhe po ashtu efektivitetin e programeve t€ geverisé.

Ky kapitull diskuton disa tipare bazé t& buxhetit géndror kombétar — strukturén e tij dhe klasifikimet
e t& ardhurave dhe shpenzimeve. Ky diskuton gjithashtu parimet pér njé buxhetim t€ miré dhe disa
novacione buxhetimi, té tilla si buxhetim me bazé-p&rformancén, buxhetimin social, qé po pérdoren
gjithnj€ e mé shumé pér t&€ pérmirésuar si manaxhimin e financave publike edhe rezultatet e politikave
sektoriale. Kapitulli diskuton gjithashtu se si progesi buxhetimit influencohet nga aktoré€ t€ ndryshém —
t€ bréndshém dhe té jashtém dhe thekson rolin e dialogut social kombétar né€ kété aspekt.

3.1 STRUKTURA E BUXHETIT KOMBETAR

Buxheti pérvijon té ardhurat e pritshme té geveris€ nga burime té ndryshme dhe shpenzimet né llogari
té ndryshme (sektore/qéllime) pér nj€ vit fiskal t& dhéné, duke pérfshiré informacinet kryesore rreth
financimit t€ mbrojtjes sociale — si pérsa i pérket burimeve ashtu edhe té€ shpérndarjes sé€ té ardhurave.

3.1.1 Té ardhurat

Pérgjithsisht buxheti rregjistron dy kategori té gjéra té —
té ardhurave — taksat dhe jo-taksa. Taksimi &shté burimi
mé 1 rénd€sishém né pothujase té gjitha vendet. Sipas
vlerésimeve mé t€ fundit nga Qéndra Ndérkombétare pér ) ) - )
. . . Buxheti kombétar reflekton prioritetet reale té
Taksat dhe ZhV1111m1n, té ardhurat nga taksat llogarlten zhvillimit t& nj& geverie, dhe se si gjo synon ti arrijé
pér mé shumé se 80 pérqind t€ té ardhurave totale t& | afo.
geveris€ né rreth gjysmén e geverive né boté — dhe mé
shumé se 50 pérqind né pothuajse ¢do vend.

T&€ ardhurat g€ vijné jo nga taksat pérfshijné artikuj té till€ si t€ ardhura q€ burojné nga pronésia e aseteve
té geverisé ; shitjen e mallrave dhe shérbimeve ; té€ ardhura nga privatizimet ; gjobat dhe ndéshkimet ;
gjithashtu burimet e ndryshme té hapésirés fiskale t€ prezantuar n€ két€ udhézues. P&r mbrojtjen sociale,
€shté e réndésishme t€ theksohen kontributet sociale, t€ cilat jané t&€ ardhura té arketueshme aktuale ose
té mbartura pér t€ financuar skemat e sigurimeve sociale.
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3.1.2 Klasifikimi dhe pérbérja e té ardhurave

Figura3.1 siguron njé klasfikim konceptual té t&€ ardhurave pérveg borxhit. Sikurse mund té€ shihet, t€ ardhurat
e geverisé pérfshijné grante, taksa direkte (t€ tilla si taksa mbit & ardhurat, fitimin, pronén et;.), taksat indirekte
(té tilla si taksa mbi konsumin, shitjet, tregting, etj.), dhe kontributet sociale. Taksa pérbén komponentin mé t&
madh t€ t€ ardhurave t€ geveris€.

Figura 3.1 | Klasifikimi i burimeve t& ndryshme té té ardhurave té qeverisé
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Burimi: Prichard et al., 2014.

Ndérkohé g€ né€ vendet e OECD, taksimi direkt — sidomos taksimi i t€ ardhurave personale — &shté
krahasueshmérisht mé i1 réndésishém, vendet né zhvillim varen mé shumé mbi taksat indirekte,
vecanérisht taksat mbi tregtin€é dhe konsumin. Cavallo dhe Serebrisky (2016) tregojné qé né vendet
e zhvilluara taksimi direkt €shté burimi mé 1 réndésishém 1 t€ ardhurave pér geverin€ (36.9 pérqind e
taksimit né total), dicka q& mund t€ shkojé€ deri n€ 64.5 pérqind nése taksat e tjera direkte (psh taksat e
tregtisé€, taksat e pronés dhe taksat e transaksioneve financiare dhe t€ tjera) do té pérfshihen. Vendet né
zhvillim, né kontrast, kané t€ ardhura mé t€ uléta nga taksimi direkt.

Do té ja vlente g€ t&€ shénonim rolin e rénd€sishém té t€ ardhurave nga sigurimet sociale né vendet me
té ardhura t€ larta, sipas OECD, mesatarisht né rreth 9 pérqind t€ PBB (n€ 2014), pothuajse 10 heré mé
shumé se sa né vendet n€ zhvillim. Ndérmjet vendeve t& OECD, Franca mbledh mé shumé — me mbi
17 pérqind t€ PBB né€ 2014 — nga kontributet e sigurimeve sociale, ndjekur nga Holanda, Austria dhe
Sllovenia (mbi 14 pérqind t€ PBB).

3.1.3 Shpenzimet

Shumica e geverive dhe institucioneve publike (pérfshiré organizatat ndérkombétare) pretendojné
se b&jné shumé pér popullin, pérfshiré t&é varférit. ¢éshtja kryesore &shté - sa? Prioritetet e tyre reale
reflektohen né shpérndarjen g€ u b&jné shpenzimeve té€ buxhetit t€ tyre. Nga piképamyja e prioriteteve té

37




38

HAPESIRA FISKALE PER MBROJTJEN SOCIALE | Njé manual pér vlerésimin e opsioneve financiare

mbrojtjes sociale, njé pyetje themelore éshté ajo se kush pérfiton mé shumé nga shpenzimet publike?
Pér shembull, a jan€ kéto shpenzime duke shkuar per graté apo popullsiné vulenarbé&l?

Pérsa i pérket shpenzimeve, njé qeveri ka dy pérgjegjési kryesore té cilat afektojné buxhetin. Njéra
€shté té sigurojé njé diapazon t€ mallrave dhe shérbimeve t€ pérzgjedhura pér komunitetin (s€ pari mbi
baza jo té tregut) dhe tjetra Eshté qé t€ rishpé€rndajé€ t€ ardhurat dhe pasuri népérmjet transfertave. Kéto
pérgjegjési pérmbyshen kryesisht népérmjet transaksioneve té shpenzimeve dhe klasifikimi i kétyre
ndahet né kategori ekonomike dhe funksionale.

3.1.4 Klasifikimi dhe pérbérja e shpenzimeve

Shpenzimet publike mund té vlerésohen duke pérdorur dy metodologji: klasifikimin ekonomik dhe
klasifikimin funksional. Klasifikimi ekonomik organizon shpenzimet sipas natyrés ekonomike t&
shpenzimit dhe pérfshin artikujt n€ vijim: (i) kompensimin e punonjésve, (ii) pérdorimin e t€ mirave dhe
shérbimeve, (ii1) konsumin e kapitalit fiks, (iii) interesat, (iv) subvencionet, (v) grantet, (vi) pérfitimet
sociale, dhe (vii) shpenzimet e tjera. Kompensimi i punonjésve, pérdorimi i t€ mallrave dhe shérbimeve,
dhe konsumi i kapitalit fiks, t& gjitha 1 pérkasin kostove t€ prodhimit t€ mallrave dhé shérbimeve jo pér
treg (dhe pér disa raste pér treg) nga qeverité. Subvencionet, grantet, pérfitimet sociale dhe transfertave
té tjera q€ lidhen me transferta n€ para apo né mallra, jané t€ synuara pér t&€ béré rishpérndarjen e t&é
ardhurave dhe pasurisé.

Klasifikimi funksional siguron informacion mbi géllimin pér té cilin shpenzimi éshté kryer. Pér shembull,
shpenzimet mund t€ kryhen né fusha funksionale t€ kujdesit shéndetésor, arsimit, sigurimit social ose
sektorit bujqésor. Tabela 3.1 pérfagéson klasifikimin e gjéré té t&€ ardhurave dhe shpenzimeve sipas
Manualit t& Statistikave Fiananciare t€ Qeverisjes s¢ FMN s¢ 2014 (IMF GFSM, 2014). Megjithése
taksat nuk jané€ theksuar, pér hir té thjeshtézimit, duhet shénuar g€ ato jané€ njé burim kryesor i financimit
t& mbrojtjes sociale. N& ményré t€ ngjashme, mgjithése jo t€ gjitha subvencionet jané menduar pér
mbrojtjen sociale, subvencionet e njé€ lloji t€ caktuar mund té trajtohen si mbrojtje sociale. Pérshémbull,
nj€ subvencion mund té pérdoret pér té rritur t€ gjitha pérfitimet deri né aplikimin e njé minimumi social
pér personat me njé paaftési q€ nga fémijéria. Trajtimi 1 strehimit né tabele kérkon vémendje. Manuali
IMF’s GFS dhe Sistemi Europian i Statistikave té Integruara pér Mbrojtjen Sociale (ESSPROS) e
konsideron strehimin si pjesé t€ mbrojtjes sociale. Megjithaté, ILO nuk bén t€ njéjtén gjé me arsyetimin
qé€ kjo nuk éshté njé nga fushat bazé t&€ mbrojtjes sociale sikundér jané té identifikuara nga Konventa
Nr. 102 e ILO dhe nga ndonjé definicion legal 1 sigurimit social apo mbrojtjes sociale (shih kapitullin
1). Pérfituesi nén kété funksion €shté njé familje jo njé€ individ. Hetimi 1 Sigurimit Social t€ILO (SSI)
e pércjell két€ si nj€ suplement té fushave bazé t€ mbrotjes sociale kur bén mbledhjen e t&€ dhénave qé
kané t€ b&jné me shpenzimet dhe faturat e skemave té€ mbrojtjes sociale (shih Manualin e Sigurimit
Social t€ ILO, 2016).



114

115

116
12
121

1211

1212

1214

KAPITULLI 3

KONCEPTET KRYESORE PER TE KUPTUAR BUXHETIN KOMBETAR

Tabela 3.1 Té ardhurat dhe shpenzimet e geverisé dhe mbrojtja sociale

Té ardhurat

Taksat

Taksat mbi té ardhurat, fitimindhe fitimin
mbi kapitalin

Taksat mbi pagesat dhe fuginé puntore
Taksat mbi pronén

Taksat mbi mallrat dhe shérbimet

Taksat mbi tregtiné e jashtéme dhe
transaksionent

Taksat té tjera
Kontributet sociale

Kontributet e sigurimeve sociale

Kontributet e punédhénésve

Kontributet e punémarrésve
Kontributet e té papunéve ose veté-
punésuarve

Kontributet té tjera sociale

Grantet

Nga geverité e huaja (Current/Capital)

Nga organizata ndérkombétare (Cu/Ca)

Nga Njési geveritare té tjera né pérgjithsi.

Units (Cu/Ca)

Té ardhura té tjera

Té ardhura nga pronat

Shitja e mallrave dhe shérbimeve
Gjoba, penalizime dhe konfiskime
Transferta jo té klasifikuara tjetérkund

Pagesa, gmime

Shénim: Mbrojtja sociale qé lidhen me té ardhurat dhe shpenzimet kryesore jané treguar mengjyreé.

24

25
26
27

271

272

273

28

Shpenzimet
Klasifikimi Ekonomik

Kompensimi i punonjésve
Pagat dhe pagesat

Kontributet e punédhénésve
Pérdorimi i mallrave dhe shérbimeve

Konsumi i kapitalit té fiksuar
Interesat

Subvencionet
Grantet
Pérfitimet sociale

Pérfitimet e sigurimit social (népara/né
natyré)

Pérfitimet e asistencés sociale (né para/
né natyré)

Pérfitimet sociale gé lidhen me punésimin
(né para/né natyré)

Shpenzime té tjera

Burimi: IMF, GFS Manual 2014, Table 5.1, Table 6.1 dhe Table 6A.1.

701

702

703
704
705

706

707
708
709

710

7101

7102

7104
7105
7106
7107

7108

7109

Klasifikimi Funksional

Shérbime publike té pérgjithshme
Mbrojtje

Rendi publik dhe siguria
Céshtjet ekonomike

Mborjtja e mjedisit
Strehimi dhe komoditetet e komunitetit

Shéndetésia
Rikrijim, kulture and besim fetar

Arsim

Mbrojtja sociale

Sémundje dhe paaftési

Mosha té vjetra

Familja dhe fémijét
Papunsia

Strehimi

Pérjashtimi social n.e.c.

Kérkimi dhe Zhvillimi né mbrojtjen
sociale

Mbrojtja sociale nén.e.c.

Klasifikimet ekonomike dhe funksionale t€ shpenzimeve mund t€ kryqézohen né klasafikim si &shté
ilustruar né Tabelén 3.2. Njé klasifikim 1 kryqézuar i shpenzimeve qeveritare pérdoret pér njé analizé té :

Hyrjeve, qé€ tregojné se si geverité realizojné funksionet e tyre, dhe rezultateve, g€ tregojné

cfaré béjén qéverité

Se si geverité kryejné€ shpenzimet e tyre publike né funksionet politike pér t€ pérmbushur

objektivat sociale

Ndryshimeve né pérberjen e shpenzimeve gjaté viteve pér ti shérbyer objektivave specifik

politik

Krahasimi se si funksione specifike jané ndérmarré nga géveri t€ ndryshme.

Tabela 3.2 pérfshin njé koloné pér tip kryesor ekonomik té shpenzimeve dhe investimeve neto né
asete jofinanciare. Duke lexuar horizontalisht gjaté njé rreshti dhe népér kolona ne pérftojmé kokat e
shpenzimeve pér njé€ funksion specifik té€ geveris€. Pér shémbull, duke lexuar hyrjet pérgjaté kolonave
pér funksionin e mbrojtjes sociale (rreshti 1 fundit 1 Tabelés 3.2) do té na tregojé€ se sa €shté shpenzuar
né paga dhe té drejta té tjera t€ punémarrésve, t€ konsumueshme (psh pajisje zyre) dhe pagesa pérfitimi
aktuale pér té€ arritur funksionin e mbrojtjes sociale t& geveris¢.
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Tabela 3.2 Klasifikimi i krygézuar i shpenzimeve geveritare

Investimet

Kompdnsimi Pérdorimi Berfinmi :
i puponjésve mallrave dhe | ikapitali Inferesat Subvencionet Grantet erigmi Shpenzime | oo 13 asete
B [‘GFgf shérbimeve i fGFS SomaIPGFS] te tjera jo financiare

Shérbime publike
té pérgjithshme

Rendi Publik dhe
siguria

Céshtjet
ekonomike
Mbrojtja mjedisit

Strehimi dhe
komoditetet e
komunitetit

Rikrijimi, kultura
dhe besimi fetar

Mbrojtja Sociale

Shénim: Konsumi i kapitalit fiks éshté njé kosto (shpenzim) pér njé njési geveritate té pérgjtihnshme dhe redukton vlerén e asteve
jofinancare. Efekti neto i konsumit té kapitalit fiks mbi shpenzimet totale &shté né kété ményré zero.

Burimi : IMF GFSM 2014, Tabela 6A.2

3.1.5 Shpenzimet korrente dhe kapitale

Dokumenti 1 buxhetit bén gjithashtu njé ndarje té qarté ndérmjet shpenzimeve kapitale dhe korrente.
Shpenzimet korrente jan€ mallra dhe shérbime qé konsumohen menjéheré (psh pagat e nénpunésve
civilg, librat pér shkollé, ilaget pér spitalet publike, etj). Shpenzimet kapitale jané shpenzime pér
infrastrukturé, makineri, kompjuter, et;.

Pagat e nénpunésve publikédhe punonjésit e tjeré t€ qeverisé jané njé komponenté 1 réndésishém 1
shpenzimeve publike korrente né shumicén e vendeve. Megjithaté, ka ndryshime té€ médha ndérmjet
vendeve, sidomos ndérmjet vendeve né€ zhvillim. Pérshémbull, né Europé, pjesa e shpenzimeve geveritare
mbi kompensimin e punonjésve t€ geverisé€ ndryshon nga 5 pérqind né 15 pérqind. N& kontrast me kété,
né shumicén e Afrikés, ndryshon nga 14 pérqind né€ 50 pérqind (psh Nigeria 44.6 pérqind n€ 2013 dhe
Zambia 40.4 pérqind né 2011 ; Afrika e Jugut 14 pérqind né 2015). Né Pakistan dhe Indi, ishte 9.9
pérqind (2014) dhe 8.1 pérqind (2013), respektivisht ; por né Bangladesh ishte 19.45 pérqind (2013)
(Figura 3.2).
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Figura 3.2 | Pjesa e kompensimit té& punonjésve publik ose pagave (pérgind i Shpenzimeve Qeveritare)

N
[l

Pérgind i shpenz. geveritare

P = NN W w D
©uxnonowuonh o
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Bangladeshi(2013)
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Taxhikistan(2015) =
Kazakhstan(2015) ==

Rep.lIslamiklran(2009)

Burimi: World Bank, World Development Indicators, 2017 (t€ dhénat e datave té treguara né kllapa).

Kur analizojmé komponenté buxhetoré t€ ndryshém, metodologjia tipike duhet té€ konsiderojé qé
shpenzime t€ shumta korrente jané keq pér zhvillimin, késhtu qé geverité duhet t€ nxisin pér rritje
té investimeve kapitale. Ky konkluzion i thjeshté duhet t&€ meret me kujdes. Kutia 3.1 pérfagéson
disa elementé pér tamarré né konsideraté kété vizion. Né pérgjithési, éshté kritike q€ t€ konsiderosh
shpenzimet korrente dhe kapitale si pjesé t€ nj€ progesi t€ integruar, jo si njési té ndara. Pagat e puntoréve
té makinerive n€ projeksionet e ndértimit t€ rrugéve jan€ shpenzime korrente, por ato jané themelore pér
kompletimin e mir€ té projektit. Né ményré t&€ ngjashme, pagat e mésuesve dhe ekipit shéndetésor mund
té mos konsiderohen si « shpenzime korrente t€ thjeshta » pér shkak té tipit t€ shérbimit g€ ato sigurojné
ndaj shogérisé dhe rolit té tyre né zhvillimin human.

Kutia 3.1 Artikulli IV i FMN i konsultimeve dhe marrdhénieve ndérmjet shpenzimeve
kapitale dhe korrente té: Pika e kompensimit dhe pagave té punonjésve

Kur njévend i bashkohet FMN, ai bie dakort (né pérputhje me Artikullin 1V) ti nénshtrojé
politikat e tij ekonomike dhe financare ndaj kéqyries sé kujdesshme té& komunitetit
ndérkombétar. Ai gjithashtu bén njé angazhim pér té ndjekur politika t& favorshme pér rritje
ekonomike té sigurt dhe stabilitet té arsyeshém té cmimeve, pér t& shmangur manipulimin
e shkémbimit monetar pér avantazhe konkuruese jo t& ndershme, dhe té sigurojné FMN
me té dhéna rreth ekonomisé sé tij. Monitorimi i rregullt i FMN i ekonomive dhe shogéruar
me késhilla pér masa politike ka si géllim té identifikojé dobésité gé jané duke u shkaktuar
ose mund té ¢ojné né instabilitet financiar dhe ekonomik.

Gjaté njé konsultimi t& Artikullit IV, njé ekip i ekonomistéve té FMN viziton njévend pér
té vlerésuar zhvillimet ekonomike dhe financiare dhe te diskutojné politikat fianciare dhe
ekonomike tévendit me zyrtarét e geverisé dhe bankés géndrore.

Ekipi raporton gjetjet e tij me menaxhimin e FMN dhe pastaj i prezanton ato pér diskutim
né Bordin Ekzekutiv, i cili pérfagson té gjitha vendet antare t& FMN. Njé pérmbledhje e
mendimit té& Bordit i transmetohet mé pas geverisé sévendit. Né kété ményré, mendimet
e komunitetit global dhe mésimet e eksperiencés ndérkombétare sillen pér tu mbartur
né politikat kombétare. Pérmbledhjet e shumicés sé diskutimeve jané shpérndaré né
komunikimin pér shtyp (Press Release) dhe jané postuar né fagen e FMN (www.imf.org) ,
sikurse jané shumica e raporteve tévendeve té pregatitura nga ekipi.
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Shumé shpesh shpenzimet korrente geveritare vijné né vénmendje té vecanté, sidomos
komponentét e kompensimeve té punonjésve té geverisé. Artikulli IV i konsultimeve té
FMN éshté vecanérisht kritik pér kompensimet e larta t& punonjésve. Kéto raporte shpesh
pérdorin njé term tjetér « faturé pagash ». Fatura e pagave e sektorit publik pérfshin
kompensimin pér punonjésit nga qgeveria géndrore, geverisjet vendore, ndérmarrjet
shtetéore dhe fondet e sigurimit sociale (IMF, 2018). Pérgjithsisht éshté e argumentuar
gévendet gé shpenzojné né ményré shproporcionale mé shumé pér kompensimin e
punonjésve nga buxheti i tyre vjetore, kané mé pak pér té€ shpenzuar pér zhvillimin
Megijithaté, ka njémarrdhénie té réndésishme ndérmjet shpenzimeve kapitale dhe
korrente-njéri nuk mund té funksionojé pa tjetrin. Kjo mud té ilustrohet mé sé miri nga
njé shémbull gé ka té béjé me shpenzimet né fushén e kujdesit shéndetésor. Llogaria
kapitale e buxhetit do té pérfshij¢ shpérndarjen pér ndértime spitalore dhe blerjen e
pajisjeve spitalore té specializuara. Por njé spital nuk mund té funksionojé dhe pajisjet
nuk mund té pérdoren pa fonde t& mjaftueshme té vendosura ménjané pér vénien né
puné té spitalit dhe pajisjeve. Shpenzimet kapitale (ndértimi i spitalit, blerja e pajisjeve)
duhet té& shogérohet me shpenzime korrente (buxhetim pér staf/paga, medikamente,
pajisje mjeksore etj.).

Megjithsé shpenzimet korente si pagat thithin shumicén e buxhetit né vendet né zhvillim,
ato mbeten t& nén financuara. Kombet e Bashkuara kané& theksuar né ményré té
vazhdueshme qé pagat e stafit té kualifikkuar duhe té jené njé prioritet ; zhvillimi social
ndodh pér shkak té kujdesit njerézor ; nj¢ mésues nuk ka nevojé pér njé shkollé té japé
mésim, dhe shume vende filluan né ményré korrekte té shtojné stafin mjeksor me kosto
té ulét. (psh « doktorét kémbézbathur » té Kinés).

Pér rriedhojé, sikurse udhezuesit e Bankés Botérore pér shpenzimet publike shqgyrtojné
(diskutuar né kapitullin 7) sygjerojné, shpérndarjet e shpenzimeve kapitale dhe korrente
duhet té analizohet né njé ményré té integruar brénda programeve dhe sektoréve.
Shkurtimi i shpenzimeve korrente t€ kompensimeve té punonjésve deri né njé zhveshje
kritike, jo domosdoshmérisht do té pérmirésojé rezultatet né zhvillim apo né potencialin
e rritjes afat gjaté. Né vend t& késaj, mund té kontribuojéné ineficiencé dhe né rénie té
madhé té shérbimeve thelbésore publike. Fatkegsisht, nuk ka njé raport optimal ndérmjet
shpenzimeve kapitale dhe korrente. Megjithaté, geverité kané nevojé té ekzaminojné me
kujdes balancat e duhura, sidomos kur béjné shpéerndarjen brénda njé sektori-sa jané
pér kompensimin e punonjésve dhe sa pér funksionimin aktual té sektorit-si pjesé e
shqyrtimit t& rregullt té rishikimi t& priorieteve t& shpenzimeve (diskutuar né kapitullin 7).

3.1.6 Tipologjia dhe kompozimi i 1€ ardhurave dhe shpenzimeve pér
mbrojtjen sociale

Si¢ pérmendém mé paré, t€ ardhurat qeveritare pérfshijné kontributet sociale, t€ klasifikuara gjérésisht
si kontribute t& sigurimeve sociale, né varési té tipit t€ skemés pér thithjen e tyre. Ka njé klasifikim té
métejshém né pérputhje me natyrén e personit qé paguhet dhe natyrés s€ marrjes sé€ kétyre kontributeve.
(Tabela 3.1). kéto térheqje jané nga punédhénési né emér t€ punonjésve té tyre, nga punonjésit, ose té
vet-punésuarit ose personave t&€ papuné né emér té tyre pér té siguruar té drejtén e pérfitimit té social ,
té pagueshme né para (dhe ndonjéheré pérfitime né natyr€), ndaj kontributorit, atyre qé varen prej tyre,
apo té mbijetuarve. Kontributet sociale jané zakonisht detyruese, por mund te jené edhe vullnetare.

Shpenzimet geveritare pér mbrojtjen sociale pérfshijné shpenzime mbi shérbimet dhe transfertat
e siguruara pér personat e siguruar dhe familjeve, dhe shpenzime té siguruara mbi baza kolektive.
Shpenzimet pér shérbimet individuale dhe tranfertat pérfshijné : (i) pérfitimet nga sémundjet dhe
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paaftésia, (i1) pensionet e pleqérisé, (iii) pensionet/pérfitimet e t€ mbijetuarve, (iv) pérfitimet/lejet pér
fémijét dhe familjet, (v) pérfitimin e papunsisé, (vi) subvencionin/lejet pér strehim dhe (vii) pérjashtimin
social n.e.c. (jo t&€ klasifikuar gjé€kundi), t€ cilat i referohen parashikimeve pér mbrojtjen sociale né
formén pérfitimeve né para dhe pérfitimeve né€ natyré pér personat q€ jané t€ pérjashtuar nga pikpamja
sociale ose né rrezik pérjashtimi social (t€ till€ si personat e varfér, personat me t€ ardhura té ulta,
imigrantét, indigjenét, refugjatét, alkolistét dhe abuzuesit e substancave, viktimat e dhunés kriminale,
etj.).

Shpenzimet pér shérbimet e siguruara mbi baza kolektive pérfshijné : (i) Kérkimi dhe Zhvillimi pér
mbrojtjen sociale dhe (ii) mbrojtjen sociale n.e.c. Ato kané t€ béjn€ me ¢éshtje té tilla si formulim dhe
administrim i politikave geveritare ; formulim dhe zbatim i legjislacionit dhe standarteve pér té siguruar
mbrojtjen sociale ; dhe hulumtime t€ aplikuara dhe zhvillime eksperimentale né ¢éshtjet dhe shérbimet
e mbrojtjes sociale

N¢ Statistikat Financare Qeveritare (GFS) njé€ shpenzim pér pérfitim social &shté njé pagesé trasnferte
pér shkak se pérfitimet jané siguruar né ményré t€ veganté. Pérfitimet sociale nuk pérfshijné pagesa
té transfertave né pérgjigje té ngjarjeve apo rrethanave qé nuk jané mbuluar normalisht nga skemat
e sigurimeve sociale. Pér rrjedhojé€, pagesat béhen ngapérgjigje t€ ngjarjeve té€ pazakonta, té tilla si
shkatérrimeve natyrale apo shkaterrime gjaté luftérave, jané té rregjistruara si transferta jo té klasifikuara
gjékund tjetér. (n.e.c.).

3.1.7 Artikujt nén linjé

Ka marrdhenie ndérmjet t&€ ardhurave dhe shpenzimeve qé€ ndértojné deficit/tepricé ; qé 1 korrespondojné,
artikujt mbi linj€ pérbéjné shpenzime dhe té€ ardhura. Artikujt nén linjé 1 pérkasin financimit té buxhetit.

3.1.7 Tepricé/deficit dhe borxh

Pérgjithsisht geverité drejtojné tepricat n€ llogarité e tyre korrente, por deficitin né llogarité kapitale.
Governments generally run surplus on their current account, but deficit on the capital account. Buxheti
né térési mund t€ jeté me tepric€ ose né defigit. Komponenti i tepricés fiskale (defigitit) g€ pérbéhet
nga shpenzimet qeveritare t€ periudhés korente minus t€ ardhurat nga taksat dhe jo-taksa t&€ périudhés
korente, duke pérjashtuar interesat e paguara té defigitit t€ geverisé, quhet tepricé primarre (deficit).
Njévend mund t€ kété njé€ tepricé buxhetore primarre, por defi¢it buxhetor né térési nése ka njéfaturé té
madhe interesash pér t€ paguar nga borxhet né€ té kaluarén.

Terpica primarre (defigiti) l1éviz me ciklin ekonomik pa ndonjé ndryshim politik t& qéllimshém. Teprica
(deficiti) rritet (bie) gjaté fazés sé ekspansionit kur t&€ ardhurat nga taksat rriten dhe pagesat e sigurimit
social (psh pagesat e papunsis€) bien; e kundérta ndodh kur ekonomia ngadalésohet ose €shté né
recesion. N& ményré ideale, ndryshimet ciklike t€ ndodhura né tepricé (deficit) duhet t€ anulojné njéra
tjetrén ; kjo kur, defi¢iti shkaktuar (ose huamarrja e shtuar) gjaté rénies duhet té jeté kompensuar (ose
paguar) nga teprica krijuar gjaté fazés sé ekspansionit. Pagesat e sigurimeve sociale dhe traksimi
progresiv veprojné si stabilizator automatik.
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Kutia 3.2 Koncepte té ndryshme té tepricés/deficitit t& buxhetit

Ekonomistét gjithashtu flasin rreth dificitit/tepricés strukturore pér té treguar pozicionin
themelor té geverisé. Deficiti/teprica strukturore &shté deficiti/teprica gé mbetet gjaté ciklit
t& biznesit. Eshté njé ndértim hipotetik i bilancit t& buxhetit gé do té duhej té realizohej nése
ekonomia do té ishte duke operuar né potencial apo punésim té ploté. Nga kétu vjen edhe
referimi si bilanc buxhetor i punésimit té ploté. Kjo pérftohet duke axhustuar pozicionin e
buxhetit (dhe parametrave buxhetoré themeloré) ndaj disa pakive té fiksuara (kapacitet i
ploté) pér t& eleminuar komponentét cikliké—lékundjet né aktivetet rreth punésimit té ploté.
Totali i deficit/tepricé té vézhguar éshté i barabarté mé shumén e deficit/tepricé strukturore
dhe defigit/tepricé ciklike. Nése buxeti i punésimit t& plotééshté né tepricé/deficit né
kapacitet t& ploté, atéherééshté konkluduar gé ajo strkutre diskrecionale e buxhetit, psh
géndrimi politik, éshté kontraktues/ekspansionues.

Pérgjithsisht, njé vend thuhet se ka njé krize fiskale nése ka nevojé né ményré té
vazhdueshme té marré hua pér té& paguar faturén e interesave té borxheve né té kaluarén,
cka éshté njé akumulim i deficitit né vite. Né té tilla situata borxhi i tij vazhdon té rritet.
Krizat fiskale rriten gjithashtu nése njé vend vazhdon té keté njé deficit buxhetor struktural,
qgé kérkon té marré borxhe shtesé.

Megjithaté, disa ekonomisté kritikojné ndarjen midis deficitit strutkuror dhe atij ciklik, duke
argumentuar se punésimi i plotéé&shté shumé i véshtiré t& matet (Mitchell, 2009). Njé i tillé
duhet té varet né supozime té thjeshtézuara. Pretendohet gé punésimi i ploté nuk do té
thoté gjéndja ku ka mjaftueshém puné pér té kénaqur preferencat e forcés puntore té
mundshme. Né vend té késaj, punésim i ploté ndodh kur niveli i papunsisé éshté né até
gjéndje gé e mban stabél nivelin e inflacionit.

Kjo ‘BENCHMARRK’ e nivelit t& papunsisé i referohet si njé nivel papunesisé i cili nuk
akseleron nivelin e inflacionit (NAIRU). Problemi kétu éshté se kjo e ashtuquajtur
BENCHMARRK rritet sa heré gé ekonomia ngadalésohet dhe papunsia aktuale rritet. Kétu
ka njé mekanizém gé shkakton njé efekt né papunsiné nga recesioni, dhe politikbérésit
mund ta gjejné si njékérkesé ndjesé pér té toleruar rritjen e papusisé pér hir t& mbajtjes
satbél té nivelit t& inflacionit. Pra kemi njé kundérshtim té anazhimit pér punésim té ploté.
Disa ekonomisté té tjeré propozuan ‘boshliékun fiskal’si nj¢ masé alternative. Boshlléku
fiskal mat diferencén ndérmjet shpenzimeve dhe té ardhurave té geverisé pér njé périudhé
té gjaté. Llogaritet duke marré diferencén ndérmijet vlerés aktuale té té gjitha obligacioneve
financiare qeveritare té projektuara, duke pérfshiré shpenzimet né t& ardhmen dhe
shérbimet e borxhit t& papaguar té geverisé, dhe vlerés sé tanishme té té gjitha taksave té
projektuara dhe faturave té tjera, duke pérfshirété ardhurat né rritje nga pronat dhe asetet
financiare t& geverisé (KotlikoffandMichel,2015;Auerbach,Gale, and Orszag,2004).
Megijithaté, metoda e llogaritjes s&€“boshllékut fiskal’&shté kritikuar si me cene themelore
(Baker, 2014).Eshté argmentuar gé llogaritja e boshllékut financiar kalkulon rritjen t& borxhit
né té& ardhmen pa marré parasysh pérse borxhi u shkaktua né fillim apo pérdorimin e tij
te paré. Borxhi né infrastrukturén financiare, pérshémbull, jo vetém jep shtytje rrities sé
PBB né té ardhmen, por gjithashtu krijon asete. Nga kjo, borxhi i ardhshém do té bjeré né
gjeneratat me té ardhura dhe asete shumé mé té médha pér t& mbuluar borxhin.
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3.2  IDENTIFIKIMI | KONSOLIDIMIT/AXHUSTIMITFISKAL OSE
SHKURTIMET E MASAVE TEASHPRA

Njé ményré pér té reduktuar defigitin buxhetor éshtéajo q€ shkurton shpenzimet publike. Kjo politiké
ka gené famékeqe né€ dy periudha jo shumé t€ largéta, pas krizés sé borxheve né 1980 dhe pas krizés
globale financiare, nga 2010 e né vijim. Kriza e borxheve e 1980 krijoi njé recesion té thellé né
shumévende né zhvillim ; programet e axhustimit detyruan qeverité t€ shkurtonin shpenzimet pér
zhvillimin ekonomi k dhe njerézor dhe ¢oj né né kolapsin e sektorév industrial, papunsi té lart€é dhe
varféri ; kéto ndikime u agravuan mé tej nga politikat e kushtueshme té ringritjes,té tilla si pérdorimi i
pagesave pér shérbimet shéndetésore dhe arsimore. N¢ até koh€, UNICEF u pérgjigj me Axhustimi me
Fytyré Njerézore (Cornia etj., 9187), q¢ argumentonte qé fémijét dhe familjet duhet t&€ mbrohen gjaté
krizave dhe periudhave té axhustimit. Mg tej arsyetonte €q kjo mund t€ arrihej duke adaptuar politika
makroekonomike ekspansioniste, duke ju dhéné prioritet investimeve né sektorét ekonomiké dhe social
q¢€ ju shérbejné grupeve vulnerabél, dhe duke futur ose pérshkallézuar mé shumé programet e mbrojtjes
sociale.

Sot,bota éshté¢ né njé udhékryq t€ ngjashém. Két€ rradhé —
&shté njé krizé globale, g€ prek njésoj vendet me t€ ardhura
t& larta dhe t&€ ulta. UNICEF ju pérgjigj pérséri me Njé
Rikthim Pér T€ Gjithé ((Ortiz et al, 2011 dhe2012), ndjekur | . way fo reduce budget deficits is cutting
menjéheré nga organizatat e tjera t€ OKB té tillasi OHCHR | public expenditures, governments must look for
(2013)’ ILO(2()14b dh62017a)’ UNEOMEN (2014 gITernoTive policies. givgn Tlhe negofivg sqciol
dhe2015) dheUNCTAD (2017). n§ vendet me t6 ardhura | oy erort or auetonts oo fo oomaoione. i
té larta, rritja e borxhit dhe defigitit financiar rezultoi nga | imper- afive that countries explore all possible
ndihmat e bankave pér t& shpétuar sektorin financiar, | C'fernafives o expand fiscalspace.

paketave stimuluese, dhe t&€ ardhura mé t€ uléta geveritare

pér shkak t€ ngadal€simit t& aktivitetit ekonomik. Vémendja e publikut u kthye tek shpenzimet geveritare,
sikur kétu ishte shkaku i krizave, dhe konsolidimi fiskal, njé term 1 ri 1 pérdorur pér shkurtimet e ashpra, u
pérshkrua nga késhillat politike kryesore si nga FMN, OECD dhe Komisioni Europian, t€béhe n shkurtime
né politikat publike dhe t€ zvogélohen buxhetet si rrugét kryesore pér t€ reduktuar defigitin fiskal, getésohen
tregjet dhe rigjallérohet ekonomia ; duke ndjekur kété€ llogjiké, shteti 1 miréqgénies u tregua me gisht si i
papérballueshém dhe nj€ barré penguese pér konkurencén dhe rritjen e prodhimit.

Nga 2010 e kétej, t€ njéjtat politika u késhilluan pér vendet né zhvillim, pavarésisht kostove té larta
njerézore dhe pér zhvillimin.

Njé mjedis shpenzimesh 1 kontraktuar, historikisht €shé shogéruar me shkurtime né fushén e shpenzimeve
sociale, q€ jané né€ shéndetsi, arsim dhe mbrojtjen sociale. Kjo €shté arsyeja se pérse duhet béré dallimi
néshkurtimin e planifikuar t& shpenzimeve publike dhe t€ propozojmé alternativa pér t€ promovuar
SDGdhe zhvillimin kombétar me vende pune dhe mbrojtje sociale. Kjo mund té béhet duke kérkuar né
buxhetet kombétare dhe né dokumentat publike t&€ FMNE. Ortiz etj.(2015), pas shqyrtimit t€ 616 raporteve
tévendeve t&€ FMN, véné re g€ masat mé t€ zakonshme aktuale t€ konsideruara pér reduktimin e shpenzimeve
geveritare pérfshijné:

8) Mund té gjenden sipas vendeve https://www.imf.org/en/Countries
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. Eliminimin ose reduktimine subvencioneve, mé s¢ shumti né karburante, por gjithashtu
né energji elektrike, ushqim dhe bujqgési ; kjo masé axhustuese zbatohet né€ ato kohé
kur ¢gmimet e ushqimit dhe té energjisé elektrike luhaten afér rekordeve t€ larta ; nése
subvencionet bazike higen, kostot e ushqimit dhe t€ transportit rriten dhe mund té béhen
té papérballueshme pér shumé familje ; gmimet mé té larta t€ energjisé gjithashtu tentojné
té kontraktojné aktivitetet ekonomike.

. Shkurtimin apo vénien tavan pér pagat pér t€ reduktuar shpenzimet korrente, sikurse
e pérméndém né seksionin 3.1.2.2 dhe shpesh té kryera si pjes€ e reformave t€ shérbimit
civil ; kjo politiké mund t& pérkthehet né t&€ ardhura pér mésuesit, punonjésit social dhe ata t&
shéndetésisé mé té reduktuara dhe ose né njé vleré reale t& gérryer, pagesa t€ prapambetura,
né ngrirje t& punésimeve dhe/ose pakésim t&€ punésimeve, té cilat t& gjitha kanéndikim negativ
né ofrimin e shérbimeve publike ndaj popullsis€. Mungesa e mésuesve, pagesat nén doré dhe
largimi 1 trurit ka si faktor kryesor pagat e ulta, késhtu g€ mbi pagat duhet t€ sigurojné qé
pagesa, punésimi dhe mbatja e stafit t€ mbrohen gjaté gjithé kohés pér siguruar shérbimet
publike — dhe rritur kur situata fianciare pérmirésohet — me qéllim qé t&€ mbéshtetet
zhvillimi i kapitalit njerézor dhe arritja e SDG’.

. Racionalizimin dhe/ose synimin e métejshém té pérfitimeve té miréqénies dhe t&€ mbrotjes
sociale, shpesh duke rishikuar kriteret e pérfitimit dhe piketuar mé té€ varférit, cka éshté de
facto reduktimi 1 mbulimit me mbrojtje sociale.Raportet kombétare t€ FMN zakonisht e
shogérojné shénjestrimin me reduktim té varférisé, si njé ményrépér té pajtuar reduktimin
e varféris€ me masat e ashpra fiskale. Kjo metode politike ka njé rrezik té larté pér té
pérjashtuar segmente t€ médha t& popullsisé vulnerabél né kohra krizash dhe véshtirsish
ekonomike. N& shumicén e vendeve né€ zhvillim, t€ ashtuquajturat klasat e mesme kané¢ té
ardhura shumé t€ ulta, dhe synimi i vetém t€ varférve thjesht rrit vulnerabilitetin e tyre.
Mé shumé se t€ synojmé dhe t€ ulim rrjetat e siguris€ pér t€ arritur kursimet e kostove pér
njé periudhé té shkurtér, éshté nj€ rast 1 miré pér té rritur kéto rrjeta né kohérat e krizave
dhe té ndértojmé dyshemeté e mbrojtjes sociale pér té gjithé.

. Reformimin e sistemeve té pensioneve, t€ tilla si népérmjet rritjes s€ nivelit té kontributeve,
rritjen e periudhés s€ té drejtés pér té€ kontribuar, rritjes s€¢ moshés sé¢ daljes né pension,
uljes sé& pérfitimit, ngandonjéheré reforma strukturore t&€ kontributeve t€ sigurimeve sociale
té pensioneve. Si rezultat, pensionistét e ardhshém pritet t€ marrin pérfitime mé té ulta.
Kéto reforma jané kontestuar nga njé numér gjykatash kombétare si jo kushtetuese, dhe
reformat jané anuluar.

. Reformave té tregut té punés, qé pérfshijné revizionimin e pagés minimale, kufizimin e
axhustimit té t€ ardhurave me nivelin e jetesés, decentralizimin e kontratave kolektive,
dhe lehtésimin e rregullave pér pushimin nga puna apo kompensimet né€ nivel ndérmarrje ;
faktet e gjendura sygjerojné qé€ fleksilibilizimi 1 tregut t€ punés nuk do té gjeneroj€ puné té
denjé ; pérkundrazi, né nj€ kontekst t€ kontraktimit ekonomik, ka té€ ngjaré qé€ té€ gjenerohet
treg 1 punés me « vende pune té rrezikshme », t€ ardhura mé té€ uléta té€ bréndshme dhe
pérfundimisht véshtirsim 1 pérpjekjeve pér tu ngritur.

. Reformén e sistemit shéndetsoré, pérgjithsisht duke rritur pagesat dhe bashké-pagesat
e paguara nga pacientét s€bashku me masat pér t€kursyer kostot né qéndrat e shéndetit
publik. Rreziku kryesor i kétyre opsioneve té kontraktimit t&€ buxhetit &shté q& grupet
vulnerabél pérjashtohen nga marrja e pérfitimeve ose asistenca kritike &shté zvogéluar né

9) UNICEF (2010a), né njé studim té kryer gjaté periudhé sé krizés, pas analizimit té informacionit té té ardhurave mbi mésuesit
fillores dhe ndihmésmjekéve qé pagesa e tyre né kohé reale u zvogélua dukshém duke rritur gmimet locale gjaté 2009 né rreth njé té
tretén e vendeve pér cilét ishin té dhénat e mundshme; rezultati gjithashtu sugjeron qé né rreth gjysmén e vendeve té kampionit té
maré, mésuesit dhe ndihmésmjekét nuk ishin té kompensuar né ményré adekuate.
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kohé g€ nevojat e tyre jan€ mé t€ médha.

Figura 3.3 pérmbledh kéto gjetje, duke treguar g€, né kundérshtim me perceptimin publik, ndodhité e
kétyre masave té egra jané mé t&€ médha né€ vendet n€ zhvillim. Pérve¢ masave té pérshkruara mé sipér,
né€ ményré tipike shtohen dy politika té tjera pér té rritur t€ ardhurat, pamvarésisht ndikimit té tyre
pérgjithsisht regresiv :

. Rritja e taksés s¢ konsumit mbi mallrat dhe shérbimet pér ti dhéné shtytje t€ ardhurave
duke rritur TVSH ose nivelin e taksés s€ shitjeve apo duke hequr perjashtimet ; megjithatg,
rritja e kostove té mallrave dhe shérbimeve bazé€ mund t€ gérryejné té ardhurat e kufizuar
tashmé té familjeve vulnerabél dhe ti zéré frymén aktivitetit ekonomik. Meqgénse kjo
politiké nuk bén diferenca ndérmjet konsumatoréve, mund te jeté regresive, duke kaluar
ngarkesén e taksave tek familjet e varféra dhe rritur pabarazin€. Nga ana tjetér, metoda
e taksave progresive duhet t&€ meret n€ konsideraté, t€ tilla si taksa mbi té ardhurat,
trashégiminé, pronén dhe korporatat, duke pérfshiré sektorin financiar, si¢ do té diskutohet
né kapitullin 5.

. Privatizimi 1 aseteve dhe shérbimeve publike €shté€ njé tjetér burim i t€ ardhurave afat
shkurtéra sipas raporteve t€ FMN ; t€ ardhurat nga shitjet prodhojné pérfitime afat-
shkurtéra, por gjithashtu humbje afat-gjata duke dhéné¢ mungesén e té€ ardhurave né té
ardhmen ; pérve¢ késaj, privatizimet rrezikojné pushimet nga puna, rritje t€ tarifave,
mallra dhe shérbime publike t& papérballueshme dhe me cilési té€ ulét. s another source
of short-term revenue source according to the IMF reports; sales proceedsproduceshort-
termgains,butalsolong-termlosses given the lack of future revenues; additionally,
privatization risks include layoffs, tariff increases, unaffordable and low quality goods
and publicservices.

Figura 3.3 | Incidencae masave té egra né 183 vendet, 2010-2015
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Shénim: Akset vertikale masin numrin e vendeve (vendet me té ardhura té larta dhe né zhvillim). Reformat arsimore nuk jané raportuar kétu
sepse ishin vetém njé numeér i vogél vendesh té pérfshira.

Burimi: Analizat e raporteve té 616vendeve t& FMN, té publikuara nga Shkurti 2010 deri né Shkur 2015, nga Ortiz et al. 2015, fq. 12.
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Tendeca né gjithé botén gjaté konsolidimit fiskal €shté pérkeqésimi 1 krizés s€ punésimit dhe zvogélimi
1 mbéshtetjes pér publikun né njé kohé qé€ éshté mé e nevojshme se kurré mé paré. Kostot e axhustimit
ju jan€ ngecur mbi popullsing, té cilét jané duke vuajtur efektet e vazhdueshme té papunsisé sé larté,
stanjacionit ose keqésimit t€ kutshteve té jetes€s, dhe pérfundimisht kjo gérryen besimin né qgeverité
dhe disa heré ka cuar né€ revolta té publikut pér shkak té perceptimit qé barra e axhustimit po ndahet
né ményré jo té barabarté'®. Kombet ¢ Bashkuara, né ményré té pérséritur kané paralajméruar qé masat
shtrénguese ka t€ ngjaré t€ sjellin ekonomine globale né recesion mé t€ thellé dhe rritje te pabarazisé.

Ndérkohé g€ njé ményré pér t€ reduktuar defigitin buxhetor €shté shkurtimi 1 shpenzimeve publike,
geverité duhet t€ shikojné pér politika alternative duke paréndikimin negativ sinjifikativ. Névend qé
té imponoj axhustime/konsolidim fiskal apo shkurtime t€ rrepta ndaj popullsis€, duke rrezikuar arritjet
e SDG, éshté imperative qévendet té eksplorojné té€ gjitha alternativat e mundshme pér t€ zgjeruar
hapésirén fiskale pér t&€ nxitur zhvillimin kombétar me vende pune dhe mbrojtjen sociale.

3.3 PERMIRESIMI | REZULTATEVE TE BUXHETIT

Shumica e geverive dhe institucioneve publike (pérfshiré institucionet ndérkombétare) pretendojné qé
b&jné shumé pér njerézit, pérfshiré t€ varferit. Céshtja kyge éshté — sa ? Prioritetet e tyre reale jané té
reflektuara né shpérndarjen e shpenzimeve te tyre buxhetore. Kush pérfiton mé shumé nga shpenzimet
publike ? A jané shpenzimet duke shkuar pér graté dhe popullsiné vulnerabél ?

Buxheti éshté instrumenti parésor qé kthen objektivat dhe aspiratat kombétare t€ zhvillimit né realitet.
Pér mé tepér, buxheti &shté njé kontrat ndérmjet qytetaréve dhe shtetit, g€ tregon se ¢fare burimesh
kemi dhe si i kemi shpérndaré pér shérbimet publike dhe planet e zhvillimit. Si rrjedhim, duhet t€ jeté e
qarté, transparente dhe kredibél nése dokumenti buxhetor duhet qé t€ jap€ besim dhe té shérbejé si bazé
pérgjegjshmérie (OECD, 2014b). Ky seksion diskuton shkurtimisht disa tipare kryesore t&€ njé procesi
t& miré buxhetimi.

3.3.1 Parimet e buxhetimit t& miré

Megjithése Ministria e Financave drejton progesin e trajtimit t&€ buxhetit, buxhetimi nuk éshté demon
1 vet€ém geverisé géndrore dhe as njé€ proges 1 thjeshté burokratik. Ai éshté njé proges qé pérfshin té
gjitha nivelet e geverisjes, kombétare dhe lokale. Po ashtu ai térheq s€bashku kontributet nga ministrat,
parlamentarét, nénpunésit publik dhe késhilltaré t€ tjeré té besuar, organizatat e shoqérisé civile dhe
grupet e advokatisé€, dhe €shté duke u rritur gjithmoné e mé shumé kontributi 1 qytetaréve direkt.

10) Kjo ishte qartésisht e dukshme né Pranverén Arabe, lévizja e Pushtimit té€ Wall Street né Shtetet e Bashkuara, dhe “indignados”
(té zéméruarit) né Spanjé, jeleké verdhét né Francé dhe vendet e tjera Europiane, gjithashtu né pérleshjet violente pér ushqim dhe
karburant qé shpérthyen né Bangladesh, Burkina Faso, Indi, Mozambik, Nigeri, Senegal, Uganda dhe Jemen, pér té pérméndur veg
disa.
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Njéproges buxhetimi efektivéshté ai g€ merr kéto kontribute, i peshon dhe konsideron ato, dhe i transferon
ato né njé set propozimesh pér aksione pér t€ pérmirésuar shoqériné duke dhéné nj€ seri kufizimesh
financiare dhe synimesh makroekonomike. Njésistem i1 shéndetshém buxhetimiéshté ai gésjell besim
ndérmjet qytetaréve qé geveria dégjon shqetésimet e tyre, ka njé plan pér t€ arritur objektivat g€ ja vlejné,
dhe do t€ pérdori burimet ¢ mundshme né mnéyré efektive, eficente dhe t€ géndrueshme. Buxhetidhe
pér rrjedhim mbéshtet shtylla t€ ndryshme t€ geverisjes publike moderne : integriteti, hapja, pjesmarrja,
llogaridhénia dhe qéndrim strategjik pér t€ planifikuar dhe arritur objektivat kombétar.

Ekspertét e financave publike caktojné tre funksione -
kryesore pér njé proges buxhetimi t€ miré : (i)
supervizion dhe kontroll té financave publike me géllim
q¢é té garantojné géndrueshmériné afatgjaté ; (ii) eficiencé S o
. . . . X e eee g . Buxheti éshté sé& pari instrument pér t& kthyer
shpérndarje, ¢ka nénkupton t€ qénurit né gjéndje pér | ,pjeutivat dhe aspiratat kombétare & zhvilimit
té strukturuar buxhetin né€ pérputhje me prioritetet e | né realitet. Buxheti éshté njé konfraté ndérmjet
Yot : : e : ST gytetaréve dhe shtetit, gé tfregon se si burimet jané
qeverisjes dhe objektivat e politikave publike ; (iil) | 1 dne spamdars per f& dhéns sherbime
eficienca operacionale, e cila nénkupton optimizimin | publike dhe plane zhvillimi.
né€ pérdorimin e burimeve t€ mundshme (Schick dhe

OECD Senior Budget Officials, 2009).

Me fjalé té tjera, buxhetimi shkon pértej fazé€s sé formulimit kur nevojat financiare técdo entiteti
vleré€sohen. Qeverisja e buxhetimit t€ miré kérkon ndejkjen e nj€ serie parimesh dhe veprimesh gjaté
ciklit t&€ buxhetimit me qéllim pérmirésimin e marrdhénieve ndérmjet plainifikimit dhe shpérndarjes
séburimeve dhe bén progesin mé transparent. OECD (2014b) ka identifikuar parimet n€ vijim pér geverisje
té buxhetimit t€ miré:

. Buxhetet duhet t&€ menaxhohen brénda kufijve t€ qarté, kredibél dhe t€ parashikueshém pér
politikat fiskale
. Buxhetet duhet t€ rrjeshtohen ngushtésisht me prioritetet dhe strategjité afat-mesme té

geverisé, duke ju pérgjigjur objektivave kombétaré t& zhvillimit pér té gjithé qytetarét

. Dokumentat dhe t€ dhénat e buxhetit duhet t€ jené té hpaura, transparente dhe té
aksesueshme

. Debati mbi zgjedhjet e buxhetit duhet t€ jené pérfshirése, pjes€marrése dhe realiste

. Buxheti duhet té prezantojé vlerésim bashkekohore, e sakté dhe e besueshme e financave
publike

. Ekzekutimi 1 buxhetit duhet té jete planifikuar, menaxhuar dhe monitoruar né ményré
aktive

. Performana, vlerésimi dhe vler€simi i paras€ duhet t€ jete pjes€ integrale e progesit té
buxhetimit

. Qéndrueshméria afat-gjat€ dhe rreziget e tjera fiskale duhet té jené t& identifikuara,

vlerésuara dhe menaxhuar me shumé kujdes

. Integriteti dhe cilésia e parashikimeve buxhetore, planeve fiskale dhe zbatimeve buxhetore
duhet t€ promovohen népérmjet sigurimit rigoroz té cilésisé dhe auditit t€ pavarur.
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3.3.2 Buxhetim i bazuar né performancé

Buxhetim i bazuar n€ performancé (BPP) €shté pércaktuar si “buxhetim qé lidh fondet e shpérndara me
rezultate t€ matshme ” (OECD, 2007). Pérgjithsisht ndérton synime pérformance pér linja buxhetore mbi
baza tétregueséve t€ ndryshém té arritjeve t€ tyre aktuale (shih Kutin 3.3 pér njé shémbull). Objektiva
pérmbledhés t€ BPP jané fuqizimi 1 pérgjegjéshmérisé pér tek qytetarét me politika mé transparante dhe
informacion buxheti, optimizimin e shpérndarjes s€ shpenzimeve népérmjet proceseve mé té mira té
vendim-marrjes dhe pérmirésimit té cilésis€ s€ shérbimeve publike.

Pérveg pérfitimeve té eficiencés, futja e buxhetimit me bazé performancén shpesh motivohet nga njé
pérpjekje pér t€ disiplinuar shpenzimet geveritare dhe pér té€ kufizuar ose shmanguar shpérdorimet
e fondeve publike. Ky motivim éshté veganérisht i réndésishém pér vendet né zhvillim dhe me té
ardhura té uléta ku planifikimi financiar publik &shté shpesh i dobét dhe transparenca né menaxhimin
e fondeve publike &shté e ulét.

Ka udhézues t€ ndryshém se si t€ hartohen instrumentat e buxhetimit me bazé performancén dhe nuk
ka shabllone gé€ té jené fiks pér t€ gjitha qasjet. Pérveg pérfitimeve t€ raportuara, suksesi 1 buxhetimit
me bazé performancén nuk éshté 1 qarté dhe nuk na ¢con automatikisht né rezultatet e déshiruara. Kur
jemi né ndjekje té objektivit pér t€ forcuar efi¢iencen e shpenzimeve publike, cilindo instrument té
zgjedhim, njé qéndrim 1 pastér legjislativ nuk €shté njé kusht 1 mjaftueshém pér sukses. Ai mund té
déshtoj€ né shpenzimet pér riorientimin strukturor dhe menaxhimin e performancés né t€ gjitha nivelet
e administratés publike.

Disa vézhgues argumentojné qé performanca e geverisé varet mé¢ shumé nga sjellja e politikanéve
dhe nénpunésve civilé se sa nga formati i buxhetit té tij, ose nga aftésité né matje, ose nga bonuset
né performancé dhe incentivat e tjeré financiaré. K&étu na del réndésia e transparencés dhe hapjes qé
ndihmon shqyrtimin e kujdesshém nga aktorét kryesoré.

Kutia 3.3 Njé zinxhir rezultatesh t& bazuar né performancé né sektorin e shéndetésisé

Shpérndarja e shérbimeve té kujdesit shéndetésor pérmban pérdorimin e inputeve té
ndryshme dhe mund té péfshijé ndérmjet té tjerave, staf shéndetésor té specializuar
(doktoré, infermjeré dhe ndihmés mjeké), pajisje shéndetésore (spitale, klinika, ambulanca,
institucione terciare) ku mund té sigurohen trajtime, gjithashtu pajise mjeksore dhe ilace/
medikamente. Aktivitetet pérshkruajné progeset, se si kéto inpute duhet te pérdoren dhe
se si aplikohen shérbimet. Kéto mund té fillojné duke rritur ndérgjegjésimin dhe perfshirjen
e vaksinimit, shpérndarjen e instrumentave mbrojtés dhe pajiseve, etj. Pérfundimet e
gjieneruara nga pérdorimi i inputeve dhe aktiviteteve prodhojné rezultatin e synuar :
njerézit gé vuajné nga malarja dhe turbekulozi marrin trajtim dhe perfitime nga kushtet e
pérmirésuara shéndetésore.

INPUTET m)  AKTIVITETE  mp OUTPUTI m)  REZULTATE
(BURIMET) (PROCESET)

Staf i specializuar
(doktor, infermjeré), Rritja ndérgjegjésimit,
ilaces/pajisje, klinika, vaksinimi, visitat,

spitale dhe infrastrukt trajtimet, operacionet,

Njeréz gé marin ilage Njeréz pérfitojné
trajtime nga shéndet mé i

tjetér shéndetésore




KAPITULLI 3 | KONCEPTET KRYESORE PER TE KUPTUAR BUXHETIN KOMBETAR

3.3.3 Buxhetimi social

Buxhetimi socialéshté njé metodologji e ILO g€ ndihmon pér té€ pérmirésuar menaxhimin e financave
publike t& mbrojtjes sociale. Kyé&shté njé ushtrim i projektimit t&€ skenaréve t€ ndryshém afat-mesém
bazuar né alternativat demografike, supozimet ekonomike dhe politike pér t&€ ndihmuar planifikimin e
financave publike pér mbrojtjen sociale. Njé parakusht pér té zhvilluar njé sistem téforté té€ geverisjes
pér sektorin social €shté njohja se cili &shté niveli 1 pérgjithshém aktual i shpenzimeve, ku jané shpenzuar
paraté, ku jané nevojat e paplotésuara, dhe se si shpenzimet e pérgjithshme kombétare dhe barrat
financiare pér financues té€ ndryshém té sistemit (punédhénésit, punonjésit dhe geveria) do té zhvillonin
nén skenaré t€ ndryshém ekonomike dhe nén opsione té ndryshme politike.

Njé nga pjesét kryesore t€ instrumentave t€ buxhetimit social €shté sistemi social 1 llogarisé (SAS)
g€ pérmbledh t& gjitha té ardhurat dhe shpenzimet e sistemit t€ mbrojtjes sociale tévendit (artikujt me
ngjyrané Tabelén 3.1)"'. Buxheti social ndryshon nga vendi névend, né varési té organizimit t€ sistemit t&
mbrojtjes sociale, megjithaté ka element€ thelbésoré té cilat nga ana e shpenzimeve pérfshijnéndérmjet
té tjerave : (i) shpenzimet e sigurimeve sociale t& lidhura me punésimin (psh. Pensionet, kujdesi
shéndetésor, pérfitimi papunésisé, etj.), (i1) shpenzimet pér mbrojtjen sociale t€ financuar nga publiku
(psh. Pérfitimet e familjes, kujdes shéndetésor, ndihmé ekonomike, etj.), (iii) shpenzimet pér mbrojtjen
sociale t€ bazuara nga sektori privat/marrveshjet kolektive (psh. Pensionet pér profesione, pérfitime
té tjera sociale t€ bazuara né ndérmarrje, etj.). Nga ana e t€ ardhurave pérfshihen té gjitha burimet qé
jané pérdorur pér t€ financuar shpenzimet e mésipérme (kontributetet e sigurimeve sociale, taksat e
pércaktuar dhe té€ pérgjithshme nga niveli lokal, rajonal dhe géndror).

Buxhetimi social nuk &shté béré akoma njé praktiké e rregullt né shumicén e vendeve né€ zhvillim pér shkak
se t€ ardhurat dhe shpenzimet e sektorit social jané njé mase e vogél né€ proporcion t€ PBB né€ krahasim me
shumicén e vendeve t€ zhvlluara. Megjithaté, duhet t€ inkurajohet q€ buxhetimi sociale t& inkorporohet
si pjesé€ e planifikimit afat-mesém té financave publike sepse ato angazhohen qé t&€ zgjerojné mbulimin
e mbrojtjes sociale. Pérvec késaj, véméndje duhet kushtuar qé buxhetimi social t€ pérfshijé dimensionin
gjinor (diskutohet n€ seksionin né vijim) dhe njéqéndrim ku fémija t€ jeté né qéndér cka thérret nevojén
pér t€ ndértuar ose promovuar institucionet nén t€ cilat praktikat e buxhetimit social mund t€ z&€né rrénjé
dhe ndihmohen nga parnterét e zhvilluar técilét sigurojné mbéshtetje sociale dhe teknike, sidomos né
fushat e ndértimit t€ kapaciteteve dhe decentralizimit t€ funksioneve buxhetore (UNICEF, 2007).

Kutia 3.4 Sistemi europian i statistikave té integruara t& mbrojtjes sociale (ESSPROS)

Né pérgjigje t& nevojés pér t& mbikqyrur, planifikojné dhe identifikuar mé miré statistikat
e mbrojtjes sociale dhe zhvillimin e mbrojtjes sociale né Bashkimin Europian, BE dhe
Eurostat zhvilluan sébashku me véndet antare né fund té viteve ’70 instrumentin e Sistemin

Europian té Statistikave té Integruara pér Mbrojtjen Sociale (ESSPROS). ESSPROS éshté
njé kuadér i pérbashkét i cili bén t& mundur krahasimin ndérkombétar t& t&€ dhénave
kombétare mbi mbrojtijen sociale. Ai siguron njé krahasim koherent ndérmjet véndeve
Europiane pér pérfitimet sociale té familjeve dhe financimit té tyre. Informacioni i mbledhur
pérmban pérfitimin e mbrojtjes sociale, mbledhjen dhe shpenzimet, pérfitimet e pensionit
dhe pérfitimet sociale neto.

11) Eshté pérfshiré gjithashtu tranfertat e sektorit privat pér familjet, nése ato pérshtaten me karakteristika té caktuara té fjalés
“social”. Shih ILO, 1999; Scholz, Cichon and Hagemejer, 2000
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Turqgia : Shpenzimet dhe té ardhurat e mbrojtes sociale (pérqind ndaj PBB), 2010-
2014 (ESSPROS)

Tipet e Shpenzimeve 2010 2011 2012 2013 2014

Shpenzimet totale 12.8 12.3 12.5 12.2 12.1
Pérfitimet e mbrojtjes sociale 12.6 12.1 12.3 12.0 11.9
Kostot administratieve 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Shpenzime té tjera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sémundje/Kujdes Shéndetésor 4.3 4.0 3.9 3.6 3.6
Paaftési 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5
Mosha té vjetra 6.2 5.8 5.9 5.8 5.7
Té mbijetuar 1.2 1.4 1.4 1.4 1.4
Familje/Fémijé 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4
Papunsia 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2
Strehimi 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pérjashtimi social n.e.c. 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2

Tipet e té ardhurave 2010 2012 2013 2014

Térhegje né total 13.7 13.9 13.8 13.8
Kontributi social 6.5 . 7.4 7.3 7.2
Kontributi social i punédhénésit 3.3 . 3.8 3.8 3.6
Kontributi social aktual i punonjésit 3.3 . 3.8 3.8 3.6

Kontributi social i mveshur
punédhénésit 0.0 . 0.0 0.0 0.0

Kontributi social i paguar nga punonjésit
e mbrojtur 3.2 . 3.6 3.5 3.6

Kontributi social paguar nga punonjési 2.3 . 2.7 2.7 25

Kontributi social paguar nga vet-
punesuari 0.6 . 0.7 0.6 0.8

Kontributi social paguar nga
pensionistét dhe personat e tjeré 0.4 . 0.2 0.2 0.3
té mbrojtur
Kontributete e pérgjithshme geverisé 6.2 . 5.5 5.7 5.8
Térheqje té tjera 1.0 . 0.9 0.8 0.8

Burimi: ESSPROS, Eurostat

3.3.4 Buxhetimi gjinor

Arsyetimi pér buxhetimin gjinor ngrihet nga njohja e faktit g€ buxheti kombétar ndikimon ndryshe burrat
dhe graté népérmjet modeleve t€ shpérndarjes sé burimeve. N& shumicén e vendeve, femrat pérbéjné
té paktén gjysmén e popullsis€, por ato jané prapa burrave né€ shumétreguesé social si shéndeti, arsimi,
mundésité ekonomike, etj. Njé studim i UN Women (2018b) véren qé femrat jané t€ mbi pérfagésuara
né té dyja kategorité, si né t€ ardhurat e uléta ashtu edhe né burimet e kufizuara ekonomike qé kané
né¢do vend. Nga kétu vjen kérkesa pér njé véméndje t€ vecanté pér shkak té vulnerabilitetit t€ tyré
dhe mungesés s€ aksesit né burime. Ményra se si qeveria shpérndan buxhetin, ka mundésiné qé té
transformojé kéto pabarazi gjinore. Buxhetimi gjinor kérkon prodhimin e njé raporti t€ disagreguar
sipas seksit t&€ pérdoruesve fundoré ose pérfituesve t€ programeve té€ buxhetit.

Buxhetimi gjinor €shté njé form e buxhetimit social ; por nuk &€shté njé ushtrim llogarie, as rreth
pérmbajtjes s€ buxhetit. Ai éshté nj€ proges né vijimési 1 mbajtjes s€ njé perspektive gjinore né
formulimin e politikave/programeve, zbatimit té tij dhe rishikimit t€ tij. Ai ndihmon integrimin gjinor né
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progesin e buxhetimit. Ai kérkon njé angazhim né vijimési pér t€ kutpuar gjinoren, ¢ka pérfshin analiza
dhe konsultime, dhe riaxhustime té buxhetit né ményré t€ vazhdueshme pér t€marré né konsideraté
nevojat g€ ndryshojné pér femrat dhe meshkujt, djemté dhe vajzat. Aty ku analizat zbulojné q€ burimet
e buxhetit nuk jan€ ndaré né ményré té drejté nga pikpamja gjinore, njé pérgjigje nga buxheti do té
kérkohet qé t€adresojé pabaraziné. Aty ku shpérndarja e burimve té buxhetit nuk ploté€son politikat e
barazisé gjinore t€ geveris€, kérkohet rind€rtimi i tij. Sapo t€ zbulohet ndikimi 1 diferencuar i buxhetit
mbi burrat e graté, lind detyrimi qé t€ inkorporohet gjinorja si njé kategori e analizave brénda progesit
té€ buxhetimit'?.

3.4 PROCESI BUXHETIMIT

Hapi 1 paré né€ progesin formal t€ buxhetimit pér shumicén e vendeve €shté ndérmarrja formulimit
strategjik, né t€ dy nivelet, kombétar dhe ministror. Figura 3.4 pérfqéson njé version té thjeshtuar
te progesit t€ buxhetimit. Kjo mer né konsideraté dokumentat udhézues qé jané prodhuar, té tilla si
strategjit€ kombétare t€ mbrojtjes sociale, apo strategjit€ kombétare t€ zhvillimit t€ géndrueshém, pér té
prioritizuar ¢éshtjet pér periudhén e ardhshme té€ buxhetimit. Specifikisht, brénda sektorit t&€ mbrojtjes
sociale ekzistojné gjithashtu dokumenta qé parashtrojné objektivat, detyrimet dhe synimet e sektorit.

Shpenzimet vjetore buxhetore duhet qé té plotésojné

kuadrin e shpenzimeve afat-mesme (MTEF)" (Figura
3.4). Bashkimi i strategjive t€ mbrojtjes sociale dhe

shpérndarja buxhetore me MTEF &shté thelbésore pér | Shumica e  geverive —dhe insfifucioneve
publike (perfshiré organizatat ndérkombétare)

¢uar mbrotjene sociale t€ njé vendi pérpara pa rrezikuar | oretendojne ge bajné shume pér njerézit, pérfshire
qéndrueshmérlné afat-gjaté té financave pubhke sikurse té& varférit. Por sa? Pritoritetet e tyre jané reflektuar
pér & shmangur nén financimin ose mungesén e | N° N Puxhetet e fyre. Kush perfifon me shume
. K . nga shpenzimet publike? A jané shpenzimet duke
shpérndarjes sé fondeve. shkuar pér graté dhe popullsing vulnerabél ?

12) Buxhetimi pér té Drejtat e Grave : Monitorimi i Buxheteve té Qeverise pér té gené né Pérputhje me CEDAW, 2006 (autore Diane
Elson dhe botuar nga UNIFEM né 2006) kombinon analiza té qénésishme me shembuj nga vendet, dhe diskuton se si buxhetet dhe
progeset e bérjes sé politikave té buxhetit mund té monitorohen pér té gené né pérputhje me standartet e té drejtave té njeriut, né
vecanti me dispozitat né CEDAW.

13) MTEF éshté vjetor, duke pérséritur planifikimin e shpenzimeve tre-vjecare pér té ndértuar prioritetet e shpenzimeve afat-
mesme dhe detyrimet e véshtira té buxhetit ndaj té cilave sektorét planifikojné té zhvillohen dhe pérmirésohen.
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Figura 3.4 | Procesi i vendim-marrjes pér buxhetimin

Paktet sociale/aleancat politike me njé vizion kombétar zhvillimi pér barazi,
rritje dhe stabilitet politik

Formulimi politik:
STRATEGIJIA KOMBETARE E
ZHVILLIMIT

MINISTRITE SEKTORIALE PWRPUNOJNW BUXHETET
Pér té arritur prioritetet e politikave ekonomike dhe sociale t€ optimizohen barazia,
punésimi, rritja, stabiliteti politik

MINISTRIA E FINANCES SHPERNDAN BUXHETIN
IDENTIFIKIMI I HAPESIRES SE RE FISKALE DHE BURIMEVE TE REJA TE

FINANCIMIT PER TE ARRITUR OBJEKTIVAT SOCIOEKONOMIKE
KUADRI STRATEGJIK I BUXHETIT SHUMEVIECAR/AFAT-MESEM(MTEF)

PARLAMENTI APROVON BUXHETIN

é
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BUXHETI EKZEKUTOHET/ZBATOHET NGA MINISTRITE SEKTORIALE

MONITORIMI DHE VLERESIMI:
A jané politikat duke arritur objektivat pér baraziné, rritjen dhe stabilitetin politik ?

A jané duke pérfituar nga to pjesa mé e madhe e qytetar€ve té véndit?

Cfaré nevojitet t& korrigjohet?

Progesi 1 shpérndarjes s€ buxhetit vjetor fillon né ministriné e financave duke siguruar tavanin e
shpenzimeve pér t€ gjitha ministrit€ brénda politikave t€ pérgjithshme té shpalosura, sidomos synimet
makroekonomike dhe fiskale. N& vijim t€ saj ¢do ministri zhvillon njé draft plan t€ shpérndarjes né
nivel ministrie né konsultim me departamente/agjensi t€ ndryshme dhe varésité respektive. Né rastin e
ministris€ s€ ngarkuar me mbrojtjen sociale, konsultimet zakonisht béhen me departamentet qé zbatojné
programme t€ ndryshme té till€ si pensionet pér t€ vjetrit ose démtimet né puné gjithashtu organizata té
jashtme ose shoqérisé civile g€ punojné né kéto fusha.

Menjéheré pasi njé ministri ka finalizuar buxhetin e saj dhe struktura finale e buxhetit &shté ndértuar,
1 paraqitet n€ ministriné€ e financave pér takime t€ tjeré shtesé ndér-sektorial dhe rishikimet pérpara se
kopja finale t& dérgohet né parlament pér aprovim. Mund té keté disa rishikime/ndryshime né pérgjigje
té diskutimeve parlamentare pérpara se parlamenti ta aprovojé buxhetin final. Ajo ¢cka vazhdon &shté
faza e zbatimit nga ministrité/departamentet pérkatése duke rezultuar né€ outpute/resultate té ndérmjetme
dhe rezultatet pérfundimtare.
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Figura 3.4 tregon gjithashtu faktorét jashté progesit formal t€ buxhetimit q€ gjithashtu impktojné t& dyha
edhe progeset edhe rezultatet e buxhetit. Seksioni n€ vijim diskuton shkurtimisht rolin e angazhimit té
shumé-aktoréve né progesin e buxhetimit.

3.5 DIALOGU SOCIAL KOMBETAR DHE PROCESI | BUXHETIMIT

Diskutimi né€ seksionin e méparshém theksoi rolin e aktoréve dhe grupeve t€ interesit né influencimin e
shpérndarjes s€ buxhetit. Dialogu social, pércaktuar nga Organizata Ndérkombétare e Punés, pérfshin
té gjitha llojet e negociatave dhe konsultimeve ndérmjet pérfagésuesve t€ geveris€, punédhénésve dhe
puntoréve, mbi ¢éshtjet me interes t&€ pérbashkét qé kané té€ b&jné me politikat ekonomike dhe sociale.
Dialogu social éshté mekanizmi mé i mir€ n€ promovimin e njé€ jete mé t€ miré dhe kushteve mé t&€ mira
té punés dhe gjithashtu drejtésisé sociale. Ai &shté njé instrument, njé pajise pér njé€ qeverisje t&€ miré€ né
fusha t€ ndryshme dhe marrdhénia e tij nuk €shté vetém e lidhur me mbrojtjen sociale por né pérgjithsi
ndaj ¢do pérpjekje pér té€ béré ekonominé qé t€ performojé mé miré dhe né€ ményré mé konkuruese dhe
ta b&jé shoqérin€ né pérgjithsi mé stabile dhe mé t& drejté.

Sikundér u pérménd mé sipér, progesi 1 buxhetimit gjithmoné e mé shumé po pérfshin shogériné civile,
sindikatat, organizatat e punédhénésve, organizatat e shoqérisé civile, grupet avokuese dhe qytetarét
veté. Ky éshté njé fenomen qé koingidon me progeset e demokratizimit dhe éshténjé rezultat 1 kérkesés
pér mé shumé transparencé dhe pjes€marrje. Dialogu social 1 shumé aktoréve &shté bér€ pjesé integrale
e procesit t&€ buxhetimit kombétar né shumévende — kapitulli 12 diskuton mé né detaje. OKB dhe
agjensité e saj, q€ punojné si Njé, jané duke e promovuar dialogun social kombétar, sidomos pér té
promovuar mbrojtjen sociale. Si nj€ pararojé né€ fushén e politikave t€ punes dhe sociale, ILO ka drejtuar
dialogjet sociale kombétare né fushén e mbrojtjes sociale dhe bashké-drejtuar Inisiativén e Dyshemesé
pér Mbrojtjen Sociale si Njé OKB (ILO,2015).

Vlerésim i Bazuar né Dialogun Kombétar (ABND) mbi mbrojtjen sociale synon qé t€ ndértojé
konsensus kombétar pér zgjerimin e pérfitimeve t€ mbrojtjes sociale, identifikimin e fushave prioritare
pér ndérhyrjen e geveris€, vlerésimin e kostove t€ kétyre ndérhyrjeve, burimet e mudshme pér hapésiré
fiskale dhe opsionet mé t€ miré té zbatimit. (ILO, 2016d). Ky proges ka funksionuar miré né njé numér
vendesh. Vlerésimi konsiston né tre hapa kryesoré:

. Hapi i paré fokuson né€ ndértimin e nj€ vlerésimi t€ hapesirave né mbrojtjen sociale dhe
prioriteteve, duke kérkuar pér efektivitet té fushave t€ ndryshme t€ mbrojtjes sociale, qé
nga pérfitimet pér fémijét deri n€ pensionet pér pleqte.

. Hapi 1 dyté pérfshin kostimin e opsioneve politike dhe identifikimin e burimeve té
mundshme t&é hapésirés fiskale.

. Hapi treté &shté marréveshja kombétare mbi opsionet e preferuara politike dhe zhvillimin
e njé strategjie komunikimi qé kérkon mbéshtetje pér miratim dhe zbatim.

Pérfagésuesit e dialogut kombétar pérfshijné ministrité pérkatése té linjés (pérshin Ministriné e
Financave) zyrén kombétare té€ statistikave dhe akademiné, pérfaqésuesit e punonjésve dhe té
punédhésve, organizatat e shoqérisé civile, geverisjen vendore dhe agjensité e OKB pérshirélnisiativén
pér Dyshemené e Mbrojtjes Sociale (ILO, 2013). Disa nga Organizatat kryesoré t€ Shoqérisé Civile pér
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mbrojtjen sociale jané t€ paraqitura né Kutin€ 5. Procesi 1 ABND siguron mundésiné pér t&€ mbledhur té
gjithé aktorét, té cilét shpesh punojné né izolim dhe meren vetem me njé€ pjesé t€ axhendés sé mbrojtjes
sociale, dhe pér t€ ardhur me njé diagnozé té€ pérbashkét t€ situatés s€ mbrojtjes sociale, formulohen
opsionet politike prioritare qé jané té€pérbashkéta pér aktorét, dhe né ményré progresive pércaktojné njé
vizion pér zhvillimin e mbrojtjes sociale. M€ e réndésishmja, konsensusi arrihet népérmjet konsultimeve,
€orkshopeve, takimeve teknike ku opsionet politike jané rishikuar duke marré né konsideraté buxhetet
dhe implikimet e kostove.

Kutia 3.5 Aktorét kryesoré kombétar dhe global t& mbrojtjes sociale

e Qeverité: Dialogu social kombétar mbi mbrojtjen social Eshté mbajtur né mé shumé se
100 vende né vitet e fundit. Qeverité drejtojné procesin e buxhetimit. Qéverité takohen
né nivel global dhe diskutojnécéshtjet gé i shqgetésojné nélLO dhe organizata té tjera
ndérkombétare.

Punonjésit: Sindikatat e punonjésve jané njé tjetér aktor thelbésor né dialogun social
kombétar né ¢do nivel. Konfederat Ndérkombétare e Sindikatave (ITUC), njé federat
demokratike e sindikatave, kordinon dhe mbéshtet kundértpartét kombétar. Mbrojtja
Sociale, Liria dhe Drejtésia pér Inisiativén e Punonjésve, e drejtuar nga sindikatat, mobilizon
organizatat e punonjésve pér t& mbrojtur té drejtat e puntoréve né kontekstin e ndértimit
té sistemeve té mbrojtjes sociale dhe reformave té sigurimit social. Shiko : https://www.

ituc-csi.org/

Punédhénésit:Punédhénésit jané aktori tjetér i réndésishém né sistemet e mbrojtjes
sociale kombétare. Né nivel global, Organizata Ndérkombétare e Punédhénsve (IEO)
éshté rrieti mé i madh i shogatave private té biznesit t& federuara. Rrjeti Global i Biznesit
pér Dyshemené e Mbrojtjes Sociale éshté njé platformé e shkémbimit dhe angazhimit
té ndérmarrjeve né sektorin privat. Ajo promovon rastet e biznesit per mbrojtjen sociale,
duke e quajtur até gé mbrojtja sociale kontribuon né konkurueshmériné e ndérmarrjeve
duke u kujdesur pér produktivitetin e punonjésve, térhequr dhe mbaijtur talentet, dhe duke
pérmirésuar imazhin e korporativ t& ndérmarrjes. Shih : https://www.ioe-emp.org/

Organizatat e shoqérisé civile: Pérfagésuesit e OSHC pérgjithsisht jané pjesé e ABND.
Koalicioni Global pér Dyshemené e Mbrojtjes Sociale, i drejtuar nga 80 organizata té
shogérisé civile, mbéshtesin té drejtén e mbrojtjes sociale dhe shpérndajné dyshemené e
mbrojtjes sociale tek punonjésit e ekonomisé informale dhe grupet e tjera vulnerabél ; ajo
bén puné kryesisht avokatuese dhe ka prodhuar njé Indeks t& Dyshemesé se Mbroijtjes
Sociale (FES,2015 dhe 2017).Shih: http://www.socialprotectionfloorscoalition.org

Punojné si Njé-OKB pér dyshemené e mbrojtjes sociale : Ky éshté njé prioritet i
réndésishém pér OKB dhe ILO, dhe mobilizon mbéshtetjen kolektive t& agjensive t& OKB
dhe partneréve zhvillues népérmijet ekipeve né nivel kombétar té « Nj&¢ OKB) pér dyshemené
e mbrojtjes sociale me géllim gé té hartohen dhe zbatohen sisteme dhe dysheme té
mbroijtjes sociale edhe dialog kombétar me bazé té gjeré nén Kuadrin e Marréveshjes sé
Zhvillimit t&¢ Kombeve t& Bashkuara (UNDAFs) dhe planeve té zbatimit t€SDG. Q& nga
2009, grupet tematike té punés rajonale gé veprojné nén mbikqyrjen e UNDG jané krijuar
né rajonet e AfrikésLindore dhe Jugore, Azi dhe Pagésor, Europé dhe Aziné Qéndrore dhe
Shtetet Arabe pér rritur bashképunimin dhe zhvillojné pozicione té pérbashkéta, paketa
dhe metodologji. Dritarja e Dyshemesé sé& Mbrojtjes Sociale e Fondit t& UN SDG mbéshtet
Shpérndarjen si Njé népérmiet t& pérbashkéta. Shih: http://un.social-protection.org.

Partneriteti Global pér Mbrojtjen Sociale Universale(USP2030), bashké-drejtuar nga
ILO dhe Banka Botérore, u langcua né New York gjaté Asamblesé sé Pérgjithshme sé
71t80OKB né 2016, sjell sébashku vendet né zhvillim dhe organizatat ndérkombétare pér té
arritur SDG 1.3. Shih: www.USP2030.0rg
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3.6 VEREJTJE PERFUNDIMTARE

Buxheti &shté instrumenti kryesore pér t€ kthyer objektivat dhe aspiratat e zhvillimit kombétar né
realitet. Buxheti éshté nj€ kontrat€ ndérmjet qytetaréve dhe shtetit, g€ tregon se si mblidhen burimet qé
shpérndahen pér shérbime publike dhe plane zhvillimi. Prej kétej vjen réndésia g€ t€ kuptojmé strukturén
e buxhetit dhe praktikat e buxhetimit. Tipike &shté qé progesi i buxhetimit vjetor 1 geverisé€ t€ drejtohet
nga Ministria e Financés, me késhillé t€ FMN. Por buxheti €shté shumé i réndésishém qé t€ vendoset
vetém nga geveria géndrore ; me progesin e demokratizimit dhe theksimin n€ pérfshirjen, transparencén
dhe pérgjegjshmériné, dialogu i shumé aksioneréve €shté béré njé pjesé integrale e progesit t€ buxhetimit
kombétar n€ shumévende.

Si rrjedhim, kur shikojmé pér pika hyrje t€ mundshme qé té€ influencojmé buxhetimin pér mbrojtjen
sociale, &shté e réndésishme t€ kuptojméprogesin rreth buxhetimit dhe se si t€ ardhurat dhe shpenzimet
geveritare ndikimojné hapésirén fiskale dhe shpérndarjen e fondeve publike. Duke pérfshiré organizatat
e puntoréve dhe punédhénésve, gjithashtu pérfagésuesit e OShC, né€ procesin e buxhetimit, rritet
pérfshirja, pérgjegjshméria, transparenca dhe nga ku kemi qéndryeshmériné politike né térési.

3.7 DOKUMENTAT KRYESORE DHE BURIMET E TE DHENAVE

OECD. 2014. OECD Principles of Budgetary Governance (Paris).

http://www.oecd.org/gov/budgeting/Draft-Principles-Budgetary-Governance.pdf

« Parimet e Qeverisjes Buxhetore » siguron njé pérshkrim té pérmbledhur té praktikave t€ mira pérgjaté
té gjithé spetkrit t& aktivitetit t€ buxhetit, duke marré né konsideraté né vecanti mésimet nga krizat
ekonomike té kohéve t€ fundit, dhe synon té japé késhilla praktike pér t€ projektuar, zbatuar dhe
pé€rmirésuar sistemet e buxhetimit pér t& realizuar sfidat e sé ardhmes. Q&llimi i pérgjithshém &shté qé
té siguroj€ nj€ instrument referencé t€ dobishém pér politik-béréisit dhe praktuesit n€ t& gjithé botén,
dhe ndihmon q¢ t€ sigurojé& burimet publike jané planifikuar, menaxhuar dhe pérdorur me efektivitet.

Norton, A.; Elson, D. 2002. What’s behind the budget? Politics, rights and accountability in the budget process
(London, Overseas Development Institute).

Ky material kontribuon né evoluimin e kuptimit t€ menaxhimit t€ shpenzimeve publike si njé proges
politik mé tepér se sa teknik 1 pastér. Ky identifikon ¢éshtjet, partnerét, instrumentat dhe metodat qé
mund t€ ndihmojné aktorét e zhvillimit q€ t€ mbéshtesin llogaridhénien ndaj qytetaréve dhe fokusimin e
menaxhimit t€ shpenzimeve publike pro-té varférve, baraziné gjinoré. Dokumenti synon ta ¢ojé debatin
pérpara duke kérkuar pér ményra né€ té cilat qéndrimi ndaj t€ drejtave mund té kontribuojé né forcimin
e z€rit pro té varférve dhe rezultateve né progesin e buxhetimit.

Scholz, W.; Cichon, M.; Hagemejer, K. 2000. Social budgeting (Geneva, International Labour Office).

Ky libér synon t€ jeté njé udhézues praktike se si t€ ndértosh njé instrument racional pér informacionin
rreth shpenzimeve dhe té ardhurave pér mbrojtjen sociale. Ai adreson té€ shkuarén dhe t€ ardhmen : né
kété ményré ai tregon si t€ ndértosh né ményré metodologjike njé€ baze statistikash té arsyeshme mbi
financimin e mbrojtjes sociale, dhe shpjegon se si t&€ zhvillohet njé€ instrument matematikor kuptimploté
g€ lejon nj€ shikim t€ dobishém né t€ ardhmen.
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Burimet e té dhénave

Statistikat financiare qeveritare — t& ardhurat dhe shpenzimet — mund té gjénden nga:

Ministria e Financave, dokumentet e Buxhetit Kombétar FMN, Statistikat e Financave
té Qeverisé dhe raportet e vendeve g€ mund te gjénden né:
https://www.imf.org/en/Countries

Banka Botérore, Treguesét Botéroré t€ Zhvillimit

Arritjet e mésuara

Pas pérfundimit t& kétij kapitulli, lexuesi duhet té :

Dijé rreth strukturés s€ buxhetit kombétar — burimet e ndryshme té t€ ardhurave dhe
tipet e shpenzimeve — dhe konceptet e ndryshme té deficitit t€ buxhetit dhe surplusi;

Dij€ rreth metodave té€ ndryshme inovative pér t€ pérmirésuar rezultatet e buxhetit,
né veganti rreth parimeve t€ buxhetimit t€ miré, buxhetimit me baz€ performance,
buxhetimit social dhe buxhetimit gjinor;

Keté njé ide t&€ miré rreth progesit t€ buxhetimit dhe rolit g€ luajné aksionerét e ndryshém
té€ bréndshém dhe t€ jashtém né progesin e buxhetimit duke influencuar né€ shpérndarjen
buxhetore dhe matjen e té€ ardhurave;

Kuptojé konceptin e konsolidimit fiskal/masave té ashpra fiskale dhe pasojave té tyre;

Njohé rolin kritik qé¢ sindikatat, punédhénésit, organizatat e shoqérisé€ civile dhe dialogu
social mund t€ luaj€ si n€ influencimin e shpérndarjes s¢ buxhetit dhe né masat pér té
ardhurat;

Dijé rreth burimeve kryesoré dhe bazés s¢ t€ dhénave.
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KAPITULLI 4.

KONTRIBUTET E SIGURIMIT SOCIAL

OBJEKTIVAT PER T'U MESUAR

¢ Té kuptojé réndésiné e kontributeve sociale pér té financuar mbrojtjen
sociale

¢ Té njohé tiparet e heshtura té kontributeve sociale duke pérfshiré
ekonominé politike

¢ Té kuptojé lidhjet ndérmijet politikave formalizuese, zgjerimit t& mbulimit
social té sigurimit social dhe hapésirés fiskale pér mbrojtjen sociale

¢ Té kuptojé ¢éshtjet kritike gjinore né sistemet kontribuese té sigurimit
social

¢ Té keté njohuri rreht burimeve kryesore dhe bazés sé té dhénave

PERMBAJTIA

¢ Roli i kontributit social né financimin e mbrojtjes sociale
¢ Kuptimi i debateve rreth kontributit social

¢ Ndikimet pozitive té kontributeve té sigurimit social mbi kérkesén agregate,
rritjen, produktivitetin dhe té ardhurat pér familje

¢ Perspektiva gjinore né sistemet e kontributeve
¢ Krijimi i hapésirés fiskale népérmjet kontributeve sociale né praktiké
¢ Eksperiencat e mira ndérkombétare

¢ Dokumentat kryesoré dhe bazat e té€ dhénave
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Mbledhja e kontributeve té sigurimeve sociale €shté njé ményré e réndésishme pér t€ financuar
mbrojtjen sociale. ILO pércakton kontributetet e sigurimeve sociale si njé pages€ prioritare qé€shté e
lidhur direkt me garancité pér mbrojtje (t€ drejtat e kérkuar dhe té fituara) népérmjet mekanizmave té
sigurimit (ILO, 2017b). Kontributet e sigurimit social mund t€ mblidhen si nga punédhénésit ashtu edhe
punonjésit, duke i1 lidhur ato me nénté degét e mbrojtjes sociale qé pérfshijné pérfitimet pér fémijét dhe
familjen, mbrojtjen e mémésis€, mbéshtetjen pér papunsing, pérfitimet pér démtimet né puné, pérfitimet
pér sémundjet, mbrojtjen e shéndetit (kujdesi shéndetésor), pérfitimet e moshave té vjetra, pérfitimet
e invaliditetit/paaftésis€, dhe pérfitimet e t€ mbijetuarve. Sipas Konventés C109 té ILO, kontributet e
sigurimit social duhet t€ mblidhen né njé ményré qé t€ shmangé véshtirésin€ pér personat me pak mjete
dhe t€marré né konsideraté situatén ekonomike té antaréve dhe klasave té personave qé¢ mbrohen. Pér
mé tepér, totali 1 kontributeve té sigurimeve g€ ju ngarkohet punonjésit q€¢ mbrohet t€ mos e kalojé 50
pérqind té totalit t&€ burimeve financiare qé shpérndahen pér mbrojtjen e punonjésve dhe familjeve té
tyre duke pérfshiré fémijét.

Kontributet e sigurimit social jané rishpérndarés pér dy —
arsye kryesore. Ato jan€ njé transferté nga punéshénési
tek punonjési dhe nga 1 shéndetshmi tek 1 sémuri, 1 paafti
apo 1 paafté pér t€ punuar (p€rshémbull, pér shkak t€ | Kontributet sociale luginé nje rol shumé relevant
lindjes). Ndryshe nga pagesat e pérdoruesit né arsim/ | nN€ financimin e mbrojfjes sociale. Konfributet &
. . - e e . - . sigurimit social jané té lidhura me té drejtat e
shéndetési, g€ jané zakonisht regresivé, kontributet € | (i orq dhe dunet t& konsideronen njé pagé e
sigurimit social pér nj€ sistem té sigurisé social publik | shtyré dhe nj¢ investim social dhe ekonomik.
jané progresive sepse zakonisht rishpérndajné nga
pérfituesit e t€ ardhurave t€ larta tek pérfituesit me t&€ ardhura mé t€ ulta. Pothuajse té€ gjitha ekonomité e
zhvilluara kané nxjerré avantazhe nga kontributet e sigurimeve sociale si ményré pér té krijuar hapésiré
fiskale pér mbrojtjen sociale. Rritja ¢ mbulimit dhe pér rrjedhojé mbledhja e kontributeve éshté njé
mnéyré e sigurté pér t€ financuar pérfitimet e sigurimit social.

Gjenerimi i financimit népérmjet kontributit social shogérohet si natyrshém me zgjerimin e skemés
kontributore t€ sigurisé sociale. Shumévende né zhvillim duke pérfshiré péshémbull Brazilin, Kinén,
Kosta Rikén, Ekuadorin, Lesoto, Namibing, Afrikén e Jugut dhe Tailandén e kané rritur né ményré
té ndjeshme financimin e sigurimit social né vitet e fundit me kéto mjete. Né shumicén e vendeve,
kéto inisiativa jané té shoqéruara ngushtésisht me futjen e masave pér t€ futur mé shumé punonjés né
punésime formale dhe né zgjerimin e mbulimit t€ skemés s€ sigurimit social.

Ky kapitull thekson lidhjet ndérmjet kontributeve té sigurimit social dhe politikave pér zgjerimin e
mbulimit t€ siguris€ sociale.
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4.1 PERSE KONTRIBUTE SOCIALE?

Q¢ nga krijimi i sistemit t€ paré t€ mbrojtjes sociale né boté, kontributet sociale kané gené n€ zemér té
financimit té tyre, duke luajtur njé rolé qéndror né kuptim térésor té financimit t& sistemit publik né t&
gjitha nivelet. Vazhdimésia dhe géndrueshméria e sistemeve moderne t€ mbrojtjes sociale do t€ ishin
té pamendueshme pa ekzistencén e kontributeve sociale. Rrjedhja e kontributeve té gjeneruara nga
sistemet e siguris€ sociale jané pjes€ e financimit publik dhe si rrjedhim ¢do ekspansion i sistemit té
siguris€ sociale dhe mbulimit té tij, kontribuon direkt né krijimin e hapésirés fiskale.

Virtualisht t€ gjitha vendet né boté kané nj€ lloj forme t€ sistemit t&€ sigurimit social t€ bazuar né
kontributet, duke mbuluar njé numér t€ pasigurive t€ mbuluar nga sistemet e mbrojtjes sociale gjaté
gjithé ciklit t€ jetés.

Sikurse tregohet né Figurén 4.1, kontributet sociale luajné€ njé rol shumé té réndésishém né financimin e
shpenzimeve pér mbrojtjen sociale. Hapésira deri ku shtrihet financimi i geverisé€ pér sistemet kombétare
té mbrojtjes sociale duke pérdorur kontributet e punédhénésve dhe punémarrésve &shté thelbésor né
shumé vende. Disa vende financojné pothuajse té gjitha shpenzimet e tyre pér mbrojtjen sociale nga
kontributet sociale, duke treguar se sa i réndésishém ky opsion €shté né kuptimin e krijimit t€ hapésirés
fiskale.

Figura 4.1 | Kontributet sociale si pérgindje té shpenzimeve publike pér mbrojtjen sociale (pérfshiré
kujdesin shéndetésore), 2016, vendet e zgjedhura
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Masa relative e kontributeve sociale krahasuar me totalin e financimit t& dedikuar p&r mbrojtjen sociale
varet nga disa faktoré. Modeli apo organizimi specifik i sistemit t€ mbrojtjes sociale, vecanérisht
konceptimi 1 tij né kuptim t€ mekanizmave financues, ka réndési kruciale. Né shumicén e vendeve kur
modeli fillestar 1 sistemit t&€ mbrojtjes sociale €shté kryer nén influencén e forté Bismarrkiane té lidhur
me sigurimin social madje edhe né ato vende qé¢ kané 1€vizur drejt modelit universialist Beverxhian
(Beverdge), kontributet e sigurimit social vazhdojné t€ jené predominant, pamvarésisht nivelit té tyre
té t€ ardhurave kombétare. N& két€ ményré vende t€ tilla si Republika Ceke, Kosta Rika, Gjermania,
Korea e Jugut, Turqia, Japonia dhe Brazili, kontributet e sigurimit social jané mbi 50 pérqind té totalit
té dedikuar pér mbrojtjen sociale.

N¢ esktremin tjetér, €shté njé grup i vendeve ku kontributet sociale jané t€ uléta ose virtualisht jo-
ekzistent, por jo gjithmoné pér té njéjtat arsye. Kanadaja, Suedija dhe Mbretéria e Bashkuar kané sisteme
té sigurisé€ sociale komponenté té té cilave jané t€ financuara shumé nga taksat. Por n€ vende t€ tjera,
pjesa e ulét e kontributit social shpjegohet nga fakti qé sistemet e tyre t€ siguris€ sociale jan¢ akoma né
fazat e para t€ zhvillimit késhtu qé kontributi i sigurimit social arrin vetém grupe té vogla t€ popullsisé
me punésim formal. Né disa nga kéto vende, shpenzimet totale sociale jané zakonisht shumé té ulta.

4.2 KUPTIMI | DEBATIT RRETH KONTRIBUTEVE TE SIGURIMIT SOCIAL

Kontributet e sigurimeve sociale shogérohen me financimin e pérfitimeve té té drejtave thelbésore té
njeriut ndértuar nga instrumentat ndérkombétar t€ mbrojtjes s€ njeriut. Pér rrjdhojé shpenzimet pér
mbrojtjen sociale dhe financimi 1 tyre luajné nj€ rol ky¢ né€ mbéshtetjen e progresit sociale dhe sigurimit
té drejtesis€ sociale. Pérvec késaj, meqénése kontributet sociale zakonisht vijné€ prej punédhénésve
dhe punonjésve, ata kané€ lidhje shumé té ngushté me funksionimin ¢ marrdhénieve t€ punés né nivel
kombétar dhe gjithashtu me legjislacionin e punés, politikat e punésimit dhe shpérndarjen e t€ ardhurave.

Njé nga ¢éshtjet mé t& debatueshme né financimin e sigurimit social ka t€ b&jé me lidhjen e pretenduar
ndérmjet nivelit t€ kontributeve sociale dhe informalitetit dhe papunsisé. Bazuar né mendimin e
ekonomis€ neoklasike, ka njé shkollé t€ mendimit qé argumenton né favor t€ ides€ g€ kontributet
sociale rrisin koston e punés, cmimin relativ t€ punés si njé burim produktiv, duke dekurajuar kérkesén
e punés dhe gjeneruar informalitet t€ pués dhe papunsi. Analizat dominante klasike jané€ t€ bazuara né
konceptin e « pyka e taksés », e cila shpjegon diferencén ndérmjet pagés sé ekuilibruar né€ tregun e
punés dhe sasisé s€ ekuilibrit té gjeneruar nga kérkesa pér puné né tregun e punés nése nuk ka kontribute
sociale, dhe pagat mé t€ larta dhe sasia mé e ulét e kérkes€s pér puné g€ do t€ rezultojé nga futja
e kontributeve tétilla. Diferenca ndérmjet dy pozicioneve té ekuilibrit né€ tregun e punés krijon njé
« pykeé té€ ineficencés » apo « ngarkesé e vdekur e humbur ». Duke ndjekur kété kuadér teorik, géndrimi
ekonomik neoklasik automatikish konkludon g€ mesatarisht pyka e taks€s mat deri ku taksa mbité
ardhurat nga puna dekurajojné punésimin. Pér rrjedhoj€, nga pikpamja e mendimit ekonomik neoklasik,
pika e nisjes pér ¢do analiz€ t€ kontributeve sociale €shté e rrethuar nga njé konotacion negativ.

Njé argument i tillé€ na ¢on direkt né konkluzionin qé pér t€ ulur informalitetin dhe papunsiné kérkohet
reduktimi 1 kontributeve sociale ; shumévende jané késhilluar né kété drejtim. Megjithat€, informaliteti
dhe niveli 1 papunsis€ jané rezultat 1 ndérveprimit t€ njé séré faktorésh institucional, ekonomik dhe
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social ; dhe pér rrjedhoj€, modelet mikroekonomike neoklasike jané shumé larg shpjegimit t&€ fenomenit.
Njé studim empirik nga Eilliams dhe Kedir (2018), bazuar né 142 vende (nga té cilat 15 vende jané
té¢ zhvilluara) mbéshtesin két€ pretendim. Gjetjet e studimit hedhin poshté dogmat e teorisé neo-
liberale dhe tregojné q€ informaliteti €shté n€é ményré shumé sinjifikative mé 1 lart€ ku ka nén-zhvillim
ekonomik, njé mungesé té€ modernizimit t€ géverisjes, ndérhyrje shtetérore jo adekuate pér t€ mbrojtur
punonjésit nga varféria dhe ka njé asimetri mé t€ madhe ndérmjet institucioneve formale dhe joformale.
N¢ fakt, bazuar né€ nj€ vézhgim té thjesht cdokush mund t€ konkludojé qé€ n€ pérgjithési, nuk ka evidencé
pérfundimatre gévendet me nivele mé t€ ulét kontributeve té sigurimit social (né total apo vetém té
punédhénésve) jané ato vende g€ janépér rrjedhojé me nivele mé t€ uléta t€ informalitetit, sic mund
té shikohet né Figurén 4.2 (a dhe b). Figurat 4.3 a dhe b prezantojné informacionin mbi marrdhénien
ndérmjet nivelit t€ kontributeve t€ sigurimit social (totale dhe punédhénésve) dhe nivelit t€ papunsisé né
ekonomi pér njé numér t€ caktuar vendesh ; asnjémarrdhenie e qarté nuk vihet re ndérmjet variablave
né diskutim as né kété rast. Pér té kapércyer sfidén e informalitetit dhe papunsis€, mund t€ ndihmojné
reforma t& kujdesshme té tregut t€ punés. Pér shembull, inisiativa reformuese mund té na ¢ojné duke
adaptuar mekanizma t€ sigurimit social q¢ mbulojné forma té reja t€ punésimit q€ pérfshijné ato puné
g€ prevalojné né ekonominé informale pér rrjedhojé sigurojné tranzicion té buté nga informaliteti né
rregullimet e punés formale. Kjo éshté, pérshémbull, evidente né€ njé numér vendesh té€ Amerikés Latine
g€ adaptojné skemén Monotaksé, e diskutuar mé voné né kété kapitull.

Figura 4.2a | Nivelet e kontributeve sociale (total) vs. Pjesa e punésimit informalndaj punésimit total,
vendet e zgjedhura
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Burimi: ILO, World Social Protection Database.
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Figura 4.2b | Nivelet e kontributeve sociale (punédhénési) vs. Pjesa e punésimit informal ndaj punésimit
total, vendet e zgjedhura
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Figura 4.3a | Nivelet e kontributeve sociale (total) vs. Nivelin e papunsisé (pérgind)
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Figura 4.3b | Nivelet e kontributeve sociale (punédhénés) vs. Niveli i papunésisé (pérqind)
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Burimi: ILO, World Social Protection Database.

Kontributet e sigurimit social jané té lidhura me t€ detyrimet legale dhe duhet té konsiderohen si paga
té shtyra dhe njé investim social dhe ekonomik, mé tepér se sa thjesht njé element 1 kostos s€ punés
si¢ tregohet nga termi « taks ». Kontributet e sigurimeve sociale mund té jené gartésisht t€ lidhura me
nj€ llojshméri implikimesh pozitive sociale dhe ekonomike. Sigurimi social rrit kohezionin social dhe
stabilitetin, sigurin€ individuale, mbéshtet investimet e kapitalit njerézor dhe produktivitetin e fuqisé
puntore ndérkohé qé€ veprojné sinjé stabilizues automatik duke zmusuar konsumin dhe kérkesén agregate.
Njé sistem 1 miré dizenjuar 1 kontributeve t€ mbrojtjes sociale mund t€ rrisé€ rritjen ekonomike né afat
gjaté dhe mbéshtesé zhvillimin pérfshirés. Natyra mandatore e kontributeve t€ sigurimeve sociale dhe
detyrimet legale q€ rezultojné synojné g€ t€ mbrojné€ individét nga miopia e tyre (psh. Pensioni mbron té
vjetrit nga varféria) dhe mbéshtet barazin€ sociale népérmjet rishpérndarjes, thelb&sisht duke reduktuar
pabarazing, cka né vetvete €shté e démshme pér rritjen e géndrueshme. Pérveg késaj, nga perspektiva
e punédhénésve, sjell avantazhe, pérshémbull, bashkimit t€ rrezikut me té tjeré dhe planifikimit mé
té miré pengesave t€ krijuara nga kéto rrezige (sidomos pér démtimet né puné dhe pagesat e barré-
lindjeve), plotésim mé t€ miré té vendeve t€ punés dhe mbajtje mé té gjaté né puné (pér pérfitimet e
papunsis€), investime né arsimin dhe shéndetin e punonjésve (¢on né zhvillimin e kapitalit njerézor),
gjithashtu konkurim mé t€ ndershém dhe njé ambjent mé lehtésues pér ndérmarrje té€ géndrueshme. Si
rrjedhim, sistemet e sigurimit social t€ dizenjuar si duhet do t€ ndihmonin pér t€ siguruar « mbrojtje
adekuate pér punonjésit dhe kontribuon prosperitet t€ pérbashkét pa impozuar kosto té€ paarsyeshme pér
firmat » (Kuddo et al. 2015, p.vi).
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4.3 NDIKIMI POZITIV | KONTRIBUTEVE TE SIGURIMIT SOCIAL MBI
KERKESEN E AGREGUAR, RRITJEN, PRODUKTIVITETIN DHE TE
ARDHURAT E FAMILJEVE

Nga perspektiva makroekonomike, kontributi i sigurimit social ka njé rol kritik dhe duhet t€ konsiderohen
njé kontribut pér rritjen, punésimin, dhe eficiencén ekonomike. S€ pari, si pjes€ e té ardhurave reale t&
puntoréve, kéto pagesa kontribuojné né€ financimin e konsumit t&€ familjeve dhe investimit rezidencial
(psh investimit né shtépi), dy komponenté thelbésoré té kérkesés agregate. Krahasuar me investimet
korporative dhe kérkes€s pér eksport - komponentét e tjeré t€ kérkes€s agregate - kérkesa e familjes
€shté globalisht e provuar si mé stab&l dhe pér rrjedhojé, sidomos e réndésishme pér rritjen ekonomike
t€ géndrueshme (shih Capaldo dhe Izurieta, 2013; ILO, 2014b). Si nj€ burim kritik 1 kérkesés agregate,
kontributet sociale gjithashtu kontibuojné n€ pércaktimin e nivelit t€ punésimit. P&r mé tepér, kontributi
1 sigurimit social luan nj€ rol t€ réndésishém né financimin e mbrojtjes s¢ shéndetit social i cili Eshté
thelb&sor pér produktivitetin e gjeneratave t€ sotme dhe t€ ardhme t€ punonjésve.

Sikurse diskutuam mé herét, pérfitimet e marra nga kontributet sociale mund t€ induktojné tek njerézit
qé t€ jené pjesé e ekonomisé€ formale qé né perspektivé t€ kesh té drejtén pér pension dhe pérfitime té
tjera. Pér pasojé, pritet g€ t€ keté njé ndikim pozitiv mbi pjes€émarrjen né tregun e punés.

Ka gjithashtu njé€ rrjedhé tjetér té analizave q¢ lidhin kontributin e sigurimit social me rritjen ekonomike
népérmjet rritjes s€ produktivitetit t&€ punés €dhe rritjes s€ stabilitetit social. Disa nga efektet mund t&
gjénden né€ aspektet né€ vijim:

. Sistemi i1 kujdesit shéndeté€sor ndihmon qé t€ mbajé punonjésit né shéndet t€ miré dhe t&
kurojé ata q€ s€émuren. Shéndeti 1 dobét €shté njé nga shkaqget kryesore té produktivitetit
té€ ulét né shumé vende né€ zhvillim ku puntorét nuk kané akses né kujdes shéndetésor
adekuat. Kjo jo vetém qé kufizon aftésiné e tyre pér t€ pérballuar me kérkesat fizike t&
punés sé€ tyre, por gjithashtu ¢on né mungesa shéndetésore dhe mund t€ minojné seriozisht
eficiencen ndérmjet punonjésve qé nuk mungojné né puné. Kujdesi pér antarét e familjeve
té€ punonjésve ndihmon t€ sigurohet shéndeti i miré€ i fuqis€ s¢ ardhme puntore.

. Sistemi i pensioneve lehté€son largimin e punonésve t€ vjetér nga fuqia puntore, pér rrjedhojé
ndihmojné qé t€ shmangen problemet e punonjésve qé€ mbeten né puné kur produktiviteti
1 tyre bie né nivele té ulta. Pérveg késaj pensionet shpesh ndahen me antarét e tjeré té
familjes, vecanérisht me fémijét, duke kontribuar thelb&sisht né reduktimin e varférisé tek
fémijét dhe tek mirégénia dhe shkollimi i1 fémijvé.

. Pérfitimi né para nga sémundjet kontribuon né ripértéritjen e punonjésit t&€ sémuré duke
1 larguar presionin financiar pér t€ vazhduar punén edhe kur éshté sémuré. Ai ndihmon
gjithashtu pér t&€ mbajtur produktivitetin e punonjésve te tjeré duke ndaluar pérhapjen e
infeksionit.

. Sigurimi mémésisé (barré-lindje) €shté 1 nj€ réndésie t&€ vecanté pér riprodhimin e fuqisé
puntore t€ shéndetshme, sikurse mbarévajtjen e shéndetit t€ nénave q&€ punojné.

. Né shumé vende skemat e aksidenteve n€ puné€ luajné njé rol n€ sigurimin e burimeve pér
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parandalimin e aksidenteve n€ puné dhe sémundjeve si dhe né rehabilitimin e punonjésve
g€ bien viktime e tyre. Aktivitete t& tilla kan€ njé relevancé t€ konsiderueshme ndaj
produktivitetit, kur shikojme numrin shumé té€ madh t€ dit€ve qé mungohet né puné si
atribut i rrezigeve shéndetésore t€ shmangshme.

. Pagesa e papunsisé siguron té papunét me njé hapésiré frymémarrje q€ kané nevoje pér té
gjetur njé€ puné té€ pérshtatshme, ¢ka i jep mundésiné e pérdorimit t€ ploté t& talentit dhe
potencialit té tij; shérbimet shogéruese té punésimit dhe trainimit jané gjithashtu shumé
relevante né kété aspekt. Pérvec késaj, sigurimi i papunsisé ka njé€ efekt pozitiv té shoqéruar
me rritjen e periudhés sé€ rritur t€ punésimit n€ vijim dhe ky efekt pérfitues mbi stabilitetin
né€ punésim €shté theksuar n€ vendet me sisteme pérfitimi gjeneroze (Tatsiramos, 2009).

. Pérfitimet pér fémijét (dhe pérfitimet e tjera né para t€ siguruar kur pérfituesi primarr 1
té ardhurave nuk &shté né gjéndje t€ punojé€) ndihmon t€ sigurojé qé familjet me fémijé
té ken€ mjaftueshém té€ ardhura pér t€ siguruar ushqimin e duhur dhe njé mjedis jetese
té shéndetshme pér fémijét e tyre. Né vendet né zhvillim, pérfitimet pér fémijét mund
té jené gjithashtu njé instrument i fuqishém pér t€ luftuar punén e fémijve dhe t&€ nxisé
pjesémarrjen né shkoll¢. Fémijét mund t€ marrin njé arsimim g€ mund ti lejoj€ ata né
afatgjaté t€ arrijné nivele mé t€ larta t€ produktivitetit dhe té ardhurave.

. Sigurimi social mund té jeté njé faktor i réndésishém né mirémbajtjen e kérkesés efektive
dhe t& konfidencés sé biznesit. Ky efekt éshté shumé evident né rastin e pérfitimit té
papunsisé i cili ndihmon t&€ mbajé fuqiné blerése t€ punonjésve qé kané humbur punén.
Pérshémbull, pagesa e papunésis€ me kohé té pjesshme ka gené njé nga instrumentat kryesor
politik gjaté krizés globale financiare dhe ekonomike. Ky pérfitim ju lejon kompanive qé
u ballafaquan me njé€ rénie né€ kérkesé t&€ mbajné punonjésit me orar té€ shkurtuar duke ju
garantuar atyre t€ paktén njé shkallé sigurie né t€ ardhura. Kompensimi i pjesshém pér
humbjet e tyre né pérfitimet direkte u bé népérmjet njé pagese né para t€ paguar pér njé
periudhé maksimale gjashté mujore. Si rezultat i rénies sé€ papritur ekonomike qécoi vetém
né njé rritje t€ moderuar t&€ numrit t€ t€ papunéve (ILO, 2014b). Megjithaté, pérfitime té
tjera nga sigurimi social gjithashtu veprojné si njé zbutés ekonomik gjaté rénieve apo
krizave. Pa to, efektet e shuméfishta té raundit t€ paré t€ humbjes s€ vendeve t€ punéve
mund t€ ndiget nga raunde té dyté dhe té tret€ q€¢ mund té presin thellé né cohén sociale té
komunitetit, duke e 1é€né njé pjesé t€ ekonomisé t€ punojé shumé nén kapacitet. Sigurimi
social né kété ményré ndihmon té parandalojé rénien e madhe t€ prodhimit dhe t€ mbajé
kompanité né puné, me fuqiné e tyre puntore té paprekur, t&€ gatshme pér t€ marré pjesé né
ringritjen kur té vijé.

Me pak fjalé, ndikimi 1 kontributit social shkon pértej ndikimit té tyre ekonomik. Sigurimi social
gjithashtu ka njé rol pozitiv né ngritjen e ndryshimit, pérmirésimin e standarteve té jetesés, rritjen e
produktivitetit t€ ndérmarrjeve dhe ekonomisé ndérkohé qé kontribuojné né kohezionin social dhe
produktivitetin e punés duke mbajtur shéndet t& miré té forcés puntore, zbutur largimin e té vjetérve,
dhe duke béré punonjésit mé t€ afté pér t€ pranuar ndryshimin (ILO, 2001)
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4.4 GRUAJA NE SISTEMET KONTRIBUTORE TE SIGURIMIT SOCIAL:
AVANCIMI | BARAZISE GJINORE

Né shumé vende, skemat e kontributive t€ mbrojtjes sociale jané projektuar rreth njé modeli «burri
siguron bukén », duke supozuar karieré me kohé té ploté punésimi formal dhe té pa ndérpreré. Pabarazia
gjinore né sistemin e sigurisé sociale reflekton pabarazin€ gjinore né tregun e punés dhe punésimin,
pérshémbull, pjes€marrje mé t& ulét té gruas né tregun e punés, kariera mé té shkurtéra punésimi, dhe
gra q€ vuajné diferencat gjinore n€ pagesa. Kjo e vendos gruan né njé€ pozicion disavantazhues ndérkohé
qé€ ato tentojné t€ luftojné pér t&€ arritur t€ drejtat e sigurimit social qé té€ jené t& barabarta me ato té
kund@rpartit burr€, duke i 1€n€ ato me nivel mé t€ ulét t& akumulimit té kontributeve dhe eventualisht
nivel mé t€ ulét t& pérfitimeve. Ky éshté rasti tipik pér pensionet e té vjetérve dhe pérfitimet e papunsisé.

Pjesmarrja e gruas né tregun e punés €shté mesatarisht 26 piké pérqind mé i ulét se sa burrat (ILO, 2016g).
Puna kujdestare e papaguar €shté arsyeja kryesore pérse graté jané jashté forcés s€ punés ; né té gjithé
botén, rreth 21.7 pérqind e grave n€ moshé pune kryejné puné pérkujdesi t€ papaguar me kohé té ploté,
krahasuar me 1.5 pérqind t€ burrave n€ moshé pune(ILO, 2019). Gjithashtu, historikisht, pjesmarrja e
tyre n€ tregun formal t€ punés dhe paga e punés kané gqené mé té uléta se sa e burrave dhe vazhdon té
jeté e till€¢ né shumé vende t€ botés. Pérshémbull, graté jané mé t€ ekspozuara ndaj punésimit informal
né mé shumé se 90 pérqind t€ vendeve t&€ Afrikés Sub Sahariane, 89 pérqind e vendeve nga Azia Jugore
dhe pothuajse 75 pérqind e vendeve t&€ Amerikés Latine (ILO, 2018c). Aktualisht jané akoma shumé
vende né€ boté (55.5 pérqind) ku pjesa e grave n€ punésimin informal e kalon pjesén e meshkujve né
punésimin informal (ILO, 2018c). Gjithashtu, pér graté éshté tendencé té fitojné mé pak se burrat.
Diferenca gjinore né paga &shté akoma mesatarisht 20 pérqind né té gjithé botén dhe faktorét kontribues
né kété pérfshijné mé pak femra né arsimim, segregacion profesionesh dhe kompozim gjinor té forcés
s€ punés (ILO, 2019). Aftésia pér té fituar mé pak ul n€ ményré t& pashmangshme kapacitetin e tyre
kontributiv né sistemin e sigurimit social. Graté vuajné gjithashtu nga pérfitimet mé t€ uléta gjaté jetés
pér shkak se ato marrin mé shumé pérgjegjési né familje dhe puné té€ papaguar. Graté akoma marrin
pérgjegjésiné kryesore pér detyra pérkujdesje brénda familjes, sikurse u pérméndén mé sipér (psh.
pérkujdes pér antarét e familjeve, punét e shtépisé, kujdes pér fémijét, kujdes pér t€ moshuarit, etj.), cka
shkurton ose ndérpret periudhat e punésimit dhe n€ kété ményré redukton kapacitetin e tyre kontributiv
né ndonjé skemé sigurimi social, vetém nése sistemi kontributiv merr né konsideraté kéto vite. Rreth 75
pérqind e té gjithé punéve t& papaguara té pérkujdesit éshté kryer nga graté, me 2.5 heré mé shumé kohé
té harxhuar n€ kéto detyra kujdesi se sa kundérparti i tyre mashkull (ILO, 2016f).

Graté gjithashtu pérballen me rrezik mé té larté n€ kushte té rrezikshme né€ puné informale, ¢ka ndikon
aftésiné e tyre kontributive né sistemet e sigurimit social dhe kufizon diapazonin pér té kérkuar pension
dhe t€ drejta té tjera nga sigurimi social. Po t€ mos keté politika adekuate pér t€ eliminuar kéto pengesa,
skemat kontributive mund té pérfitojné mé shumé burra se sa gra, duke guar né pabarazi gjinore té cilat
jané shpesh ekzistente né€ veté tregun e punés. Duhet t€ vihet re q€ gjithashtu né shumé pjesé té botés
grat€ jané prezente n€ ményré disproporcionale né popullsité fshatare, ku puna e paguar, edhe nése éshté
e mundur, ka shumé t€ ngjaré q¢ té jeté relativisht shumé pak e paguar, informale dhe e pasiguruar, duke
rezultuar né njé mbulim mé pak kontributiv dhe né t€ drejta mé t€ pakta pérfitimi nése kérkohet ndonjé
(ILO, 2017b). Pér mé tepér, disa vende aplikojné akoma kérkesa moshe t€ ndryshme pér pensionin qé
na ¢con né diskriminim t€ métejshém ndaj grave sepse kéto rezultojné né nivele mé t&€ uléta té s€ drejtés
pér pension t€ ploté. Globalisht 65 pérqind e njerézve mbi moshén e pensionit g€ jetojn€ pa nj€ pension
té rregullt jané gra (ILO,2016f).

Njé paketé masash bashkékohore kérkohet pér té zbutur kété situaté. Pérshémbull, pérfitimet e mémésisé
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u futén né€ fuqi n€ shume vende qé nga fillimi i shekullit t€ 20té. Ato mund t€ sigurohen népérmjet
shumé formave té skemave, pérfshiré kontributet (p.sh. skemén e sigurimit social), jo-kontributiv
(p.sh. universale, skemave t€ financuara nga taksat), skemat e pagesave nga punédhénési, ku kontributi
&shté paguar vet€m nga punédhénési, ose njé kombinacion i kétyre formave. Me géllim qé t€ sigurohet
njé shpérndarje mé e drejté e kostove dhe pérgjegjshméri té riprodhimit, skemat e mémésisé duhet té
zhvillohen mbi parimet e solidaritetit, financimit kolektiv dhe pérbashkimit té rrezikut.

Konventa pér Mbrojtjen e Amésis€, 2000 (Nr. 183) deklaron njé preferencé pér siguracion social t&
detyrueshém ose programeve me financim publik si mjete pér dispozité t& pérfitimit né para pér graté
gjaté lejeve té lindjes, duke e mbyllur detyrimin pér pagesén individuale t& punésdhénsit pér pérfitime
direkte né vetém nj€ sasi rastesh t& limituar. Pérfitimi né para i mémésisé€ 1 financuar kolektivisht ka
provuar té jeté¢ mjet mé efektiv i sigurimit t& t€ ardhurave pér graté gjaté lejes s€ lindjes. N¢é vitet e
fundit, disa vende kané kaluar nga barra e pagesés e punédhénésit tek pérfitimi i mémésisé i financuar
kolektivisht, njé tendecé q€ pérfagson njé avancim pér t€ promovuar trajtim té barabarté pér graté dhe
burrat né tregun e punés.

Njé shembull konkret mund té gjéndet né€ vendet —
Nordike ku sistemet e kontributeve t&€ mbrojtjes social
luajné njé rol kycné promovimin e barazisé gjinore.
Politikat progresive té€ kujdesit pér fémijén né Island€, | social insurance systems contain elements to
pérshémbull, qé pérfshijné kujdes universal pér fémijén | counteract gender inequalifies, such as by
dhe leje prindérore gjeneroze do té thoté qé graté nuk focf;ggf'Zgnﬂfgiﬂyyiﬁ,h@re gseig‘:rsgui?r?; Ig
ballafagohen me njé zgjedhje ndérmjet punés dhe | minimum guaranteed pension level. For instance,
rri'tjes se fémijés. Suedia ka poli‘Fikat m§ gjenferoze té g‘;srieoiisg:%u};yjy?:;hr‘;gzrgei: f:;e E%fofn?
lejes prindérore né boté, mé njé leje fleksibél prindéroré | income difference between working women and
té paguar pér deri né 480 dit€¢ (16 muaj), financuar | men fo only seven per cent in pension income.
kryesisht nga kontributet, duke e béré Suediné njé nga ﬁ?iﬁ;gg Zzgﬁglglr ;e\; S:\?ercp’g?gg;f ;igﬁcoi
vendet me diferencat mé t€ vogla gjinore n€ boté€ (WEF, | in Estonia and Denmark.

2018; UN Women, 2018a). Mekanizmi rishpérndarés né
pensionin Norvegjez dhe sistemi 1 taksave redukton 43 pérqind diferencén e té ardhurave ndérmjet
burrave dhe grave qé€ punojné né€ vetém shtaté pérqind né t€ ardhurat nga pensioni. Vendet e tjera
Europiane gjithashtu e menaxhojné reduktimin e diferencave né€ pension deri nén shtaté pérqind, té tilla

si Estonia dhe Danimarrka.

Ekonomi t€ ndryshme té avancuara, pérshémbull, Kanada, Japonia, Finlanda, Franca, Gjermania,
Suedia dhe Mbretéria e Bashkuar b&jné njé pérdorim té gjéré té kreditimit pér ata qé kujdesen pér té
tjerét (PCC) pér té€ pérmirésuar pérshtatshmérin€ e pensioneve duke kompensuar pér periudhat e punés
sé& papaguar gjaté sé€ cilés kujdestari bén kontribute t€ kufizuara ose nuk bén fare kontribute pér pensione
(Fultz, 2011). Kreditimi mund té ndihmoj€ pér t€ ndértuar t&€ drejté€n pér pension, avancon datén e
pensionit, pérmiréson masén e pensionit, ose ndikon njé¢ kombinim té tyre. Né vendet e mésipérme,
PCC pérdoret t& parandaluar varfériné ndérmjet grave, pérmirésim né baraziné gjinore, njohjen e vlerés
sociale t& punés sé papaguar, incentivat pér graté q€ t€ ndérmarrin puné me pages€, dhe né disa raste,
qé té kené dhe rritin fémijé.

Konsideratat e barazis€ gjinore jané duke hyré gjithmoné e mé shumé né sferén e debatit publik pér
sigurimin social, mé s€ shumti né fushén e pensionit dhe té sigurimit ttmémésisé. Kjo ka guar n€ marrjen
e masave pér té reduktuar efektin e modeleve t€ karierave té€ diferencuara si pérshémbull né rastin e
skemave té pensioneve kombétare dhe element€ té tjeré diskriminues, té tillé si moshat e pensionit té
ndryshme pér burrat dhe graté, jané duke u eleminuar me shpejtési.

Hapat konkreté pérfshijné kreditimin e viteve kontributive gjaté periudhave t€ amésisé€ dhe kujdesit pér
fémijét mé né pérgjithési (pérfshiré baballarét) dhe njohjen mé t&€ mir€ punés pér pérkujdes t€ ndérmarré
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nga burrat dhe grat€. Kjo na ¢on qé€ puna pér pérkujdes t€ shpérndahet mé barazisht ndérmjet grave dhe
burrave, duke adresuar disa nga pabarazité né tregun e punés dhe mé gjerésisht né mbrojtjes sociale,
pérmbledhtas, presim q¢ té reduktohet barazia gjinore né€ afat gjaté(ILO, 2017a). N¢é kété shénim, aksesi
1 gruas né tregun e punés mund té€ pérmirésohet gjithashtu duke rritur shérbimet publike té pérkujdesit,
té cilat sigurojné€ kujdes pér f€mijét dhe antarét e tjeré té familjes, detyra q¢é zakonisht jané ndjekur
nga grat€ dhe qé 1 ndalon ato pér té ndérmarré punésim me pagesé. Investimi né shérbimet publike t&
kujdesit, pér mé tepér mund t€ jené njé€ instrument n€ formalizimin e punés pér pérkujdes dhe né kété
ményré rritjen e pjesémarrjes s€ gruan né tregun e puné. Duke pérmirésuar aksesin e pérfituesve té
kujdesit, karierat e papaguara dhe punonjesit e pérkujdesit né infrastrukturé cilésore kané njé ndikim
té jashtézakonshém mbi barazin€ gjinore dhe n€ mirégénien e pérgjithshme, nga ku kontribuojmé né
realizimin e disa SDGs (ILO, 2018d).

Rregullimet e punés fleksibél dhe lejes s€é paguar familjare dhe mundésiné e burrave dhe grave pér t&
marré lejen pér tu kujdesur pér fémijét ose antarét e tjeré t€ familjes, garancing pér tu kthyer né té njéjtin
vend pune mé pas, ka treguar q¢ t€ jeté¢ shumé efektive pér té€ parandaluar graté nga largimi nga tregu
1 punés dhe duke ngritur né két€ ményré kapacitetin e tyre pér té€ kérkuar nivele mé té larta pérfitimesh
nga kontributet (ILO, 2016f).

Adaptimi dhe zbatimi 1 legjislacionit pér pagesé té€ barabarté, né vijim t€ udhézimit t€ Konventés sé&
100 t€ILO, €shté nj€ tjetér masé pér té rritur kapacitet e grave pér t€ kérkuar pensione dhe té drejta
té tjera t€ barabarta t€ sigurimit social me kundérpartét meshkujt dhe do té€ mbéshtesé¢ mbylljen e té
gjitha diferencave gjinore. Politika té tjera, té tilla si rritja e transparencé né pagesa, reduktimi vertikal
dhe horizontal i segregacionit té€ profesioneve, zbatimi 1 forté€ i legjislacionit anti-diskriminues, duke
siguruar paga minimale dhe promovuar kontratat kolektive, mund té€ kontribuojné mé tej n€ mbylljen e
hapésirave gjinore né pagesa.

Hapésirat e mbulimit né€ kontributet e sigurimit social ndérmjet grave qé jané t€ punésuara né puné
informale duhet t€ adresohen nga Qeverité duke mbéshtetur kalimin né ekonominé formale, né linjé me
Rekomandimin 204 t& ILO. Kjo mund té arrihet pérshémbull duke krijuar puné té denja t& géndrueshme
né€ sektorin formal, specifikisht duke fokusuar né sektorét q¢€ afektojné graté dhe duke i siguruar ato me
incentivat pér t€ kaluar nga puna informale né até formale, duke thjeshtuar progedurat pér regjistrimin e
bizneseve, duke zbatura ligjet e punés dhe pérmirésuar aksesin né financimin pér biznesin e vogél (ILO,
2016g).

4.5 KRIJIMI | HAPESIRES FISKALE NEPERMJET KONTRIBUTEVE
SOCIALE NE PRAKTIKE

Tre jané hapat kryesoré€, qé¢ t€ kombinuar, mund té krijojné hapésiré fiskale pér mbrojtjen sociale duke
pérdorur kontributet sociale.

(1) Zgjerimin ¢ mbulimit legal t€ skemave té€ sigurimit social, népérmjet zgjerimit
té skemave aktuale pér grupet e reja t€ popullsisé dhe krijimin e programeve
kontributore t€ sigurimit social (p.sh. programme té reja sigurimi social né Afriké
dhe Azi).

(11) Zgjerimin e mbulimit efektiv, ¢ka rrit bazén e mbledhjes sé kontributeve. Kjo &shté
e lidhur ngushté me zbatimin e politikave t€ formalizimit né fushat e taksimit,
punésimit, dhe zhvillimit t€ ndérmarrjeve.
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(1i1) Axhustimin e nivelit t€ kontributeve t€ sigurimit social

Secila nga kéto strategji €shté adresuar né€ nénseksionet n€ vijim né kété kapitull.

4.5.1 Zgjerimi i mbulimit legal : zhvillimi i njé sistemi bashkékohor té

mbrojtjes sociale

Mbulimi legal mund ti referohet shkallés qécdo program i mbrojtjes sociale, q¢ mbulon secilin nga
kontigjencat g€ njihen nga sigurimi social, &shté inkorporuar né legjislacion ; gjithashtu ai pérmbledh

diapazonin e mbulimit t€ programeve té sigurimit social,
né kuptim té kategorive té€ popullsisé€ q¢€ ju éshté dhéné e
drejata pér tu mbrojtur dhe pér pérfitime.

Eshté e réndésishme qé té theksohet qé koncepti legal
i mbulimit aplikohet gjithashtu pér programet jo-
kontributore. Pérshémbull, né Shtetin Shuménkombésh
té Bolivisé, Ligji 3791 1 2007 ka ndértuar pensionin jo-
kontributor universal t€ quajtur Renta Dignidad dhe €shté
njé€ e drejté e ¢do qytetari, e cila i njihet automatikisht
me arritjen e moshés s€ pensionit.

Ka tre hapa kryesoré pér té krijuar hapésiré fiskale
pér mbrojtjen sociale duke pérdorur kontributet
sociale:

Zgjerimin e mbulimit legal t& skemave té sigurimit
social, népérmijet krijimit/zgjerimit & programeve
kontributive.

Zgjerimin e mbulimit efektiv, i cili it bazén e
mbledhjes sé kontributeve.

Duke rritur nivelin e kontributeve 1é& sigurimit social.

Né praktiké, zgjerimi i mbulimit legal mund té arrihet né tre hapa:

Hapi 1. Identifikohet hapésira ligjore pér mbulimin (kategorité ose grupet pér té cilét

mbrojtja do té€ zgjerohet).

Hapi 2. Reformohet kuadri legal i sigurisé sociale kombétare (ligjet kombétare dhe
rregullimet) pérkatésisht, dhe projektomé/zgjerojmé programet. Reforma duhet té
siguroj€ dhe krijojé mekanizmat pér njé koherencé sistematike dhe koordinim me

politikat e tjera kryesore publike.
Hapi 3. Zbato dhe siguro pélqim.

Té gjithé kéta hapa, sikurse diskutohen né kapitujt 3 dhe 12 duhet t& b&hen me pjesémarrje, me dialog social adekuate
duke pérfshiré té paktén gévering, pérfagésues té sindikatave dhe organizatave té punédhénésve, dhe pérfituesit.

Pérve¢ késaj, ratifikimi i konventave ndérkombétare té sigurisé sociale té tilla si Konventa e ILO pér Siguriné Sociale
(Standartet Minimale), 1952 (Nr. 102) siguron njé referencé té forté pér zhvillimin progresiv dhe bashké&kohor té
sistemeve t& mbrojtjes sociale té cilat jané né pérputhje parimet themelore ndérkombétare té réna dakort dhe me
kufijté minimalé sasioré dhe cilésoré. N& kété rast, vendet nevojitet t& ecin né pérputhje me hapat né vijim:

Hapi 1. Pregatit njé raport krahasues ndérmjet kérkesave té C102 dhe praktikave dhe

kuadrit ligjor kombétar.

Hapi 2. Thirr njé€orkshop kombétar tripartite pér té vlerésuar konkluzionet e kétij raporti
dhe bashkarisht vendosni rrugén pérpara, duke marré né€ konsideraté shkallén
g€ kuadri legal kombétar pérputhet me kérkesat e konventés dhe axhustimet e

mundshme g€ mund t€ béhen.
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Hapi 3. Autoriteti kombétar kompetent rafikikon konventén.

Hapi 4. Raportim periodik mbi aplikimet e konventés né trupat surpervizore té ILO.

4.5.2 Zgjerimi i mbulimit efektiv

Sapo q€ mbulimi legal éshté garantuar, sfida né vijim &shté q€ té sigurohet g€ mbulimi béhet efektiv,
ose duke siguruar qé punédhénésit dhe puntorét pajtohen me detyrimet e tyre ose duke siguruar g€ ata
té cilét kané pérmbushur kushtet legale pér té pérfituar jané duke i marré kéto pérfitime né ményré
efektive.

Ndérkohé g€ né vendet e zhvilluar diferenca midis mbulimit legal dhe efektiv &shté pothuajsé jo
ekzistent, n€é vendet né zhvillim panorama &shté komplet ndryshe. Me pak pérjashtime, diferenca éshté
shume e madhe, e cila shpjegon njé€ set t€ faktoréve zhvillues dhe institucioneve g€ pengojné aplikimin
korrekt té legjislacionit. Ky fenomen &shté pér shkak té informalitetit brénda njé ekonomie, si né fushén
e punésimit (punésimi informal dhe shkalla e formalizimit t€ ndérmarrjeve) dhe taksimi (mos pagimi i
taksave né praktiké).

N¢ praktiké, nj€ zgjerim 1 mbulimit efektiv mund té arrihet népérmjet katér hapave né vijim, qé duhet
gjithashtu t€ zvhillohet né nj€ ményré me pjesémarrje me dialogun social adekuat :

Hapi 1. Identifiko hapésirat né mbrojtjen social dhe shkaqget e informalitetit, dhe gjenero
njésité (metrics) e domosdoshme pér t€ ditur magnituten dhe mé vonét pér té
monitoruar progresin.

Hapi 2. Projekto politika dhe programme specifike pér t&€ mbuluar ata pa sigurim social
dhe zgjidh shkaqet e informalitetit, si ato né lidhje me sigurimin social edhe ato né
kordinim me politikat e tjera (punésimin, taksimin, zhvillimin produktiv).

Hapi 3. Zbato programme specifike té zgjerimit té sigurimit social dhe politika t&
formalizimit pér grupe specifike té€ popullsisé qé duhet t€ mbulohen.

Hapi 4. Monitoro rezultatet dhe b&j axhustimet pérkatése né kohé.

4.5.3 Zgjerimi i mbulimit. Kapércimi i sfidave: Eksperienca nga rajoni
dhe vende

Barrierat kryesore pér t€ zgjeruar mbulimin e sigurimit social jan€ t€ lidhura me njé numér faktorésh qé
pérfshijné pérjashtimin legal dhe déshtimin pér ta béré mbulimin efektiv, si¢ u diskutua mé sipér. Faktoré
té tjeré pérfshijné ; kapacitete kontribuese t€ kufizuara pér témarré€ pjes€ né sisteme t€ sigurimit social ;
mungesa e incentivave pér kontribute, pé€rshémbull mosdakortésia e punédhénésve dhe punonjésve
mund t€ shmangé pagesén e kontributeve nése masat e detyrimit jané t€ perceptuara si t€ dobta dhe/
ose nése pérfitimet ekonomike e mosperputhjes jané perceptuara si g€ réndojné mé shumé se kostot
financiar dhe démtimet potenciale té reputacionit, qé béhet nga detyrimi 1 gjobave dhe sanksioneve ;
kompleksiteti ose progedura administrative jo adekuate pér regjistrimin dhe mbledhjen e kontributeve,
apo pér marrjen e pérfitimeve ; mungesa e sistemit [T efi¢ient né pérdorim, i cili duhet pér té lehtésuar
problemet e nén-raportimeve té pérfitimeve, evazioni dhe korrupsioni ; mungesa e informacionit
publik mbi té drejtat dhe pérgjegjésité ; dhe niveli i ulét i organizimit ndér puntorét ; ndérmjet té
tjerave.
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Nuk ka njé€ rrugé t€ vetme mé té mirén pér t€ luftuar kéto probleme ; megjithaté, ka njé konsesus t&
gjeré qé né pérgjithsi metodat e mbledhjes sé kontributeve té centralizuara sjellin ekonomi t€ médha
dhe ndihmoj€ né€ kordinimin e auditimit dhe aktiviteteve q€ b&jné€ regjistrimin. Kjo favorizon njé sistem
té unifikuar pér mbledhjen e kontributeve t€ sigurimit social né krahasim me sistemet e decantralizuara
ose té fragmentarizuara. Centralizimi i progesit t€ mbledhjes né njé institucion t&€ vetém €shté zbatuar
né ményré t€ suksesshme kryesisht né vendet e zhvilluara t€ tilla si Irlanda, Suedia dhe Mbretéria e
Bashkuar sikurse né vendet n€ zhvillim pérfshiré Kosta Rika dhe Uruguai (ISSA, 2011).

Né fund, Shteti duhet té krijojé njé kuadér legal dhe institucional me njé pércaktim té qarté té
kompetencave dhe pérgjegjésive dhe tésigurojé institucionin e ngarkuar pér t€ mbledhur kontributet
me autonomi financiare, administrative dhe politike, kapacitet institucional dhe fuqi shtrénguese. Mé
poshté €shté njé list e hapave q¢ mund té€ ndérmeren me qélli g€ t&€ pérmirésohen zgjerimi i mbulimit
efektiv.

Hapi 1. Siguron pérfshirjen e pjesmarrésve népérmjet mbulimit legal dhe efektiv (si
diskutuar mé sipér).

Hapi 2. Bgj sistemin té géndryeshém, t€ paanshém/adekuat dhe té pérballueshém14 p.sh.
brenda mundésive financiare t&€ puntoréve dhe punédhénésve. Njé balancé e
shkélqyer nevojitet t€ ndértohet pér té siguruar qé pérfitimet jané t€ paanshme
dhe adekuate pér njé jeté me dinjitet, sistemi €shté 1 qéndrueshém né kohé dhe
kontributet jané t& pérballueshmé pér punonjésit dhe punédhénésit. Shteti ka
nj€ rol ky¢ pér té luajtur pér t€ kapércyer barrierat komplekse t€ shogéruara me
pérballueshmériné. Ai ose mund té subvencionojé financimin e sigurimit social
ose ndértoj€ njé minim page t€ mjaftueshme pér garantuar njé kapacitet kontribues
minimal.

Hapi 3. Siguron g€ progedura administrative qé puntorét dhe punédhénésit e tyre kérkohet
té kryejné, t€ jené sa mé t€ thjeshta g€ té jet€ e mundur. Pjesét e pérfshira té jené
té informuara né ményré adekuate mbi té€ drejtat dhe pérgjegjésité e tyre dhe se si
ti ushtrojné ato. Garantimi 1 lehtésisé n€ procedura pér regjistrimin dhe pagesén e
kontributeve éshté thelbésor.

Hapi 4. Garantimi pélqimit, népérmjet zbatimit t€ sistemeve adekuate t€ kontrollit t&
kontributeve, inspektimit né puné dhe inspektimit té sigurimit social.

Hapi 5. Bgj sistemin e sigurimit social té€rheqés qé€ t€ térheqé numrin mé t€ madhe té
mundéshém té pjesmarrésve si nga punédhénésit ashtu edhe nga puntorét.

N¢ respekt t&€ p&lqimit (hapi 4), masat e méposhtéme mund t€ ndérmeren pér t&€ pérmirésuar kushtin :

o Ndérto njé kod identifikimi unik ose numér pér taksat dhe kontributet e sigurimit
social pér kompanité dhe punonjésit.

o Pér t€ thjeshtuar pélqimin dhe reduktuar kostot pér punédhénésit, ndérto njé kénd
pér té gjitha shérbimet (one-stop-shop) dhe njé rregjistirm t€ unifikuar dhe proges
pagesash pér t€ dhénat si pér taksat ashtu edhe pér sigurimin social.

o Promovo pérdorimin intensiv té teknologjisé sé informacionit duke zévendésuar
dokumentat « letér » me dokumentat elektronike ; b&mé informacioinin té
gjéndshém duke pérdorur call centres dhe portalet e informacionit ; dhe lejimit té
aksesit online ndaj disa tipeve t€ shérbimeve

14 Njé udhézues éshté siguruar né seksionin 4.5.4 Axhustimi nivelit té kontributeve té sigurimeve sociale né kété udhézues.
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. Integro inspektimin e punés dhe t€ sigurimit social dhe béj qé inspektorét e punés té
kontrollojné se sa jané ndérmarrjet duke paguar kontributet e sigurimit social — kjo
politiké ka provuar t€ jet€ shumé e suksesshme pér té ulur informalitetin né Kiné
dhe disa vende t&¢ OECD.

o Pér kontributet e sigurimit social té papaguar, segmento mbledhjen e borxhit né
pérputhje me rénd€siné dhe kompleksitetin e sektoréve, bazuar né kritere té tilla
si té ardhurat né total dhe numrin total t€ punonjésve té ndérmarrjes, rrezigeve qé
shogérojné aktivitetin ekonomik dhe masén dhe moshén e borxhit me institucionet
e sigurimit social.

. Zbatojmé sisteme q€ masin rrezikun dhe modelet e evazionit me instrumentat e
modeleve statistikore q€ do t& béjné t&€ mundur t€ kuantifikojné efektin e evazionit
ndaj detyrimeve fiskale. Sistemi do ta bé&jé t€ mundur q¢ t€ rendisé dhe klasifikojé
modele e evazionit dhe zbatojé sisteme auditimi selektive.

o Ndértimin e mbajtjes s€ kontributeve té sigurimit social né burim né sektoré té
nénkontraktuar pérshiré ndértimin, siguriné dhe mbikqyrjen dhe shérbimet
pastrimit, etj.

. N¢E rastet e prokurimit/kontratave me qeverin€, kérkesa pér certifikatat e
pérputhshmérisé fiskale dhe obligimeve t€ sigurimit social si njé kusht parésor 1
detyrueshém pér t&€ aprovuar punén.

° Dérgimin e informacionit té rregullt tek puntorét né ményré qé€ edhe ata té€ b&jné
kontroll ndaj punédhénésve té tyre, duke aplikuar incentiva ekonomike pér ankesat
e punonjésve.

o Zgjerimin e njohjes sé detyrueshme pér puntorét e vet-punésuar, duke aplikuar
mekanizma mbledhje specifik gémarrin né konsideraté parregullsing e té ardhurave
dhe barriera té tjera praktike.

Vende t€ vecanta kané pérdorur njé€ llojshméri té metodave inovative pér t& pérmirésuar mbledhjen
dhe pélgimin (shih Kutiné 4.1), megjithse shumé varet nga karakteristikat e ekonomise dhe cilésisé sé
institucioneve té tij.

Eshté e mundshme qé t& vlerésohet evazioni i kontributeve nga kontributet e sigurimit social. Kjo do
té siguroj mé tej njé vlerésim t& hapésirés shtesé fiskale q€ mund té krijohet duke ndaluar evazionin.
Evazioni &shté njé fenomen ekstremisht kompleks. Dy jané format bazike té evazionit : (i) kur njé
punédhénés nuk e rregjistron dhe raporton njé punonjés né list pagesat e sigurimit social, dhe (ii) kur
pagesa e raportuar nga punédhénési éshté mé e ulét se sa t€ ardhurat pér t€ cilat atij i kérkohet ligjérisht
té kontribuojé. Hapat n€ vijim shpjegojné se si evazioni i kontributeve mund t€ kalkulohet né njé¢ ményré
té thjeshté.

Hapi 1. Llogarit masén ¢ té ardhurave e cila éshté paga mesatare shumézuar me numrin
e punonjésve t€é detyruar pér t€ kontribuar. T€ dhénat mbi pagat mesatare dhe
punésimet mund té meren nga ILO dhe baza e t€ dhénave kombétare.

Hapi 2. Bazuar n€ masén e mésipérme té€ t€ ardhurave, llogarit masén e kontributeve e cila
&shté masa e t€ ardhurave shumézuar me nivelin e kontributeve. Njévend i miré
pér t€ gjetur informacionin mbi nivelin e kontributeve éshtééebsite i Programit
té Sigurimit Social kudo né Boté dhe Shogata Ndérkombétare e Sigurimit Social
(ISSA).
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Hapi 3. Zbrit kontributet ¢ raportuara nga shifra e mésipérme pér t€ vlerésuar hapésirén
e kontributeve ose evazionin. Studimet aktuariale tévendit mund té sigurojné
informacion mbi masén e raportuar t€ kontributit.

Hapi 4. Shpréhe shifrén e evazionit si njé pérqindje ndaj PPB.

Metoda e mésipérme krudo mund té rafinohet mé tej dhe evazioni mund té vlerésohet duke pérdorur té
dhenat e disagreguara dhe informacionin nga sektoré¢ t€ ndryshém té ekonomisé dhe duke inkorporuar
programme t& ndryshme t€ sigurimit té tilla si shéndetésia, pensionet, démtimet n€ puné, dhe papunsing.

Njé sfidé e vecanté né zgjerimin e mbulimit qé t&€ gjitha vendet né zhvillim pérballin éshté se sa i
gjérééshté informaliteti n€ ekonomine e tyre. Pérséri, shumévende né zhvillim si Argjentina, Brazili,
Kina, Kosta Rika, Tailanda apo Tunizia e kané rritur mbulimin dhe mbledhjen e kontributit t€ sigurimit
social, shpesh si pjesé té strategjivé té tyré kombétare t&€ zhvillimit.

Névende si Brazili, Kosta Rika dhe Uruguaj, kontributet sociale jané ngushtésisht t€ shogéruara me
futjen e invocioneve pér t€ inkurajuar formalizimin e tregut t€ punés (Kutia 4.2). Formalizimi 1 punésimit
dhe ndérmarrjeve shkon doré mé doré me zgjerimin e sigurimit social. Kjo krijon nj€ rreth vicioz, sa
mé shumé kompani hyjné né sektor formal népérmjet formalizimit aq mé shumémblidhen taksa dhe
kontribute t€ sociale duké na sjellé krijimin e njé hapésire fiskale mé t€ madhe.

Kutia 4.1 Masat pér té pérmirésuar mbledhjen e kontributeve dhe pélgimit

— eksperienca kombétare

PERMIRESIMI | MBLEDHJEVE

Ndértimi i njésive té specializuar pér mbledhjen. Fondi Shtetéror i Mbrojtjes Sociale né
Azerbaxhan ka ndértuar njési té specializuara pér mbledhjen me fokus té vecanté né fusha
problematike té tilla si punonjésit migrant, tregtarét e vet-punésuar, et;.

Sigurimi i ndihmés sé specializuar nga jashté né fushén e mbledhjes sé kontributeve
té papaguara (borxheve). Fondi Kombétar i Sigurimit Social néMarrok kontraktoi agjensi
té specializuara pér té€ kryer analiza t&€ mbledhjes sé& borxheve dhe pér té zhvilluar njé
inisiative pér mbledhjen e borxhit.

Lévizjen e datés sé pagesave té remitancave né fillim té muajit. Fondi i Kursimeve té
Punonjésve né Malajzi béri t& mundur té& pérmirésoj mbledhjen duke e lévizur datén e pér
pagesat e punedhénésve né njé daté mé té hershme té muajit.

Stacionimin e agjentéve té mbledhjes jashté. Sistemi i Sigurimit Social né Filipine
ka vendosur mé shumé agjenté t& mbledhjes jashtévendit me géllim gé té pérmirésojé
mbledhjen nga antarét gé punojné jashté.

Ndérto dhe publiko njé plan strategjik. Fondi Kombétar i Sigurimit Social né Uganda
ka zhvilluar dhe publikuar njé Plan Strategjik pesé-vijecar gé thekson pérmirésimin e
aktiviteteve t&€ mbledhjes.

PERMIRESIMI | PELQIMIT

Forcimi pélqgimit népérmjet Inspektimeve té Punés dhe Sigurimit Social né ményré
efektive. Népérmijet njé mekanzimi té pérmirésuar, qyteti Qingdao né Kiné zgjeroi mbulimin
me sigurime sociale pér 43000 puntoré té tjeré ndérmjet 2012-2014 (Ortizetal., 2016).

Fushaté ndérgjegjésimi pér punédhénésit. Fondi Kombétar i Sigurimit Social né
Kamerun zhvilloi njé fushaté ndérgjegjésimi duke synuar punonjésit e shtépive, njé grup
punonjésish ku raportimi i sakté mund té jeté vecanérisht i vé&shtiré.
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Vendosja e emrit dhe turpérimi. Sigurimit Social dhe Trusti Kombétar i Sigurimit Social
i Ganés publikojé peridikisht emrat e ndérmarjeve gé kané pagesa té& prapambetura té
kontributeve né media.

Kérkesa e njé certifikate si prové e pagesés sé kontributeve. Korporata e Sigurimit
Social né Jordani ka béré njé marrveshje bilaterale me autoritetet gé licensojné, té cilat ju
kérkojné té gjitha bizneseve té tregojné provén e pagesés sé kontributeve pérpara se tju
rinovohet licensa e biznesit té tyre.

Burimi : Adaptuar nga Enoff dhe McKinnon (2011)

Kutia 4.2 Monotaksé né Brazil: Zgjerimi i mbrojtjes sociale tek mikro-ndérmarjet dhe
vet-punésuarit

Simples éshté njé tip Monotasé(mbledhja e thjeshtuar e taksave/sistemi i pagesave) e
skemés per kontributet e vogla né Brazil, gé unifikon disa taksa dhe kontribute né njé
pagesé unike takse. Sipérmarésit e vegjél gé i bashkohen ju lind e drejta automatikisht pér
pérfitime nga sistemi kontributiv i sigurimit social. Eshté provuar pér t& qéné njé instrument
efektiv pér té formalizuar ndérmarjet mikro dhe té€ vogla, dhe gjithashtu té zgjerojé mbulimin
e sigurimit social tek punonjésit e vet-punésuar. Ndérmjet 2008, kur pronarét individual té
kompanive u pérfshin, dhe 2016 numiri i firmave té rregjistruara né total t& mbuluara nga
skema shkoi nga rreth 3 million né rreth 12 million. Kjo ka krijuar gjithashtu njé ndikim
pozitiv né baraziné raciale dhe gjinore pasi pérfshin njé pjesé té réndésishme té grave dhe
personave té rracave mikse, duke reflektuar njé pjesmarje mé té madhe té kétyre grupeve
né ekonomi dhe té pasurit akses né mbrojten social. Véndet té tjera né Amerikén Latine
té tilla si Argjentina, Uruguaj dhe Ekuadori kané zbatuar tashmé skema té ngjashme né
meényré té suksesshme.

Procesi punon né njé ményré té thjeshté. Simples i ndan kompanité né tre nivele sipas
madhésisé. Pronaré individual t& mikrokompanive, mé té& voglat né madhési dhe gé
mund té kené njé punonjés, paguajné njé fee mujore fikse. Mikro kompanité (kategoria
e ndérmjetme) dhe kompanité e vogla (mé té médha) paguajné kontribute progresive si
pérgindje té bazuar né klasifikim. Kontributet e Simples mblidhen nga administrata fiskale
géndrore dhe pjesa koresponduese e pagesave té sigurimit social tranferohet né Insititutin e
Sigurimit Social (INSS) pér té financuar pérfitimet e sigurimit social pér antarét e sigurimeve
sociale gé i jané bashkéngjitur skemés dhé pér familejet e tyre.
Burimi: ILO, gé do té dalé a.

Ndérkohé g€ Kina ka arritur mbulimin universal pér pensionet dhe shéndetésin€ né€ pak vite, n€ rreth dy t&
tretat e vendeve t&€ Azisé/Paqésorit programet € mbrojtjes sociale janémé t€ uléta se pritej mbi bazat e niveleve
mesatare té t€ ardhurave : rritja né shpenzimet sociale shpesh nuk ka gené aq e forté sa ka gené rritja ¢ PPB,
gjithashtu ndérmjet vendeve me t€ ardhura t€ mesme (OECD, 2014d). Sipas Bankés Aziatike pér Zhvillim,
megjithse geverité n€ vendet Aziatike me t€ ardhura t€ mesme duhet té kishin kapacitetin fiskal pér t€ fiancuar
sisteme adekuate t€ mbrojtjes sociale, pjesa mé e madhe e tyre nuk nuk kané vepruar késhtu. (ADB, 2013).
Duke paré mbulimin e ulét t€ mbrojtjes sociale dhe ndryshimet demografike, vendet né Azi nevojiten té
konsiderojné opsionin e rritjes s€ t& ardhurave népérmjet kontributeve sociale pér t€ zgjeruar mbulimin.
Historikisht, sistemet e familjeve t€ médha kané shérbyer si mbrojtje sociale, por me transformimin e shpejte
té kétyre ekonomive, kéto sisteme tradicionale jané€ duke u zhdukur me shpejtési. Pérveg késaj, shumé vende
né rajon jané€ duke u konfrontuar me problemet e moshimit t€ shogérisé¢ duke e béré t&€ domosdoshém nevojén
pér sisteme bashkékohore t€ mbrojtjes sociale me synim mbrojtjen sociale universale.

I njé€jti argument aplikohet gjithashtu né Afriké. Sipas ILO, né Afrikén sub-Sahariane vetém rreth dhjeté
pérqind e forcés sé punés mbulohet nga skemat statutore t€ sigurimit social, shumica nga kéto jané
skema pensionesh pleqérie, ndérkohé qé né disa raste sigurojne edhe akses ne kujdes shéndetésor.
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Kutia 4.3 Kontributet sociale dhe mbulimi universal i kujdesit shéndetésor né Indonezi

Mbulimi i kujdesit shéndetésor né Indonezi ka gené gjithmoné i fragmentarizuar : skema
private sigurimesh pér ata g& mund t’i pérballonin, dispozita bazé shtetérore pér mé
té varférit, dhe NGO té specializuara pér fusha té caktuara gé siguronin mbéshtetje
ndérmjet. Megjithaté, né Janar 2014, geveria filloi njé projekt ambicioz : té ndértojé njé
sistem té detyruar sigurimi shéndetésor kombétar me géllim gé té béjé t& mundur kujdesin
shéndetésor esencial t& mundur pér té gjithé né vitin 2019. Ata gé punonin né sektorin
formal paguajné kontribute né masén 5 pérqind té pagés, ku 4 pérgind paguhen nga

punédhénési dhe 1 pérgind paguhet nga punonjési. Puntorét né punésim informal, té vet-
punésuarit dhe investitorét paguajné njé kontribute fike mujore ndérmjet 25500 IDR (rreth
2US$) dhe 59500 IDR (rreth 4.5US$). Né njé sistem me shkallg, shkalla e parg, e dyté dhe
e treté, kujdesi shéndetésor do té varet nga kontributet gé zgjedh té paguash. Skema u
rrit shpejt né vitet e para, vetém gjaté vitit té paré té zbatimit ajo arrit njé antarési té€ 133,4
million kur objektivi ishte 121,6 million. Né& 2018, skema mbulonte 74 pérqgind té popullsié
sé Indonezisé, gjysma e sé cilés népérmjet antarésisé sé subvencionuar.

Burimi: Bazuar né Agustina et al., 2019; media news.

Si Azia edhe Afrika, t€ cilat kané sektoré t€ médhenj informal, mund t€ mésojné nga eksperinca e Amerikés
Latine ku metodat novatore t&€ kontributeve sociale jan€ pérdorur pér t€ formalizuar punésimin dhe
zgjerimin e mbulimit t&€ mbrojtjes sociale. N¢€ fakt, disa vende t& Azisé, t€ tilla si Indonezia dhe Tailanda,
kané futur tashmé disa mekanizma institucional pér kontributet sociale pér mbuluar sektorin informal,
sidomos vet-punésimin, nén sisitemet e tyre universale t€ kujdesit shéndetésor (Kutia 4.3 dheKutia 4.4).

Kutia 4.4 Skema universale e kujdesit shéndetésor né Tailandé (UCS)

Ndérkohé gé 80 pérqgind e popullsisé Tajlandeze ishin né sektorin informal né vitin 2000,
vetém 49 pérqind ishin t& mbuluar nga njé nga dy skemat e sigurimit social shéndetésor
té sektorit formal. Né kété ményré, geveria futi Skemén e Kujdesit Shéndetésor Universal
(UCS), né vitin 2001 pér t& mbuluar té gjithé qytetarét e pambuluar nga ndonjé skemé. UCS
njihet si skema e 30-Baht sepse shérbimi ishte i mundur kundrejt késaj pagese nominale, e
cila u shfugizua né 2006. Regjistrimi né pérfitime éshté automatik, por anétarét e UCS duhet
té rregjistrohen né zonén e mbulimit té njésisé sé kontraktuar pér shérbimin parésor, (CUP)
(géndrat pérmbledhin spital dhe géndra shéndetésore té njé distrikti mbulojné rreth 50000
njeréz) pér shérbimet ndaj pacientéve té jashtém dhe shérbimet referuese pér kujdesin pér
pacientét e bréndshém. Paketa e pérfitimit éshté bashkékohore, qé& pérfshin promovim
shéndetésor, parandalim sémundjesh, kujdes kurativ, ilacet kryesore dhe rehabilitim.
Shérbimet shéndetésore sigurohen ndaj antaréve t& UCS kryesisht népérmijet faciliteteve
té Ministrisé sé& Shéndetit Publik, g& pérmbledhin mé& shumé se 70 pérqind té té gjithé
shérbimit shéndetésor, si edhe népérmjet siguruesve privaté té kontraktuar nga skema
e UCS. Bashképagesa 30-Baht u rifut né 2012 pér pacientét gé kané receté dhe jané té
gatshém té paguajné&, dhe mesatarja e pagesés nga xhepi pér shpenzimet shéndetésore u
reduktua nga 33 pérgind né 2001 né 12 pérqind né 2014. Me futjen e UCS, Tailanda lidhi
diferencén e saj t& mbulimit dhe tashmé 99 pérgind e popullsisé sé saj éshté e mbuluar.
Eksperienca e Tailandés éshté pérshéndetur si njé model pér véndet e tjera. Megjithse
totali i shpenzimeve shéndetésore u rrit, mesatarisht, me 6.3 pérqgind pér ¢cdo vit ndérmijet
2001 dhe 2010, né raport me PPB ishte vetém 3.5-4 pérqind gjaté késaj periudhe. Né
2012, ishte rreth 4.5 pérgind e PPB, me UCS qé pérfagésonte 35 pérgind té shifrés totale
(psh. 1.6 pérqind t& PBB). Eshté e réndésishme té theksohet gé UCS u fillua pas krizés
financiare té Azisé né kohén e ngadalésimit ekonomik kur PPB pér frymé po kapte njé piké
té ulét. Né kundérshtim me pretendimet e kritikéve té tij, UCS nuk ka patur ndonjé ndikim
negativ makroekonomik. N& anén tjetér, ajo ariti rezultate pro-té varférve

Burimi: ILO, 2016; NHSO, 2018.
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4.5.4 Axhustimi i niveleve té kontributeve té sigurimit social

Strategjia e treté pér t€ rritur hapésirén fiskale &shté té rritja, ku &shté e mundur, e nivelit t& kontributit
té sigurimit social — nj€ pércaktues 1 réndésishém i t&€ ardhurave né total t€ sigurimit social. Kjo éshté
vecanérisht e vérteté né vendet né zhvillim ku sistemet e sigurimit social jané té sapo shfaqura dhe
akoma t€ nén finacuara, dhe duhet té keté njéhulumtim pér t€ gjetur nése ka akoma vend pér t€ rritur
nivelin e kontributit né krahasim me nivelet e vendeve t€ zhvilluara.

Né vendet kur kontributet e sigurimit social jan€ akoma t€ ulta, partnerét social mund té ulen pér negociuar
rritjen graduale né€ vite me qéllim qé té sigurohet sistemi me burimet e domosdoshme ndérkohé qé sistemi
1 sigurimit social maturohet dhe ekonomia fiton kapacitete pér t& zgjeruar kapacitetet kontributive. Ky
mund té pritet t€ jeté rezultat i progesit t€ zhvillimit ekonomik ; eksperienca e vendeve Europiane né
kuptim t€ nivelit t€ kontributeve sociale mund t€ jet€ njé udhézues pér vendim-marrésit né botén né
zhvillim.

Kutia 4.5 Konsensusi social mbi rritjen graduale né nivelin e kontributeve pér té siguruar
géndrueshmériné pér sistemin e pensioneve né Kosta Rika

Kosta Rika éshté njé shémbyll i shkélqyer i krijimit t& hapésirés fiskale duke gjeneruar fonde
népérmjet kontributeve sociale dhe zgjerimit t& mbulimit. Llogaria e kontributeve sociale
té Kosta Rikés pér pjesén mé té madhe t& fondeve pérdorte financimin e programeve té
mbrojtjes sociale (Duran dhe Pacheco, 2012). Né 2016, Kosta Rika ishte nje nga té paktat
vende gé kryesonte né boté pérsa i pérket kontributeve sociale. Pér mé tepér, kontribues
aktivé né njé skemé pensioni né popullsiné né moshé pune (15-64) ishte 50 pérgind né
2015 (ILO, 2017), ndérmjet mé té lartave né rajonin e Amerikés Latine.

Vendi ka njé tradité té gjaté té& ndértimit t& konsensusit social pér sistemin e tij t& mbrojtjes
sociale. Né 1941, ndértimi i skemés sé detyrueshme té sigurimit shéndetésor (MHI) e cila
mé voné mori formén e Fondit t& Sigurimit Social t& Kosta Rikés (CCSS né Spanjisht)
u konsiderua si njé triumvirate' i pazakonté gé& pérfshinte geveriné, partité politike dhe
entitetet fetare pér té€ arritur njé konsensus mbi réndésiné e projektit. Kosta Rika shfrytézoi
gjithashtu avantazhin e njé poltike t& géndrueshme pér té forcuar institucionet e sektorit
social né vitet 1960 dhe 1970. Né fakt, gjaté 1980 dhe 1990 kur axhustimet strutkurale
neoliberale dhe programet stabilizuese reduktuan shpenzimet e géverisé géndrore pér
shéndetésiné né njé ulje historike, té ardhurat e sistemit té sigurimit social aktualisht u
rritén dhe ndihmuan gé ti mbanin shpenzimet né shéndetési né té njéjtin nivel. Evidencat
empirike bartin suksesin e tij deri sot. Sipasa raportit vjetor t& PAHO/EHO t& 2018, Kosta
Rika éshtévendi me nivelin mé té ulét t& mortalitetit pér fémijé né Amerikén Qéndrore,
duke e renditur névend té 60té né boté ndérmjét 184 vendeve té analizuara. Ajo renditet
gjithashtu ndér vendet me jetégjatésing mé té larté (79 vjeg) né boté.

Pér té siguruar géndrueshmériné e vendit me mé shumé njeréz me moshé té vjetér, fondi i
paaftésisé dhe sigurimit t& jetés (IVM né Spanjisht) né afat gjaté, CCSS ndérmori disa masa
né fillim t& 2017. Kéto pérfshijné rritjen e kontributeve nga puntorét me 1 pérgind dhe rritjen
e kontributit té shtetit né fond me 0.66 pérqgind duke cuar nivelin e kontributit né total né 9.5
pérgind gé nga Qershori 2017 (IMF, 2017), duke e zgjeruar mbulimin pér punonjésit e vet-
punésuar duke e béré até mé té thjeshté pér tju bashkéngjitur, dhe duke iniciuar njé dialog
kombétar 6 mujor pér té diskutuar njé plan veprimi afat-gjaté.

Burimi: Duran and Pacheco, 2012; IMF, 2017; ILO, i ardhshém.
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Hapat né€ vijim mund té ndigen né praktiké pérpara se t€ rriten nivelet e kontributeve:

Hapi 1: Vleréso nivelin aktual té€ kontributeve sociale, duke e paré si té téré, pér t& paré
nése ka hapésiré t&€ mjaftueshme pér rritje t€ métejshme té arshyeshme.

Hapi 2: Vleré€so kush paguan, kjo éshté pér té paré se si rritja éshté shpérndaré ndérmjet
punédhénésve, personave té siguruar dhe geverisé.

Hapi 3: Merr né konsiderat€é ndikimin potencial né mbledhjen aktuale, duke pérfshiré
mbledhjen e taksave, ndikimin potencial né€ koston e punés, dhe pérfitimin potencial
té reformés, gjithashtu dinamikat e ekonomise politike si rezultat i ndryshimit politik.

Hapi 4: Ndérto njé konsensus social né favor té rritjes s€ nivelit té¢ kontributeve, duke
siguruar dialogun social tripalésh adekuat.

Konventa (Nr. 102) e 1952, e ILO pér Sigurimin Social (Standartet Minimale), krijon kushtet pér
shpérndarjen e ngarkesés sé financimit t& sigurimit social népérmjet kontributeve té sigurimeve sociale
ndérmjet punédhénésve dhe punonjésve. Virtualisht né t€ gjitha vendet me progrmae t€ sigurimit social,
niveli 1 kontributeve &shté 1 pércaktuar né€ nj€ nivel specifik pér t€ gjithé punédhénésit dhe pér té gjithé
punonjésit dhe zakonisht éshté deklaruar si pérqindje e pagés ose listépagesés. Kontributet e sigurimit
social zakonisht jané mbledhur mbi pagat bruto ; punédhénésit paguajné t€ paktén gjysmeén, sikurse éshté
shpallur nga Konventa 102 e ILO, duke u shtuar normalisht nga njé kontribut mé i vogél nga punonjésit,
qé€ 1 zbritet automatikisht nga t€ ardhurat e tyre dhe té tatueshme si pjesé€ e pagés. Shumé vende sigurojné
njé€ subvencionim nga buxheti i shtetiti, sidomos né vitet e para t€ operimit (Cichon et al., 2004).

Ka variacione t€ shumta né nivelin e kontributeve t€ sigurimit social dhe rregullime institucionale sipas
vendeve. Figura 4.4 tregon variacionet rajonale t€ nivelit t€ kontributeve t&€ sigurimit social pér skemat
e pensionit. Sikurse mund té shihet, vendet Europiane (n€ vecanti vendet antare t€ BE) dhe vendet e
OECD kané nivelet mé t€ larta té niveleve t€ cilat jané n€ proporcion me zhvillimin e tyre t€ miré,
sistemet e bashké&kohore t€ sigurimit social. Niveli mesatar global pér punédhénésit dhe punonjésit jané
respektivisht, 9.5 pérqind dhe 6.3 pérqind, pér njé total mesatar t& 15.8 pérqind, sipas Figurés 4.4.

Figura 4.4 | Niveli i kontributit social né sistemet e pensioneve (si pérqindje ndaj pagés), sipas rajoneve,
vitet mé té fundit
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H Kontributet e Punédhénésve | Kontributet e personave té siguruar

Shénim: Vlerésimet jané bazuar né nivelin e kontributeve pér moshat e vjetra, paaftésing, dhe pensionet e t& mbijetuarve.

Burimi: ILO vlerésoi bazuar né té dhénat nga baza e té dhénave té ISSA.
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Si Azia ashtu edhe Afrika kané nivele té uléta t€ kontributeve té sigurimit social, ¢ka mund t€ reflektojné
déshirén e tyre pér t&€ mbajtur né€ pérgjithési taksa t€ uléta pér t€ térhequr investime, né vecanti, investi-
met ¢ huaja direkte (FDI). Megjithaté, sikurse éshté theksuar n€ kapitullin 5, kongensionet e taksave nuk
jané gjetur si pércaktuesi mé i réndésishém pér FDI. Né anén tjetér, produktiviteti pozitiv dhe ndikimi 1
stabilitetit social i sistemeve bashkékohore universale t€ mbrojtjes sociale (sikurse ilustruar né€ kapitullin
1) n€ fakt, mund t€ jené mé inkurajues pér investimet. Megjithaté, n€ ndértimin e nivelit t€ kontributit t&
sigurimit social, politikbérésit duhet t€ mbajné parasysh g€ kjo shton koston e punés, dhe rritja shumé e
shpejté e nivelit mund t€ afektojé negativisht ekonominé sikurse tregon eksperienca e Singaporit né mes
té viteve 198015. Duhet té gjéndet nj€ balancé pér ta mbajtur nivelin né linjé me rritjen e produktivitetit.

Kutia 4.6 Kontributet sociale né Europé dhe véndet e OECD

Shumica e véndeve té Europés peréndimore dhe OECD jané pionieré té sistemeve universale
té mbrojtjes sociale. Ato e ndértuan sistemin e tyre t& mbrojtjes sociale népérmijet njé
kombinimi t& taksimit té pérgjithshém dhe té ardhurave nga kontributetet e sigurimit social.
Né kété ményré, éshté e vlefshme té shikohet né disa tipare té heshtura té kontributeve té
tyre sociale pér hir t& mésimeve pér té té tjerét. Né véndet e OECD, kontributet e sigurimit
social pérmbledhin rreth 10-15 pérgind t& PPB pérkundrejt nj¢ mesatare globale té 2.5
pérgind t& PPB. Kjo reflekton natyrén e formalizimit té larté t& kétyre ekonomive. Kontributet
jané té zbritshme nga baza e taksueshme e té ardhurave personale né 20 vénde t& OECD
dhe mund té jeté pretendueshme si njé kredit taksé pér 2 vénde, duke reduktuar nivelin e
taksave pér té ardhurat personale marxhinale né shumicén e véndeve té OECD. Né véndet
e Bashkimit Europian (BE-28) kontributet sociale t& punédhénésve pérbéjné 35.3 pérqgind
té totalit té faturés sé mbrojtjes sociale, ndérkohé gé njé e pesta e faturés sé mbrojtjes
sociale jané kontributet sociale t& paguar nga punonjésit. Kontributet sociale aktuale apo
té ngarkuara té paguara nga punédhénésit llogariten né dy té tretat apo mé shumé té
té gjithé kontributeve sociale né Belgjiké, Republikén Ceke, Estoni, Spanjé, Francé, Itali,
Letoni, Lituani, Poloni, Rumani dhe Sllovaki.

4.6 VEREJTJE PERFUNDIMTARE

Kontributet e sigurimit social t€ punédhénésve dhe punonjésve jané burime té parashikueshme té té
ardhurave. Kontributet e sigurimit social pérfagésojné nj€ burim té hapésirés fiskale gévendet duhet ta
monitorojné dhe rrisin. Masa e kontributeve té sigurimit social do t€ varet nga natyra e ekonomisé (p.sh.
sa informale &sht€), niveli 1 kontributit, mbulimi i sigurimit social ndérmjet kontribuesve aktivé dhe
efektiviteti 1 zgjerimit t€ tije dhe pranimi 1 tij.

Vecanérisht sfiduese &shté mbulimi i njerézve té cilét nuk jané angazhuar né sektorin formal. Shumé
vende, sidomos ato me té ardhura t€ mesme, kané¢ zgjeruar mbulimin duke kérkuar qé népérmjet
incentivave t€ rregjistrohen aktivitetet e sektorit informal. T€ tjeré vende kané futur skema té detyrueshme
té kontributit t&€ sigurimit social pér t€ vet-punésuarit dhe punonjésit e tjeré té sektorit informal. T¢
tjeré kane universalizuar mbulimin pér té gjithé qytetarét duke pérdorur té ardhurat e pérgjithshme té

15) Né njé pérpjekje pér té ristrukturuar ekonominé e tij drejt aktiviteteve me vleré mé té madhe té shtuar, qeveria e Singaporit né
fillim té 1980 rriti nivlein e kontributeve pér fondin e detyrueshém té kursimeve pér punédhénésit me shpejtési né 25 pérqind té
té ardhurave bruto té punonjésit. Objektivi ishté té rriteshin kostot e punés né ményré qé profesionet e uléta, produktiviteti I ulét
té béheshin jofitimprurés dhe pér rrjedhojé té ndalonin aktivitetin. Megjithaté, ekonomia nuk mund ti adaptohej me shpejtési té
mjaftueshme duke rezultuar né rritje té ngadalésuar té réndé né mesin e 1980. Qeveria veproi shpejt pér té axhustuar duke ulur
nivelin dhe duke e mbajtur me rritjen e produktivitetit
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geveris€ né frymén e solidaritetit social, duke kombinuar skemat kontributive me ato jo kontributive

Kontributet e sigurimit social jané€ t& lidhura me detyrimet legale dhe duhet té€ konsiderohen mé shumé
si paga té papaguara dhe njé investim ekonomik dhe social se sa njé komponent i thjesht i kostos sé
punés si¢ tregohet nga termi “taksé”. Kontributet e sigurimit social mund t€ lidhen n€ ményré t& qarté
me njé llojshméri t& implikimeve pozitive ekonomike dhe sociale.

Sigurimi social e rrit kohezionin dhe stabilitetin, sigurin€ individuale, mbéshtet investimet né kapitalin
njerézor dhe produktivitetin e fuqisé puntore ndérkohé qé vepron si njé stabilizator automatik duke
zbutur konsumin dhe kérkesén agregate. Nj€ sistem i miré€ projektuar i kontributeve t€ mbrojtjes sociale
mund té€ ngrejé rritjen ekonomike né afat gjaté dhe t&€ mbéshtesé zhvillimin pérfshirés. Kontributet
e sigurimit social jan€ t€ lidhuar direkt me t€ drejtat legale g€ mbrojné individét nga miopia e tyre
(p.sh. pensionet mbrojné té vjetrit nga varféria) dhe mbéshtet baraziné sociale népérmjet rishpérndarjes,
thelbésisht duke reduktuar pabarazing, qé n€ vetvete éshté e démshme pér rritje t€ géndrueshme.

4.7 DOKUMENTAT KRYESORE DHE BURIMET E TE DHENAVE

Administrata e Sigurimit Social (US) dhe Shogata Ndérkombétare e Sigurimit Social (céshtje té€ ndryshme).
Social Security Programs Throughout the World (Programet e Sigurimit Social Kudo né Boté).

Ky publikim thekson tiparet principale t€ programeve t€ sigurimit social n€ mé shumé se 170 vende.
Botuar né katé volume rajonale dhe prodhuar né¢do gjashté muaj. Informacioni qééshté né kéto volume
&shté krucial pér pérpjekjet e kérkuesve pér rishikuar ményrat e ndryshme t€ qasjes ndaj sfidave té
sigurimit social qé do ti bénte t€ mundur vendeve té€ adaptojné sistemet e tyre t€ sigurimit social ndaj
nevojave individuale apo familjare n€ evoluim. Ké&to pérpjekje jané vecanérisht t€ réndésishme pasi
gécdo komb pérballet me ndryshime madhore demografike, sidomos me numrin né rritje té t€ vjetérve,
gjithashtu me ¢éshtje ekonomike dhe fiskale.

Enoff,L.;McKinnon,R.2011.“SocialSecurityContributionCollectionandCompliance:Improving Governance to
Extend Social Protection”, néinternational Social Security Revieé, Vol. 64, No. 4, fq. 99-119.

Duke pérdorur evidenca anketimesh t€ mbledhura nga organizata té sigurimit social dhe agjensité
e mbledhje s€¢ kontributeve, njé synim kryesor 1 kétij artikulli éshté q€ té avancojé praktikat e mira
dhe njohurit€ mbi mbledhjen e kontributeve dhe pérforcimin e pélqimit. Evidenca sugjeron qé shtaté
faktoré thelbésor kombinohen shpesh pér formuar bazat e suksesit ne mbledhjen e kontributeve dhe
pélgyeshmérin€. Pérvec pérmirésimit t& pérshtatshmérisé s€ pérfitimeve dhe shéndetit financiar dhe
qéndrimit té€ publikut pér programet, njé€ sukses i tillé mund t€ mbéshtesé gjithashtu pérpjekjet kombétare
dhe ndérkombétare pér t&€ zgjerura mbulimn e mbrojtjes sociale.

Duran-Valverde, F.; Aguilar, J. F; Vindas, J. F. O.; Corea, D. M.; de Lima Vieira, A. C. 2013. Innovations in
extending social insurance coverage to independent éorkers: Experiences from Brazil, Cape Verde, Colombia,

Costa Rica, Ecuador, Philippines, France and Uruguay, Extension of Social Security (ESS) Document No. 42
(Geneva, ILO).

Studimi pérmbledh mekanizma t€ ndryshém té pérdorur nga vende té pérzgjedhura pér té rritur
mbulimin e punonjésve t€ vet-punésuar. Analizat béjn€ njé harté¢ bashkékohore t€ eksperiencave pér
¢do vend té studiuar, duke siguruar nj€ karakterizim t€ sistemeve té tyre t&€ sigurimit social, mbulimin
e té€ vet-punesuarve dhe reformat dhe novacionet e futura pér t€ zgjeruar mbulimin e sigurimit social.
Studimi gjithashtu siguron njé sistematizim té tipeve t€ ndryshme té praktikave té€ zbatuara nga vendet
e ekzaminuara, duke zbuluar réndé€siné e ndértimit t€ objektivave konkreté t€ mbulimit dhe incentivat e
synuara specifikisht pér t€ arritur t& vet-punésuarit.
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Burimet e té dhénave

Administrata e Sigurimit Social (US) dhe Shoqata Ndérkombétare e Sigurimit Social,
Programet e Sigurimit Social Kudo né Boté

ILO, World Social Protection Report

World Bank, World Development Indicators

IMF, Government FinanceStatistics,

IMF, World Revenue Longitudinal Data(WoRLD)
Eurostat, Social protectionstatistics

OECD, Social securitycontributions.

Arritjet e mésuara

Pas leximit té kétij kapitulli, lexuesit duhet té kené:

Njé kuptim t€ réndésisé s€ kontributeve sociale pér mbrojtjen sociale dhe si vepron ajo
si nj€ instrument pér t€ krijuar hapésiré fiskale

Njé kuptim té€ miré té tipareve té heshtura té kontributeve sociale né¢ vende dhe rajone
t& ndryshme

Njohuri té fituara se si disa vende me té ardhura t&€ mesme kané zgjeruar mbulimin e
mbrojtjes sociale, sidomos pér sektorin informal dhe t€ vet-punésuarit.

Kuptuar se si sistemi i1 kontributeve mund t€ promojné barazin€ gjinore

Familjaritet t€ miré me dokumenta kryesoré dhe burimet e té dhénave
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KAPITULLI 5.

TAKSIMI

OBJEKTIVAT PER TE MESUAR

¢ Té njohim faktet kyc rreth taksimit, pérfshiré tipet kryesore dhe taksat
inovative

¢ Té kuptojmé sfidat dhe diapazonin pér té zgjeruar té ardhurat nga taskimi
né vendet né zhvillim

¢ Té njohim ¢éshtjet kryesore gé kané té béjné me taksimin, té tilla si
eficienca, paanésia, realizueshméria, dhe kosto administrative

¢ Té mésojmeé rreth barazisé gjinore dhe taksimit

¢ Té kemi njohuri rreth byrimeve kryesore dhe burimeve té té dhénave

PERMBAJTJA

Tiparet tipike té taksimit

¢ Diapazoni pér zgjerimin e té ardhurave e taksave té ndryshme

Reforma né taksa

Dokumentat kryesoré dhe burimet e té dhénave
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Ky kapitull diskuton taksimn si njé opsion té hapésirés fiskale. Pér té filluar, nj€ listé e tipeve kryesore
dhe mé t€ zakonshme né pérdorim té taksave, éshté vendosur mé poshté. Pabarazia e madhe né té
ardhura duhet ta largojé geveriné nga taksat indirekte t€ tilla si ato mbi konsumin/shitjet dhe taksén e
vlerés s€ shtuar (TVSH), dhe té detyrojé taksa progresive té tilla si taksat mbi té€ ardhurat dhe taksat
korporative-pérfshiré taksat mbi sektorin financiar qé mbeten gjérésisht té pataksuara-gjithashtu taksat
e pronés dhe trashégimisé.

o Taksat e té ardhurave

. Taksat korporative, pérfshiré taksat mbi sektorin financiar

o Taksat e pronés dhe té trashégimisé

o Taksimin mbi nxjerjen e burimeve natyrale

° Taksat inovative: Taksat e mékatit, taksat mbi aeroportet dhe hotelet, armétdhe
karbonin

o Tarifat (import/eksport)

. Taksat e konsumit dhe vlerés s¢ shtuar (TVSH), dhe tolls

Sébashku ato pérb&jné diapazonin pér t€ rritur té ardhurat nga taksat, diskutuar né seksionin 5.2.
Diskutimi fokuson né realizueshméring€ dhe sfidat e zgjerimit té t€ ardhurave nga llojet e ndryshme té
taksave, duke pérfshiré kompleksitetin e rentave t& burimeve natyrore né€ vendet né¢ zhvillim. Reformat
e sistemit t€ taksimit diskutohen né seksionin 5.3, i cili liston disa rekomandime t& pérvashkéta pér
reformat e taksave dhe ¢éshtjet qé lidhen me to. Kapitulli fillon duke siguruar njé€ arsyetim pér kété
opsion té hapésirés fiskale, bazuar né€ statusin aktual t& taksimit né vendet né€ zhvillim.

5.1 PERSE KETE OPSION?

Taksimi &shté burimi kryesor i financave publike ; t€ ardhurat totale nga taksat llogariten pér mé shumé
se 80 pérqind té té€ ardhurave totale t& geveris€ né rreth gjysmén e vendeve té€ botés — dhe mé shume se
50 pérqind né pothuajse ¢do vend.

T€ ardhurat e brendéshme sigurojné burimin mé
stabél té financave zhvilluese, dhe ka njé konsensus
rreth nevojés pér té€ rritur pérpjekjet né taksa. Pérveg
nevojés sé jashtézakonshme financiare pér t€ arritur

. cyqe - . .. High income inequality should make governments
Synlmet © Z"hVﬂh_Inlt"Sl._domos _AXhen_da 2O3Q per S_DG’ move away from indirect taxes such as
disa faktoré shpjegojné fokusin e rritur mbi taksimin. | consumption and value added tax (VAD), and
Ato pérfshijné rénien né ndihmén e huaj pér shkak t& | enforce progressive taxafion such as income and
T . . . corporate taxes -including taxes on the financial
shérimit t& ngadalshém global ekonomik q& po vazhdon | sccior that remains widely untaxed- as well s
dhe krizés s€ borxheve né vendet e zonés Euro, efektet | property and inheritance faxes.
fiskale té€ liberalizimit té tregtisé dhe pronésis€ nacionale

té strategjive t€ zhvillimit

Pamvarésisht progresit t€ konsiderueshém, vendet né zhvillim akoma mbledhin shumé mé pak né
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proporcion me PPB e tyre né t€ ardhurat nga taksat né krahasim me vendet e OECD : 10 — 20 pérqind
pérkundrejt 30 — 40 pérqind. Pérpjekja e taksave té tyre tregon — mbledhje e t€ ardhurave né krahasim
me potencialin e vlerésuar té t€ ardhurave — gjithashtu jané mé té uléta se ato t€ vendeve t& OECD.
Ekspertét bien dakort qé ka njé potencial té€ konsiderueshém pér t€ rritur t€ ardhurat nga taksat né
vendet né zhvillim. Njé studim 1 Oxfam mbi 52 vende né zhvillim gjeti qé duke pérmirésuar né ményré
sinjifikative mbledhjen e taksave, kéto vende mund té rrisin potencialisht njé shtes€¢ US$269 miliard
dollaré (Itriago, 2011).

Faktoré struktural t€ ndryshém, institucional, dhe qé kané t€ béjné me geverin€ mund t€ shpjegojné
nivelin e ulét té raportit taksa-PBB né vendet né zhvillim. Futja e taksave té reja dhe niveleve t€ reja té
taksave shpesh ballafagohet me rezistencé politike ndérkohé reformat e globalizimit dhe té privatizimit
hané déshmuar pér hegjen ose reduktimin e taksave qé kané€ t€ bé&jné me tregtin€ dhe presion pér té
reduktuar nivelet e taksave korporative.

5.1.1 Taksimi né vendet né zhvillim

Njé fotogrim té situatés sé taksimit me vendet sipas grupeve t€ t€ ardhurave prezantohet né Tabelén
5.1. Si¢ mund t€ shihet, vendet me t&€ ardhura té larta kané njé nivel mé té larté t€ raportit taks-PPB se
sa vendet me t€ ardhura té ulta. Megjithaté, sikurse theksohet mé voné, ky asocim i dukshém ndérmjet
niveleve té t€ ardhurave dhe taksés nuk €shté shumé i forté€ (shih Kutiné 5.1). Taksa mbi t€ ardhurat luan
nj€ rol mé t& madh né vendet e zhvilluara se sa n€ vendet n€ zhvillim, kur taksat indirekte, p.sh. TVSH
dhe taksat e tregtis€ llogarisin pér pjesén mé t€ madhe t& PPB.

Tabela 5.1 Taksimi sipas grupeve té té ardhurave (2011-2014 mesatare)

Ardhura Ardhura Ardhura
Té gjitha té larta: té larta: jo mbi
OECD OECD mesataren

Ardhura nén Ardhura
mesataren té ulta

Té ardhurat geveritare (pérqind ePPB)

Ardhurat Qev. Revenue jo Grantet (pérgind e PPB)

Taksat Qeveritare (pérqgind e PPB)

Té ardhurat nga Taksat (pérgind e PPB) 7.2

Té ardhurat nga TVSH (pérqgind e PPB) 6.4 6.9 7.5 6.7 5.9 4.4

Taksa e Tregtisé (pérgind e PPB) 2.4 0.2 2.3 2.4 3.5 3.0

Burimi : IMF, World Revenue Longitudinal Data (World).

Ka njé trup té€ gjéré t€ literaturés, pérfshiréstudime ekstensive t& FMN mbi taksimin né vendet né
zhvillim. Gjetjet tipike jané pérfshiré né€ kapitullin 2 dhe jané€ pérmbledhur ne seksionin né vijim.

5.1.2 Performanca e pérgjithshme e taksave

Raporti mesatar taksé-PPB i vendeve né zhvillim &shté rritur g€ nga fillimi i viteve 1990. Raporti mesatar
taksé-PPB €shté rritur nga rreth 16 pérqind né 1990 né rreth 19 pérqind n€ 2013 né vendet me t€ ardhura
mbi mesataren ; nga 14 pérqind né 18 pérqind né¢ vendet me t€ ardhura mé t€ uléta se mesataren, dhe
nga 10 pérqind n€ 14 pérqind n€ vendet me t&€ ardhura t€ ulta. Disa vende me t€ ardhura té ulat t&¢ kané
punuar shume mir€. Pérshémbull, nga 28 vendet me t& ardhura t& uléta t€ Afrikés sub-Sahariane, rreth
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16 ishin n€ gjéndje té risnin raportin e t€ ardhurave me 5 piké pérqind t€ PPB ose mé shumé né t& paktén
njé heré né nj€ periudhé tre vjecare gjaté dy dekadave té fundit.

Si rajon me rritje mé té shpejté, rajoni Azisé-Paqgésorit nuk ka punuar miré deri s¢ fundmi. Raporti
mesatar taksé-PPB né rajon u rrit nga rreth 15 pérqind gjaté 1990-2009 né rreth 22 pérqind gjaté 2010-
2014. Performuesi mé i keq €shté Azia e Jugut me njé€ raport mesatar taksé-PPB rreth 10 pérqind ndérmjet
2000 dhe 2013 ; ajo u rrit né 14.5 pérqind vetém n€ 2014-2015. Raporti mesatar taksé-PPB né Afrikén
sub-Sahariane u luhat rreth 14 pérqind deri né 2011 dhe u rrit né€ rreth 18 pérqind gjaté 2011-2015. Né
Amerikén Latine, raporti mesatar taksé-PPB mbeti névend né rreth 17 pérqind qé nga 1990. N€ Lindjen
e Mesme dhe Afrikén e Veriut raporti mesatar taksé-PPB ra nga piku i rreth 19.5 pérqind né 2007 né
rreth 10 pérqind né 2013, duke reflektuar pasiguri né rritje nga varésia e tyre né burimet natyrore.

Vendet e pasura me burime kané pérformuar mé miré€ né€ kuptim t€ mbledhjes s€ taksave krahasuar me
vendet jo t€ pasura me burime. Megjithaté, t€ ardhurat jané mé t€ pagéndrueshme nga viti né vit, duke
ekspozuar buxhetet e vendeve té pasura me burime ndaj pagéndrueshmérisé s€ ¢gmimeve t€ mallrave.

Shtetet e brishté jané mé pak né gjéndje té zgjerojné t€ ardhurat nga taksat si pérqindje ndaj PPB dhe
c¢do fitim €shté mé 1 véshtiré pér té rezistuar. N& vendet post koflikt, kur ekonomité ndértohen, mund té
keté progres t€ miré€ n€ zhvillimin e sistemeve té taksave efektive, p.sh. Liberia (me taksa qé€ rriten nga
10.6 pérqind t€ PPB né 2003 né 21.3 pérqind né 2011) dhe Mozambiku (10.5 pérqind t& PPB né 1994
né 17.7 pérqind né 2011).

5.1.3 Performanca e tipeve té ndryshme té taksave

Taksa e té ardhurave korporative pérbén rreth 17 pérqind té totalit t€ taksave né€ vendet né€ zhvillim,
krahasuar me 10 pérqind (para krizés) néOECD. Megjithaté, vendet né zhvillim shtojné vetém rreth 1-3
pérqind té PPB nga taksa e té€ ardhurave personale krahasuar me rreth 9-11 pérqind t€¢ PPB né vendet me
té ardhura t€ larta. Q€ nga 1980, t&€ ardhurat e TVSH (si raport i PPB) jané rritur, taksa e t€ ardhurave
personale ka mbetur statike, taksa e t& ardhurave korporative €shté rritur dhe fatura e taksés sé tregtisé
ka réné né vendet né zhvillim.

Katér nga pesévendet e Afrikés sub-Sahariane kané TVSH, cka n€ ményré tipike shton rreth 25 pérqind
té t& gjithé t€ ardhurave té taksave. Taksat e pronésisé dhe tokés relativisht taksa efektive lokale,
por tentohet t€ mospérdoret né vendet n€ zhvillim. Taksa e pronés pérfagéson rreth 6.7 pérqind té t&
ardhurave né total n€ vendet e OECD, krahasuar me 2.4 pérqind n€ vendet né zhvillim dhe né tranzicion.

T€ ardhurat nga taksat né shumé vende né zhvillim vuajtén frenim pér shkak té liberalizimit té tregtisé
dhe heqgjes sé taksés qé kishté té bénte me tregtiné qé€ rrallé u kompensuar me tipe t€ tjera taksash pér
shembull taksat né sektorin financiar. Njé studim i FMN gjeti gévendet me té ardhura mesatare ishin né
gjéndje qé t€ rikuperonin vetém deri n€ 60 cent pér ¢do dollar t€ t€ ardhurave t€ humbura nga tarifat,
dhe vendet me té ardhura t€ uléta rikuperonin jo mé shumé se 30 cent, ndérkohé qé vendet e pasura kané
pasur mundési t€ ménjanojné reduktimet né t€ ardhurat nga tarifa duke rritur té ardhurat nga taksat e
bréndéshme (Baunsgaard and Keen, 2010). Me liberalizimin e tregtisé€, taksat e tregtisé jané ulur me njé té
tretén si pjesé t€ PPB né Afriké.

Taksimi 1 sektorit t&€ burimve natyrore €shté unik duke u futur né borxh mé kostot e médha t€ fshehta
dhe periudhat e gjata t€ investimit, dhe ndryshueshmeria dhe pasiguria ¢ ¢gmimeve té€ burimeve. Njé
varg 1 gjéré instrumentash pérdoren né rritjen e t€ ardhurave nga aktivitetet e burimeve natyrale (pjesé
té prodhimit, aksionet, pjesmarrja e qeveris€, taksa mbit & ardhurat, TVSH, tarifat e importit, mbajtja e
taksave, pagesat e siperfages etj,). Qeverité marrin pérgjithsisht njé té tretén e rentés nga minierat.



KAPITULLI 5 | TAKSIMI 87

Kutia 5.1 Taksimi dhe zhvillimi

Duket t& keté njé mardhénie t& ngushté ndérmijet nivelit t& zhvillimit dhe t& ardhurave nga taksat.
Ky éshté, Raporti taksé-PPB ratio tenton té rritet me nivelin e PPB pér frymé (shih Figurén A).

Figura A.1 | Vendi-niveli i taksave dhe té ardhurave
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Figura A.2 | Globale-niveli i taksave dhe té ardhurave
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Burimi: Besley and Persson, 2014
Kjo shpjegohet nga mungesa e ményrave té thjeshta té mbledhjes sé té ardhurave gjaté
fazave t& hershme té zhvillimit. Kur nj¢ ekonomi ngrihet dhe béhet mé e sofistikuar, té
ardhurat nga taksat rriten me rritien e bazés sé taksés gjithashtu me rritjen e kapaciteteve
té mbledhjes. Bazuar né kété shpjegim, njé klasifikim i katérfishté i fazave éshté propozuar :
tradicional ; tranzicionit — inkorporuar « largim » nga e vjetra ; « adaptimi » i sé resé ; dhe
modernia. Shogérité tradicionale mbéshteten né njé kombinim té€ taksave direkte mbi
bujgésiné (pér shembull, tokén, prodhimin, dhe bagéting), taksat pér koké dhe té ardhura jo
té taksueshme. Taksta indirekte, sidomos atyre gé kané té béjné me tregting, béhen mé té
réndésishme né periudhén e « largimit ». taksat e bréndshme indirekte — akcizat, shitjet dhe
taksat e shitjeve — béhen té réndésishme me rritjen né aftésité e prodhimit té bréndshém,
monetizimin dhe volumin e transaksioneve té bréndshme. Format mé té vjetra té taksimit
direkt béhen mé pak té réndesishme (shih Figurén B). né kété ményré klasifikimi i sugjeruar
éshté njé klasifikim ku taksimi ndryshon nga (i) bujgésia, né (i) tregtiné e jashtme, né (ii)
konsumin, né (iv) t& ardhurat.




88 HAPESIRA FISKALE PER MBROJTJEN SOCIALE | Njé manual pér vlerésimin e opsioneve financiare

Figura B.1 | Taksa mbi té ardhura vs. Taksa e tregtisé dhe té ardhurat

Figura B.1 | Taksa mbi té ardhura vs. Taksa e tregtisé dhe t& ardhi
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Burimi: Besley and Persson, 2014

Figura B.2 | Taksa té ardhurave vs. Taksa indirekte
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Burimi: Bazuar né Ortiz-Ospina and Roser, 2019
Shénim: Taks ardhura = taks personal + corporate Taksé indirekte = VAT + taksa shitje

Niveli i t& ardhurave nga taksat githashtu rritet me zhvillimin ekonomik kur kérkea pér
shérbime publike rritjet. Pé&rshémbull, taksimi si pjesé e té ardhurét kombétare u rrit né
ményre drastike, mé shumé se dyfish né gjithé véndin, né periudhén 1920-19080. Kéto
rritje né taksim koingidojné me shpenzime geveritar mé t& médha né shérbimet publike,
vecanérisht arsim, kujdes shéndetésor, mbrojtje social dhe furnizim me ujé. Té ardhurat
nga taksat filluan té stabilizohen, megijithé diferencat né nivelet e shénuara pér ¢do vénd,
pas 1980. Té ardhurat nga taksimi luajtén njé rol fondamental né zgjerimin historik té té
ardhurave nga taksat, sidomos né periudhén e hershme té industrializimit t& véndeve pas
Luftés sé Paré Botérore. Kjo kérkoi nga shtetet gé té ndértonin sistemin administrativ t&
taksave, dhe té zbatojné taksat duke i mbajtur né burim, me géllim gé té rritet efektiviteti.

Source: Ahmad and Stern, 1989; Besley and Persson, 2014.
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5.2 TIPET E TAKSAVE: DIAPAZONI PER TE RRITUR TE ARDHURAT NGA
TAKSAT

Rritja e zbatueshmérisé sé taksave dhe/ose rritja e nivelit té taksave jané strategjité potenciale pér té
zgjeruar hapésirén fiskale pér mbrojtjen sociale. Rritja n€ raportin taksé-PPB ndodh vetém ngadalé
né€ kohé ; rritjet dramatike nga njéri vit né tjetrin jané¢ shumé té rralla. Por njé ekzaminim i afért i
pérformancés s€ taksé€s zbulon mundési t€ médha pér t€ rritur t€ ardhurat nga taksat né vendet né
zhvillim. Sikurse u pérménd mé lart, disa nga vendet me t€ ardhura t& uléta t€ Afrikés sub-Sahariane
kané béré t€ mundur té rrisin t€ ardhurat nga taksat mbi njé mesatare né¢do tre vjet gjaté€ dy dekadave
té fundit. Kjo do t€ thoté, rritja e taksave nuk €shté njé detyré e pamundur, sidomos kur ka njé€ vullnet
politik té forté pér t& ndaluar korrupsionin dhe evazionin fiskal, t€ zgjerojn€ bazén e taksés, té fusin
taksa t€ reja inovative dhe t€ eleminojné pérjashtimet.

5.2.1 Potenciali i taksés osekapaciteti: Hendeku né taksa

Vendet n€ zhvillim kané potencialin pér t€ rritur t€ ardhurat nga taksat e tyre. Aty ekziston njé hendek
ndérmjet taksave aktuale qé shfrytézohen dhe potencialit té taks€s sé vlerésuar, e njohur si hendeku 1
taksés. Kutia 5.2 liston faktorét qé kontribuojné n€ hendekun e taksés né vendet né€ zhvillim.

Kutia 5.2 Hendeku i taksés né vendet né zhvillim

Kontribuesit mé té réndesishém né boshllékun e taksave né vendet né zhvillim pérfshijné
evazionin dhe shmangien e taksave, pérjashtimin nga taksat, dhe ndarja e padrejté
e rentés né sektorin e burimeve natyrore. Mungesa e kapaciteteve administrative,
korrupsionit, dhe zonat gri né kuadrin legal pérbéjné problemin e boshllekut té taksave
(shih seksionin 5.3.2 pér marrdhenien ndérmijet té ardhurave fiskale dhe korrupsionit).

Njé burim i madh i t& ardhurave t& munguara pér vendet né zhvillim éshté rezultat i
céshtjeve ndérkombétare gé lidhen me korporatat multinacionale (MNCs). Qeverive ju
mungojné njé sasi e madhe potenciale pér té ardhurat népérmjet vendosjes sé gabuar
té cmimeve pér mallrat dhe shérbime gé transferohen brénda njé MNC ndérmijet

degéve/filialeve ose ndérmjet njé filiali dhe kompanis€ mémé, kryesisht me géllim pér
té transferuar fitimet né juridiksione me taksa mé té ulta. Disa vlerésime tregojné gé
transferimi i cmimeve t& gabuara ju kushton vendeve né zhvillim 160 miliard US$ né
té ardhurat e humbura né vit. (ChristianAid, 2009).(Diskutim mé i gjéré né kété céshtje
éshté né kapitullin 6).

Taksat pér konkurencén (p.sh.taksat incentivues né formén e taksave pér pushime
dhe njé mori pérjashtimi apo shkarkimi nga taksat) pér té térhequr investimet e huaja
kontribuojné gjithashtu né boshllékun e taksave né vendet né zhvillim. Humbijet e t&
ardhurave nga vendet né zhvillim nga zhvendosja e fitimit nga MNC dhe pérjashtimi
nga taksat pér investitorét jané rreth né rend magnitute nga 20 pérqind né 30 pérqind
nga té ardhurat aktuale t& mbledhura négdo rast.
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Disponueshméria e ndihmés mund ta zvogélojé incentivin pér t& ndérmarré veprime
gé mund té rrisin bazén e té ardhurave té bréndshme, sidomos né vendet me lehtésim
pér taksa té thjeshta pér burimet natyrore. Né njé studim doli njé asosacion negativ
i madh : ndérmjet 1980 dhe 1995, kur ndihma e huaj si pjesé ndaj PPB u rrit, raporti
mesatar taksé-PPB u zvogéluar. Pas 1995, njé rénie e pjesés neto t& ODA né total ndaj
PPB é shogérua me té ardhura mé té larta nga taksat si pérgindje e PPB(Benedek et
al.,2012).

Pérvec kétyre, ndikimi i mundshém negativ i kursit t& kémbimit, pagéndrueshméria
e té ardhurave, reduktimi i pérpjekjeve pér taksa dhe mungesa e stabilitetit fiskal
rezultant, dhe rregullimet ad-hoc dhe jo shumé transparent i t& ardhurave/ndarja e
rentés né sektorét e burimeve natyrale jané gjithashtu burim shgetésimi. Kur té tilla
rregullime negociohen direkt ndérmjet zyrtaréve té geverisé dhe kompanive, jashté
sistemit té taksave dhe pa njé udhézim té qarté, potenciali pér korrupsion dhe pér njé
pjesé mé té ulét té té ardhurave gé mbetet né vend mund té& béhen shumé té médha.
Mbi shfrytézimi dhe ndikimi armigésor gé shogéron mjedisin dhe ndikimi social jané
po ashtu shgetésim.

Studiuesit kané studiuar potencialin e taksés pér vendet —
me karakteristika specifike t€ dhéna, té tilla si niveli 1
zhvillimit (p.sh PPB pér frymé), masa e ekonomisé
informale ose sektorit bujqésor’ pjesa € manifakturés’ Ekzaminimi i performancés sé taksés dhe boshlliékut
hapja e tregtis€, inflacioni, treguesét e korrupsionit dhe | t& taksave zbulon diapazone t& réndésishme pér
qeverisjes, etj. Banka Botérore ka ndértuar njé « indeks tg | "fen e fé ardhurave nga faksat né vendet né
. . . . . " . zhvillim. Rritja e pranueshmérisé sé taksave jané
mbéshtetjes tatimore », bazuar n€ analiza t€ kryqé€zuara | spqtegjite e réndésishme pér té zgjeruar hapésirén
vendesh pér té identifikuar potencialin e taksave t& | fiskale pér mbrojtien sociale.
njé vendi. (Le et al., 2012). Analizat e tendencave né
mbéshtetjen e taksave tregojné ekzistencén e njé potenciali pér té rritur t&€ ardhurat né shumé vende
né zhvillim, vecanérisht né ato me t€ ardhura té ulta. Megjithaté, ndérkohé g€ indeksi i mbéshtetjes
tatimor mund t& keté appel intuitive dhe mundé té€ jeté informative, éshté e réndésishme t€ mbajmé
ménd qé vlerésimet themelore t€ potencialit té taksave jané shpesh jo precize dhe shkalla e precizionit
mund t€ ndryshojé nga vendi. Pér rrjedhim, indeksi i mbéshtetjes tatimore duhet té€ pérdoren mé shumé
si udhézues se sa njé tregues pregiz 1 potencialit t€ taksave apo njé bazé mbi té€ cilén t€ nxjerrésh
konkluzione pér vende specifike.

5.2.2 Taksa mbi té ardhurat pérsonale dhe korporative

Taksa mbi té ardhurat personale: pérqgindja e ulét nga taksa e t€ ardhurave personaleéshté pjesérisht
e natyrés s¢ strukturés ekonomike té tyre, por gjithashtu pér shkak té pérjashtimeve gjeneroze
dhe zbritjeve pér ata me t€ ardhura mé té larta. P&r shembull, taksat pér t€ ardhurat personale né
Amerikén Latine pérgjithsisht nuk aplikohet ndaj t€ ardhurave dhe fitimit nga kapitali, té cilat
jané réndshém pérqéndruar né kllapat e t€ ardhurave té larta. Vlerésimet pér pérjashtimet nga
taksat (pérjashtimet, kreditet, uljet papaguara dhe rifancuar) variojné nga 2 né€ 8 pérqind t&€ PPB
pér kéto vende kur jané t€¢ dhénat e mundshme. N& 2008, Nikaragua pérjashtoi ekuivalentin
e 415 million US$ ndérkohé né Indi dhe Bangladesh pérjashtimet nga taksat né 2005 ishin
respektivisht ekuivalente me 51 pérqind dhe 31 pérqind té t€ ardhurés totalé nga taksat e tyre
(Itriago, 2011).
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N¢ kété ményré, éshté pothuajse e sigurt qé té rritet pjesén e taksimit direkt pér t€ pasurit né vendet né
zhvillim dhe pér rrjedhojé t€ rritet e ardhura nga taksat népérmjet taksave progresive mbi t€ ardhurat.
Megjithaté, pérpjekjet pér t& rritur taksat pér grupet mé t€ pasura apo pér t&€ hequr pérjashtimet kané
gené né té kaluarén pérplasur me rezistanca forta, duke rezultuar n€ hollim dramatik té reformave
té taksave. Disa heré edhe institucionet ndérkombétare financiare mbéshesin taksim t&€ ulét mbi té
ardhurat. Njé numér i vendeve né€ zhvillim 1 kan€ reduktuar nivelin e taksave mbi t€ ardhurat pér grupet
mé té pasura. N€é kuptim té taksave pér té ardhurat individuale, 34 nga 149 vende me t€ dhéna (ose 22
pérqind e kampionit) i kané ulur nivelin e taksave pér pérfituesit me t€ ardhura mé ta larta né 2014,
krahasuar me periudhén 2010-2013 (Ortizetal.,2017).Qeverité nevojiten t& kené vullnet politik pér té
taksuar té pasurit dhe t€ eleminojne pérjashtime nga taksat qé€ t& sigurojné mbrojtje sociale mé¢ t€ miré
dhe shérbime publike pér pjesén mé t& madhe té qytetaréve.

Taksa mbi té ardhurat e korporatés (CIT): Konkurenca ndérkombétare pér investime té huaja
direkte FDI po i ¢con shumé geveri né reduktimin e nivelit té taksave dhe té rrisé¢ koncensionin
pér taksa pér korporatat (Figura 5.1). Megjithaté, nuk ka njé konsensus mbi avantazhet e té
dhuruarit t€ kongensionit per taksa direkte, pérshkak té diversionit t€ investimeve ndérkombétare
apo térheqja e té tilla rrjedhave pércaktohe nga shumé faktoré, pérfshiré cilésia dhe mundésia
e infrastrukturés, kapitali njerézor, dhe institucionet. Pér rrjedhim, vendet n€ zhvillim duhet t&
ekzaminojné kostot dhe pérfitimet e kongensioneve t€ tilla pasi mund té pérb&jné njé humbje e
panevojshme e té ardhurave.

Figure 5.1 | Rénia e nivelit té taksés se fitimit korportativ (pérqind téPPB)
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Burimi: KPMG Corporate tax rates table

Link:https://home.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online/corporate-tax-rates-table.htmil

Ka arsye shtrénguese pér t€ forcuar taksat korporative né vendet n€ zhvillim. S€ pari, shpesh vepron
pjesérisht si taksé mbi rentén monopol ose fitimin e pastér. S€ dyti, siguron njé ményré pér té taksuar
pronarét e huaj. S€ treti, ndoshta arsyeja mé e réndésishme pér té taksuar korporatat, kjo taksééshté njé
mjet 1 mbledhjes sé taksave mbité€ ardhurat ku sistemi i bréndshém 1 taksimit mbité ardhurat personale
éshté€ 1 dobét dhe thjeshtésisht i shmangshém, ve¢anérisht nga pronarét e korporatave (Ahmad and Stern,
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1989). T¢ ardhurat nga taksa korporative ka t€ ngjaré t€ rritet me kalimin e kohé&s pér shkak t& zhvillimit
té mé€ shumé sektoréve t€ pérparuar dhe €shté e réndésishme té kesh njé€ sistem té ndjeshém pérpara.

5.2.3 Taksat né sektorin financiar, Taksa e Transaksionit Financiar (FIT)

Skemat e ndryshme t€ taksimit né sektorin financiar mund té afrojné njé tjetér rrjedhé té ardhurash
t€ mundshme pér tu rritur né shkallaren e investimeve sociale, duke siguruar qé€ ndikimi i tyre né
zhvillimin e sektorit financiar t€ vlerésohet me kujdes.

Shumé vende po konsiderojné taksa speciale mbi fitimin dhe shpérblimin e institucioneve financiare.
Pérshémbull, Turqia takson t€ gjitha faturat e bankave dhe kompanive té sigurimit dhe né Mbretériné e
Bashkuar dhe Francé, té gjitha pagesat e bonuseve g€ kalojné 25000 € taksohen me 50 pérqind (IMF,
2010). Njé shémbull tjetér eshté taksa mbi debitin e bankés né Brazil, q¢ detyrojné 0.38 pérqind mbi
pagesat e faturave online dhe t€rheqjet e médha né para; pérpara ndérprerjes sé€ tij né€ 2008, kjo masé
shtoi njé masé€ t€ vler€suar prej 20 miliard US$ né vit dhe financoi kujdesin shéndetésor, zbutjen e
varférisé dhe programet e ndihmés sociale. Argjentina operon njé 0.6 pérqind taksé mbi blerjet dhe
shitjet e aksioneve ose bonove, té cilat né¢ 2009 llogariten mé shumé se dhjeté pérqind t€ gjithé té
ardhurave nga taksat pér geveriné géndrore (Beitler,2010).

Njé taks€ mbi transaksionet financiare (FTT) éshté njé taksé e vogél qé vendoset mbi tipe t& ndryshme
té instrumente financiare té tilla si, aksione, bono, transaksione shk&émbimi monetare, derivatet (futures,
forwards, swapsandoptions), dhe debit apo kredit bankare, dhe tipet e tjera t€ shérbimeve bankare. FTTs
jané zbatuar né t& paktén 40 vende n€ zhvillim dhe té zhvilluara, dhe 10 vende t& Bashkimit Europian
pritet q¢€ t€ adaptojné njé FIT n€ 2017. Nivelet aktuale variojné nga maksimumi 2 pérqind né mé té ultin
0.00001 pérqgind. FTTs jan€ mé té thjeshtat pér tu administruar pér shkak se zhvillimet teknologjike e
kané béré mbledhjen e kétyr taksave mé té thjeshté dhe FMN besoj q¢ kéto taksa mund té gjenerojné té
ardhura t€ réndésishme.

FTTs kané njé qéllim t€ dyfisht pér shtimin e t€ ardhurave ndérkohé qé dekurajojné tipet e spekulimeve
financiare afat-shkurtéra q€ kan€ pak vleré€ sociale por pozojné rrezik t€ madh pér ekonomine. Nj&
vlerésim tregon qé FTTs mund té gjenerojné 2.9 — 14.5 miliard US$ né né t€ gjitha vendet né zhvillim
né varési t€ funksionit té tyre (mbulimit apo bazés dhe nivelit) dhe madhésisé sé sektorit financiar
(Grabel,2005).

FMN né parashtrimin e saj né G20, propozoi Taksé t€ Aktivitetit Financiar (FAT), g€ vihet mbi shumén e
fitimi dhe shpérblimit t€ institucioneve financiare, dhe paguhet né t€ ardhurat e pérgjithshme. FAT synon
vlerén e shtuar nga sektori financiar. Ai propozoi gjithashtu Kontributin e Stabilitetit Financiar (FSC), té
lidhur me njé mekanizém zgjidhje efektive dhe kredibél. Komponenti kryesor i FSC do t€ ishte njé€ taksé
(levy) pér tu paguar pér kostot fiskale pér ¢do mbéshtetje né t€ ardhmen pér sektorin. Kjo ose mund té
mblidhej n€ nj€ fond pér t€ ndihmuar zgjidhjet e institucioneve t€ dobta ose t€ paguhej né t€ ardhurat e
pérgjithshme. TheFSC do t€ paguhej nga té gjitha institucionet financiare, fillimisht t€ véna né njé nivel
té njéjt€ (megjithse varion nga tipi i1 institucionit financiar) por pérmirésuar mé voné pér té reflektuar
rrezikshmériné e institucioneve financiare dhe kontributin nérrezik sistematik — t€ tilla si ato q€ kané t&
béjn€ me masén, ndérlidhjen dhe zévendésueshméria — variacionet n€ rrezikun né pérgjithsi né kohé.
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Kutia 5.3 Taksa e transaksioneve financiare né Brazil

Brazil futi né fillim né vitin 1993 taksén e debitit bankar, por jetoi pér pak kohé. Taksa gé
jetoi mé gjaté ishte ajo e debitit bankar - Contribuicao provisoriasobre movimentacaoou
transmissao devaloresede creditose direitos denatureza financiera (CPMF) — gé u vendos
né1997 né fillim né nivel 0.20pérgind. Niveli u rrit né ményré graduale duke filluar me vitin
1999(0.22 pérqind) né0.38pérgind né2002. Té ardhurat e mbledhura nga CPMF ishin t&
pércaktuara né fillim pér té financuar programet e kujdesit shéndetésor (0.2 pérqgind), pér
té luftuar varfériné (0.1pérqind) dhe pér ndihmén sociale (0.08 pérqind).CPMF mblodhi
aférsisht 20 miliard US$ né vit. Sipas njé raporti t&¢ FMN, CPMF mblodhi rreth tre heré
shumén e mbledhur nga taksa e té ardhurave korporative (CIT) mbi kompanité financiare.
CPMF u ndérpre né vitin 2008 pasi Gjykata Supreme vendosi gé pércakimi i pérdorimit
té té ardhurave nga kéto taksa ishte jo kushtetues.

Sikurse CPMF éshté menduar kryesisht pér té financuar shpenzimet e mbrojtjes sociale,
mekanizmi u klasifikua si njé “kontribut social”. Gjaté periudhés né té cilén CPMF ishte
né fuqi, 42 pérqind e té ardhurave té mbledhura u pérdor pér sistemin shéndetsor publik
té unifikuar, 21 pérqind pér sigurimin social, 21 pérqind pér Bolsa Familia dhe programet
e tjera jo kontributive té mbrojtjes sociale.

Njé komponent i dyté i FTTs, taksa mbi veprimet financiare (IOF), e futur né 1999 pati si
subjekt évizjet e kapitalit pér portofolet e investimeve dhe investimet né asetet lokale
me njé taksé 2 pérqind pér tu paguar néReal Brazilian né datén e marrveshjes. Kjo do
té thoté gé taksa paguhet kur monedha e huaj &shté konvertuar né Real Brazilian. Taksa
IOF u projektua pér t& menjanuar ndikimin e futjes sé kapitalit afatshkurtér né monedhén
Braziliane dhe pér té parandaluar spekulimet né bursat Braziliane dhe tregjet e kapitaleve
kur ShBA ndogén politikat ekspansioniste monetare né pérgjigje té krizave globale
financiare té 2008 — 2009. Pérvec késaj, rritja e nivelit t& IOF kompensoi humbjet né té
ardhurat nga taksat t& shkaktuar nga anullimi i VPMF né 2008.

Né dhjetor 2015, Kongresi i Brazilit aprovoi Buxhetin e vitit 2016 i cili kérkonte krijimin e njé
takse mbi transaksionet financiare (taksa CPMF). Sipas Ministrit t& Financave té Brazilit,
Joacquim Levy, nése CPMF nuk do té aprovohej, disa programme té réndesishme té tilla
si pérfitimet nga papunsia dhe mbrojtja e puntoréve do té ishin né rrezik.

Burimi: Duran-Valverde and Pacheco, 2012; Ortiz, et al., 2017.

5.2.4 Taksa e pronés

Taksa e pronés nuk &shté pérdorur mire né vendet né zhvillim. Vendet né zhvillim mbledhin vetém 0.6
pérqind t& PPB nga taksa e pronés ndérkohéqé vendet e OECD mbledhin 2.1 pérqind té PPB. Faktorét
politik dhe ekonomik, té till¢ si rezistenca e pronaréve té€ tokave, luajné njé rol né pértesén e qeverive
pér ta marré seriozisht kété burim t€ ardhurash.

Kjo €shté njé burim 1 miré€ sepse &shté€ 1 véshtiré pér tu shmangur. Pérveg késaj, ka njé ndikim stabilizues
sepse mund té parandalojé investimet spekulative n€ prona dhe sektorét e ndértimit t€ shtépive né
formén e flluskave. Pér mé tepér, nuk ka t€ ngjaré g€ t€ keté ndikim negativ mbit € varférit pasi barra e
késaj takse bi kryesisht mbi familjet me t€ ardhura t€ mesme dhe mbi t€ mesme. Né két€ ményré, ka njé
interes té rizgjuar dhe gjérésisht t€ njohur né€ reformén e taksés s€ pronés (shih Kutia 5.4).
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Kutia 5.4 Reformat dhe planet mé té fundit té taksés sé pronés

Namibia futi sé fundmi njé taksé géndrore qgeveritare pér tokén mbi vilerén e tokés
bujgésore (me njé vleré bazé 0.25 pérqgind) né shtesé té taksés ekzistuese bashkiake pér
pronén urbane, me géllim kryesor pérdorimin eficient té tokés bujgésore.

Liberia reformoi nivelin e strukturés té taksés reale té& pronés me efekt nga vitit 2011 dhe
po konsideron masa t& métejshme pér té forcuar té drejtat e pronés dhe potencialin e té
ardhurave té taksés mbi pronén reale.

Kamboxhia futi njé taksé té re t& pronés né vitin 2011, né parim bazuar né vlerésimin e
vlerés sé tregut té tokés dhe ndértesave. Taksa po pilotohet né njé numér zonash urbane

Kina vendosi té fusé taksimin e pronés rezidenciale duke filluar nga 2011, pjesérisht pér
té kontrolluar mé shumé spekulimet dhe mbivlerésimet e médha té gmimeve té sektorin
e pronave, dhe pjesérisht pér té adresuar zgjerimin boshllékut té krijuar né pasuriné e
personave né vend dhe ti sigurojé pushtetit lokal njé burim t& réndésishém té ardhurash.
Projekte pilote po drejtohen né dy qgytete, Shanghai dhe Chongqing, pér tu ndjekur nga
qytete té tjera né vijim.

Hong Kong SAR futi né fillim t& 2013 njé taksé té re speciale mbi transaksionet e pronave
(‘buyer’s stamp duty’1) me 15 pérqgind t& cmimit té transaksionit gé mbulojné blerésit jo
lokal dhe té gjithé blerésit e korporatave me synim uljen e spekulimeve dhe mbivlerésimit
técmimit té pronave.

Singapori gjithashtu rriti taksat mbi disa blerés shtépie, duke synuar gé sé bashku me
njé set mé té gjeré masash t& ulécmimin e pronave @é rriten dhe té parandalojé njé
flluské ¢mimesh té aseteve.

Vietnami adaptoi né Qershor 2010 njé taksé té bazuar né njé fushé té re pér tokén jo
bujgésore (pérjashtuar strehimin) dhe konsiderohet njé reformim i métejshém né kété
fushé.

Croacia éshté né proces té njé takse té re té& pronés ad valorem né njé nivel uniforma prej
1.5 pérqind, pér té zévendésuar ‘fee ekzistuese t€ pérdorimit’dhe taksén pér shtépiné e
dyté.

Gregia adaptoi né fund té 2011 njé taksé té re pér metér katror né nivele t& ndryshme
specifike, gé mblidhet me faturat e energjisé elektrike. Reforma ishte pjesé e njé mé té
gjeré té paketés sé ‘krizés’.

Irlanda anulloi taksén e pronés rezidenciale né 1997 (duke Iéné‘pérqgindjet’ lokale mbi
pronat komerciale si t& vetmet taksa pronésie gé pérsériten). Njé taksé e re pronésie
bazuar mbi vlerén e tregut (vet vlerésuar) hyri né fugi né 2013 pér té zévendésuar pagesén
vjetore té kryefamiljarit prej 100 Euro gé ishte né zbatim prej 1 Janarit 2012 si pjesé e njé
pakete fiskale mé té gjéré.

Latvia zbatoi masat e reformés né 2010 duke futur njé taksé prone rezidenciale mbi
ndértesat pér plotésuar taksén ekzistuese té tokés, dhe po konsiderojné masa té tjera
shtesé.

Serbia planifikon njé modernizim né thellési t& sistemit té taksave t& pronés pér té
zévendésuar sistemin e taksave bazuar né té drejtén e pronés né té njéjtén kohé me njé
reformé té planifikuar pér privatizimin e tokés.

Slovenia po zé&vendéson tre taksa ekzistuese mbi pronén me njésistem uniform dhe
modern té taksimit té pronés reale bazuar vlerésimin me bazé vlerén e tregut dhe njé
regjistér té ri t& pronave (real estate).
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Egjipti adaptoi njé ligj té ri pér pasurité e paluajtshme me njé nivel 10 pérqind té té
ardhurave té vlerésuar nga renta, dhe gééshté efektiv gé nga 2009 por mé shtyrje aplikimi
deri né 2012.

Kirgistani futi njé taksé té re pér pronén efektive gé nga 1 Janari i 2009, pér kompanité
dhe individét mbi taksén ekzistuese té tokés.

Salvador éshté njé nga té paktat vende t& Amerikés Latine (sé bashku me Paraguajin
dhe Kosta Rika) pa njé taksé pér pronat e palévizshme, por po e konsideron té fusé njé
té tille.

Burimi: Norregaard, 2013.

5.2.5 Taksimi i burimeve natyrore dhe industrive nxjerrése

Rentat e burimeve natyrale dhe industrive nxjerrése — tepricat e t&€ ardhurave mbi te gjitha kostot e
prodhimit, duke pérfshiré edhe kostot e zbulimit dhe té zhvillimit, sikurse edhe normén e fitimit — jané
njé taksé speciale bazé atraktive. Njé studimi i FMN né€ 2012 sugjeronte q€ geverité jané pérgjithsisht
né gjéndje t€ mbajné rreth 30 pérqind té t&€ ardhurave né sektorin e minierave (IMF, 2012b).

Ndérkohé qé géndrimi 1 Norvegjise éshté qé t€ taksoj€ fitimin e naft€s dhe t€ ruajé t€ ardhurat né Fondin
e Naftés (tani quhet Fondi Global i Pensioneve té Qeveris€) éshté ndoshta rasti mé 1 miré i njohur,
vendet né zhvillim ofronjné disa shémbuj novator t&€ kanalizimit té rrjedhés sé€ t€ ardhurave nga burimet
natyrore pér zhvillimet sociale. Né Peru, pérshémbull, geveria s¢ fundmi e zgjeroi taksén e ngarkuar
mbi sektorin minerar t& ardhurat e té cilit investohen né programme shéndeti dhe arsimi. Mongolia po
financonte nj€ pérfitim pér fémijét t€ bazuar né té drejtat e fémijve nga taksimi mbi eksportet e bakrit.

Sikurse u theksua né kapitullin 3, t€ ardhurat nga burimet natyrore nuk jané trajtuar n€ ményré uniforme
né statistikat financiare t€ qeveris€. Pamvarésisht, sikurse €shté ilustruar né Figurén 5.2, pjesa e té
ardhurave geveritare nga burimet natyrore varijon dukshém nga vendi n€ vend.

Figura5.2| Té ardhurat e geverisé nga industrité nxjerrésé, 2000-2011 (pérqind té té ardhurave
té geverisé)
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Burimi: FMNcituar né EPS-PEAKS, 2013.
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Maksimizimi i t&€ ardhurave fiskalé pér t€ kompenzuar zbrazjen e stokut t€ burimeve natyrore &shté
shumé e réndésishme. Shfrytézimi i burimeve natyrore tenton t€ kérkojé investime fillestare t€ médha,
ose kosto témbytura, ndérkohé qé€ té€ ardhura duan kohé. Njé objektiv ky¢ &shté t€ maksimizohen taksat
mbi rentén e sektorit t€ burimeve natyrore me kalimin e kohés. Ndérkohé qé projektet e burimeve
natyrore ¢cojné€ né rritjen e t€ ardhurave nga eksporti (njé efekt pozitiv né bilancin e pagesave), ato mund
técojné gjithashtu n€ importe té réndésishme té mallrave dhe shérbimeve dhe dalje t€ dividenteve (njé
efekt negativ i bilancit té pagesave.

Njé€ geveri mund té€ rris€ t€ ardhurat ose nxjerré direkt burimet natyrore népérmjet njé ndérmarrje
shtetérore, ndérmarrje me kapital té pérbashkét ose formave t€ tjera t€ bashké shfrytézimit, ose duke
shitur t€ drejtat e shfrytézimit dhe duke taksuar fitimet, dhe g€ t€ dyja mund té sigurojné t€ ardhurat
tranzitore pér investime sociale. Pérsa i pérket formés s€ par€, njé numér vendesh i kané menaxhuar
né ményré efektive burimet e tyre natyrore népérmjet kompanive publike, duke pérfshiré Botswana
(diamandét), Brazili (naftén), Indonezia (naftén dhe gazin) dhe Malaizia (pyjet, kallajin, naftén dhe
gazin) (Chang, 2007)

Kutia 5.5 Sheti plurinacional i Bolivisé: Taksmi i hidrokarbureve éshté kyc pér zhvillimin
nacional social

Burimet natyrore, pérshiré arin, kallajin, naftén dhe gazin, jané shtyllat kryesore té
mirégénies né Bolivi dhe ky¢ pér zhvillimin kombétare t& véndit. Si rezultat i politikave
ortodokse neoliberale ne 1980, shumica e prodhimit u privatizua, shpesh népérmijet
kompanive té huaja. Né kété proces, taksa e sovranit u ulé né 18pérqgind, cka coi né
fitime té ekstremisht té larta pér prodhuesit (82 pérgind) dhe shumé pak fitime pér
popullsiné e Bolivisé. Pakénagésia e madhe me kété situatté coi njé fushaté aktivizimi tq
quajtur “Hidrokarburet nuk jané mé Tonat.” Pas shtypjes me dhuné té késaj |évizje gjaté
té ashtuquajturés “Luftra pér Gazin”, Presidenti Sanchez de Lozada dha doréhegjen,
njé referendum kombétar ¢coi né njé rregullim té ri pér shpérndarien e pasurisé sé
hidrokarbureve. Pjesa e méparshme prej 82 pérqind té té ardhurave pér prodhuesit dhe
18 pérqgind pér shtetin u barazuan né ndarjen 50-50 (dhe njé pérmbysje né ndarje 82-
18 pér fushat mé té€ médha té gazit). Rinegocimi i kontratave t& méparshme ¢oi né njé
rritje té té ardhurave nga nafta dhe gazi pér shtetin nga 558 million US$ né 2004 né
1.53 miliard US$ né 2006. Njé rritje e tillé e réndésishme e té ardhurave lejoi gevering
qé té zgjeroi/mbéshtesé politikat sociale té tilla si Renta Dignidad (Renta e Dinjitetit), njé
pension jo kontributiv pér té gjithé Bolivianét mbi 60 vje¢, ose Bono Juancito Pinto, njé
transferté né para pér té gjithé fémijét né shkollat publike elementare (nga klasa e paré
né té tetén), e cila heq kostot e transportit, libra dhe uniforma pér té rritur pjesmarjen né
shkolla.

Burimi : Duran-Valverde and Pacheco, 2012; UNCTAD, 2014.

Pérsa 1 pérket formés s€ dyté€, kujdes shumé 1 madh duhet t€ kihet pér t€ gjetur tipin e duhur té€ kontratés,
pérfshiré licensén, ndérmarrjen e pérbashkéta, rregullimet pér pjesén e prodhimit, etj. (Kutia 5.5).
Megjithése mundésia e burimeve natyrore mund té jeté njé burim i rénd€sishém 1 t& ardhurave, rentat e
burimeve natyrore mund t€ jené t&€ paqéndrueshme dhe mund té€ krijojné nj€ disintivim pér shtimin e t&
ardhurave nga burimet. Shumé vende né zhvillim mund t€ mos kené kapacitetet pér té trajtuar negociata
komplekse me kompani té fuqishme multinacionale n€ industrité e nxjerrjes.
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Ka instrumenta t€ ndryshém taksash: taksa direkte (bazuar né fitim, t€ tilla si taksa mbi t&€ ardhura
korporative ose taks€ mbi fitime t€ ndryshme); taksa t€ bazuar né t€ ardhura (t€ tilla si taksa sovrane mbi
mineralet ose taksa e shansit) dhe taksa indirekte (TVSh dhe detyrimet doganore).

o Taksa mbi té ardhurat korporative (CIT) aplikohet si njé pérqindje e fiksuar t& njé
fitimi t€ kompanisé€. Megjithse mund té jeté titull artikulli niveli i CIT, né praktiké varet nga
njé numér dispozitash t€ tilla si zhvleftésimi i lejes, gardhi rrethor'®dhe taksa pushimesh.

. Taksa mbi fitimin varijon sipas disa matjeve té fitimit ose normés sé kthimit mbi
investimin. Nj€ burim 1 tillétakse pér rentén synon t€ maksimizojé t€ ardhurat nga minierat
pa sakrifikuar investimet e métejshme té kérkuara pér géndrueshmériné e industrisé dhe té
ardhurat fiskale né€ t€ ardhmen.

o Taksa sovrane ngarkohet si njé pérqindje e fiksuar e vlerés s€ shitjeve té kompanisé
pér njé€ mineral t€ vecanté. Taksa sovrane €sht€ njé burim mé i besueshém té ardhurash
se sa taksta me bazé fitimin, sepse disa té€ ardhura do t€ mblidhen sapo prodhimi fillon,
pamvarésisht nése firma éshté fitimprurése apo jo.

° Taksa e shansit ngarkohet né€ vlerén e shitjes sé€ njé minerali t€ vecanté n€ té cilin niveli
rritet me ¢mimin e mineralit. Kjo taks€ mund t€ jet¢ mé progresive se sa taksa e fiksuar e
sovranit.

o TVSh rrallé éshté njé formé e réndésishme e taksimit té minierave.

o Detyrimi doganor aplikohet si njé pérqindje e fiksuar (zakonisht mbi vlerén ose disa
her'e;1 mbi njé tjetér metrik té til€ si pesha) e njé malli g€ importohet ose eksportohet nga
vendi.

Kutia 5.6 Burimet natyrore dhe taksimi né& Zambia

Zambia éshté njé shémbulli tjetér i spikatur i nj¢ véndi gé ka taksa t& ndryshme mbi
burimet minerale dhe né kété ményré té ardhura té réndésishme gé nga 2005, sic
tregohet né figurén 5.3. Ndérmjet véndeve me miniera (pérjashtuar naftén) né té gjithé
botén, faturat e minierave t& Zambias renditen t& dytat mé té larta pas Botséanés ; mé
té larta se té ardhurat e Kilit, Republikés Demokratike t& Kongos ose Guinesé (Dhoma
e Minierave e Zambias, ICMM, 2014). Zambia ka ndryshuar tipin, bazén dhe nivelin e

taksave disa heré gjaté viteve té fundit. Ajo futi gjithashtu reformén institucionale, té tillé
si krijimi i njé zyre t& madhe taksé paguesish, dhe gradualisht forcoi kuadrin e mbledhjes
sé té ardhurave. Né kété ményré té ardhurat e saj nga minierat kané ndryshuar, duke u
rritur nga 1.9 pérgind t€ PPB né 2010 né 5.5 pérgind né 2011 (kryesisht pér shkak té
pagesés sé taksés sé shansit té korporatave). Té ardhurat e geverisé jané pérmirésuar
né ményré té konsiderueshme, nga mé pak se sa 1.0 miliard Kw né vit para 2008 né
6.6 miliard Kw né 2012, cka éshté mbi 30 pérgind i mbledhjes sé taksave né total (shih
figurén mé poshté).

16) Gardhi Rrethor (Ring Fence) éshté term qé pérdoret si garanci pér fonde té dhéna pér njé géllim dhe nuk pérdoren pér
géllim tjetér (shénim pérkthyesit)
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Figura 5.3 | Té ardhurat nga sektori minierave né Zambia
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Burimi: ICMM, 2014.

Zambia ka njoftuar né 2013 gé do té donte té ¢éshtjen e transferimit t& cmimit. Kompanité
€ minierave ishin akuzuar pér shitjen e bakrit né ményré artificiale me ¢mime té uléta né
pjesé té tjera té té njétit konglomerat né ményré gé fitimi i taksueshém né Zambia té
ishte i ulét, ndérkohé gé thuhej se fitimet ishin t& larta né véndin e blerésit, i cili mund
té kishte taksa té ulta. Ka standarte kontabiliteti pér véndet e zhvilluara gé té adresojné
shgetésimet e transferimit t& ¢mimit, por si mundet gé véndet né zhvillim me kapacitete
mé té vogla té vlerésojné zbatimin e té tilla standarteve pér t& minimizuar tranferimin e
¢cmimit?
Burimi: EPS-PEAKS, 2013.

Eshté shumé e réndésishme té projektohen regjime fiskale dhe marrveshje pér ndarjen e rentés né njé
ményré qé€ té siguroj€ njé€ mase t€ drejté t€ t€ ardhurave pér vendin prodhues. Ato duhet té diktohen nga
rregulla dhe udhézime transparente qé parandalojné shtimin e marréveshjeve ad-hoc dhe hapésirave
pér korrupsion, gjithashtu sigurojné€ qéndrueshméri pér ambjentin dhe stabilitet social. Késhilla e FMN
€shté pérgjithsisht g€ t€ kombinohen taks€ sovrane dhe njé taksé me synim eksplicit mbi rentén, pérveg
taksés sé té ardhurave korporative té aplikuar né t€ gjitha bizneset. Kjo ju lejon vendeve t€ sigurojné t&
ardhura nga fillimi i prodhimit dhe t€ rrisin stabilitetin e regjimit fiskal duke siguruar qé té ardhurat té
rriten né pérputhshméri me ¢gmimet mé t€ larta t€ mallit.

Menaxhimi i hyrjeve t€ médha té monedhave t€ huaja shogéruar me projekte t&¢ médha investimesh
gjithashtu pérfitimet nga eksportet mund t€ jeté mjaft problematik pér shumé vende né zhvillim me
kapacitete t€ dobta institucionale. Pérve¢ shkaktimit t& mungesés sé stabilitetit fiskal pér shkak té
pagéndrueshmérisé sé t€ ardhurave shogéruar me fluktuacionet e gmimeve, hyrjet e médha té monedhave
té huaja mund té shkaktojné vlerésim té kursit t€ kémbimit né dém té sektorit t€ eksporteve. Kjo ¢éshtje
do té diskutohet né kapitullin 8 mbi rezervat fiskale dhe kémbirritmit valutor.
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5.2.6 Taksat e konsumit, TVSh

Ritja e TVSh &shté béré njé¢ metodé e zakonshme pér shumévende. Pérshémbull, njé pasqyré e kohéve
té fundit 1 ILO e diskutimeve politike t& FMN gjeti g€ 138 geveri n€ 93 vende né zhvillim dhe 45 né
vendet me t€ ardhura té larta po e konsideronin rritjen e TVSh ose taksave t€ shitjes (Ortiz et al., 2015).
Sipas njé studimi t&¢ FMN, vendet me t€ ardhura t€ uléta ku pérformanca e TVSh éshté mé e ulét, zgjerimi i
bazés dhe pérmirésimi i pranueshmérisé mund té keté nj€ rritje shtes€ prej 2 pérqind t€ PPB. I njéjti studim
kokludoi gjithashtu q€ diapazoni pér t€ rritur t€ ardhurat “thjesht duke rritur nivelin standart t€ TV Sh &shté
duke u béré 1 kufizuar, késhtu q¢ mundésia shtrihet né pérmirésimin e pranueshmérisé dhe zvogélimit t&
trajtimeve té preferuara ”(IMF,2011,p.5).

Nése ndikimi shpérndarés i njé ndryshimi té tillé né politikat e taksave nuk adresohet si¢ duhet, ka rrezik
té pérkeqésimit t€ pabarazisé né t€ ardhura duke ditur peshén disproporcionale g€ taksa e konsumit ju
ngarkon né€ quintilen e fundit t& t& ardhurave t€ shoqérisé. Né t&€ kundért té€ traksés progresive, taksat
universale mbi mallrat, sidomos mbi ushqimet bazé dhe artikujt e perdormit familjaré, jané regresive
pasi nuk diskriminojné ndérmjet konsumatoréve me t€ ardhura té larta dhe atyre me t€ ardhura té ulta

Duke paré natyrén regresive t&€ TVSh, “zvogélimi i trajtimeve preferenciale”nuk duhet t€ aplikohet
tek mallrat dhe shérbimet q¢ dominojné shportén e konsumit té t€ varférve. Rritja e TVSh ose taksat e
konsumit mund te jené vetém t€ kujdesshme nése jane synuar produktet t& cilat pérdoren kryesisht nga
ata né gjéndje mé t&€ miré, té tilla si pér mallrat e konsumit. Po ashtu éshté e mundshme té projektohet njé
sistem TV Sh i cili pérjashton mallra bazike t€ domosdoshme pér familjet me t€ ardhura t& uléta q€ varen
né kéto produkte, ndérkohé g€ vendosin nivele mé t€ larta pér mallrat e luksit, kryesiht g¢ konsumohen
nga familjet mé t€ pasura (p.sh. makinat e luksit).

5.2.7 Akciza dhe taksat e tregtisé

Akcizat jan€ nj€ burim tjetér i réndésishém 1 t€ ardhurave né vendet né€ zhvillim pasi kané njé bazé té
bollshme dhe mund t€ administrohen me kosto té ulét. Shumé vende, megjithaté, ose e kan€ hequr ose
reduktuar akcizén me futjen e TVSh. Por nga njé pérspektivé e t€ ardhurave, akcizat jané mé konviniente,
duke pérfshiré mé pak prodhues, volume shitjesh t€ médha, kérkesé relativisht jo elastike dhe e thjeshté
pér tu mbikqyrur. Akcizat mund t€ ngarkohen mbi sasité q€ 1én€ fabrikén ose arrijné né porte, duke e
thjeshtézuar matjen dhe mbledhjen, duke siguruar mbulimin, duke kufizuar evazionin dhe pérmirésuar
monitorimin. Akxizat shkojné n€ mé pak se 2 pérqind té¢ PPB né vendet me té€ ardhura té ulta, krahasuar
me rreth 3 pérqind n€ vendet me t€ ardhura t€ larta.

Tarifat kané gené njé burim i zhvillimit té financave pér shekuj. Megjithaté, marrveshjet e tanishme
multilaterale dhe bilaterale t& tregtis€ s€ lir€ 1 kané kufizuar/reduktuar tarifat. Né té vérteté, vendet
né€ zhvillim kané reduktuar né ményré t€ konstante nivelin e tarifave q€ nga 1990, duke nénkuptuar
kapacitete mé t€ uléta pér t&€ gjeneruar té ardhura nga tregtia. Implikimet financiare té kétij trendi ka té
ngjaré q¢€ t&€ jené mé shumé pér vendet me t€ ardhura té ulta, t€ cilat ju hoqén kétyre tarifave mé shumé
se gjysmén nga 36 né 12 pérqind ndérmjet 1996 dhe 2010, mesatarisht, krahasuar me njé 7 pérqind
mesatarisht prerje né vendet me té ardhura t€ mesme (Figura 5.4). Disa vende kané dalé nga rreshti
shumé, mé Indin€ q€ mesatarisht e uli nga 71 pérqind né 13 pérqind ndé€rmjet viteve 1994 dhe 2009 dhe
Brazili nga 51 pérqind né 14 pérgind ndérmjet 1987 dhe 2009 (ETO, 2010).
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Figura 5.4 | Nivelet e tarifave sipas grupimeve té té ardhurave té vendeve, 1996-2010* (pérqind)

Tarifat e
tregtisé (né
pérgind)

40

35

30

25

20

0
O ~ [ce} (o)) o — [aN] o < n e} ~ [ee] [e)] o
o) o o)) o)) o o o — — — — — — — —
(o)} [e)} (o)} [e)} o o o o o o o o o o o
— — — — (V] o o (V] o (V] o (V] [qV) [qV) [qV]
== Té ardhura té ulta == Té& ardhura mesatare == Té¢& ardhura té larta

Shénim: * Vlerat reflektojné mesataren e paponderuar té niveleve té aplikuara,pér té gjitha produktet e tregtuara qé jané subjekt i tarifave.

Source: World Development Indicators, 2015.

Megjithaté, taksat e tregtis€é akoma pérfagsojné njé pjesé té larté t€ t€ ardhurave né disa nga vendet q&
mbledhin pothuaj gjysmén e totalit té té ardhurave nga tregtia (p.sh. Gambia, Liberia dhe Etiopia).
Pér mé tepér vendet me t€ ardhura te uléta akoma kané njé pjesé€ té larté té té ardhurave nga taksa e
tregtis€, n€ rreth 3.5 pérqind t€ PPB pérkundrejt rreth 2 pérqind t€ vendeve me té ardhura mé t€ uléta se
mesatarja. N& vendet né zhvillim mund t€ keté vend t& arsyeshém pér t€ ekzaminuar nivelin aktual t&
tarif€s, t€ paktén derisa mekanizmi i mbledhjes sé taksave t€ bréndshme t€ jete forcuar, pér té mbéshtetur
ose rritur nivelin e t&€ ardhurave.

5.2.8 Taksat inovative: Taksat e mékatit, taksat e aeroportit dhe hotelit,
taksat e arméve dhe karbonit

Njé€ numér vendesh kané béré t€ mundur t€ rrisin takast e tyre né hyrje duke futur taksa té reja inovative.

Taksat e mékatit ju ngarkohen pér mallra dhe shérbime qé jané shoqérisht t€¢ démshme, duke
ju shtuar ¢mimit té tyre nga ku dekurajohet pérdorimi i tyre. N€ két€ ményré, taksat e mékatit i
arrijn€ objektivat e tyre publike dhe sociale ndérkohé g€ kontribuojné né t€ ardhurart e shtetit.
Pérshémbull, Franca i rriti taksat e saj pér cigaren thelbésisht dhe rregullisht pérgjaté periudhés
s€ hershme t€ 1190 dhe 2005, duke i trefishuar ¢mimet e saj té cigareve t€ axhustuara nga
inflacioni. Kjo u shogérua me nj€ reduktim né shitje pé€r mé shumé se 50 pérqind (WHO,2014).
Ndikimi né shéndet i kétij reduktimi dramatik né konsumin e cigareve ishte njé reduktim i nivelit t&
vdekjeve nga kanceri i mushkrive pér meshkujt e rinj me 50 pérqind. Sipas Organizatés Bot€rore t&
Shéndetésisé (WHO), ndérmjet 2009 dhe 2011, 40 vende né té gjithé botén i dedikuan me ligj njé
sasi t€ caktuar ose pjesé€ t€ t& ardhurave nga taksa e duhanit pér géllime shéndetésore. WHO (2014)
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vleré€son g€ nése vendet rrisin taksén e duhanit me 50 pérqind pér paketé, geverité né boté do t&
fitonin njé ekstra 101 miliard US$ t€ ardhura qé mund t€ vendoseshin pér programet sociale dhe té
shéndetésisé.

Kutia 5.7 Taksa e duhanit né vendet né zhvillim: Shpétojmé jeté dhe rrisim té ardhurat

Turgia na jep njé ilustrim t& miré téndikimit t& taksimit t& duhanit dhe politikave té tjera
mbi konsumin dhe popullaritetit. Akcizat kané gené duke u rritur né ményré konstante gé
nga 2008 sikurse edhe zbatimit té politikave té tjera, té tilla si ndalimi i pirjes sé duhanit
dhe reklamave t€ duhanit. Kjo ¢oi né reduktim té& shitjeve té duhanit me 12 pérqind
ndérmijet 2008 dhe 2012 dhe njé reduktim né pjesén e pirésve t& duhanit né popullsiné
adulte nga 31.2 pérqind né 27.1pérqind, gjaté té njéjtés periudhé.

Egjipti,rriti taksén e duhanit me 46 pérgind né 2010. Kjo i reduktoi shitjet me 14 pérqgind
né vetém dy vjet. Ndikimi mbi té ardhurat ishté kolosal, duke i rritur me 151 pérqgind, nga
7 miliard EGP né 17.6 EGP ndérmjet 2010 dhe 2012.

Gambia ndryshoi bazén e akcizé€s mbi cigaret nga pesha né volum né 2012. Evidencat
tregojné gé taksat e bazuara né peshén e duhanit inkurajojné industriné t& prodhonin
cigare mé té lehta — por jo mé pak té démshme — pér té paguar mé pak taksa. Késhtu gé

né 2013, Gambia rriti gjithashtu akcizén mbi té gjitha produktet e duhanit me té njéjtin
nivel. Kjo ka si pérfitim se dekurajon konsumatorét gé té kalojné tek njé produk tjetér mé
i liré kur taksat rriten.

Meksika kaloi njé rritje t& réndésishme té taksés né 2010 né njé ballafagim me industriné
e duhanit gé vazhdoi té pérpigej ta bllokonte. Qeveria pati sukses pér shkak té njé fushate
té miré-kordinuar me avokatét e kontrollit t& duhanit. Kjo e rriti akcizén specifikisht nga
0.8 né 7 pesos pér paketé dhe rriti vlerén e taksés nga 150 pérqind deri 160 pérqind.

Filipinet zbatuan reformén e taksés pér duhanin dhe alkolin né 2012. Kjo pati njé rritje té
shénuar pér té& ardhurat gé ndihmojné financimin e Kujdesit Shéndetésor Universal (UHC)
pér 40 pérgind té pjesés sé fundit t& popullsisé. Industria e duhanit e kundérshtoi futjen
e taksés sé duhanit, por déshtoi pér shkak t& mbéshtetjes nga organizatat e shogérisé
civile — Reforma e Taksés sé& Mékatit né Filipine pérmbledh si aspekte téekonomisé
politike ashtu edhe teknike té reformés sé akcizé€s dhe duhanit.

Burimi: WHO, 2014.

Taksat e linjave ajrore dhe té hoteleve, taksat mbi turizmin: Shumévende né zhvillim
kané rritur taksat sé€ fundmi né aeroporte ose né€ shitjet e biletave ajrore. Sikurse demonstrohet
né raportet e fundit tévendeve t€ FMN, kjo ka genénjé vézhgim i zakonshém né vendet e vogla
ishullore, si Antigua dhe Barbuda dhe Maldivet, po ashtu né€ destinacionet qé jané shfaqur
rishtaz, t€ tilla si Dubai, Gana, dhe Liberia — kjo e fundit 1 rriti taksat mbi linjat ajrore dhe
hotelet me 3 pérqind né vitin fiskal 2012. Nj& numér vendesh kané zbatuar ngarkesé solidariteti
mbi biletat ajrore qé ngarkohet tek t€ gjithé pasagjerét qé nisen nga aeroportet e tyre kombétare.
Né Francé, pérshémbull, kjo e rriti me 160 million Euro t€ tjera asistencén pér zhvillim né 2009
(Grupi Drejtues pér Financimi Inovativ pér Zhvillim, 2010).

Taksat e Karbonit dhe tregtisé sé arméve: Kéto burime inovative t€ financave g¢ taksojné
produkte me efekte negative, mund té japin miliarda pér mbrojtjen sociale. Duke ngarkuar njé
pagesé t€ sheshté pér ¢do ton CO2 t& Iéshuar mund t€ na ¢ojé né€ deri 10 miliard US$ né vit
né financimet e zhvillimit. Nj€ dhjeté pérqind mbi tregtin€ ndérkombétare t€ arméve mund té
mbledhé deri 5 miliard US$ né vit né t€ ardhura t€ reja pér zhvillim (WHO, 2009).



102 HAPESIRA FISKALE PER MBROJTJEN SOCIALE | Nj& manual pér vierésimin e opsioneve financiare

5.3 REFORMAT E TAKSAVE

Diskutimet e mésipérme tregojné q€ progresi né rritjen e t€ ardhurave nga taksat mund té béhet —
duke pasur nj€ vullnet té forté politik pér t&€ zbatuar reformat. Ka gjéra t€ pérbashkéta né strategjité e
reformave pér t€ rritur t€ ardhurat nga taksat rekomanduar nga FMN dhe t€ tjeré té listuar mé poshté :

o Ndérto administraté qé kufizon né ményré efektive incentivat dhe mundésité
pér mitmarrje dhe sjellje jo t€ duhur, administraté e cila éshté e afté t& zbatojé
pélqyeshmériné vullnetare qé€ nevojitet pér té zgjeruar bazén e taksueshme, pérfshiré
menaxhimin e rriskut (duke shpérndaré burime aty ku rreziku pér t&€ ardhura €shté
mé i madh) dhe segmentizimin e taksa-paguesve (duke e pérshtatur ndérhyrjen dhe
shérbimet pér t€ trajtuar sfidat unike t€ krijuara nga grupet e ndryshme, duke filluar
me njé zyré t&€ madhe pér taks-paguesit);

. Adapto dhe béj gati t€ mundshme ligje t€ qarta dhe rregullime pér t€ mishéruar
mbrojtje t&€ forté t&€ taksé-paguesve dhe po ashtu té luftojné me forcé evazionin
fiskal, problemi kryesore mbetet shpesh zbatimi;

o Elemino pérjashtimet qé krijojné mé pak té ardhura pér mé pak géllim publik —
kéto jan€ akoma themelore dhe mund té arrijné né disa piké t€¢ PPB. Né ményré
alternative, kufizo pérjashtimet né jo mé shumé se njé numér i caktuar vitesh dhe/
ose kompenso ¢do pérjashtim me njé masé qé do t€ prodhonte t& njéjtin efekt
fiskal (ose duke krijuar njé burim té ri t€ financimit ose duke reduktuar shpenzimet
pérkatese);

. Shmang konkurimin e taksave ose kongensionet fiskale t€ médha pér MNCs ; drejto
analiza térésore t€ kosto-pérfitimeve té kétyre kongensioneve ; ndérto njé taks€ me
bazé t& gjéré pér t€ ardhurat e korporateve né nivele konkuruese me standartet
ndérkombétare ;

. Zbato regjime té thjeshta por bashkékohore pér taksimin e ndérmarrjeve informale,
té lidhura me politikat e formalizimit pér t€ zgjeruar sigurimin social si¢ e
pérshkruam né kapitullin 4;

o Zgjero bazén e taksés pér t€ ardhurat personale, dhe siguro njé trajtim koherent
formave alternative té t&€ ardhurave kapitale;

. T€ fusé mbajtjen e taks€s pér bizneset dhe zbritje t€ saj nga punédhésit qé paguajné
me g¢eqe pér rrogat;

o TE€ zbatojné njé TVSh me bazé té gjéré me njé prag té larté t€ ndershém (niveli

1 xhiros kur béhet regjistrimi pér taksat t€ béhet i detyrueshém) dhe masa pér t&
shmangur regresivitetin;

° Té€ vendosé akciza mbi pak asortimente kyce q€ jané adekuate pér nevoja pér té
ardhurat dhe shqgetésime mé t€ gjéra sociale (p.sh. emetimet e CO,, cigaret, alkolin,
prodhimet e sheqerit, etj.) ;

o T& zbatojné taksa inovative, té tilla si taksa mbi transaksionet financiare;

o T&€ forcojé taksat e pronave t€ paluajtshme — minimalené shumé vende, por me
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potencial pér té transformuar financat e qeverisjes vendore né afat gjat¢;

o Té¢ zhvillojé€ kapacitetin pér shpenzimet e taksave dhe analiza mé té gjéra politike.

5.3.1 Céshtjet né reformat e taksave

Duke konsideruar reformat, njé numér i réndésishém ¢éshtjesh kérkojné€ ekzaminim t€ ngushté dhe
rigoroz: (i) eficienca, (ii) ndershméria dhe ndikimi i shpérndarjes, (iii) pranueshméria, (iv) kostot
administrative dhe fizibiliteti.

(i) Eficenca: Taksat e reja apo nivelet mé té larta té taksave nuk duhet t€ prekin shpérndarjen
e burimeve ose té€ prekin negativisht eficiencén ekonomike né asnjé ményré. Taksat
imponojné kosto ekonomike reale, dhe t€ gjithé vendet duhet t€ pérpigen t€ minimizojné
té tilla si “humbjet t& vdekural7,” e cila redukton burimet e mundshme pér té€ arritur
objektivat e désheruar social.

(ii) Ndershméria dhe ndikimi i shpérndarjes: kjo ka t€ b&jé me at€ q&€ ngarkesa e taksés
nuk mund t€ bien n€ sé tepérmi mbi t€ varférit ose familjet me t€ ardhura t€ ulta. Njé
metodologji standarte pér efektet e shpérndarjes pér t€ vlerésuar ‘progresivitetin’® ose
‘regresivitetin’ e taksés. Njé taks€ konsiderohet progresive nése ngarkesa e taksés rritet kur
té ardhurat rriten, dhe regresive nése ngarkesa zbret me té ardhurat. Pérvec késaj, aspekti
gjinor 1 shpérndarjes s€ ndikimit duhet t&€ meret né konsideraté. Sistemi i taksave nuk
duhet ti vendosé taksé-paguesit femra n€ disavantazhé. Kutia 5.8 siguron njé pérshkrim té
pabarazive t€ mundshme gjinore q€ mund té€ jené t€ genésishém né nj¢€ sistem taksash.

Kutia 5.8 Barazia gjinore dhe taksimi

Ndérhyrjet né politikat e taksave nevojitet té sigurojné gé t& mos ndikojné negativisht né
rezultatet e déshiruara té synimeve pér njé zhvillim t& géndrueshém (SDGs), veganérisht
SDG Synimi 5.C, géllimi i té cilit éshté té arrijé baraziné gjinore dhe té fugizojé té gjitha
graté dhe vajzat. Njé integrim i tillé i perspektivave gjinore né politikat gjinore mund té
pérmirésohen né ményré thelbésore pér té pérmirésuar cilésiné e politikave publike dhe
ndihmojné né eleminimin e paragjykimeve gjinore.

Paragjykimet gjinore mund té jené té& natyrés sé& drejtpérdrejté dhe té nénkuptuar.
Paragjykimet gjinore té drejtpérdrejta ndodhin kur parashikime specifike té ligjit, rregulla
apo masa trajtojné burrat dhe graté né ményra t& ndryshme. Ky mund té jeté rasti
péshémbull kur zbritjet e taksave i jané dhéné meshkujve por jo femrave si taksé paguese.
Né té kundért, paragjykimet e nénkuptuara jané€ mé pak té& dukshme dhe i pérkasin
ményrave té ndryshme gé sistemi i taksave ndikon né mirégénien e burrave dhe grave.
Pérshémbull, vendet gé aplikojné sistemin e mbushjes sé aplikimeve té pérbashkéta
pér té ardhurat personale né sistemin e taksave me njé strukturé progresive té nivelit té
taksave, pérfituesit me t& ardhura mé té ulta, qé zakonisht tendenca éshté gé té jené
femrat, jané té taksuara efektivisht me nivel taksash marrxhinale mé té larta. Té ardhurat
meé té uléta pér femrat mund té shpjegohet me diskriminimin ndaj gruas né tregun e punés
dhe pjesérisht pér shkak t& diskriminimit né arsim, ndérkohé paragjykimi gjinor né taksim
i thekson kéto efekte. Pavarésisht se nga perspektiva e familjes mbushja e pérbashkét e
formularéve rezulton né njé pérfitim financiar pasi qé té ardhurat e kombinuara bien njé
njé kategori taksash mé t& uléta krahasuar me rastin kur mbushen né ményré individuale,
nuk éshté domosdoshmérisht rasti kur gruaja ka kontrollin mbi kéto pérfitime financiare.

17) Deadweight loss (humbje e vdekur), &shté njé kosto krijuar pér shogériné nga mungesa e njé tregu efficient e cila ndodh
kur oferta dhe kérkesa nuk jané né ekuilibér, dhe zakonisht ndodh né ekonomi kur kemi njé shpérndarje joeficiente té burimeve
(shénim i pérkthyesit)
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Taksimi i pafavorshém i té ardhurave pér graté mund té ndryshojé sjelljen e grave pérsa
i pérket pjesémarrjes né tregun e punés dhe kohés gé harxhohet me mbajtjen e fémijés,
ndérkohé gé afekton negativisht mirégénien e tyre ekonomike né rastin e njé divorci.

Taksat indirekte mund té rrisin paragjykimet gjinore pér shkak strukturés sé ndryshme té
konsumit. TVSh pérshémbull éshté ngarkuar mbi konsumin e mallrave dhe shérbimeve
dhe éshté regresive si natyré pasi ajo aplikohet si tek konsumatorét e pasur ashtu
edhe ndaj atyre té varfér. Si rezultat taksat indirekte démtojné té varférit né ményré jo
proporcionale, dhe ndikojné ndaj grave né vecanti pasi ato jané mé té varféra se sa
meshkujt. Graté shpenzojné né ményré jo proporcionale mé shumé né artikujt familjaré
qé térheqin TVSh. Kjo do té thotéqgé njé politiké taksash gé fokuson sé pari mbi rritjen e
taksave indirekte (p.sh. TVSh) potencialisht mund té jeté njé barré mé e madhe pér graté.

Né anén tjetér, pérjashtimi nga taksat direkte né lidhje me korporatat dhe taksat pér té
ardhurat personale tentojné ta rrisin hendekutn e pabarazisé gjinore pasi meshkujt ka
mé shumé té ngjaré gé té drejtojné njé biznes dhe tentojné té pérfitojné né& ményré jo
proporcionale nga pérjashtime té tilla. Né kété ményré duke rritur kontributin e taksave
direkte ndaj té ardhurave né pérgjithsi nga taksat, jo vetém gé do ta béjé sistemin aktual
té taksave né vendet né zhvillim mé té barabarté por gjithashtu né ményré indirekte
redukton barrén relative té taksave mbi graté.

Taksat direkte mbi té ardhurat (personale dhe korporative), pasurisé dhe trashégimisé
jané dukshém té nénpérdorura dhe jo shumé té detyruara, sidomos né vendet né zhvillim.
Kjo i lejon pronaréve té pasuris€ dhe aseteve ti shpétojné taksimit dhe sikurse burrat
tentojné té zotérojné dhe kontrollojné mé shume burime, ata béhen pérfituesit kryesoré.

Eshté e rédnésishme t& vlerésohet me kujdes ndikimi i shpérndarjes sé politikavé té
taksave pérkundrejt perspektivés gjinore. Politik-bérésit duhet témarrin né konsideraté
deri ku politikat e taksave pérforcojné ose shkatérrojné pabarazité gjinore. P&r mé tepér,
projektimi i njé sistemi taksash mund té ndikimojé si shpérndarjen e té ardhurave ndérmjet
grave dhe burrave (efekti shpérndarés) ashtu edhe shpérndarjen e punés sé paguar ose
té papaguar (efekti alokativ).

Burimi: Joshi, 2017; GlZ, 2010.

Pajtueshmeéri: Kostoja qé taksé paguesve ju shkaktohet gjaté realizimit t€ detyrimeve me
taksat e tyre, pérgjaté dhe mbi pagesat aktuale té taksave. Palét e treta mund tju shkaktohet
kosot pér t€ qéné né pajtueshméri. Pérshémbull, punédhénésit mund t€ mbajné taksat
mbit & ardhurat nga punonjésit, dhe bankat mund té sigurojné pér autoritetet e taksave
informacion ose mund t€ mbledhin dhe mabjné taksat e geverisé. Kostot e pajtueshmérisé
pérfshijné kostot financiare dhe kohe pér t€ qéné né€ pajtueshméri me ligjin e taksave,
té tilla si t€ kérkosh njohuri dhe informacion t€ nevojshém pér t€ qéné né€ pajtueshméri,
pér t€ ndértuar sistemet e kérkuara té llogarive, pér témarré dhe transmetuar t€ dhénat e
kérkuara, dhe pagesat pér késhilltarét profesionisté. Cdo reformé taksash duhet t& pérpiget
qé t& minimizojé€ kostot e pajtueshmérisé.

Kosto dhe fizibilitetit administrativ: pavarésisht se ¢faré kérkon njé vend i caktuar
g€ t€ bé&jé me sistemin e tij t€ taksave, ose c¢faré duhet t€ béjé pér taksimin nga njé
perspektivé apo njé tjetér, éshté gjithmoné e kufizuar nga ¢faré mund t€ béj€. Zgjedhjet e
politikave té taksave jané t€ influecuara nga struktura ekonomike e njévendi dhe kapaciteti
administrativ. Kéto faktoré reduktojnéopsionet e mundshme politike pér taksat né vendet
né zhvillim, sidomos pér vendet n€ zhvillim me t€ ardhura t€ ulta. Pér rrjedhojé, partnerét
e zhvillimit duhet té konsiderojné mbéshtetjen teknike mé t€ madhe pér kéto vende né
céshtjet e taksave.
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TAKSIMI

Tabela 5.2 siguron njé pérmbledhje té eficiencés s€¢ mundshme dhe ndikimit né barazi pér njé kategori

té gjéré taksash.

Tabela 5.2 Taksat dhe eficienca e tyre e mundshme dhe ndikimi mbi baraziné

Kategoriataksave

Taksa mbi té
ardhurat personale

Taksa korporatave

Taksa mbi tregtiné
ndérkombétare

Akcizat

Taksa pronés
(tokés, pasurisé
etj.)

Tiparet bazé

Taksat mbi té gjitha té
ardhurat dhe fitimet

Barazia (progresive ose
regresive)

Progresive: njerézit
me té ardhura mé
té larta paguajné

proporcionalisht mé

shumé

Efigiensa

Mund té reduktojé incentivat
pér té kursyer

Kostot administrative
dhe pajtueshmérisé

Shteti duhet té keté njé
sistem té miré pér té
luftuar evazionin e taksave

Taksa mbi fitimin e
kompanisé.

Afekton kapitalin e
pronarit; por mund
té transferohet tek
konsumatori népérmjet
¢mimit té rritur

Progresive; pamvarésisht
nése né fund bie mbi
té paga marrésit apo

pronarét e kapitalit apo

kombinim i té dyjave, ajo
bie jo proporcionalisht
mbi familjet e pasura

Mjetet eficiente
té mbledhjes sé té
ardhurave veganérsisht
mbi té ardhurat
personaleku sistemi i
bréndshém i taksimit
té té ardhurave
personale éshté i
dobét dhe lehtésisht i
gérryeshém

Kosto relativisht té uléta
administrative dhe
pajtueshmérisé, sidomos
né krahasim me taksén e té
ardhurave personale

Aplikohet tek té gjithé
konsumatorét e tregut.

Afekton ¢gmimin final
té konsumatorit, por jo
koston e produktit

Regresive; por mund té
béhet mé pak regresive
népérmjet njé pragu mé
té larté, duke e zeruar pér
produktet thelbésore té
konsumatorit dhe rritur
pér artikujt e luksit

Eshté efigient i
moderuar; njé nivel
uniform nuk bén dallim
ndérmjet sektoréve; nuk
bén dallim midis mallrave
té vendit apo té importuar

Kosto té larté administrative
dhe pajtueshmérisé; si
kompanité ashtu edhe shteti
kérkohet té kené njé sistem
té miré llogarie; éshté mé i
shtrenjté proporcionalishté
pér bizneset e vogla

Tarifa importi dhe
eksporti; ngarkuar né
dogana né kohén kur

kryhet transaksioni

Mund té jetéprogresive;
nivele té ndryshme pér
importe luksi dhe thelbésore

Jo shuméefigient;
ndérkohé mund té
promojé prodhimin/
industritévendase and
eksportet; por kéto mund té
jené mé pak efigiente se sa
industrité e zhvilluara shumé
dhe té prirua pér mitmarrje

Relativisht kosto té
ulét administrative dhe
pajtueshmeérie; e lehté pér
tu mbledhur/zbatuar

I ngarkohen mallrave
specifike; parimisht
mbarten te konsumoatori

Pérgjisisht progresive;
lejon nivele té ndryshme
pér mallrat thelbesor dhe

luksoz

Relativisht efigient; krijon
diferenca ndérmjet
produkteve, por vetém
pér pak mallra; mund té
korrektojné difekte té
tregut dhe arrin objektivat
social dhe mjedisor

Relativishtkosto té uléta
administrative dhe
pajtueshmeérie; por té
ardhurat né total duhet té
jené mé shumé se sa kosto

Njé nivel i fiksuar pér njé
sasi toke té caktuar, bazuar
mbi vlerén, paguhet nga
pronari

Progresive; paguhet mé
shumé nga ata qé zotérojné
mé shumé ose toké/prona té

vlefshme

Efigient; nuk i
shtrémbéron ¢mimet;
parandalon investimet
spekulative né prona té
paluajtshme; inkurajon

pérdorimin produktiv té
tokés

Kosto relativisht té ulét
administrative dhe
pajtueshmérie; por

kérkon njé sistem té miré
té vlerésimit té vlerés;
mund té jeté i prekshém
nga nénvlerésimi

Burimi: Adaptuar nga Ahmad and Stern, 1989 and Itriago, 2011.

Reforma e taksés duhet gjithashtu t€ konsiderojéelasticitetin e taksés. Kjo do t€ thoté se sa shpejté ardhurat
do té rriten nga njé€ taksé e caktuar né varési t€ ekonomis€. N€ parim, t€ ardhurat duhet té rriten né té
njéjtin nivel sikurse shpenzimet e déshiruara. Pérgjithsisht elastigiteti i taks€s s€ t&€ ardhurave personale
reflekton progresivitetin e strukturés s€ nivelit t€ tyre dhe mé e réndésishmja, nivelin e pérjashtimeve
personale (ose zero taksim) né€ krahasim me nivelet e t€ ardhurave mesatare. Taksat e konsumit jané
mé elastike nése ato mbulojné mé shumé mallra dhe shérbime g€ rriten mé shpejt se sa vetém mallra
tradicional qé rriten mé ngadalé dhe nése jané ngarkuar si pérqindje e ¢gmimit (si njé TVSh) mé shumé
se sa numri specifik i njésive t€ blera (sikurse me shumé akciza). T€ ardhurat nga taksa e pronés rriten
mé shpejt se rivlerésimi ndodh mbi baza té rregullta dhe kur prona €shté€ térésisht vlerésuar.
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5.3.2 Trajtimi i korrupsionit dhe evazionit té taksave; bashképunimi
rajonal dhe ndérkombétar

Vendet né zhvillim humbasin shuma t€ réndésishme t€ t€ ardhurave nga korrupsioni. Nivelet
mé t€ larta t€ korrupsionit gjénden té€ shoqéruara me t€ ardhua fiskale mé uléta (Figura 5.5a-b).
Korrupsioni i shtriré gjérésisht démton kulturén e pajtueshmeérisé, pér rrjedhojé rrit evazionin
e taksave. Njé€ studim i fundit i FMN gjen g€ njé pérmirésim né perceptimin e korrupsionit nga
mediana né pércentilen 75t€ shogérohet me t€ ardhura mé t€ larta me 0.8 pérqind t€ PPB (IMF,
2016b). Reformat e administrimit t& taksave né€ Filipine qé nga 2010 rezultuan né dyfishimin
vjetor t& mbledhjes sé€ taksave. Vetém dy programme pilot g€ nga 2013 gjeneruan njé€ shtesé né
té ardhurat nga taksat prej 300 million USS.

Figura 5.5a | Korrupsioni dhe té ardhurat nga Figura 5.5b | Korrupsioni and eficienca e
taksat mbledhjes sé TVSh
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1/ Variablate prezantuara jané deviacionenga vlerat parashikuaranga 1/ Variablat e prezantuara jané deviacione nga vlerat parashikuara
niveli i t& ardhurave. ) L o L nga niveli i t¢ ardhurave.
2/ Numrat mé t& médhenj tregojné nivele mé té uléta t& korrupsionit nga 2/ Numrat mé té médhenj tregojné nivele mé té uléta t& korrupsionit nga
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Kampionét pérfshijné vetém produkte importi. Asteriskétnga ekuacioni i korrelacionit nénkuptojné réndésiné né 5
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pérqind.

Burimi: IMF Fiscal Affairs Department, 2016.

Njé studimi i Bankés Botérore zbulon humbje t€ génésishme té t€ ardhurave né Malawi dhe Namibi pér
shkak té korrupsionit (Yikona, et al., 2011). Né Malaéi, korrupsioni &shté vlerésuar né 5 pérqind t&¢ PPB
dhe evazioni né taksa, n€ nivelet e 8—12 pérqind t€ PPB. Nése autoriteti kombétar 1 taksave ka mbledhur
né€ ményré t€ suksesshme té gjitha taksat qé duhej t€ mblidhnin, té ardhurat e geverisé do té rriteshin
me 50 pérqind. Kjo éshté aférsisht e barabarté me aférsisht aq sa Malawi merr ndihma nga jashté (11.7
pérqind t& PPB). N& Namibi, taksat e pambledhura pér shkak t€ evazionit n€ taksa jané€ ekuivalente me
rreth 9 pérqind té PPB. Kjo éshté mé e madhe se pjesa e ekonomis€ pér arsimin dhe pothuajse aq sa
sektori i minierave — i cili gjeneron pjesén mé t€ madhe t€ t€ ardhurave t€ vendit pér eksport.

Koperimi rajonal dhe ndérkombétar €shté jetésor pér t& ndaluar konkurencén né taksa, evazionin né
taksa dhe transferimin e fondeve népérmjet ndryshimit t&€ ¢gmimeve ose pérdorimit t€ parajsave fiskale.
(Céshtja éshté diskutuar n€ mé shumé detaje né kapitullin 6. Bashképunimi pér taksat €shté gjithashtu i
nevojshém pér té€ ndaré me té tjerét praktikat mé t€ mira dhe ndértimin e kapaciteteve.
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5.3.3 Taksimi i pérgjithshém dhe taksat e dedikuara?

Njécéshtje q€ ngrihet zakonisht né debatet e reformave fiskale &shté nése taksat duhet té dedikohen apo
jo. Sipas Buchanan (1963, p. 457), dedikimi &shté “praktika e projektimit ose dedikimit t€ t€ ardhurave
specifike pér t€ financuar shérbime publike specifike . Shémbujt e t€ ardhurave t€ dedikuara jané taksat
pér duhanin, alkolin dhe fast-food pér financimin e shérbimit t€ kujdesit shéndetésor dhe taksat e pikave
té karburantit pér ndértimin e rrugéve.

Ekzistojné argumenta t€ ndryshém né favor apo kundér taksimit t€ dedikuar. Argumentat né favor
deklarojné qé taksat e dedikuara rrisin dhe stabilizojné burimet pér njé sektor specifik, duke shmangur
né kété kuptim pasiguriné qé mund t€ vijé nga vendimet politike dhe presionin qé mund té vijé nga
sektorét e tjeré konkurues (EHO, 2004). Gjithashtu argumentohet qé dedikimi éshté njé praktiké fiskale
e shéndetshme sepse shpenzimet e reja kané burimet e tyre t€ financimit.

Megjithaté, ka njé séré arguemtash kundér pérdorimit t€ dedikimit. S€ pari, dedikimi gérruen
fleksibilitetin e buxhetit dhe pér rrjedhojé mundésiné pér té rishpérndaré né€ pérputhje me nevojat

e vendit dhe premtimeve elektorale. Aprovimi 1 kétij tipi t€ legjislacionit krijon njé€ destinacion
p€rmanent q€ éshté 1 véshtiré q€ t€ modifikohet edhe nése rrethanat e vendit jané t& ndryshme dhe ka
njé€ nevojé pér té€ financuar probleme té tjera. S€ dyti, Teja (1988) argumenton q¢ disa autoré€ kritikojné
dedikimin pér shkak té efekteve negative né efigiencén buxhetore: para pércaktimi i destinacionit té
njé takse jo domosdoshmérisht mund t€ nénkuptojé qé€ shpérndarja e kétyre fondeve do t€ shkojé né
sektorét me koston mé efektive.

5.4 VEREJTJE PERFUNDIMTARE

Rritja e pajtueshmérisé s€ taksés dhe / ose rritja e niveleve té taksave jané té strategji té€ réndésishme
pér té zgjeruar hapésirén fiskale pér mbrojtjen sociale. Vendet mund té€ krijojné/pérmirésojné taksat né
vijim: Taksat e t€ ardhurave, taksat korporative, duke pérfshiré taksat n€ sektorin fianciar, taksat e pronés
dhe trashégimisé, taksat mbi nxjerrjen e burimeve natyrale, taksat inovative (taksat e mékatit, taksat e
aeroportit dhe hotelit, taksat e arméve dhe karbonit), tarifat (import / exporteve), taksa e konsumit dhe
mbi vlerén e shtuar (TVSh).

Ka njé shoqérim pozitiv ndérmjet nivelit t€ t€ ardhurave dhe raportit taksé — PPB. Népér zgjedhjet
politike té taksave ndikojné vullneti politik, struktura ekonomike e njévendi dhe kapacitetet e tij
administrative. Vendet né zhvillim kané€ nevojé€ qé t€ zhvillojn€ dhe zbatojné sistem taksash efigient
dhe efektiv, duke siguruar progresivitetin e tij, pér t€ krijuar hapésirén fiskale q€ nevojitet pér té
plotésuar kérkesat né rritje pér shérbime publike, sidomos mbrojtjen sociale.

Paanésia, balanca gjinore, efigienca dhe fizibiliteti administrativ jané kriteret kyce né projektimin dhe
vlerésimin e sistemeve t€ taksave. Vendet pérballen me probleme té réndésishme né politikat e taksave
pér shkakt t€ globalizimit dhe faktoréve té tjeré, sirrjedhjeve financiare té paligjshme. Taksat korporative
globale dhe rajonale nevojiten pér té pérballuar kéto probleme né€ ményré efektive.
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5.5 DOKUMENTAT KRYESORE DHE BURIMET E TE DHENAVE

Ahmad,E.;Stern,N.1989.“Taxation for Developing Countries”, in H.Cheneryand T.N.Srinivasan (eds): Handbook
of Development Economics, Vol. ll(Elsevier).

Njé anketim shumé bashkékohor nécéshtjet pérkatése. Ai ekzaminon burimet e t€ ardhurave té qeverisé
né€ vende t€ ndryshme, duke pérshiré cilat taksa pérdoren dhe sa sigurojné ato, dhe incidenca e taksimit
mbi grupet e ndryshme. Ai diskuton gjithashtu problemet administrative me detyrimin dhe evazionin i
cili shpesh shtrihet pas pérzgjedhjes té taksave dhe ushtron influenca té fuqishme mbi té€ ardhurat qé ata
rrisin.

Bastagli, F. 2016. Bringing taxation into social protection analysis and planning: Guidance note (London:
Overseas Development Institute).

Ky Shénim Udhézues siguron njé instrument, i adresuar s€ pari pér analistét dhe praktikantét e mbrojtjes
sociale, pér té nxitur pérpjekjet pér ta sjell€ taksimin né planifikimin dhe analizat e mbrojtjes sociale.

Besley,T.; Persson,T.2014.“Why Do Developing Countries Tax So Little?”,in Journal of Economic Perspectives,
Vol. 28, No. 4, pp. 99-120.

Siguron njé kontekst historik t€ hyrjeve nga taksat n€ varési t€ zhvillimit dhe diskuton faktoré té
ndryshém social — kultural — politik dhe ekonomik qé mund t€ shpjegojné raportin e ulét taksé-PPB né
vendet né zhvillim. Materiali €shté paraqgitur né njé ményré jo teknike.

EPS-PEAKS.2013. Taxation and Developing Countries Training Notes (London, Overseas Development
Institute).

Njé€ udhézues jo teknike mbi taksimin né vendet n€ zhvillim. Ai pérmban pérmbledhje t€ njé numri té
konsiderueshém studimesh t€ FMN dhe té€ tjeré mbi ¢éshtjet e taksave, duke pérfshiré rentat e burimeve
natyrale, né vendet né zhvillim. Gjithashtu ai prezanton njé pérmbledhje t€ performancés s¢ taksave
dhe incidencés né vendet né zhvillim, reformén e politikave té tregtisé dhe ndikimit t€ saj n€ t&€ ardhurat
nga taksat, politikat fiskale dhe pabarazia, taksa, politika industriale dhe investimet, dhe diskutimet mbi
taksat né G8/G20.

Iltriago,D.2011.0wning Development:Taxation to fight poverty, Oxfam Research Report (Oxford, Oxfam).

Ky raport fokusohet mbi politikat e taksave n€ vendet n€ zhvillim : kush paguan taksa, ¢faré taksash
jané paguar, dhe si. Ai tregon qé mund t€ b&het shumé pér t€ rritur masén e té ardhurave gévendet e
varféra marrin nga taksat, dhe kjo mund t€ béhet n€ njé mnéyré qé€ ndalon pabaraziné, duke bérété sigurt
g€ mé t€ pasurit t&€ mbajné ngarkesén mé t€ madhe. N& 52 vende né zhvillim t€ analizuara n€ kété raport,
gjéndet q€ pérmirésimi né€ ményré rrénjésore i mbledhjes sé taksave mund té rris€ njé shtesé 269 miliard
USS.

IMF. 2012. “Fiscal Regimes for Extractive Industries: Design and Implementation” IMF Fiscal Affairs Department
(Washington DC, IMF).

Ky material sygjeron ményra sa mé t€ mira pér té realizuar t€ ardhura potenciale nga industrité nxjerrése
(EI — nafté, gaz, dhe miniera), vecanérisht n€ vendet n€ zhvillim. Kjo &shté béré njé ¢éshtje qé sa vjen
e rritet pér nga réndésia 1 késhillave politike t&€ FMN dhe asistencés teknike (TA), me zbulimet mé té
fundit né shumévende né zhvillim duke i dhéné asaj nj€ urgjencé té re. Ky material pércakton kuadrin
analitik t€ pérmbledhur, dhe elementét kyg té késhillave té dhéna pér vende specifike.
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Burimet e té dhénave

Statistikat e t€ ardhurave t€ qeverisé€ jané t€ mundshme nga:
e Ministria e Financés, Dokumentet Kombétare té& Buxhetit

o FMN, Government Finance Statistics

Qéndra Ndérkombétare pér Taksa dhe Zhvillim; http://www.ictd.ac/dataset; gjithmoné e mé shumé e
njohur si burimi mé i miré€ i mundshém i t€ dhénave mbité ardhurat e vendeve t€ ndryshme pér kérkuesit.
Njé motivim 1 réndésishém ishte shqetésimi rreth cilésisé dhe transparencés sé€ t€ dhénave t€ mundshme
té FMN: T¢ dhénat e mundshme pér publikun kishin kufizime té réndésishme, ndérkohé qé té dhénat
private né shumé hulumtime t¢ FMN nuk ishin t€ mundshme pér kérkuesit e tjeré, dhe dukeshin qé
kishin gabime t&€ génésishme.

IMF’s World Revenue Longitudinal Dataset (World); http://data.imf.org/revenues

FMN ka zhvilluar sé fundmi njé Template, bazuar né€ klasifikimin e t€ ardhurave t€ GFSM2014, pér té
mbledhur t€ dhéna mbi té ardhurat qeveritare nga burimet natyrore. https://www.imf.org/external/pubs/
ft/qna/pdf/na.pdf;https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/templatedata.pdf

Action Aid Tax Treaties Dataset; http://www.ictd.ac/datasets/action-aid-tax-treaties-datasets; pérfshin
mé shumé se 500 traktate g€ vendet me t€ ardhura té uléta dhe vendet me té ardhura mé té uléta se
mesatarja né Afrikén sub-Sahariane dhe Azi kané firmosur g€ nga 1970. Kjo tregon se si vendet me
té ardhura mé té uléta dhe vendet mé t€ pasura ndajné tek taksa e koroporatave shumékombéshe dhe
ndérmjet tyre.

Arritjet e mésuara

Pasi lexojmé kété kapitull, njé lexues duhet t€ keté njé pértypje té miré té :
» Tipeve té taksave dhe fakteve tipike rreth taksimit, duke pérfshiré pércaktuesit e tyre
»  Sfidat dhe diapazoni pér zgjerimin e t€ ardhurave nga taksimi né vendet né zhvillim

e Koncepte t&€ ndryshme gé kané t& béné me reformat e taksave, t€ tilla si efigienca,
paanésia, fizibiliteti dhe kostot administrative

e Kuptimit t€ dimensionit gjinor dhe ndikimit té€ shpérndarjes té sistemit t& taksimit

e Dokumentat kryesoré dhe burimet e t€ dhénave
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KAPITULLI 6.

RRIJEDHJA FINANCIARE E PALIGIJSHME
DHE KORRUPSIONI

OBJEKTIVAT PER TE MESUAR

¢ Té kuptojé cfaré jané flukset financiare té paligjshme dhe lidhjet e tyre me
korrupsionin, evazioni taksave dhe krimi

¢ Vlerésimi i zgjerimit téflukseve financiare té paligjshme dhe ndikimi mbi
zhvillimin

¢ Té identifikojé cfaré mund té béjné vendet per té ndaluar flukset financiare
té paligjshme dhe roli i kuadrit ndérkombétar té bashképunimit

¢ Vlerésimi i sfidave dhe shkémbimeve pér ndalimin e flukseve financiare té
paligjshme

¢ Njohuri rreth burimeve kryesore dhe burimeve té té dhénave

Pérmbajtja
¢ Cilat jané flukset financiare té paligjshme
¢ Shtrirja e flukseve financiare té paligjshme
¢ Masat pér té luftuar flukset financiare té paligjshme
¢ Kuadri ndérkombétar i luftés ndaj flukseve financiare té paligjshme

e Shkémbimet dhe kofliktet né ndalimin e flukseve financiare té paligjshme
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Ky kapitull ekzaminon sfidat qé pérfshihen né trajtimin e flukseve financiare t&€ paligjshme (IFFs).
N¢é veganti, diskuton se ¢faré vendet né ményré individuale mund té béjné pér té stopuar IFFs ose
pér té rimarré asetet e vjedhura (seksioni 6.2) dhe t€ sigurojé njé panoramé té kuadrit t¢ mundshém
ndérkombétar pér té luftuar IFF (seksioni 6.3). Gjithashtu ky kapitull reflekton mbi disa nga sfidat e
pérfshira dhe implikimet politike né trajtimin me két€ burim t€ réndésishém té hapésirés s¢ mundshme
fiskale (seksioni 6.4). Ai fillon me theksimin e arsyetimeve pér kété opsion té hapésirés fiskale.

6.1 CFARE JANE FLUKSET FINANCIARE TE PALIGJSHME?

Ka pércaktime t€ ndryshme pér IFF, por né thelb ato jan€ gjeneruar nga metodat, praktikat dhe krimet
qé€ synojné té transferojné kapitale financiare jashté vendit né kundérvénie me ligjet kombétare apo
ndérkombatare. Literatura aktuale mbi kété ¢éshtje sygjeron qé IFF pérgjithsisht pérfshijné praktikat né
vijim : pastrim parash, mitmarrje nga kompanité ndérkombétare, evazion fiskal, dhe tregtimi i gmimeve
té deformuara (OECD, 2014a; OECD,2014b).

Shkurt, IFFs jané€ ilegale, q€ pérfshijné transferta financiare ndér kufitare q€ i kundé€rvihen ligjeve
kombétare ose ndérkombétare. Kjo éshté njé kategori e gjeré g€ pérmbledh disa tipe t€ ndryshme té
transfertave financiare, t€ kryera pér arsye t€ ndryshme. Kjo mund té pérfshijé :

. Fonde me origjin€ kriminale, t€ tilla si t€ ardhura nga krimi;

o Fonde me nj€ destinacion kriminal, t€ tilla si mitmarrje, financim terrorizmi ose
financim konflikti;

o Fonde t€ shogéruara me evazion taksash;

. Fonde g¢€ kané t€ b&jné me tregtin€ e keq-faturimit dhe gmimeve té deformuara;

o Transferime drejt, nga ose pér njési q€ jané subjekt i sanksioneve financiare ; dhe
. Transferime t€ cilat pérpigen té shmangin masat kundér pastrimit té€ parave/kundér

financimit té terrorizmit ose kérkesave té tjera legale (té tilla si transparenca ose
kontrolli kapitaleve).

Né praktiké, IFFs shtrihen nga dicka e thjeshté si tranferta private individuale té fondeve né njé€ llogari
private jashté vendit pa paguar taksat, deri tek skemat shumé komplekse qé pérfshijné rrjete kriminale
qé ngrené struktura me shumé shtresa dhe juridike pér té fshehur pronésiné.
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6.2 PERSE LUFTOJME FLUKSET FINANCIARE TE PALIGJSHME DHE
KORRUPSIONIN?

Agjenda e Veprimit t&€ Addis Ababa mbi Financimin pér Zhvillim u angazhua né ményré eksplicite né
luftén ndaj IFF (paragrafét 18, 23, 24, dhe 25). Integriteti Global Financiar (GFI) gjeti qé ekonomité né
zhvillim dhe g€ kané dalé rishtas né treg kané humbur 7.8 trilion US$ né flukset financiare té paligjshme
nga 2004 deri né 2013, me vérshim té paligjshém né rritje mesatarisht me 6.5 pér qind né vit né kohé
reale — pothuajse dy heré mé shpejt se PPB globale (Kar and Spanjers, 2015, p. vii). Né két€ ményré,
ndalimi 1 IFF dhe luftimi 1 korrupsionit mund t€ jeté njé burim 1 réndésishém 1 hapésirés fiskale pér té
financuar zhvillimet social ekonomike.

IFF pérfshijné pasuri qé jané fituar né ményré ilegale
(p.sh. népérmjet korrupsionit) dhe kanalizuar n€ llogari
offshore pér té€ shmangur taksimin e t&€ ardhurave dhe

l1évizjet e paraportuara té parasé ; fonde t€ transferuara
népérmjet tregtisé sé€ keq-faturuara (p.sh. importi nén
faturim pér t& shmangur tarifa mé té larta dhe eksporti
me mbi faturim qé t€ kené avantazhin e subvencionimit

Flukset Financiare t& Paligjshme (IFFs) pérgjithsisht
pérfshijné pastrim parash, mitmarje nga kompanie
ndérkombétare evazion taksash dhe tregdfi
cmimesh té deformuara- ndalimi i IFFs dhe luftimi i
korrupsionit mund té jeté njé burim i rendésishém i

hapésirés fiskale pér zhvillimin social dhe ekonomik.

té eksportit); dhe kalimit t€ fitimit nga korporatat
multinacionale (MNCs) népérmjet transferimit té
¢cmimeve t€ deformuara né transaksione me njési hije t€ inkorporuara né juridiksione taksash té uléta
ose parajsa fiskale (Kutia 6.1). Me pak fjalé, IFF lidhen me aktivitete té tilla si transferim fondesh jashté
vendit pa paguar taksa, gjithashtu skema komplekse qé pérfshijné struktura té sofistiakuara korporate
dhe grupe t€ organizuara kriminale. IFF gjithmoné thyejné ligjet ne gjenerimin e tyre, pérdorimin e tyre
ose transferimin e tyre.

Korrupsioni éshté vlerésuar né mé shumé se 5 pérqind té PPB globale (2.6 trilion US$) sipas Forumi
Ekonomik Botéror (cituar né OECD, 2014b, fq. 2). Bashkimi Afrikan vleré€son qé 25 pérqind e PPB sé
shteteve Afrikane, arrin n€ 148 miliard US$, ka humbur nga korrupsioni ¢do vit ; pérséri problemi €shté
1 pérhapur né té€ gjithé botén duke pérfshirévendet me t€ ardhura té larta. Pamvarésisht disa pérpjekjeve
pér té kthyer asetet e vjedhura nga zyrtarét e korruptuar dhe té dérguara né llogari offshore, vetém 147.2
million US$ u kthyen nga vendet e OECD ndérmjet viteve 2010 dhe Qershor 2012, dhe 276.3 million
USS$ ndérmjet viteve 2006 dhe 2009, vetém njé fraksion i 20 — 40 miliard t€ vlerésuara qé vidhen
¢do vit (Gray, et al., 2014, p.2). Forcimi i transparencés o
dhe praktikave t€ geverisjes s€ mir€, gjithashtu luftés
ndaj flukseve financiare té paligjshme mund té rrisin
mundésine e burimeve pér zhvillimin ekonomik dhe
social18.

Daljet e paligjshme llogariten péraférsisht 82
pérgind té té gjitha burimeve neto gé transferohen
nga vendet né zhvillim. Vendet né zhvillim humbén
13.4 trilioné US$ népérmjet rmedhjeve t& médha né
bilancin e pagesave dhe tregtiné me keq faturim,
ndérkohé qgé rezidentéve t& vendeve né zhvillim
iu mbajtén 4.4 trilion US$ né asete né paragjsate
taksave - vérteté shuma fronditése gé&, nése do
té& taksoheshin né ményré adekuate, mund té
pérdoreshin pér zhvillimin e vendeve té punés dhe
mbrojtjes

Qeverité gjithashtu humbasin njé masé té madhe té té
ardhurave nga taksat pasi q¢ MNC kalojné fitimin e tyre
népérmjet deformimit t€¢gmimit né juridiksione me taksa
té uléta ose parajsa fiskale. Vlerésimet sygjerojné qé
totali i t€ ardhurave t€ humbura pér shkak té transferimit
técmimit t€ deformuar mund té shkojé deri né 50 miliard

18) Strategjité specifike pér té adresuar korrupsionin jané té dokumentuara gjérésisht nga agjensité ndérkombétare dhe partnerét
pér zhvillim, té tillé si Kombet e Bashkuara, Transparency International dhe Banka Botérore
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US$ né vit ndérmjet vendeve né zhvillim (Cobham, 2005, fq. 10). Komisioni Ekonomik pér Afrikén
né Kombet ¢ Bashkuara (ECA) vleréson qé ndérmjet viteve 2001 dhe 2010 vendet Afrikane humbén
deri né 407 miliard US$ vetém nga tregtia me ¢mime t€ deformuara (Bashkimi Afrikan dhe Komisioni
Ekonomik pér Afrikén, 2015). Autoriteti 1 t& Ardhurave né Kenia negocioi me sukses njé rregullim
tranferimi ¢gmimi, g€ rezultoi né njé shtesé€ t€ ardhurash nga taksat me 12.9 million US$ (World Bank,
2016, fq. 8). Vlerésimet e fundit t€tUNCTAD tregojné qé humbjet nga taksat pér shkak té kalimit
té fitimit pérfag€sojné rreth njé€ té tretén e totalit t€ mundshém — ose drejt gjysmés sé taksés mbi té
ardhurat t€ korporatave MNC. Duke i mbledhur bashké té€ dyja humbjet e t€ ardhurave nga taksat dhe
fitimet e riinvestuara ¢ jané humbur se fitimet jané larguar jashté nga vendet e zhvilluara b&né njé
total t&€‘humbjeve financiare pér zhvillim’ né diapazonin ¢ 250 miliard US$ deri né 300 miliard US$
(UNCTAD, 2015, kapitulli5 dhe anekset).

Propozimet jané parashtruar pér té rritur transparencén e MNC dhe qé ti béjé pérgjegjése pér detyrimet
e tyre n€ lidhje me taksat, t€ tilla si raportimi i fitimit, humbjet dhe taksat e paguara né ¢do vend ku
kompania bén biznes.

Né shumé vende volumi i1 IFF pér shkak té korrupsionit, pastrimit t& parave, evazionit dhe shmangia né
taksa e kalon hyrjen e ndihmés dhe investimeve té huaja direkte. Pérveg késaj, pér ¢do dollar asistencé
pér zhvillim t€ marra nga vendet né zhvillim, mé shumé se dhjeté dollaré zhduket nga kéto vende
népérmjet rrjedhjeve t€ parregjistruara (Global Financial Integrity, 2015, fq.3). N&é kété ményré, IFF
kané efekte té gjéra mbi vendet n€ zhvillim pér zhvillimin social dhe ekonomik (Kutia6.1). Kombinimi
1 IFF dhe parajsave té taksave offshore pérfitojné té pasurit dhe démtohet klasa e mesme dhe té varférit,
qé€ nga ku na ¢on né pabarazi.

Si rrjedhim, vendet e angazhuara né Agjendén e Veprimit Addis Ababa pér “masa pér t€ luftuar
korrupsionin dhe t€ ulin flukset financiare t€ paligjshme ” (para. 18), dhe pér t€ “ridyfishuar pérpjekjet
pér té reduktuar né ményré rrénjésore IFF né 2030, me njé véshtrim qé€ eventualisht t’i eleminojné
ato, duke pérfshiré luftén ndaj evazionit té taksave dhe korrupsionit népérmjet regullimit t&€ forcuar
kombétar dhe bashkérendimit t€ rritur ndérkombétar” (para 23). Ata nxitén gjithashtu t€ pérditésojné dhe
ratifikojné€ “konventat rajonale kundér korrupsionit” dhe t€ shprehin vendosmériné pér t’u pérpjekur t&
eleminojné parajsat e siguris€ q€ krijojné incentivat pér transferimet jashté vendit t€ aseteve té€ vjedhura
dhe rrjedhjeve financiare t€ paligjshme” (para 25). Vendosméria e vendeve pér té trajtuar kéto ¢éshtje
&shté reflektuar gjithashtu né synimin eksplicit (16.4) t&€ Agjendés 2030 pér zhvillimin e géndrueshém.

Kutia 6.1 Flukset financiare té paligjshme dhe zhvillimi i géndrueshém

Flukset financiare té paligjshme jané njé paaftési shumé e réndésishme e zhvillimit té
géndrueshém. Ato jané ngushtésisht té lidhura me pengesa té tjera fondamentale gé
pengonjné pérpjekjet geveritare pér té pérdorur dhe mobilizuar né ményré efektive té
ardhurat dhe burimet e tyre pér zhvillim té géndrueshém:

o Krimi — K&to shuma gjenerojné krim, dhe veganérisht krim té organizuar, zhvendosin
aktivitetin ekonomik produktiv, dekurajon ivnestimet, dhe térheqin njeréz né njé stil
jetese kriminale. Krimi i organizuar shkon gjithashtu krah mé krah me korrupsionin
dhe déshtime mé té gjéra té geverisjes té tilla si njé zbatim t& ligjit t& dobét ose jo
efektive apo té sektorit t&€ drejtésisé, gé minojné sundimin e ligjit.

Korrupsioni —Korrupsioniéshté njé burim kyc i IFF. Korrupsioni minon efektivitetin
dhe legjitimitetit e geverisjes, kompromenton aftesiné e saj pér t& mbéshtetur
zhvillimin e géndrueshém. Ai zgjeron pabaraziné né té& ardhura, dhe pérforcon
vulnerabilitetin e vendit ndaj krimit dhe terrorizmit. Korrupsioni shtrémbéron
gjithashtu konkurencén dhe devijon burimet nga investimet produktive — duke
pérfshiré dekurajimin e investimeve té ligjshme né vendet e korruptuara.
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Mobilizim té dobét té burimeve té bréndshme - Evazioni né taksa éshté njé
form kyc e IFF, dhe dobéson faturimin e taksave si né vendet né zhvillim ashtu
edhe né vendet e pérparuara. Né disa raste, evazioni i taksave gjithashtu i drejton
autoritetet t& mbésheten principialisht mbi forma té taksimit té tilla si tarifat, té cilat
jané mé té véshtira pér tu shmangur por mé shtrémbéruese ose démtuese pér
zhvillimin ekonomik.

Shfrytézim té pakontrolluar té burimeve natyrore — IFF mundésojné shfrytézimin
e burimeve natyrore — p.sh. népérmjet nxjerrjes ilegale dhe t&€ pagéndryeshme té
mineraleve, pyjeve, peshkimit, apo tregtisé sé botés sé egér.

Pabarazia dhe elitat shfrytézuese - IFF pérfshijné mekanizma té cilat ju lejojné
individéve té pasur ose elitave shfrytézuese t&€ angazhohen né evazion taksash,
pérdorin pushtetin politik pér pérfitime personale, té fshehin pronésiné e tyre té
aseteve, dhe ta kalojné pasuriné e tyre tek gjeneratat e reja, dhe pér rrjedhojé irritojné
pérpjekjet pér té rishpérndaré pasuriné dhe reduktojné kapacitetin e geverisé pér
té mobiluar burimet pér nxitur rritjen. Ata kané njé rol né ruajtjen e pabarazisé dhe
sjellien ndaj mitmarrjes, te cilat jané pengesat kryesore pér té arritur synimet e
zhvillimit t& géndrueshém..

Qeverisje e varfér dhe institucione té dobta — IFF mund t& jené si shkaku
ashtu edhe njé simptomé e problemeve themelore té geverisjes. Krimi (pérfshiré
terrorizmin, korrupsionin dhe evazionin e taksave) mund t& ndodhin né té gjitha
vendet, por lulézojné nén institucione t& dobta, mungesén e transparencés dhe
pérgjegjshmériné e dobét.

Ndikimi i IFF né aftésiné e vendeve pér té pérdorur té ardhurat dhe burimet e tyre
pér té financuar zhvillimin e géndrueshém éshté i jashtézakonshém:

Humbijet nga korrupsioni jané vlerésuar pér mé& shumé se 1 trilion dollaré né vit ;
me korrupsionin e shtuar deri né 25 pérqind té kostove té kontratave té geverisé
né vendet né zhvillim.

Vlerésimet e humbjeve globale nga evazioni i taksave variojné gjérésisht, por gé té
gjitha jané t& médha. Senati i ShBA i vleréson humbijet e té ardhurave nga evazioni
i taksave nga firmat e vendosura né ShBA dhe individét né rreth 100 miliard dollaré
né njé vit, ndérkohé gé njé studim i Bankés Botérore vleréson humbjet népérmjet
evazionit té taksave né 8 — 12 pérqind t& PPB iné Malaéi, dhe 9 pérqind t& PBB né
Namibi.

Sasia e vlerésuar e pastrimit t& parave né rang global né 2009 ishte 1.6 trilion US$,
ose 2.7 pérgind e PPB globale.

Kéto shifra jané né ményré t&€ dukshme mé té médha se ODA, e cilané 2013 ishte né
total 134.4 miliard US$ nga antarét e DAC. Duke luftuar IFF mund té kontribuojmé
potencialisht me mé shumé burime pér t& mbéshtetur zhvillimin e géndrueshém se
sa njé dyfishimii ODA globale, dhe gjithashtu mund té sjellé geverisje t& pérmirésuar
dhe stabilitet, dhe ndihmon té reduktohet krimi dhe dhuna.

IFFs nuk jané njé problem vetém pér vendet né zhvillim. Té gjithé faktorét e
mésipérm gjithashtu afektojné vendet anétare t&€ OECD né njéfaré mase, me fokus
té rritur sé fundmi mbi rolin e evazionit té taksave né minimin e t& ardhurave nga
taksat.

Burimi: OECD, 2015.
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6.2.1 Shtrirja e flukseve financiare té paligjshme

NEé thelb duke qéné té padukshme dhe t€ parregjistrura, matja e madhésisé€ sé IFF €shté njé sfidé e shumé
e madhe. Por, vlerésimet e Integritetit Financiar Global tregojné qé€ gjaté dekadés sé kaluar, njé mesatare
e mé shumé se 1 trilion US$ né vit kan€ dalé jasht€vendeve n€ zhvillim n€ ményra t€ parregjistruara,
kryesisht népérmjet deformimit té¢mimit ; dhe aférsisht dy té tretat pérfundojné né vendet né zhvillim
(Kar,etal.,2010, fq. iii). Flukset financiare t& paligjshme u rritén pothuajse né ¢do vend, dhe nga Afrika
ato u rritén nga rreth 20 miliard US$ né 2001 n€ 60 miliard US$ n€ 2010 (Bashkimi Afrikan dhe
Komisioni Ekonomik pér Afrikén, 2015).

Né pérgjithési, dalja mesatare vjetore e kapitalit t€ paligjshém éshté vlerésuar té kalojé 10 pérqind té
PPB né 17 vende né zhvillim — njé shumé vérteté tronditése, sidomos kur krahasohet me shpenzimet pér
shéndetin (Tabela 6.1) — dhe mé shumé se 5 pérqind e PPB né€ 37 vende né zhvillim.

Tabela 6.1 IFF dhe shpenzimet pér shéndetésiné né vendet né zhvillim, 2013 (pérqgindje ndaj PPB)

B B ) R

Burimi: Ortiz et al., 2017, bazuarnéWorld Development Indicators and Global Financial Integrity 2015.

Pér mé tepér, q€ nga 2012, IFF shkuan né pothuajse dhjeté her€ totalin e ndihmés s€ marré nga vendet
né zhvillim (Figura 6.1). Pér ta vendosur né€ perspektivé, efekti neto do ishté 1 till€ qé pér ¢do dollar qé€
vendet né€ zhvillim marrin asistencé zyrtare pér zhvillim (ODA), ato japin mbrapsht rreth shtaté dollaré
pér vendet e pasura népérmjet flukseve t&€ paligjshme.
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Figura 6.1 | IFFs vs. ODA, 2004-13* (né& miliard aktual US$)
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Shénim: “Pérfshin vetém ODA té dhéné nga vendet e OECD.

Burimi: Ortiz et al., 2017, bazuar néWorld Development Indicators 2017; OECD, 2017; Global Financial Integrity 2015.

6.3 MASAT PER TE LUFTUAR IIFS

Nga pérkufizimi i IFF mé sipér, €shté e qarté qé IFF shtohen nga burime t€ ndryshme — krimi, mitmarrja,
evazioni taksave, pastrimi i parave, etj. Sirrjedhim, lufta ndaj IFF do té kérkonte kordinim ndér sektorial,
dhe géndrim ndérmjet kombeve. Koherenca politike si né€ sé bréndshmi ndérmjet departamenteve
té geverisé (ministrit€) ashtu edhe ndérmjet agjensive kombétare dhe ndérkombétare Eshté jetésor.
Figura 6.2 tregon aktorét kryesoré té cilét duhet té pérfshihen pér t€ projektuar dhe zbatuar (megjithé
pérforcimet e pérbashkéta) politikat dhe aksionet e ndryshme né nivele t€ ndryshme t€ geverisjes pér té
luftuar IFF. Kompleksiteti 1 [FF &shté pasqyruar nga llojshméria e aktoréve qé jané pérfshiré n€ luftén
ndaj kétyré rrjedhjeves.

Figura 6.2 | Aktorét kyg té pérfshiré né luftén ndaj IFF
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Burimi: UNODC-OECD, 2016.
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OECD ka rekomanduar masat né vijim qévendet dhe agjensite donatore duhet t&€ zbatojné pér té luftuar
burimet e ndryshme te IFF (shih OECD, 2014a):

Lufta ndaj pastrimit té parave

o Zbatim i ploté i Rekomandimeve t€ reja t€ Task Forcés pér Veprimet Financiare té
2012 pér té adaptuar regjimet e tyre kudér pastrimit t€ parave me sfidat aktuale.

o T€ siguroje qé€ institucionet fianciare dhe institucionet jo-financiare té projektuara
té drejtojné zellin e duhur pér konsumatorin pérkatés.

. T’ju kérkojé€ institucioneve t€ pércaktoné pronarét pérfitues dhe t€ sigurojé qé€ ky
informacion &shté i mundshém pér autoritetet relevante.

o Té forcojé regjimet rregullatore dhe mbikqyrjes, veganérisht pér institucionet jo
financiare, dhe te pérforcojé kéto rregulla né ményré t€ vazhdueshme.

Lufta ndaj evazionit té taksave

° Té vazhdohet té zbatohen standartet ndérkombétare né shkémbim té informacionit
dhe té vijohet t€ zgjerohen rrjetet..

o T¢€ dekretojé mé shumémarrveshje té shkémbimit automatik t€ informacionit.

. T€ forcojé€ institucionet dhe sistemet pér t€ parandaluar evazionin e taksave dhe té
investigoj€ dhe t€ ndjeké penalisht shkelésit e ligjit.

Lufta ndaj mitmarrjes ndérkombétare

o T€ instalojé mekanzima regullatoré dhe institucional pér t€ zbuluar mitmarrjen,
duke pérfshiré gjobat pérkatése qé pérb&jné njé masé efektive.

. Ndjekje penale t€ atyre q€ paguajné mitmarrjen pér pasojé.
o T& sigurojé mbrojtje efektive pér informatorét.
o Té€ japi sinjale g€ lufta ndaj mitmarrjes €shté njé prioritet politik.

Té ngrijné, rikthejné dhe riatdhetésojné asetet e vjedhura

o T¢ ratifikoj¢ Konventén e Kombeve t€ Bashkuara kundér Korrupsionit dhe
Konventén e Kombeve t€ Bashkuara kundér Krimit t€ Organziuar Ndérkombétare.

o T€ instalojé dhe pérforcojé njé kuadér legal efektivé.

. T& ndértojé njési té trainuar dhe t€ pajisura me burime adekuate té cilat investigojné

asetet ndjekin penalisht shkelésit e ligjit.

o Zbatimi 1 politikave gjithépérfshirése, strategjike dhe praktikave mé té€ mira
pér aksesimin e shpejté, ngrirjen dhe restitucionin e pasurive té pervetesuara ne
kundershtim me ligjin , si¢ &shté konfiskimi i bazuar né mosbesim, pranimi i
urdhrave t€ konfiskimit nga pale te huaja, rikuperimi tyre para nje gjykate civile
dhe ndihma nga juridiksioni i huaj.

o Pasurimi i informacionit q€ ndan me té tjerét mbi rastet e rikthimit me juridiskionet
e tjera dhe ndérmjet institucioneve.
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Vendet e OECD duhet

o TE forcojné sistemet dhe institucionet pér t€ parandaluar evazionin né taksa,
deformimin e gmimeve dhe t€ tjera, dhe t€ pérforcojné pérshtatshmériné né vendet
e tyre dhe vendet ku veprojné€ multinacionalet e OECD (Kutia 6.2)

o TE€ sigurojé asistencé teknike pér vendet né€ zhvillim pér t&€ forcuar kapacitetet
parandaluese dhe investigative pér t€ trajtuar krimin ekonomik, pérshémbull duke
ndérmarrékujdesin e duhur dhe vlerésimin e rrezikut ose krijuar ndjeshmériné tek
stafi pér “flarmujt e kuq” t€ mundshém pér krimet ekonomike.

o TE€ zbatojné nj€ axhend€ g€ mbéshtet luftén ndaj IFF, pérshémbull duke zhvilluar
shkémbimin e informacioneve t€ marréveshjeve pér taksat, duke ndértuar kapacitete
pér transferimin e ¢gmimeve dhe inkurajimin e métejshém té hulumtimeve qé€ kané
té b&jn€ me ¢éshtjet e lidhura me IFF.

Vendet né zhvillim duhet

o T€ forcojné mekanizmat kordinues ndérmjet agjensive kombétare pér t€ luftuar
IFF. Me qéllim g€ té sigurohet njé pérgjigje efektive, geverit€ nevojiten té
ndértojn€ mekanizma institucional né€ técilat pércaktohen pérgjegjésité t€ qarta dhe
pérshpejtojné kordinimin dhe bashképunimin e drejtpérdrejté€ ndérmjet agjensive t&
ndryshme si né€ nivel projektimi politikash dhe né até t€ zbatimit té tyre.

o Politik bérésit dhe aktorét e réndésishém duhet t€ kené njé panoraméstrategjike t&
IFF, dhe duhet t€ vlerésojné shkémbimet dhe sinergjité e mundshme né njé ményré
ndér-disiplinoré, pér té informuar mé miré nga poshté larté politik bérjen, dhe
té ndihmojé aktorét geverisés t&€ ndérmarrin veprime mé efektive. Pér rrjedhim,
politikat efektive do té bazohen domosdoshmérisht né metoda qé theksojné
koherencén — duke pérfshiré :

o Identifikimin dhe rritjen e ndérgjegjes pér tipet, magnitudat dhe rreziget e IFF
(vecanérisht né nivel politik dhe hartimit té politikave).

o Konsiderimin e faktoréve kontekstuale qé lejojné IFF té lulézojné.

o Mbéshtetjen e koherencés brénda dhe ndérmjet kuadreve normative kombétare dhe

ndérkombétare (koherencé vertikale).

o Identifikimin e fushave kritike t€ ndérveprimit ekonomik, social dhe mjedisor pér
té adresuar IFF (koherené€ horizontale).

Megjithaté, angazhimi politik éshté vital. Céshtjet politike g€ kalojné kufijt€ tradicionalé t& politik-
bérjes nuk mund té€ adresohen né€ ményré efektive nga njé njési politike e vetme e vendosur brenda njé
kulle ¢fardo né nj€ nivel t& ulét t& administrat€s. Né vend té€ késaj, mbéshtetja nga nivelet mé té larta dhe
géndrimi i gjithé geverisé€ jané shumé té réndésishém pér njé€ strategji t€ suksesshme kundér IFF.
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Kutia 6.2 Luftimi i evazionit t& taksave — Ligji i Pérshtatshmérisé sé Llogarive té Huaja
pér Taksa né ShBA (FATCA)

Ligji i Pérshtatshmérisé sélLlogarive téHuaja pér Taksat né ShBA (FATCA) éshté njé ligj
federal gé ka hyré né fugi né 2010 dhe ju kérkon té gjithé taksé paguesve amerikané
(individéve dhe kompanive) gé té raportojné llogarité e tyre financiare gé i kané jashté
ShBA dhe kérkon té gjitha institicioneve financiare/bankave té huaja té€ kérkojné né
regjistrat e tyre pér Amerikanét dhe té raportojné pér asetet e tyre dhe identiteteve té
tyre né Shérbimin e Bréndshém té té& Ardhurave t&€ ShBA (IRS). Ishte njé inisiative e
Administratés Obama né pérpjekjen e tyre pér té€ nxitur ringjalljen ekonomike pas krizés
ekonomike. Pas njoftimit t& IRS dhe duke mos ju pérgjigjur kétij njoftimi, rezulton né njé
gjobé prej 10.000 US$ dhe shkon deri né 50.000 US$ kur kemi déshtim t& vazhdueshém
té raportimit ndaj saj. Pérveg késaj, FATCA ju kérkon institucioneve financiare/bankave
té raportojné informacione direkt né IRS rreth llogarive financiare t& mbajtura nga
taksé paguesit Amerikané ; pér kété gjé, né fillim té 2015 pothuajse 60 vénde firmosén
marréveshje ndér geveritare me ShBA pérsa i pérket zbatimit t& FACTA, duke pérfshiré
parajsat tradicionale pér taksat té tilla si Ishujt Kajmen, Gjibraltari, Ishulli i Njeriut (Isle of
Man) Lihtenshtejni, Luksemburgu, Malta, Zvicéra dhe Ishuijt Virxhin, ndérmjet véndeve té
tjera. Kritikét theksojné qé FATCA ka fokusuar né identifikimin e evaduesve té taksave
té klasésé s& mesme né vénd gé té fokusonte personat e pasur dhe korporatat té cilat
pérdorin metoda mé té sofistikuara, por ka géné njé piké e réndésishme fillimi.

Burimi: Ortiz et al., 2017, bazuar né OECD, 2014, Shérbimin e Bréndshém té té Ardhurave té ShBA, dhe Departamentin e
Thesarit té ShBA.

Po ashtu &éshté e réndésishme qé qeveria t€ arrijé tek aktorét jo shtetérorédhe ti inkorporojé ata né
pérpjekje pér té€ ndaluar IFF. Kjo pérfshin sektorin financiar dhe po ashtu profesionistét, té till¢ si
juristét dhe llogaritarét pasi q€ ata jané té€ ngarkuar me zbatimin e njé pjese té€ réndésishme té masave
parandaluese té krijuar nga politik-bérésit. Kompanité private, gjithashtu, kané njé rol pér té luajtuar
né kété proces dhe pjesmarrja e tyre mund t€ na sigurojé reagime t€ vlefshme rreth ndikimit direkt
té politikave té reja, dhe mund t€ ndihmojné né sigurimin mé t€ miré t&€ koherencés. N&é pérgjithési,
mekanizmat reagues dhe instrumentat statistikor jané thelb&sor pér t€ shmangur ose adresuar pasojat qé
nuk kané gené synim dhe pér rezultate jo koherente. Aktorét e shoqérisé civile gjithashtu luajné njé rolé
té réndésishém pér t€ krijuar ndérgjegjésimin dhe monitorimin e progresit.

Kutia 6.3 Progresi né matjen dhe ndjekjen e IFF

Njé paketé e gjéré konventash, standartesh dhe shkrimesh ndérkombétare jané zhvilluar
me qgéllim luftén ndaj IFF. Kéto pérfshijné konventat e OKB té cilat kané vendosur
standartet minimale gé té gjitha vendet pritet té plotésojné me gellim gé té€ shmangin njé
parajsé té sigurt pér lloje t& ndryshme té IFF. Né nivel OKB, instrumentat ky¢ gé vendosin
detyrimet legale jané:

o Konventa e Kombeve t& Bashkuara kundér Trafikut té Paligjshém né Drogérat
Narkotike dhe Substancat Psikotropike 1988 (Konventa e Vienés). Kjo pérfshin
dispozita pér pastrimin e parave dhe bashképunimin ndérkombétar.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar
2000 (Konventa e Palermos. Kjo ju kérkon vendeve ta kriminalizojné pastrimin e
parave, dhe pérfshin kuadret pér ekstradimet, asistencén legale t& ndérsjellé dhe
bashké&punimin e zbatimin e ligjit.
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Konventa Ndérkombétare pér Shtypjen e Financimit t& Terrorizimit 1999 — gé ju
kérkon shteteve ta kriminalizojné financimin e terrorizmit, dhe té adaptojné fuqi
pér té ngriré dhe ndalojné fondet gé kané pér géllim té pérdoren pér aktivitete
terroriste.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit 2003 (Konventa e Meridés)
— gé kérkon marrjen e masave pér té parandaluar dhe kriminalizuar korrupsionin,
sigurojné bashképunimin ndérkombétar dhe rikthimin e aseteve né rastet e
korrupsionit.

Konventa e Kombeve té Bashkuara e Modelit t& Taksimit té Dyfishté ndérmjet
Vendeve té Zhvilluara dhe atyre né Zhvillimbéjné pjesé né pérpjekjet ndérkombétare
gé kané si synim gé té eleminojné taksimin e dyfisht. Modeli i OKB pérgjithsisht
favorizon e pjesés mé t& madhe pér ata gé konsiderohen “vendet burimore” té
té drejtés sé taksimit nén njé traktat taksash — e drejta e taksimit t& vendit prités
té investimit — né krahasim me ata té “vendit rezident” té investitorit. Kjo ka géné
pércjellé pér njé kohé té gjaté si njé e réndésisé sé vecanté dhe té réndésishme pér
vendet né zhvillim.

Pérvec kétyre, nj¢ numér Rezolutash té Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té
Bashkuara kané futur masa kundér IFF, né vecanti duke krijuar rregjime sanksionesh
financiare té synuara pér tu aplikuar ndaj Al Qaida dhe grupeve té tjera terroriste.

Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC) éshté pérfshiré né
ményré aktive né punén me shumé lloje aktorésh té réndésishém pér té pérmirésuar
metodologjiné pér masat ndaj IFF — pérfshiré Shtetet Antare, organizatat multilaterale,
organizatat jo geveritare, akademiné dhe aktoré té tjeré.

OECD dhe institucione té tjera t& pérmendura mé sipér, jané gjithashtu aktive né prodhimin
e udhézuesve dhe analizave pér té mbéshtetur standartet dhe masat e tjera kundér IFF.
Kjo pérfshin praktikat mé t&€ mira né zbatimin e kérkesave specifike, udhézimeve mbi
mjetet dhe metodat pér t& pérmirésuar efektivitetin né fusha politike té caktuara, dhe
studime gé analizojné probleme specifike te cilat ngrihen pérsa i pérket standarteve.

Raporti i OECD pér Masat né Pérgjigje té Rrjedhjeve Financiare té Paligjshme nga Vendet
né Zhvillim tregon pér progresin e béré né vitet e fundit, por mbéshtetja ndérkombétare
vazhdon té jeté e nevojshme pér té ndjekur boshlléget dhe mungesat ekzistuese. Gjetjet
kryesore pérfshijné:

o 27 nga 34vende té OECD ruajné ose kérkojné disa informacione pronésie perfitimi
pér personat legal, por asnjé vend nuk éshté térésisht né pérputhje me kérkesat
pér pérfitimet e pronésisé pér rregullimet legale.

Né té gjitha vendet e OECD pér vitin 2012, vétém 221 individé dhe 90 kompani
kanémarré sanksione pér mitmarrje té huaj, rreth gjysma e e té gjithé vendeve té
OECD nuk kané paré akoma njé ndjekje penale té vetme.

Ndérmijet 2010 dhe 2012, vendet e OECD kané kthyer 147 million US$ dhe ngriré
pothuajse 1.4 miliard US$ asete.

30 nga 34 vende t& OECD nuk regullojné dhe supervizojné si¢ duhet profesionet
dhe bizneset jo financiare té té cilat mund t€ pozojné rrezik pér pastrim parash.

Qé& nga 2000, vendet e OECD kané firmosur péraférsisht 1300 marrveshje bilaterale
pér shkémbim informacioni me vendet né zhvillim.

Burimi: UNDOC-OECD, 2016.
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Gjithashtu, geverité nevojitet t€ angazhohen me normat dhe standartet ndérkombétare, duke pérfshiré
mekanizmat e kontrollit dypalésh, iniciativat e bashképunimit multilateral, dhe mekanizmat e shkémbimit
té informacionit ; t€ ndértojné bashképunim bilateral, né vecanti me vendet t€ cilat jané burimet dhe
destinacionet kryesore pér IFF ; dhe té identifikojné se si politikat e asistencés pér zhvillim mund té
mbéshtesin masat pér t&€ luftuar IFF me g€llim gé t€ pé&rmirésojné koherencén dhe sigurojné veprimet
e kordinuara globale. Komuniteti ndérkombétar, veganérisht vendet antare t¢ G20 dhe Komiteti 1
Asistencés pér Zhvillim (DAC) 1 OECD, kané njé rol té rénd€sishém pér t&€ luajtur (shih Kutiné 6.4).
Né nivel ndérkombétar, standartet globale pér té€ identifikuar dhe parandaluar rastet e pastrimit t&
parave kané€ nevojé pér tu forcuar dhe pérdorur mé me forcé, duke pérfshiré rregullat per identifikimin
e personave té ekspozuar politikisht dhe pronarét pérfitues. Komuniteti ndérkombétar mund té ¢ojé
pérpara standartet ndérkombétare pér evazionin e taksave dhe shmangien e tyre, rregulla té tilla si t’ju
kérkosh MNC ¢é t€ raportojn€ n€ vendet e tyre t& veprimit dhe autoriteteve té taksave t€ shkémbejné
automatikisht informacionet, ndérkohé qé vazhdojné té€ ruajné koherencén politike. Zbatimi né rritje
1 masave ndaj kundravajtjeve pér mitmarrje t€ huaj dhe ngrirja dhe riatdhetsimi i aseteve te vjedhura
gjithashtu mund te dérgojé€ mesazhe qé korrupsioni nuk tolerohet (Marrtini, 2014).

Kutia 6.4 OECD dhe mekanizmat e tjeré pér té luftuar IFF

OECD ndérton (ose mirépret)standartet kryesore ndérkombétare dhe trupat qé ndértojné
standartet té cilat jané pérgjegjés pér té pérgatitur ligjet ndérkombétare (soft) mbi ¢céshtjet
e takseve:

o Konventa e Modelit té Taksave t&€ OECD — OECD publikoi draftin e paré té saj té
Konventés pér Taksimin e Dyfishté mbi t& Ardhurat dhe Kapitalin né 1963, duke e
ndértuar mbi punén gé kishte filluar né Ligén e Kombeve né 1920. Sot mé shumé
se 3000 traktate taksash bilaterale jané bazuar né Modelin e OECD, i cili adreson
¢céshtjet kyce té ngritura né sistemin ndérkombétaré té taksave duke pérfshiré
promovimin e eleminimit t& dublimit té taksave dhe té parandalimit t& evazionit
fiskal.

Konventa Multilaterale mbi Asistencén Administrative Reciproke né&Céshtjet e
Taksave—-Konventa Multilaterale u zhvilluar nga OECD dhe Késhillii Europés né 1988
si njé instrument legal per vendet gé t& ndérmarrin bashképunimin ndérkufitar pér té
luftuar evazionin né taksa dhe shmangien e tyre né fusha qé pérfshijné shkémbimin
e informacionit mbi taksat (me kérkesé, automatikisht dhe né ményre spontane)

dhe gjithashtu asistencé né mbledhjen e taksave dhe ekzaminimin e njékohshém té
taksave. Konventa multilaterale u pérditésua né 2010 me njé amendim né Protokoll
pér té reflektuar standartet mé té fundit, duke pérfshiré né fushén e shkémbimit
té informacionit mbi taksat, dhe té lejojé qé Konventa té mund té firmoset nga té
gjitha Shtetet (jo vetém vendet antare t& OECD apo Késhillit t& Europés). Sot (Marrs
2015) jané 85 juridiksione gé marrin pjesé né Konventé, dhe ky numér po rritet me
shpejtési.

Konventa e OECD mbi Luftén ndaj Mitmarrjes nga Zyrtarét Publiké t& Huaj gjaté
transaksioneve té Biznesit Ndérkombétar (Konventa e OECD Anti Mitmarrje/ABC)
— Vendet té cilat i bashkohen OECD ABC bien dakort t& ndértojné njé kundravajtje
kriminale né ligjet e tyre kombé&tare pér mitmarrje té njé zyrtari publik té huaj, dhe
té zbatojné politika efektive pér té parandaluar, zbuluar, investiguar dhe ndérmarré
sanksione pér mitmarrjen e huaj té& kryer nga individe dhe/ose kompani.

Pérvec konventave dhe standarteve té mésipérme, ka njé diapazon té€ inisiativave dhe
dialogjeve té cilat kané si synim té pérmirésojné kapacitetet e geverive dhe funksionimin
e sistemeve ndérkombétare per té€ luftuar rriedhjet financiare té paligjshme, shumé nga
kéto té drejtuara nga OECD. Kéto pérfshijné :
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Inisiativa Rajonale Anti-Korrupsion, gé pérfshijné vendet jo antare t&¢ OECD mbi
céshtjet e mitmarrjes dhe korrupsionit.

QevBizPastér (CleanGovBiz)- Kjo inisiativé mbéshtet qeverité, bizneset dhe
shoqgériné civile pér té ndértuar integritet dhe luftojné korrupsionin. Kjo mbledh
sébashku instrumentat ekzistues anti korrupsion né Paketén e tij QevBizPastér,
pérforcon zbatimin e tyre, pérmiréson kordinimin ndérmijet lojtaréve pérkatés dhe
monitoron progresin drejt integritetit.

Rekomandimi i OECD mbi Prokurimet Publike (dhe paketa korresponduese)
pérfshijné udhézuesit pér shtimin e integritetit dhe transparencés né prokurimet
publike, gé& éshté vulnerabél ndaj korrupsionit (pérfshiré keq faturimit) dhe/ose
mitmarrjen (nése nga burime té bréndshme apo té huaja).

Parimet e OECD mbi Transparencén dhe Integritetin gjaté Lobimit, gjithashtu
Rekomandimet e OECD pér Menaxhimin e Konfliktit t& Interesit dhe Pérmirésimit
té Kodit té Sjelljes Etike né Shérbimet Publike.

Dialogu i Oslo mbi Taksat dhe Krimin — Promovimi i njé géndrimi té téré té geverisé
pér té luftuar krimin mbi taksat dhe krimet e tjera financiare, kjo inisiativé u fut
pér heré té paré né 2011 dhe ka pérfshiré ndértimin né vitin 2014 t& Akademisé
Ndérkombétare t& OECD per Invéstigimin e Krimit ndaj Taksave prané Romés, Itali.

Inisiativa pér Rikthimin e Aseteve té Vjedhura (StAR) —éshté njé partneritet ndérmjet
Grupit t& Bankés Botérore dhe Zyrés sé Kombeve té Bashkuara mbi Drogat
dhe Krimin (UNODC) gé punon me véndet né zhvillim dhe géndrat financiare té
parandalimit té pastrimin e té ardhurave nga korrupsioni dhe té lehtésojé rikthimin
meé sistematik dhe né kohé té aseteve té vjedhura. Inisiativa StAR sébashku me
Grupin e Punés mbi Mitmarjen e OECD ka publikuar njé analizé mbi Identifikimin
dhe Kuantifikimin e t& Ardhurave nga Mitmarija.

Taksa dhe Zhvillimi — Task Forca e OECD pér Taksat dhe Zhvillimin u krijua né 2010
dhe ka njé rol késhillues Komintetin e Céshtjeve Fiskale dhe Komitetin e Asistencés
pér Zhvillim t&€ OECD. Pjesmarrésit jané zyrtaré nga véndet e OECD dhe véndeve
né zhvillim, biznesi, OJQ, dhe organizatat té€ tjera ndérkombétare. Elementét
kryesoré t& axhendés sé punés sé Programit pér Zhvillim dhe Taksa pérfshin :
promovimin e trupave Shtetérore ; Taksave dhe Ndihmés ; mbéshtetjen e véndeve
né zhvillim pér t& ndértuar kapacitete mbi transferimin e cmimit dhe ¢éshtje té tjera
ndérkombétare sikurse jané taksimi i burimeve natyrale ; dhe mbéshetja pér véndet
me té ardhura té ulta gé té pérmirésojné transparencén dhe geverisjen e regjimeve
t€ incentivave pér taksat.

Inisiativa pér Transparencén e Industrive Nxjerrése (EITI)- njé standard global pér
té nxitur menaxhim t& hapur dhe té pérgjegjshém mbi burimet natyrale, népérmijet
hapjes sé ploté té taksave dhe pagesave té tjera t& béra nga kompanitw e naftés,
gazit dhe minerare.

6.4 DISA SFIDA

Diskutimet ¢ méparshme na zbuluan qé masat pér t€ luftuar IFF pérfshijné€ njé diapazon t& gjéré t&é
fushave politike, té bréndshme dhe ndérkombétare. Potencialisht, kjo mund t€ krijojé konflikte politike
ndérmjet objektivave qé kané t€ b&jne me IFF dhe objektivave t€ tjeré politiké dhe po ashtu konflikte t&
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paparashikuara té cilat mund t€ vijn€ nga ményra se se politikat jané€ zbatuar — kéto jané minore, po t&
konsiderosh pérfitimet e médha publike nga lufta ndaj IFF. Ky seksion reflekton shkurtimisht mbi disa
¢€shtje g€ kané té b&jné me to.

Pérfshirja Financiare: Mund t€ ket¢ tensione ndérmjet synimeve té pérfshirjes financiare dhe masave
pér t€ kundérshtuar financimet e paligjshme. Pér shémbull, masat parandaluese kundér pastrimit té
parave kérkojné institucione financiare qé€ té verifikojné identitetin e klientéve té tyre. Por shumé njeréz
né€ vendet né€ zhvillim ju mungon dokumenti identifikues, dhe rrezikojné qé t€ pérjashtohen nga aksesi né
shérbimet financiare nga rregullat e identifikimit t€ klientit. Task Forca pér Veprimin Financiar (FATF)
ka pérgatitur njé udhézues mbi pérfshirje financiare, i cili tregon se si vendet mund té ndjekin objektivin
e pérfshirjes financiare pa kompromentuar masat pér t€ luftuar krimin — pér shémbull duke relaksuar
kérkesat pér identifikim ose duke pérdorur mjete té tjera alternative té identifikimit né situata rrisku té
ulét, ose duke pérdorur limite dhe monitorim né vijimési pér té€ zvogéluar rreziget e konsumatoreve me
kujdes.

De-rrezikimi dhe remitancat e migrantéve: De-rrezikimi &shté njé fenomen relativisht i
kohéve té fundit 1 institucioneve financiare pér té€ ndérpreé€ té€ bérit biznes me njé kategori té caktuar
té konsumatoréve me rrezik té lart€ — vecanérisht operatorét e shérbimeve té parave dhe shérbimeve
té transferimit t€ vlerave dhe organizatave jo fitmprurése. Kjo gjé prek si konsumatorét e rinj, t€ cilét
nuk jané né gjéndje t€ hapin llogari, ashtu edhe konsumatorét aktualé llogarité e té ciléve jané mbyllur.
Operatorét e parave dhe té€ shérbimeve té transferimit té vlerave jané kanale kritike pér rrjedhjen e
remitancave. Ndalimi 1 operatoréve t€ rinj nga aksesi n€ sistemin financiar krijon barriera pér hyrjen né
treg dhe konkurim, dhe rrezikon té rris€ kostot e remitancave. De-rrezikimi mundet q€ gjithashtu té rrisé
rreziqet n€ pérgjithsi té€ financimit té paligjshém, duke inkurajuar pérdorimin e kanaleve informale dhe
té parregulluara menjéheré pasi kanalet formale mbyllen. Ka disa ményra qé vendet mund té pérpigen
q¢ té€ inflyencojné sjellje de-rrezikimi nga bankat, t€ tilla si népérmjet dialogut ndérmjet rregullatoréve,
supervizoréve, dhe sektorit financiar pér t&€ gartésuar pritshmérit€ e supervizoréve pérsai 1 pérket
menaxhimit t€ rrezikut nga operatorét e parave dhe shérbimeve té transferimit t€ vlerave. Megjithaté,
de-rrezikimi éshté njé fenomen global, dhe kapaciteti 1 autoriteteve kombétare pér ta adresuar éshté 1
kufizuar. Nga kjo lind nevoja qé€ veprime né nivel global mund té nevojiten pér t€ adresuar kété ¢éshtje.

Mbrojtja e té dhénave: Konflikte mund té vijné me kérkesat pér mbrojtjen e t& dhénave, pér shémbull
Rekomandimet FATF ju kérkojné institicioneve financiare q€ t€ mbajné informacionin e klientit dhe té
llogaris€ pér njé minimum pesé vjetésh (qé té sigurohet njé gjurmé adekuate pér investiguesit), ndérkohé
qé rregullat pér mbrojtjen e t&€ dhénave kérkojné njé periudhé ruajtje té t&€ dhénave maksimalisht pér njé
périudhé pese vjecare (qé€ t&€ parandalojé keqpérdorimin e informacionit t€ vjetér). Vendet kané béré té
mundur qé t€ menaxhojné kété konflikt politik, népérmjet kordinimit ndérmjet autoriteteve pérgjegjése
pér mbrojtjen e t&€ dhénave dhe pér IFF, dhe népérmjet dialogut me njésité e sektorit privat té cilat preken
nga kéto dy kérkesa.

Programet e Pajtueshmérisé sé Taksave Vullnetare: Ké&to programme ju béjné t€ mundur
takspaguesve t€ normalizojné situatén e tyre, pérsa i pérket t€ ardhurave dhe aseteve té cilat nuk ishin
raportuar mé paré pér géllime taksash. Kéto programme ofrojné njé mundési pér t€ maksimalizuar
pérfitimet e pérmirésimeve né transparencé dhe shkémbim informacioni pér qéllime taksash, pér té rritur
té ardhurat nga taksat né€ periudha afat shkurtéra dhe t€ pérmirésojné pajtueshmériné me taksat né afat
mesém. Por kéto programme kalojn€ n€ nj€ linjé shumé t€ hollé¢ ndérmjet inkurajimit té takspaguesve
g€ nuk kané géné né pajtueshméri pér t€ pérmirésuar né ményré permanente pajtueshmériné e tyre (njé
veprim balancues né vetvete) dhe pér té ruajtur mbéshtetjen dhe pajtueshmériné e pjesés mé t€ madhe
té takspaguesve té cilét tashmé jan€ né pajtueshméri. Ata gjithashtu nevojitet t&€ jené konsistenté me
rregullat pérkatése né fushat qé nuk kané lidhje me taksat si rregullat kundér pastrimit t€ parave, pér
tu siguruar g€ ata nuk jané keqpérdorur. FATF ka ndértuar njé paketé parimesh geverisése se si kéto
programme duhet t€ menxhojné kété rrezik.
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Ndikimi mbi tregjet dhe stabiliteti flanciar: Né disa raste, volumi i hyrjeve apo daljeve té IFF
mund t€ jeté shumé i madh, dhe mund té keté njéndikim té dukshém mbi ekonomine legjitime, pérfshiré
sektoré specifiké, apo ekonominé si té téré. Pér shémbull, IFF nga disa vende né zhvillim mund t€ jeté
aq 1 madh sa mund t€ ushtroj€ presion pér njé periudhé té gjat€ mbi kursin e kémbimit, duke afektuar
ekonominé si té€ téré. Vendet duhet té hartojné rregullat t&€ kujdesshme makro dhe koherenca politike
éshté vitale per zbutjen e kétij problemi..

Shpérthimi: IFF mund t€ jen€ njé shkak pér tu shqetésuar edhe pér juridiksione t€ cilat kané nivel
té ulét té t& ardhurave t€ gjeneruara nga krimi, korrupsioni dhe evazioni taksave — dhe pér rrjedhojé
pérballen me rrezik t& ulét t& bréndshém té IFF. Por rreziget ndérkombétare — p.sh. hyrja e t€ ardhurave
nga krimi i huaj, apo mitmarrja e huaj e kompanive t€ vendosura né¢ vend, jan€ po ashtu té lidhura kur
vjen koha pér t& vendosur se sa fort do t€ prioritizohen veprimet kundér financave t€ paligjshme. Njé
vend i cili 1 ka mé t€ relaksuara kontrollet e tij mbi bazén e arsyetimit qé€ rreziget e tij t€ bréndshme jané
té ulta, mund t€ béhet potencialisht njé parajsé pér financim té paligjshém qé e ka origjinén né vende té
tjera — edhe nése vlerésimi i tij i rrezikut éshté korrekt.

Marrdhéniet Diplomatike: Masat pér té pérballuar financimin e jashtligjéshém mund t&é kené kosto
diplomatike — veganérisht aty ku politikat e vendeve té tjera apo interesat personale t& liderve dhe
zyrtaréve té tyre preken, sikurse €shté shpesh rasti pér investigimet e mitmarrjes dhe korrupsionit. OECD
ABC 1 ndalon né ményré eksplicite vendet qé t€ marrin né konsideraté né vendimet pér t€ investiguar
dhe ndjekur penalisht mitmarrjen e huaj. Pamvarésia kushtetuese ose operacionale e investigatoréve dhe
prokuroréve nga Ekzekutivi €shté nj€ element ky¢ pér té parandaluar kété tip influence, pasi politikanét
dhe zyrtarét t€ cilét jané ekspozuar ndaj kétij presioni nuk kané fuqi t€ ndalojné ose té€ parandalojné
hapjen e hetimeve.

6.5VEREJTJE PERFUNDIMTARE

Shkurtimi IFF mund té gjenerojé sasi t&€ konsiderueshme té€ burimeve pér investimet kritike ekonomike
dhe sociale n¢ shumévende né zhvillim, duke paré masén e gjéré t& burimeve qé shpétojné ilegalisht
¢do vit nga vendet né€ zhvillim. Megjithaté, asnjévend i1 vet€ém nuk mund té keté sukses i vetém, duke
paré kompleksitetin e tij dhe rrjetin e aktiviteteve ndérmjet kufijve. N€ vecanti, vendet e zhvilluara kané
njé pérgjegjési pér t& mbéshetur pérpjekjet e vendeve né zhvillim jo vetém duke ju siguruar asistencé
teknike, por duke zbatuar veté kéto vende masat ndaj sekretit bankar, parajsave té taksave, mitmarrja
ndérkombétare dhe kalimi i fitimit t€ MNC. Si rrjedhim, ministrité e financave dhe autoritetet e taksave
né vendet e zhvilluara dhe n€ zhvillim nevojiten t€ bashképunojné né njé€ ujdi burimesh globale pér t&
mbyllur shtigjet ekzistuese qé ndihmojné IFF. Organizatat ndérkombétare té shoqérisé civile (CSO)
té tilla si Rrjeti 1 Taksave té Drejta dhe Integriteti Financiar Global jané duke luajtur njé rol kritik pér
krijimin e ndérgjegjésimit dhe ndértimit té t€ dhénave duke béré hulumtime mbi IFF, financat offshore
dhe parajsat e taksave. CSO kombétare duhet t&€ bashkojné forcat me organizata té tilla pér t€ monitoruar
progresin né nivel kombétar, sidomos né zbatimin e Konventave t€ ndryshme té Kombeve té€ Bashkuara
pér té luftuar burimet e IFF.
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6.6 DOKUMENTAT KRYESORE DHE BURIMET E TE DHENAVE

Kar, D. and Spanjers, J. 2015. lllicit Financial Floés from Developing Countries: 2004-2013. Eashington DC:
Global Financial Integrity.

Ky éshté i shtati né seriné vjetore t€ raportit t€ Integritetit Financiar Global. Ai ka vlerésime té IFF né
nivel vendi dhe agreguara né€ nivel global. Ai ka gjtihashtu rekomandime poltike pér t&€ luftuar IFF dhe
metodologji pér vler€simin e IFF.

Global Financial Integrity. 2015. Financial Floés and Tax Havens: Combining to Limit the Lives of Billions of
People. Washington DC: Global Financial Integrity.

Kjo €shté analiza mé gjithépérfshirése e rrjedhjeve finanaciare globale géndikimojnévendet né zhvillim
me t€ dhéna t€ mbledhura deri mé sot dhe fokuson njé véméndje t€ vecanté mbi efektet e démshme té
parajsave té taksave offshore. Nj€ pjesé€ e rrjedhjeve financiare t€ paligjshme €shté adresuar gjithashtu,
sepse si me t€ dhénat e rrjedhjeve dhe t& dhénat e depozitave &shté shpesh e véshtiré t€ disagregosh
ndérmjet komponentéve legalé dhe ilegalé qé derivojné. Kjo ka fjaloré té terminologjive t€ ndryshme
té pérdorur né literaturé mbi IFF dhe diskutime t€ detajuara pér metodologjité e ndryshme té cilat
shpjegojné se pérse kéto ndryshime né t€ dhéna jané marré nga burime té ndryshme.

OECD. 2014. lllicit Flows from Developing Countries: Measuring OECD Responses. Paris: OECD
Ky éshté raporti i par€ i OECD pér t€ matur se sa mirévendet kané performuar né€ luftén e tyre ndaj IFF.
Ai térheq véméndjen mbi t€ dhénat publike qé pérshkruajné situatén né kéto fusha politike dhe rolin e

agjensive donatore. Raporti &shté njé rezultat ky¢ i1 Strategjisé mbi Zhvillimin e OECD, e cila u hodh né
vitin 2012, dhe siguron njé krahasim unik t& pérformancés sé vendit mbi kéto standarte globale

Burimet e té dhénave
Global Financial Integrity database, http://www.gfintegrity.org/issues/data-by-country/

Bilanci i Pagesave FMN (BoP): Baza e t¢ dhénave e FMNsiguron t€ dhéna té transaksioneve ekonomike
ndérkombétare dhe t€ dhéna pér Pozicionin e Investimeve Ndérkombétare (IIP). Pér géllime té llogaritjes
sé€ largimit té kapitalit té parregjistruar, serité kohore né vijim mund t€ gjénden né kété baz¢ t&€ dhénash:
llogari korrente, investimet e huaja direkte, dhe ndryshimi i rezervave.

Statistikat Financiare Ndérkombétare t€ FMN (IFS) : baza e t&€ dhénave ¢ FMN pérmban t€ gjitha
aspektet e financave kombétare dhe ndérkombétare. Pér géllime té llogaritjes s€ IFF, baza e t€ dhénave
té IFS pérmban t€ dhéna shtesé té tregtisé.

Arritjet e mésuara
Pas leximit t& kétij kapitulli, njé lexues duhet t€ keté njé€ pértypje t&€ miré té:

o Hapésirés s€ rrjedhjeve financiare t€ paligijshme dhe réndésisé€ s€ tyre pér financat
zhvilluese

e (Cfaré¢ vendet mund té b&jné€ pér t& luftuar rrjedhjet financiare té€ paligjshme

e (Cfaré komuniteti dhe organizatat ndérkombétare mund té béjné, dhe cilat jané strukturat
ndérkombétare t&€ mundshme pér té luftuar rrjedhjet financiare té paligjshme

e  Cilat jan€ shkémbimet qé vendet duhet t€ menaxhojné kur luftojné rrjedhjet financiare
té paligjshme, dhe kostot e larta t&€ mosveprimit.
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KAPITULLI 7.

RIPRIORITETIZIMI | SHPENZIMEVE PUBLIKE

OBJEKTIVAT PER TE MESUAR

Njohuri rreth riprioritetizimit t& shpenzimeve publike
Identifikimi i zonave potenciale té sektorit publik pér riprioritetizim
Té kuptojmé bazat e Rishqyrtimit t&é Shpenzimeve Publike pér riprioritetizim

Vlerésojmé konsideratat e ekonomisé politike té caktimit té shpenzimeve
publike

Té dimé burimet kyce dhe burimet e té€ dhénave

PERMBAJTJA

Arsyetimi pér riprioritetizimin e shpenzimeve
Rishqyrtimi i Shpenzimeve Publike

Kualiteti i shpenzimeve publike : treguesét dhe tiparet
Ekonomia politike e caktimit té buxhetit

Burimet kyce dhe baza e té dhénave
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Ky kapitull diskuton pér arsyetimin dhe implikimet politike té riprioritetizimit t& shpenzimeve publike
si njé opsion i hapésirés fiskale, duke zévendésuar kostot e larta, investimet me ndikim té ulét me té tjera
me pérfitime zhvillimi mé t€ larta. Gjithashtu ai diskuton tiparet bazg t&€ Rishqyrtimit t&€ Shpenzimeve
Publike (PER), njé metodologji e pérdorur pér analizimin objektiv t&€ menaxhimit t& financave publike
dhe caktimit t€ buxhetit aktual, dhe sfidat e pérfshira. Ndryshimet n€ shpérndarjen e buxhetit pérballen
shpesh me rezistencé nga interesa té gjéra t€ cilat mund t€ kapércehen nése ka njé vullnet politik té
fort€, t€ mbéshtetur nga analiza t€ bazuara né evidenca t€ programeve politike t& geverisé. Megjithése
rishqyrtimi 1 rregullt dhe riprioritetizimi i shpenzimeve té buxhetit duhet té jete pjes€ e progesit t&
buxhetimit kombétar, zakonisht ajo &shté sensitive dhe pér rrjedhojé politikisht e véshtiré.

7.1 PERSE RIPRIORITETIZIM | SHPENZIMEVE?

Prioritetizimi &shté njé lidhje kyce kontekstit t&€ pérgjithshém makro — fiskal t€ njévendi dhe se sa
njé geveri zgjedh té€ shpenzojé mbi njé programé apo sektor t& déshiruar, té tillé si mbrojtja sociale.
Qeverité prioritizojné objektivat e zhvillimit dhe shpenzimet pér sektor n€ Strategjité e tyre t&€ Zhvillimit
Kombétar.

Rishikimi 1 prioriteteve té shpenzimeve nuk krijon njé

hapésiré té re fiskale né€ térésiné e buxhetit, por &shté - =
njé opsion pér t€ rritur pjesén e shpenzimev té geverisé
pér mbrojtjen sociale duke ndérpreré aktivitete mé pak
té déshiruara nga ana sociale ose mé pak relevante ose | Rishikimi i prioriteteve t& shpenzimeve éshté njé
duke zévendésuar kostot e larta, investimet me ndikim | opsion pér té mifur pjesén e shpenzimeve f&
té ulét me t€ tjera 1 shtohen popullit. Pér shémbull, gfﬁ;zfe r::.;' prgfrg’sgssgﬁgi :;geonhs fgzrlg
ndikimi social i shumé projekteve t&€ médha té mbrojtjes, | ose duke zévéndésuar kostot e larta, investimet
ose shpétimi i sistemeve bankare tentohet t& jené t& | Mendikimfe uletme iéfjera g ishfohen populli.
kufizuar por megjithaté kérkojné shuma t€ médha nga

burimet publike g€ mund té€ pérdoreshin pér zgjerimin e

mbrojtjes sociale.

Né kété ményré, rivlerésimi i shpérndarjes pér sektoré specifiké brénda buxhetit ekzistues mund tju
shtohet ose mbrojé shpenzimet sociale, edhe kur buxheti né€ térési éshté duke u tkurrur. Ka arsye té
drejta pér t€ rritur véméndjen ndaj politikave publike pér té riprioritetizuar shpenzimet publike né
vitet e fundit né dritén e kontributeve pér mbrojtjen sociale pér t& zvogéluar varféring, vulnerabilitetin
dhe pabarazing, dhe pér t€ rritur presionin pér hapésirén fiskale pér shkak té ndrydhjes s€ rigjenerimit
ekonomik global.

Politikat ekzistuese t&€ mbrojtjes sociale nuk e adresojné mjaftueshém sigurimin e té€ ardhurave dhe
nevojave pér kujdesin shéndetésor t&€ njé€ numri té réndésishém té popullsisé, vecanérisht né vendet me
té ardhura té uléta dhe ato me té ardhura t€ mesme. Pérmbushja e té drejtave themelore t€ njeriut pér
sigurim social pér kété pjesé t€ madhe t€ popullsisé €shté njé imperativ moral. Kutia 7.1 siguron njé
ilustrim t& nevojés pér rishikimin e prioriteteve t€ shpenzimeve publike duke ekzaminuar t€ dhénat e
shpenzimeve publike nga njé vend né zhvillim 1 Azis€ q€ éshté duke rritur me shpejtési, Indonezia.
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Kutia 7.1 Pérse rishikimi i prioriteteve t& shpenzimeve: Njé ilustrim duke pérdorur té
dhéna nga Indonezia

Pas Krizés Financiare té Azisé né 1997 - 78, Indonezia filloi t& sigurojé rrjeta sigurimi
té synuara, vetém se mé voné kuptoi gé ishte jo adekuate. Népérmjet amendamentit
té vitit 2002 té Kushtetés sé saj té vitit 1945 vendi njohu mbrojtjen socialesi njé e drejté
kushtetuese pér qytetarét e saj. Kjo kuti ilustron njé analizé té shkurtér té shpenzimeve
publike t& buxhetit t& geverisé dhe tregon se si vendi riprioritizoi shpenzimet e tij duke
preré shpenzimet pér subvencionimin e karburantit duke zgjeruar shérbimet sociale,
duke pérfshiré asistencén arsimore dhe kujdesin shéndetsor.

Figura 7.1 prezanton shpenzimet funksionale t& ndara té geverisé géndrore né Indonezi,
té cilat kisihn gené né rritje me rreth 5.4 pérqind né vit gé nga vitit 2000. Sikurse mund
té shihet, mbi gjysma e shpenzimeve té geverisééshté pér administrim né pérgjithsi.
Ndérkohé gé administrimi publik performon funksionet e shérbimeve publike té
réndésishme, éshté mé shumé se dyfishi i mesatares s&€ OECD me 25 pérqgind té
shpenzimeve totale geveritare. Krahasuar kjo me mesataren e OECD shpenzimet publike
té 28.9 pérqind té totalit t& shpenzimeve pér mbrojtjen sociale, e cila né Indonezi u rrit
pak nga njé shifér e pavleré e 0.81 pérgind né 2010 né 1.54 pérqgind 2015. N& anén
tjetér, pjesa e shpenzimeve publike pér mbrojtjen dhe siguriné publike u rrit gjaté késaj
periudhe kur pjesa e shpenzimeve publike pér shéndetsiné dhe arsimin rané.

Figura 7.1 | Shpenzimet publikenélndonezi sipas funksioneve (pérgind e shpenzimeve totale
geveritare), 2010-2014

Mbrojtja Sociale ..
ArsimiRek =
reacioni, kulture, &religion :
Shéndetsis
Strehimi & pajisje komunitare
Mbrojtje mjedisi
Céshtje
ekonomikeRendi

publik&siguria

Klasifikimi funksional i shpenzimeve
geveritare

Mbrojtja
Shérbimi publik pérgjithshém

| u u u | ]
2015 2014 2013 2012 2011 2010

Burimi: IMF, Government Finance Statistics (GFS).

Qartésisht, shpenzimet pér mbrojtjen sociale dhe shéndetsiné né Indonezi nuk po marrin
prioritetin gé ato meritojné duke paré vulnerabilitetin e larté t& popullit né varféri — aférsisht
40 pérqind e té gjithé popullsisé jeton pak mbi linjen kombétare té varférisé. Indonezia ka
pasur njé rritje té pabarazisé — koeficienti Gini u rrit nga 0.35 né 2007 né 0.39 né 2013.
Sigurisht ka hapésiré pér té rritur pjesén e shpenzimeve publike mbi mbrojtjen sociale
duke riorganizuar administratén e saj publike dhe pérmirésimin e eficiencés sé saj si
edhe duke pérfshiré shpenzimet pér mbrojtje dhe siguriné publike.
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Nevoja pér rishikim té prioriteteve né kétévend me rritje t& shpejt, me té ardhura mé
té uléta se mesatarja mund té identifikohet gjithashtu duke ekzaminuar klasifikimin
ekonomik té shpenzimeve té qgeverisé (Figura 7.2). Indonezia shpenzon kompensime
té konsiderueshme pér punonjésit (Figura 7.1). Ajo shpenzon gjithashtu shuma té
médha mbi subvencionimet dhe prokurimet (pérdorimi i mallrave dhe shérbimeve). Kéto
shpenzime duhet té analizohen me kujdes pér té identifikuar humbijet/rriedhjet népérmjet
ineficiencés (p.sh., mbi ngarkimin me personel), efektet e pakérkuara té rishpérndarjes
(p-sh., né rastin e subvencioneve jo proporcionale pérfitojné familjet né gjéndje mé té
miré) dhe korrupsionin (p.sh., né rastin e prokurimeve). Me fjalé té tjera, kursime mund té
arrinen duke pérmirésuar efektivitetin e kostos sé shérbimeve publike.

Figura 7.2 | Shpenzimet publike nélndonezisipas klasifikimit ekonomik (pérgind i totalit té
shpenzimeve qeveritare), 2014
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Burimi: IMF, Government Finance Statistics (GFS).

Burimi: IMF, Government Finance Statistics (GFS).

Megjithaté, si¢ u prezantua né kapitullin 3, njé konkluzion i thjeshté rreth uljes sé faturés
sé pagave duhet t& meret me kujdes. Ka njémarrdhénie té€ réndesishme ndérmjet
shpenzimeve korrente dhe kapitale, ku njéri nuk mund té funksionojé pa tjetrin. Punonjésit
e sektorit publik pérfshiré mésuesit, doktorét, ndihmésmijekét, punonjésit social, jané
shué té nevojshém pér béré shérbimet sociale. Kombet e Bashkuara kané theksuar né
meényré té pérséritur gé numri dhe pagat e ekipit t& kualifikuar duhet té jeté njé prioritet ;
zhvillimi social ndodh pér shkak té kujdesit njerzor, sic tregohet nga shumévende né
ményré korrekte filluan duke zgjeruar ekipin mjeksor me kosto té ulét (p.sh. “doktorét
kémbézbathur” t& Kinés)(UNICEF,2010a). Né kété ményré, prerja e shpenzimeve korrente
per shérbyesit civil dhe kompensimet e tyre né njé minimum duk do ta pérmirésonte
rezultatin e zhvillimit;né vend té saj mund té& kontribuojmé né ineficiencé, mungesé
personeli, dhe rénie t& menjéhershme né shérbimet thelbésore publike — éshté e
nevojshme pér njé analizé t& kujdesshme.
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Rishpérndarja e shpenzimeve mund té vijé gjithashtu nga programet me inpakt té ulét
pér programet e tjeré me rezultate mé té mira sociale. Deri né vitin 2005 Indonezia
shpenzonte ekuivalentin e e tre té katértave té buxhetit t& saj pér sistemin e mbrojtjes
sociale pér subvencionimin e karburantit, né total 5 pérgind té PPB. Duke filluar nga
2005, Qeveria e Indonezisé reduktoi subvencionin pér karburantin e saj hap pas hapi,
me njé reduktim fillestar prej 10 miliard US$, e shogéruar kjo me reduktimet né 2008 dhe
2013, duke i drejtuar njé shtesé 3.2 miliard US$ pér iniciativat e mbrojtjes sociale dhe
shéndetsisé. Fondet e cliruara u investuan né programet e tranfertave té pakushtézuara té
parave, duke mbéshtetur 19 million familje t& varféra ose afér té varféra, financoi shkolla
dhe programme pér pérmirésimin e fshatit. Qeveria ndértoi kapacitete pér té& zgjeruar
kujdesin shéndetsor pér té gjithé popullsing, duke krijuar njé sistem universal t& sigurimit
shéndetsor social (Jaminan Kesehatan Nasionalor JKN) né vijim t& Rekomandimit 202 té
ILO pér Mbroijtjen Sociale (2012). Pjesé e fondeve mbéshtetén gjithashtu subvencionin
pér orizin pér 15.5 million familje té varféra, dhe njé tjetér program kombétar pér transferta
né para (Keluarga Harapan) qé rriti pérfitimin mesatar me 30 pérgind, dhe po ashtu
programin kombétar t& bursave pér studentét e varfér gé pothuajse dyfishoi mbulimin
e tyre. Megjithaté, transfertat né para ishin péréri t& pa réndésishme né krahasim me
prerjen e subvencionimit t& karburantit, duke treguar nj¢ mundési t& humbur pér té
zgjeruar mé tej mbrojtjen sociale.

Burimi: Mathers and Slater, 2014; ILO,2016a.

Kutia 7.2 na siguron njé shémbull se si njé vend me rritje t€ shpejté t€ ngjashme, Tailanda, zgjeroi
mbrojtjen sociale shéndetsore universale duke preré shpenzimet militare.

Kutia 7.2 Tailanda: Rishpérndarja e shpenzimeve militare pér Skemén e Universale té
Kujdesit Shéndetésor

Kriza Financiare Aziatike e viteve 1997 — 1998 goditi kegas ekonominé e Tailandés dhe
shoqériné e saj. Me mbéshtetjen e Kushtetutés sé 1997, shogéria civile béri thirrje pér té
adresuar politikat e neglizhuara sociale té drejtuara nga geveria pér té adaptuar Skemén
e Mbulimit Universal né 2001. Duke paré se aférsisht njé e treta e popullsisé ishte e
pérjashtuar nga mbulimi shéndetsor né até kohé&, shumica e sé cilés i takonte sektorit
informal té bujgésisé pa té ardhura té rregullta, arritia e mbulimit universal népérmjet
vetém skemés kontribuese ishte e pamundur, kérkonte mbéshtetje nga buxheti. Shumica
e fondit pér UCS u financua népérmjet reduktimit gé ju bé shpenzimeve pér mbrojtjen
(nga rreth 25 pérqind té totalit t& shpenzimeve né vitin 1970 né 15 pérqind gjaté 2000
dhe né 7.62 pérqgind né 2015) dhe duke ulur pagesat pér shérbimin e borxhit. Qeveria
pérfshiu Skemén e Mbulimit Universal si pjesé e njé plani mé té pérgjithshém stimulues
fiskal, masa té tjera rritén sasiné e parave né duart e popullsis€ me njé tendencé té
larté pér té shpenzuar, pérfshiré edhe krijimin e Bankés sé Popullit, njé moratorium pér
borxhet e fermeréve dhe njé fond pér fshatin.

Burimi: Duran-Valverde and Pacheco, 2012.
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7.1.1 Ekonomia politike e rishikimit téprioriteteve téshpenzimeve

Megjithse rishikimi 1 prioriteteve téshpenzimeve éshté njé masé mése e zakonshme e késhillueshme
nga IFI dhe donatorét, nuk €shté njécéshtje kaq e drejtpérdrejt. Né fakt €shté nj€ nga opsionet financiaré
mé t€ véshtiré pér tu zbatuar, pasi tenton q¢ t€ jeté rezistenté nga ata qé ka t€ ngjaré q€ t€ humbasin nga
shkurtimi ose eleminimi 1 programeve — pérshémbull, ushtria nése propozohen shkurtime né€ mbrojtje.
Ndonése éshté e dobishme té€ kesh dijeni pér progeset e buxhetimit formal (pérshkruar né kapitullin
3), kjo nuk shpjegon térésisht se si burimet jané caktuar brénda buxhetit. Ka njé masé t€ madhe té
punés kérkimore g€ pérpiqget t€ identifikojé pércaktuesit e shpérndarjes sé shpenzimeve publike (dhe mé
gjérésisht, politikat publike) vendim marrésve.

Literatura mbi zgjedhjet publike dhe financat publike pérshkruan se si grupet e ndryshme té interesit
brénda dhe jashté qeverisé konkurojné t€ influencojné politikat publike dhe shpéndarjen e buxhetit. N&é
rastet ku ministrit€ e punés dhe sektoréve social nuk jané né gjéndje t&€ mbledhin mbéshtetje, rezultati
mund té jeté né caktim t& reduktuar pér politikat q€ kané t€ b&jné me punén dhe investimet sociale.

Dialogu social g€ pérfshin té gjithé aktorét kryesoré pérkatés (q€ pérfshijné sindikatat, punédhénésit,
CSO) dhe debatet publike mund t€ ndihmojné n€ minimizimin e influencave t€ mundshme t€ grupeve
té fugishme t€ lobimit mbi politik bérésit publik, dhe strategjikisht té z&€vend&sohen kostot e larta,
shpenzimet me ndikim t€ ulét me ndérhyrje qé kané kthim social mé té larté.

Vémeéndje kérkohet kur rishikimi 1 prioriteteve téshpenzimeve ka ndikim social t¢ démshém. Studime
té ndryshme kané theksuar rreziget e artikujve t€ buxhetit social g€ jané mé t€ prekurit/shkurtuar gjaté
progesit t€ konsolidimit fiskal dhe axhustimit (p.sh. Cornia et al., 1987; Ortiz and Cummins, 2012;
Ravallion, 2002 dhe 2006), pikérisht n€ nj€ kohé kur shpenzimet sociale kérkohen mé& shumé. Sikurse u
prezantua né kapitullin 3, shkurtimet mé t€ rénda tipike pér buxhetin qé€ duhet patur kujdes jané:

° Eliminimi ose reduktimi i subvencioneve universale, pérfshiré mbi karburantin,
bujqésiné dhe produktet ushqimore;

o Shkurtimi faturés sé pagave apo vendosja e tavaneve, pérfshiré rrogat dhe numrin
e punonjésve né arsim shéndetsi dhe punonjés social;

o Arsyetimi dhe synimi 1 métejshém 1 sistemeve t€ mbrojtjes sociale;
o Reforma jo adekuate né pensione dhe shéndetsi;
. Privatizimi 1 aseteve publike.

Eshté e domosdoshme t& jemi vigjilent pér té
parandaluar shkurtimet e buxhetit me njé ndikim social —
negativ t€ réndésishém. Kur rishikimi i prioriteteve
té shpenzimeve nuk &shté progresiv, por regresiv,
ka ndikim t€ kundért mbi seksione t€ popullsis€ t€ | Eshté e domosdoshme t& jemi vigjilent pér
disavantazhuara nga pikpamja sociale dhe ekonomike. | ¢ Parandaluar rishiimin e prioriteeve &
.. .. .. shpenzimeve gé nuk jané progresive, por regresive
Nése reforma nuk mund t€ parandalohet dhe rivishet | _ g ufimet e buxhetit me ndikim social té
me politiké alternative, at€heré ajo duhet t€ pérfshijé | réndésishém negativ. Nése reforma nuk rivishet
programme kompensuese pér t& zbutur ndikimet | M¢ "¢ polfke aliemnative, duhet fe perfshie
. . o L N . programme kompensuese  pér zbutur ndikimin
negative mbi popullsiné me véméndje t€ vecanté ndaj | negative né popul. .
grupeve té€ varféra dhe vulnerabél, duke pérfshiré

fémijét dhe graté (Ortiz et al, 2015; UN WOMEN,2014).
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Reformat jané komplekse dhe kérkojné analiza té kujdesshme té€ implikimeve politike — shih pér
shémbull Kuting 7.3, q€ prezanton rastin e shpeshté t€ pérdorimit t€ subvencionit t&€ karburantit pér té
zgjeruar sistemet e mbrojtjes sociale.

Kutia 7.3 Implikimet politike t& pérdorimit t& subvencionit t& karburantit pér t& zgjeruar
sistemet e mbrojtjes sociale

Qé nga 2010, reduktimi i subvencioneve éshté njé politiké e zakonshme e konsideruar
nga 132 geveri né 97 vende né zhvillim dhe 35 vende me té ardhura té larta ; kryesisht
ato jané duke eleminuar subvencionet mbi karburantin, por gjithashtu mbi energjiné
elektrike, ushqgimin, dhe bujgésiné. Reduktimi i subvencionit pér karburantin shogérohet
shpesh nga zhvillimi i njé rriete sigurie bazé si njé ményré pér t& kompesuar té varférit,
té tillé si né Gana dhe Indonezi, té késhilluara nga FMN. Megjithaté, kur subvencioni i
karburantit éshté hequr, rritet gmimi i ushgimeve dhe transportit dhe mund té béhen té
papérballueshém nga shumé familjaré, jo vetém té varférit. Cmimet e energjisé elekitrike
tentojné gjithashtu té ngadalésojné aktivitetin ekonomik dhe né kété ményré té gjenerojné
papunsi. Hegja e befté e subvencionit t& karburantit dhe pér pasojé rritja e ¢cmimeve
ka ndezur protesta dhe rrémuja té dhunshme né shumévende si Kamerun, Kili, Indi,
Indonezi, Kirgistan, Meksiké&, Mozambik, Nikaragua, Niger, Peru, Sudan dhe Uganda. Ka
disa implikime politike t& réndésishme qé duhet t& meren né konsideraté :

o Koha: Ndérkohé gé subvencioni mund té higet brénda natés, zhvillimi i programeve
té mbrojtjes sociale kérkon kohé té gjaté, vecanérisht né vendet me kapacitete
institucionale té kufizuar. N& kété ményré ka njé rrezik té larté gé subvencioni té
higet dhe popullsia t& mbetet e pambrojtur, duke i béré kostot e ushqgimit, enegjisé
dhe transportit té papérballueshme pér shumé familje.

Duke synuar té varférit pérjashtohen familjet e tjera vulnerabél dhe shtohen
barrés administrative: Né shumicén e vendeve né zhvillim, klasa e mesme fitojné

té ardhura shumé té uléta dhe jané vulnerabél ndaj rrities sé& ¢mimeve, gé do té
thoté gé njé politiké gé heq subvencionin universal nuk éshté kompensuar nga njé
program rrjete sociale gé synon mé té varférit, né kété ményré shume do té jené té
prekur negativisht.

Caktimi i kursimit nga kostot : Kursimet mé té médha nga kostot gé rezultojné
nga reduktimi i subvencionit t& energjisé duhet tju lejojévendeve té zhvillojné
sisteme pérfshirése té mbrojtjes sociale : subvencioni i karburantit éshté i madh,
por rrietat kompensuese té sigurisé tentojné té té vogla né diapazon dhe kosto.
Pérshémbull, né Gana, eleminimi i subvencionit té karburantit do té keté njé kosto
mbi 1 miliard US$ né vitin 2013, ndérkohé& gé& programi i ngushtuar i LEAP kushton
rreth 20 million US$ né vit — njé mundési e humbur pér té zhvilluar njé sistem té miré
universal t& mbrojtjes sociale né Gana.

Reformat e subvencionit jané komplekse dhe ndikimi i tyre social ka nevojé
qgé té adresohet dhe diskutohet sic duhet brénda strukturés sé dialogut social
kombétar, késhtu gé efektet e rrietés sé mirégénies té jené kuptuar dhe reformat
té bien dakort pérpara se subvencioni té ulet apo higet.

Pér té konkluduar, reduktimi i subvencionit t& energjisééshté njé mundési e miré pér té
zhvilluar sisteme té mbrojtjes sociale pér té gjithé, pérfshiré dyshemeté. Subvencionet e
karburantit jané pérgjithsisht t& médha dhe duhet tju lejojé geverive té zhvillojné sisteme
universale gjithé pérfshirése té€ mbrojtjes sociale pér té gjithé qytetarét, jo vetém pér té
varfeérit.

Burimi: Ortiz et al., 2017; ILO, 2017a.
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N¢ kété ményré, reformat e shpenzimeve publike jan€ komplekse dhe meritojné analiza té kujdesshme
pér t€ siguruar rezultate sociale pozitive, dhe mbi t€ gjitha pér t€ shmangur ndikime regresive né
zhvillim. Dialogu social g€ pérfshin té€ gjithé aktorét pérkatés, pérfaqésuesit e organizatave t€ puntoréve
dhe punédhénésve, Shogériné civile dhe geveriné€, dhe debatet e hapura publike jané mjete strategjike
pér t€ z&vendEsuar kostot e larta, ndérhyrjet me ndikim t& ulét.

7.2 RISHIKIMI | SHPENZIMEVE PUBLIKE (PERS)

PERSs po béhen gjithmoné e mé shumé té réndésishme véshtrimin e rritjes s€ presionit mbi shpenzimet
publike, sidomos kur diapazoni pér té rritur t€ ardhurat né konform me mjetet tradicionale (p.sh.
taksimin) &shtéi kufizuar. PERs pérforcojné lidhjen ndérmjet vendimeve pér financim dhe prioriteteve
politike (a duhet kjo politike t€ financohet me paraté publike?) dhe pér pasojé ndérmjet niveleve t&
financimit dhe rezultateve t€ shpérndara pér pérdoruesit fundoré (cila €shté vlera e parasé publike?).
Qéllimet gjithépérfshirése t€ vlerésimit jané pérgjithsisht n€ vijim :

i) té vlerésoj€ njé€ politiké publike dhe ndikimin e saj pérkundrejt nevojave publike té€ bazuara
né fakte,

i) té siguroj€ evidenca pér t&€ ndihmuar politik — bérésit t& ndértojné nése njé ndérhyrje éshté
e suksesshme apo jo, dhe

iii) té pércakojé diapazonin pér pérmirésim, rishikim té pérgjithshém strategjik ose rregullime
té burimeve operacionale.

Si rrjedhim, géllim i njéPER &shté té pércaktojé arsyetimin pér vazhdimin e shpenzimeve geveritare,
analizojé caktimin e burimeve publike dhe té sigurojé njé vlerésim objektiv té efigiensés, efektivitetit
dhe géndrueshmérisé se shpenzimeve publike.

PERs shikon si mbi shpenzimet kapitale ashtu edhe korrente, dhe pérpiqget té€ rishqyrtojéndikimin e
pérbashkét t€ té dyja tipeve té shpenzimeve mbi rezultatet e buxhetit brénda kontekstit té rritjes
ekonomike, zhvillimit social, reduktimit t€ varférisé/pabarazis€¢ dhe synimeve té tjera strategjike té
shprehura né Strategjité Kombétare t€ Zhvillimit (United Nations, 2008). Strategjia Kombétare e
Zhvillimit dhe Planet e Veprimit, me prioritetet politike t&€ réna dakort pér periudhat afat shkurtra, afat
mesme dhe afat gjata pér té arritur objektivat kombétare t€ zhvillimit, duke pérfshiré SDG, duhet té keté
shpérndarje buxhetore adekuate pér t€ mbéshtetur prioritetet politike, preferueshém né njé Strukturé
Shpenzimesh Afat Mesém (MTEF) gé lidh programet me njé buxhet shumé vjecar. Sikurse u shpjegua
né kapitullin 3, MTEF &shté nj€ strukturé shumé vjecare q€ lejon njévend t€ lidhi buxhetin e tij aktual
mé njébuxhet qé pérséritet, g€ do t€ zbatohet pérgjaté viteve q€ vijné ndérkohé qé mban orientimin
politik t€ buxhetit brénda sektoréve.
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7.2.1 Kriteri pér vierésim

Kur shqyrtojmé shpenzimet publike, njé numér
kriteresh nevojitet t& pérzgjidhen pér té vlerésuar se
Sl_ "Shp e_n.ZIEm "eSh_j[e C?'kj[u‘ar' Knt?rl per‘ t? Y_leres‘uar Ndonése rishikimi i prioriteteve & shpenzimeve
njé€ politiké né ményré tipike do t& duhej t& pérfshinte | &shte nj¢ nga masat financiare & késhilueshme

efektivitetin, eficiencén dhe qgéndrueshméring, disa | me f€ zakonshme, akfualisht eshté njé nga
heré shtoh 1 opsionet mé t& véshtira, se fenton té rezistohet nga
erc shtohet vlera ¢ parase: ata 18 cilét humbasin pér shkak & shkurtimit apo

eleminimit t& programeve. Dialogu social debatet
(i) Efektiviteti, vlerésimi se deri ku rezultatet e | e hapura publike jané mijete strategjike pér té

- S g s 10 . . . minimizuar influencén e grupeve t& fugishme té
nje nder'l'lyrje te “b‘erne g:11rue.1n.ol?Jektlvat"e TeNA |\ opimit mbi politik bérsit publik.
dakort né Strategjiné e Zhvillimit Kombétar;

(ii) eficiensa, vler€simi se deri ku prodhimi u gjenerua me njé nivel adekuat t€ hyrjeve
(input) (nésé 1 njéjti prodhim mund t€ arrihej me mé pak ose nése prodhimi €shté rezultat
1 nj€ financimi jo adekuat);

(ili)  géndrueshmeéria, vlerésimi se deri ku angazhimet pér shpenzime do té€ mbeten brénda
té ardhurave té pritshme (nése nivelet korrente te shpenzimeve jané né konformitet me
strukturén e shpenzimeve afat mesém / MTEF), dhe nése jo, ¢faré rregullimesh ose
burimesh té€ reja duhen gjetur pér té financuar;

(iv) vlera e parasé, i.e. dobia qé del nga ¢do blerje ose ¢do shumé e parave té shpenzuar.
Megjithaté, kjo nuk duhet té& kufizohet né ményré strikte né analizat kosto — pérfitim
apo nivelet financiare té fitimit, t€ cilat jané t€ drejtuara nga ¢mimi minimum i blerjes
(ekonomi) ose eficienca dhe efektiviteti maksimal i blerjes. Kriteri “vlera e parasé” duhet
qé gjithashtu t€ marré né€ konsideraté efektet anésore pozitive ose negative, pérfshiré
ndikimin mbi varférin€, pabarazing, gjinoren, mjedisin dhe aksesin.

7.2.2 Rishqyrtimi i efektivitetit, eficiensés dhe géndrueshmérisé sé
politikave publike

Hapi 1 paré pérbéhet nga:

o Listimii politikave dhe programeve ekzistuese pér t€ adresuar nj€ objektiv kombétar
/synim té€ SDG né njé€ vend

o Vlerésimi 1 hapésirave : A 1 adresojné kéto programme/politika prioritetet e
identifikuara né Strategjiné Kombétare t€ Zhvillimit ? Kush pérfiton ? Cilat jané
grupet/fushat q€ nuk mbulohen ?

o Nése programet ekzistuese do t€ ishin ngjitur mé larté, a do ta rivishnin problemin
social ose ekonomik dhe arrinin njé objektiv kombétar? A jané ato programet e
duhuras? Si kontribuojné ato né arritjen e qéllimeve t€ zhvillimit kombétar dhe
SDG? A duhet ndonjé€ rregullim qé duhet béré pér t€ pérmirésuar arritje eficiente?

o A ka mé shumé opsione me kosto efektive pér té plotésuar nevojat sociale t&
identifikuara né Strategjiné Kombétare t&€ Zhvillimit?
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Né pérgjithsi, t€ gjitha vendet kanédisa politika sociale, ekonomike dhe mjedisore. Megjithatg,
efektiviteti 1 programeve ekzistues €shté shpesh i kufizuar pér shkak té:

o Mbulim té kufizuar: njé numér i programeve sociale jané projektuar pér té€ pérfituar
segmente me t&€ ardhura té larta dhe popullsia né zonat urbane, me mé pak fokus mbi
njerézit né sektorin informal né zonat rurale dhe jo t€ mbuluara n€ ményré adekuate nga
shumé shérbime publike.

J Projektim jo adekuat i politikés: Shpesh programet jané projektuar para shumé
kohéshdhe kérkojné pérmirésime t&€ qénésishme nébarazi dhe efigiensé. Shumé politika
sektoriale t€ projektuara n€ 1980 — 90 jané jo adekuate pér t&€ gjeneruar punésim té denjé,
barazi dhe kohezion social, ose maksimizojné sinergjit€¢ me zhvillimin ekonomik (p.sh.
politika publike t& mbetura/minimale, fleksibilizimi i tregut t€ punés, pagesa pér shérbime);
kéto kérkojnéta rimendosh.

o Fonde té pamjaftueshme: Qeverité e éndeve né zhvillim tradicionalisht kan€ investuar
pak né sektorét social, sidomos gjaté 1980 dhe 1990.

o Nén financimi i shpenzimeve té pérséritura: Megjithse shpenzimet e pérséritura
(korrente) si pagat e nénpunésve publike absorbojné shumicén buxhetit kombétar n€ vendet
né zhvillim, ato mbeten t€ nén financuara. Pagat e personelit t&€ kualifikuar duhet t& jeté
njé€ prioritet ; zhvillimi social ndodh pér shkak t& kujdesit njerézor (sikurse u diskutua mé
herét, njé mésues nuk ka nevojé pér njé shkoll¢ qé t&€ mésoj€, dhe shumévende filluan né
ményré korrekte duke zgjeruar personelin mjeksor me kosto té ulét, p.sh. “doktorét kémbé
zbathur” t€ Kinés). Nése burimet rriten, ato kan€ nevojé t€ mbulojné€ mé miré shpenzimet e
pérséritura, té tilla si pajisje mjeksore apo libra shkolloré, pasi ato jané kritike pér suksesin
€ programit.

o Investimet kapitale té kufizuara: Shpenzimet kapitale (madje edhe shpenzimet pér
rehabilitimin e godinave ekzistuese) tentojné té jené t€ kufizuara n€ vendet né zhvillim,
shpesh té financuara nga donatorét. Investimet kapitlae jané t€ domosdoshme, veganérisht
né zonat rurale; por ndértimet e reja duhet t&€ vlerésohen me kujdes pér tégmuar kosto
pérfitimet sociale, né kontekstin e buxhétit t& pérgjithshém, pasi infrastruktura éshté e
shtrenjté dhe krijon kosto t€ reja korrente (shih diskutimin né kapitullin 3).

o Fonde té shpérndara né ményré jo korrekte brénda njé sektori: Shpesh, shumica
e fondeve shkojné pér programme me kosto té larté¢ dhe ndikim t€ ulét q€ pérfitojné pak,
p.sh., spitale shumé té specializuar né kapitale, né vend qé té investohet né programme
me ndikim t€ larté € pérfitojné shumica, t€ tilla si mé€ shumé klinika lokale shéndetsore t&
financuara mé€ miré dhe mé pérsonel mé t& mire.

o Mungesa e lidhjeve ndér sektoriale, mungesa e potencialeve zhvilluese; pér
shémbull, sigurimi i karrikeve me rrotave pér njerézit té cilét kané nevojé pér to mund
té ndihmojé né€ nxitjen e mobilitetit, por pér sa kohé nuk ka infrastrukturé dhe transport
urbane té aksesueshém, njerézit né karrike me rrota nuk mund t€ kené jeté t&€ pavarur. Né
ményré t€ ngjashme, shpenzimi i tepért né€ arsim pa politika paralele makroekonomike qé
gjenerojné€ punésim — arsimi né vetvete nuk prodhon vende pune.

Vlerésimi i efektivitetit te kostove té njé programi/politike kérkon vlerésim t&€ paanshém té:

o Mbulimit t€ programit (pérfituesve dhe pérfitimet)

o Popullsia e mbuluar nga njé program/politiké, pérfshiréndikimin e shpérndarjes
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mbi grupet e ndryshme t€ popullsisé s€ njévendi.
o Pérkatésia e pérfitimeve pér t€ shérbyer nevojave té njerézve.

o Kosto e programit/politikés (si pérqindje e produktit t€ bréndshmé bruto dhe
shpenzimeve totale publike), pérfshiré pjesén e detyrimeve, si njé rezultat i
garancisé s€¢ mundshme té qeverisé (p.sh. partneriteti publik — privat ose PPP),

krahasuar me programet e tjeré (p.sh. programet publike tentojné té jené mé kost -
efektiv).

o Kostot administrative, si njé€ pérqindje e kostove totale, dhe se si kostot krahasohen
me programet e tjeré (p.sh. vlerésimi i mjeteve pér t€ synuarit ka tendencé pér té
gené 1 shtrenjté);

o Kapaciteti zbatues pér dorézuar programin (p.sh. programet komplekse me synime
duhet t€ shmangen aty ku kapaciteti i pushtetit lokal éshté i ulét);

o Shgetésimet né geverisje: mungesa né personel; evidencé q€ burimet mund té jené
zbrazur.

o Pérfitimet sociale afat — gjaté dhe pasojat e jashtme pozitive mbi zhillimin

o Kostot oportune t€ politikave/programeve dhe alternativat e tij.

Vlerésimi 1 géndrueshmérisé dhe pérballueshmérisé sé€ politikave dhe programeve publike €shté njé pjesé
thelbésore e PER. A ka hapésiré fiskale t€¢ mjaftueshme pér té€ mbajtur programin n€ kohé ? Kjo kérkon :

o Njé vlerésim té kostove té€ projektuara dhe té ardhurave té vendit.

o Plane sektoriale afat mesme té geverisé dhe sfidat e pritshme né shperndarje si
rezultat i prioriteteve t€ zhvillimit. Ekzistenca e njé MTEF &shté€ shumé e dobishme
kétu.

o Nése ka njé hapésiré t€ pambuluar financiare, vleréso burimet e bréndshme té

mundshme t€ financimit, duke filluar me pérdorimin e shpenzimeve jo produktive
(p.sh. militare, t€ pérfaqsimit) ose shpenzimet me fitim social t& ulét (p.sh. pérfitojné
vetém grupet me t€ ardhura té larta).

7.2.3 Vlera e parasé: Pértej analizave té thjeshta financiare kosto -
pérfitim

Né rishqyrtimin e shpenzimeve publike, njé objektiv i pérgjithshém &éshté qé té rritet cilésia e
komponentéve t&€ ndryshém té shpenzimeve. Por si ta gjykojmé cilésiné ? Shpenzimet publike mund té
pérmbushin objektiva t&€ ndryshém, té till¢ si paanésia dhe rishpérndarja, stabilizimi makroekonomik,
mbulimi i njétrajtéshém me shérbime pérgjaté gjithé territorit t&€ vendit, zhvillim t€ géndrueshém
népérmjet mbrojtjes s€¢ mjedisit. K&to objektiva mund t€ ndryshojné jo vetém pérgjaté funksioneve té
geverisé por gjithashtu edhe brenda tyre.

Pér t€ siguruar shémbuj, mbrojtja sociale kryesisht pérmbush zbutje t€ t€ ardhurave por gjithashtu
objektiva rishpérndarés dhe stabilizimi. Pér njé numér t€ mallrave dhe shérbimeve publike (té tilla
si arsimi, kujdesi shéndetésor apo infrastruktura), politik bérésit nevojiten t€ sigurojné mbulim té
mjaftueshém pér té€ gjitha zonat e vendit apo sektorét e popullsisé, té cilét mund t€ konfliktohen me
konsideratat e pastra té€ kosto — efektivitetit.



138

HAPESIRA FISKALE PER MBROJTJEN SOCIALE | Njé manual pér vlerésimin e opsioneve financiare

Brénda mbrojtjes sociale, njé¢ ndarje mund té€ béhet ndérmjet skemave g€ lidhen mé direkt me
rishpérndarjen dhe stabilizimin e goditjes (p.sh. pagesa e papunsisé dhe t€ ardhurat minimale) dhe
skema té tjera té tilla si pensionet té cilat synojné zbutjen e t€ ardhurave pérgjaté gjithé ciklit té jetés.
Sikurse synime té ndryshme nuk na ¢ojné domosdoshmérisht né rekomandime t€ ngjashme pérsa i
pérket pérzierjes sé shpenzimeve dhe hartimit t€ politikave brénda secilit artikull t€ shpenzimit, kuptimi
1 shpenzimit me cilési t€ lart€ varet nga synimi nda;j té cilit réndé€sia mé e madhe &shté bashkéngjitur.

Posa g€ objektivat jané pércaktuar, efigienca (p.sh. maksimizimi i rezultateteve pér inpute t€ dhéna)
dhe kosto efektiviteti (p.sh. pérfitojmé nj€ nivel t€ caktuar té rezultateve me minimunimn e inputeve) i
shpenzimeve pér té arritur objektivat duhet té jeté qéndra e analizave. Kjo i referohet né ményré thelbésore
raportit ndérmjet inputeve té pérdorura pér t€ prodhuar mallra/shérbime publike dhe prodhime. Kéto
analiza sjellin probleme komplekse t€ matjes, pasi shifrat n€ nivelin e shpenzimeve jané jo informative
pér eficiencén e tyre (péshémbull, njé shpenzim i madh né arsim nuk na ¢on automatikisht né njé arritje
m¢é t& madhe arsimore) dhe duhet t€ kompletohet me treguesé t€ prodhimit.

Pérsa i pérket inputeve, treguesét mbi nivelin e shpenzimeve, madje edhe me nj€ zbérthim mé t€ detajuar
se sa klasifikimi 1 funksioneve t€ t€ dhénave t€ geveris€é (COFOG), ka nevojé té plotésohet nga treguesé
té métejshém pér t€ vlerésuar ményrén se si politikat jané hartuar dhe zbatuar brénda funksioneve té
ndryshme dhe nén — sektoréve t& administratés. Kjo pérfshin, péshémbull, treguesé t& tillé si numri i
mésuesve pér njémijé banoré, numri 1 nxénésve pér klas apo pér mésues né rastin e arsimit, apo numri
1 shtretérve né spitale pér njémijé banoré pér kujdesin shéndetsor. Pérve¢ késaj, prokurimet publike
mé eficiente, q€ llogariten ndérmjet 15 pérqind (vendet me t€ ardhura t€ ulta) dhe 20 pérqind (vendet
me té ardhura té larta) ndaj PPB, mundet q€ gjithashtu t€ kontribuojné shumé pér té rritur eficiencén e
pérgjithshme té shpenzimeve publike.

Identifikimi 1 tregueséve té pérshtatshmé t& prodhimit mund t€ jeté kontraversal dhe mbetet né njéfaré
mase arbitrar, ndérkohé qé gjithashtu pozohen probleme statistikore t€ réndésishme, pasi treguesét jané
shpesh t€ mundur pér njé numér t€ reduktuar t&€ vendeve dhe jo mjaftueshém t€ disagreguar sipas grupeve
socio — ekonomik apo té ardhurave. Pér ta pérmbledhur problemin, ata nuk jané té llogaritur n€ ményré té
rregullt dhe pérditésuar ¢ka pengon pérdorimin e tyre pér t€ gjurmuar progresin né kohé dhe ato gjithashtu
vijn€ nga burime t€ ndryshme qé shtojn€ problemet e krahasueshmérisé me treguesét e tjeré.

Pé&r mé tepér, synimi madhor éshté gé té vlerésoj kontributin e shpenzimeve publike né produktin social ekonomik, si
rritia ekonomike, punésim, ulje e varférisé, pabarazisé dhe vulnerabilitetit apo pé&rmirésimi i aksesit t& popullsisé né
kujdesin shéndetsor cilésor pér té rritur kushtet e jetesés dhe siguriné ekonomike, mé shumé se sa produkti i pastér
material. Lidhja ndérmjet inputeve, produkteve dhe rezultateve éshté edhe mé komplekse dhe akoma larg té génit
plotésisht e kuptuar pérgjaté shumicés sé funksioneve geveritare.

Lidhjet transmetuese ndérmjet shpenzimeve dhe objektivave socio — ekonomik apo zhvillimor ndryshojné pérgjaté
funksioneve/tipeve t& ndryshme, kérkojné njé analizé specifike té ¢do artikulli individual shpenzimesh. Pér mé tepér,
ka raste kur shpenzimet né njé fushé afektojné rezultate né fusha té tjera, p.sh. shpenzimet e synuara né pérmirésimin
e cilésisé sé ajrit té mjedisit ka njé efekt pozitiv mbi shéndetin dhe pér rrjedhojé redukton nevojén pér shpenzime né
kujdesin shéndetésor dhe sjell pérfitime né eficiencén e pérgjithshme (p.sh. reduktimin e ditéve t& punés t& humbura
pér shkak té lejeve nga sémundijet).

7.2.4 Sfidat e PERs

Hartimi, drejtimi dhe zbatimi i PER procese komplekse shumé té larta gé kérkojné ekspertizé té forté né shumé fusha :
njohur mbi progeset administrative, analizé t& dhénash dhe vlerésim té kostove/kursimeve, tranformim té oganizimeve
komplekse, menaxhim projektesh etj. Pér mé tepér, PER konsumojné kohé& dhe mund témarrin vite pér tu pérfunduar
pér té gjithe sektorin publik apo funksionet e geverisé. PER jané gjithashtu shumé té shtrenjta. Pérshémbull, kostoja
e dhjeté Shqyrtimeve té Shpenzimeve Publike pér mjedisin (PEERs) shqyrtuar nga Séanson dhe Lunderthors né 2003
mesatarisht 200,000 US$ pér njé shqyrtim té ploté (shih Séonason and Lunderthors, 2003). Sé fundmi, jané propozuar
ushtrime mé té shkurtra PER, pér té dhéné rezultate mé té shpejta.

Metodologji t& ndryshme jané zhvilluar pér t& ¢muar eficiencén dhe efektivitetin e shpenzimeve té geverisé, té cilat
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té gjitha sigurojné informacionin pérkatés, por asnjé nuk éshté i pa t& meté. Shqgetésimet pér cilésiné e shpenzimeve
publike népérmijet lidhjeve té shtuara té shpenzimeve me rezultate t& matshme i kané guar shumé vende né vitet e fundit
(sidomos né OECD) drejt buxhetimit t& bazuar né performancé (diskutuar né kapitullin 3) pér njé shpérndarje me té miré né
progesin e buxhetimit pérgjaté té gjitha fushave politike. Buxhetimi social dhe buxhetimi gjinor (diskutuar né kapitullin 3)
jané dy progese té tjera té institucionalizuara. Ato mund té rezultojné né axhustime té réndésishme pér procesin buxhetor
pér ushtrime planifikimi buxheti gé té rrisin shpérndarjen, eficiencén/efektivitetin dhe géndrueshmériné e shpenzimeve
publike pér programe/sektorét e déshiruar, té tillé si mbrojtja sociale dhe integrimin gjinor.

Pérfundimisht, ajo gé nevoijitet éshté ngulitja e njé kulture té hapjes dhe transparencés pér té béré t& mundur kqyrjen e
véméndshme publike dhe pjesémarrjen efektive té aktoréve kryesoré, sidomos nga organizatat e shogérisé civile, duke
pérfshiré kérkuesit e pavarur, sindikatat, komunitetin e biznesit dhe median, sikurse u diskutua né kapitullin 3. Dialogu
social dhe shqyrtimi i kujdesshém mund té identifikojé me shpejtési korrupsionin dhe efektivitetin e shpenzimeve
publike. Né kété ményré, ato lejojné zévendésimin e kostove té larta/investimeve me ndikim té ulét, eleminimin e
ineficiencés dhe luftén ndaj korrupsionit. Ato mund té krijojné mbéshtetje politike t& pérballojné rezistencén nga
programet jo eficiente dhe jo efektive.

7.3 VEREJTJE PERFUNDIMTARE

Rishikimi i prioriteteve té shpenzimeve nuk krijon hapésiré fiskale té re né térésiné e buxhetit, por &shté njé opsion pér
té rritur pjesén e shpenzimeve té€ geverisé mbi mbrojtjen sociale duke mos vazhduar aktivitetet mé pak déshiruara nga
pikpamja sociale apo mé pak relevant apo duke i z&vendésuar kostot e larta dhe investimet me ndikim té ulét me té
tjera me ndikim social mé té madh.

Nuk ka njé metodologji shabllon gé ju pérshtatet t& gjithave pér rishqyrtimin e shpenzimeve apo rishikimin e prioriteteve
té shpenzimeve, dhe disa mund té jené shumé komplekse gjithashtu té kushtueshme dhe gé konsumojné shumé kohé.
Rishqyrtimi i shpenzimeve mund té béhet né ményré té arsyeshme me shpejtési duke ndjekur disa hapa té thjesht duke
filluar me identifikimin e boshllégeve, pérshémbull mangési né mbulim né rastin e mbrojtjes sociale névendin gé béhet
fjalg, bazuar né objektivat e réné dakort né Strategjiné Kombétare té Zhvillimit. Kjo do té pércaktojé nevojat pér financim
pérkundrejt pjeséve té shpenzimeve publike t& vendit pér sektoré dhe programme té ndryshém, dhe do té sigurojé
indikacion té sektoréve/programeve pér mbi financim dhe nén financim pérkatés. Pérfundimisht, si njé kontroll i krygézuar
progesi buxhetor do té& ekzaminojé tendencat e shpenzimeve ekonomike/funksionale publike pér té identifikuar fushat
pér kontrollin e kostove, sidomos minimizimin e rriedhjeve/shpérdorimeve pér shkak té ineficiencés, mbingarkesés me
personnel dhe korrupsionit. Njé ushtrim rishikimi i prioriteteve téshpenzimeve duhet té jeté pjesé e progesit té rregullt té
buxhetimit pér té siguruar rezultatet e déshiruara té politikave publike t& shpérndarjes sé& shpenzimeve.

Rirprioritizimi regresiv, té tilla si shkurtimet e ashpra, duhet t& shmangen pasi con né ndikime sociale t& démshme. Nga
ana tjetér, rishikimi i prioriteteve progresive has rezistencé nga grupet qé pérfitojné nga status quo. Grupet e interesit
luajné njé rolé té réndésishém né pércaktimin e prioriteteve té politikave publike dhe shpérndarjes sé buxhetit. Dialogu
social tripalésh i informuar dhe debatet e hapura publike gé pérfshijné pérfagsues nga organizatat e punédhénésve
dhe punémarrésve, organizatat e shogérisé civile dhe kérkuesit e pavarur mund té neutralizojné presionin e grupeve
té interesit dhe t& ndihmojné té gjejné hapésiré fiskale pér té zgjeruar mbulimin e mbrojtjes sociale. Megjithaté,
duhet té ngulitet né méndje gé shqyrtimi i shpenzimeve dhe rishikimet e prioriteteve té pérgjithsisht nuk krijojné
kursime té réndésishme pér tu pérdorur né zgjerimin e mbulimit t& mbrojtjes sociale brénda té gjitha parametrave té
géndrueshmeérisé fiskale. Rishikimi i prioriteteve &shté zakonisht i ndjeshém dhe pér pasojé i véshtiré politikisht.

7.4 DOKUMENTAT KRYESORE DHE BURIMET E TE DHENAVE

ECLAC. 2017. Training manual: the design and conduct of Public Expenditure Revieés in Caribbean countries
(Port Spain: United Nations Economic Commission for LatinAmerica and the Caribbean).

Njé€ manual gjithpérfshirés 1 thjesht pér tu lexuar g€ ilustron hap pas hapi fushat kryesore t€ Shqyrtimit
té€ Shpenzimeve Publike.
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Pradhan, S. 1996. Evaluating Public Spending: A Framework for Public Expenditure Revieés, World Bank
Discussion Papers No. 323 (Washington D.C.: The World Bank).

Ky éshté njé nga dokumentat mé t€ hershém qé siguron njé strukturé té€ vlerésimit sistematik té
shpenzimeve publike. Ai ilustron se si kjo strukturé mund t€ aplikohet pér t€ analizuar shpérndarjen e
gjeré t€ shpenzimeve brénda dhe pérgjaté sektoréve, duke véméndjen mbi disa gjetje kyge dhe shémbuj
vendesh nga sektoré madhor (p.sh. shéndetsia, arsimi dhe infrastruktura). Dokumenti duhet té jeté i
dobishém pér politik bérésit né vendet né zhvillim, personelin né organizatat donatore, gjithashtu pér
kérkuesit q€ punojné né ¢éshtjet e shpenzimeve publike.

Mogues, T. 2012. What determines public expenditure allocations?: A review of theories and implications for
agricultural public investment, ESA Working paper No. 12-06. (Rome:FAO).

Ky dokument adreson pércaktuesit e politikave t€ shpenzimeve publike duke shqyrtuar teorit€¢ dhe
investigimet empirike t€ asaj se ¢faré tiparesh shpjegojné progesin e buxhetimit dhe si aktoré me veti
t€ ndryshme — pérfshir€ politikan€, burokraté, grupet e interesit dhe donatoré — dhe nga institucione apo
mjedise té geverisjes ekonomike dhe politike afektojné prioritizimin e investimeve publike.

Burimet e té dhénave

Statistikat financiare t€ qeverisé — t€ ardhurat dhe shpenzimet — mund t€ gjénden nga:
e  Ministria e Financave, Dokumentat Kombétar t€ Buxhetit
e FMN, Statistika Financiare té Qeveris¢;

* Banka Botérore, Treguesét e Zhvillimit Botéror

Arritjet e mésuara

Pas kompletimit té kétij kapitulli, lexuesi duhet:

e Té kuptojé rishikimin e prioriteteve téshpenzimeve publike si njé opsion pér t€ financuar
mbrojtjen sociale;

® Té& njohé si t€ drejtojé njé vlerésim t& shpejt té€ shpenzimeve publike pér rishikim t&é
prioriteteve;

e Téketé mé shumé njohuri bazé€ mbi shqyrtimin rigoroz té€ shpenzimeve publike (PERS);

e Téketé€ njé kuptim t&€ miré t€ t€ dhénave dhe kufizimeve té tjera, sidomos ekspertizé dhe
aftésit€ e nevojshme pér njé PER mé rigoroz;

®  Té vlerésojé réndésiné e konsideratave ekonomisé politike dhe rolin kritik g€ mund t&
luajn€ dialogu social me sindikatat, punédhénésit, organizatat e shoqéris€ civile dhe
gevering si pérsa 1 pérket influencimit né caktimin buxhetor ashtu edhe né masta pér té
ardhurat;

®  T& keté njohuri rreth burimeve kycge dhe burimeve té t& dhénave.
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Kapitulli 8.

PERDORIMI | REZERVAVE FISKALE DHE NE
MONEDHA TE HUAJA

OBJEKTIVAT PER T'U MESUAR

¢ Njohuri mbi konceptet e rezervave fiskale dhe monedhave té huaja dhe
arsyetimi pér ti mbajtur ato

¢ Vlerésimi i arsyeve dhe kostove i mbajtjes sé rezervave té tepérta fiskale
dhe monedhave té huaja

e Té kuptuarit i arsyes dhe gjithashtu i disavantazheve i fondeve té pasurive
sovrane.

¢ Té mésojmé se si rezervat e tepérta mund té pérdoren pér té krijuar
hapésiré fiskale pér mbrojtjen sociale dhe zhvillimin social ekonomik,
népérmjet investimeve publike dhe mjeteve té tilla si bankat e zhvillimit
rajonal dhe kombétar

¢ Njohuri rreth burimeve kryesore dhe burimeve té té dhénave

PERMBAJTIA

¢ Rezervat fiskale: Burimet dhe géllimet e tyre
¢ Fondet e pasurive sovrane: Shkalla dhe arsyetimi
¢ Rezervat né monedhé té huaj: Shkalla dhe arsyetimi

e Rezervat e tepérta pér zhvillimin social: Bankat publike té investimeve dhe
zhvillimit

¢ Dokumentat kryesore dhe burimet e té€ dhénave
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Vitet e fundit, sidomos qé nga fundi i viteve 1990, shumé vende né€ zhvillim kané akumuluar shuma
té médha té rezervave fiskale dhe monedhave té huaja, shpesh si njé politiké e “veté sigurimit” pér t&
parandaluar nevojén pér t€ marré hua né rast krize/shoku. Kjo ka ndodhur kryesisht si rezultat i bumit
té ¢mimeve té mallrave, sidomos né Afriké, Azin€ Qendrore dhe Lindjen e Mesme. Disa vende qé
pérfitojné€ nga remitancat, t€ till€ si Bangladeshi, kané akumuluar rezerva n€ valuté té huaj pérgjaté dhe
mbi até q¢€ duket si e domosdoshme pér géllime t€ balancés sé pagesave. Né vijim té Kriz€s Financiare
té Azis€ s€ viteve 1997 - 98, disa vende t€ Azis€ Lindore dhe Juglindore kané akumuluar shuma t&
médha t€ rezervave t€ huaja si njé masé e kujdesshme kundér largimeve t€ befta t€ kapitaleve apo
sulmeve spekulative mbi monedhat e tyre.

Ky kapitull siguron njé panoramé té rezervave fiskale dhe né monedha té huaja n€ vendet né€ zhvillim,
dhe reflekton mbi arsyetimet e tyre. Ky gjithashtu diskuton pro dhe kundrat e rezervave t€ médha fiskale
dhe né€ monedhé té huaj dhe thekson se sa rezervat e tilla mund t€ pérdoren pér té plotésuar nevojat
sociale dhe té zhvillimit n€ ményré t€ qéndrueshme

8.1 PERSE PERDORIM REZERVEN FISKALE DHE REZERVEN NE
MONEDHE TE HUAJ

Rezervat fiskale dhe rezervat n€ monedhé t€ huaj i bankave qendrore (t€ njohura gjithashtu si rezerva
ndérkombétare) jané burim i mundshém i financimit pér investimet né zhvillimet social dhe ekonomike.
Rezervatfiskale jan€ mbledhur népérmjet bilanceve pozitive buxhetore té geverisé, fitimeve t€ kompanive
shtetérore, faturimeve nga privatizimet apo t€ ardhura té tjera neto t€ geverisé€ (shembull klasik &shté
té ardhurat nga eksporti 1 burimeve natyrale, t€ tilla si nafta). N& anén tjetér, rezervat né monedhé té
huaj, jané akumuluar népérmjet ndérhyrjeve né tregun e shkémbimit t&€ monedhave t€ huaja nga banka
gendrore brenda kontekstit té bilanceve pozitive t€ llogarive korrente dhe/ose hyrjeve t€ kapitaleve.

Rezervat fiskale t€ vendeve né€ zhvillim n€ 2017 né fonde té€ pasurive sovrane (SWFs) ishin mbi 2.5
trilion US$ (616 miliard USS, pérjashtuar Kinén) (Tabela 8.1) Rezerva totale né monedhé té huaj, duke
pérjashtuar arin, ¢ vendeve né zhvillim arriti njé majé né 2015 pér mé& shumé se 7 trilion US$ (Figura
8.1) Kjo éshté njé shumé shumé e madhe parash g€ mund t€ pérdoret potencialisht pér qéllime zhvillimi.

Akumulimi 1 rezervave fiskale dhe monedhave té —
huaja mund t€ keté arsye té forta, sidomos pér vendet
eksportuese té mallrave, pasi q€ ata ballafagohen me
ciklet e shpérthim - déshtimit. Duke shtuar rezervat | ,_ . .0 ic dhe reservat @ monedhss sé hui
fiskale gjaté periudhave t€ mira, vendet mundet q€ né€ | né bankén gendrore jané burime t& mundshme
ményré konsistente t& zbatojné politika fiskale kundér | € financimit pér investimet né zhvilimin socio-
. .. T . . . ekonomik gé& i shtohen grave, fémijéve dhe
ciklike, p.sh. rrisin shpenzimet publike né periudha | o peve 1 fiera sociale

té kéqia. Me fjalé t€ tjera, rezervat fiskale ju bé&jné té
mundur vendeve té€ pérballen me pasojat e ngjarjeve t€ paparashikuara né€ boté apo rajon qé¢ mund té
kené implikime serioze pér financat publike. Rezervat, t€ akumuluara né két€ ményré, mund t€ mbahen
né€ Bankén Qéndrore, ose pérdoren pér zhvillimin kombétar népérmjet Bankave t€ Zhvillimit Kombétar
ose Rajonal g€ mund t€ gjenerojné fitim, ose pér té€ krijuar fonde té pasuris€ sovrane (SWFs) pér té
investuar né€ asete t€ diversifikuara né tregjet e kapitaleve globale pér t€ krijuar hapésiré fiskale pér té
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ardhmen. Akumulimi i rezervave shtesé t€ monedhés s€ huaj ka si synim t€ mbrojé ekonominé nga hyrje
dhe dalje té befta t€ shumave t€ médha t& kapitaleve.

Megjithaté, veprime té tilla t€ kujdesshme kundér goditjeve nga jashté apo pér stabilizim mund té
kené kosto t€ theksuara oportune sociale. Pér shembull, SWF dhe rezervat shtesé¢ né monedhé té huaj
né Bankén Qéndrore mund té pérdoren me mé shumé produktivitet pér qéllime zhvillimi, té tilla si
reduktimin e hapésirave né infrastrukturé apo pérmirésimin e sistemit t€ shéndeti publik, mbrojtjen
sociale apo arsimit. Kjo strategji mund t€ arrijé njékohsisht objektivat e stabilizimit dhe zhvillimit si pér
brezin e sotém ashtu edhe pér brezat e ardhshém.

Njé tjetér arsye pérse vendet nuk e pérdorin rezervén e tyre fiskale dhe monedhén e huaj pér géllime
té zhvillimit t€ brendshém &shté pérftimi 1 rrezikut t& njé pagéndrueshmérie makroekonomike
afat shkurtér né terma t€ inflacionit t€ larté¢ dhe vler€simit t€ kursit real t€ kémbimit: megjithaté,
sikurse shpjegohet né Kapitullin 10, inflacioni i moderuar apo nivele t€ borxhit t€ moderuara jo
domosdoshmérisht shkaktojné pastabilitet makroekonomik. N& kété€ ményré rezervat jané burime té
mundshme té réndésishme té financimit pér mbrojtjen sociale dhe investime té tjera sociale.

8.2 REZERVAT FISKALE

Rezervat fiskale shtohen népérmjet buxhetit pozitiv t€ geveris€, fitimeve te kompanive shtetérore,
pérfitimeve nga privatizimi apo nga t&€ ardhura té tjera neto t€ qeverisé€ (té€ tilla si privilegjet shtetérore
dhe renta nga burimet natyrore). Pér shumicén e vendeve né zhvillim, Eshté e véshtiré t€ identifikohen té
gjitha nivelet e rezervave fiskale, mé s€ shumti pér shkak t€ problemeve me transparencén po gjithashtu
duke ndryshuar metodat e bankés gendrore dhe llogarive geveritare. Megjithaté, duke paré qé shumica e
geverive i kanalizon t€ paktén njé pjesé t€ rezervave t€ veta fiskale né€ fonde speciale, mé populloret jané
F, éshté e mundur q¢ t& identifikohen gjerésisht vende té caktuara q¢ mund té aksesojné té tilla burime
pér zhvillimin social dhe ekonomik.

8.2.1 Fonde té pasurive sovrane

Sipas Institutit t¢ Fondeve té Pasurive Sovrane, SWF jané fonde investimesh né pronési t& shtetit,
zakonisht t€ ndértuara nga bilanci pozitiv i pagesave, veprimet zyrtare me monedhat e huaja, té ardhurat
nga privatizimet, bilanci pozitiv fiskal dhe renta e burimeve natyrale dhe privilegjet shtetérorel9.
Definicioni pérjashton rezervat e bankave géndrore né monedhé té huaj pér bilancin tradicional t&
pagesave apo qéllime t€ politikave monetare, fitimet nga operimi i ndérmarrjeve shtetérore, fondet e
pensioneve me kontributet e punonjésve shtetérore, apo asete té menaxhuara pér pérfitime personale.

SWF kané ekzistuar qé€ nga 1950, por jané shtuar me shpejtési gjaté dekadés sé fundit, duke arritur njé
rekord 7.4 trilion US$ né 2015 (Figura 8.1)20 Zakonisht, Ministria e Financave &shté pérgjegjése pér
fonde té tilla ; por jané gjithashtu t€ menaxhuara nga njé kompani investimesh shtetérore.

Ka dy tipe kryesore t€SWFs: produktesh dhe jo-produkt. Rreth dy té tretat e té gjithé aseteve te SWF
nga vendet né zhvillim jané financuar nga ekxportet e produkteve (p.sh. nafté, gaz, bakér, fosfate etj).

19) Shih: http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund/

20) Njé 9.6 trilion US$ shtesééshté mbajtur né instrumenta té tjeré investimesh sovrane (p.sh. fondet rezervé té pensioneve dhe
fondet e zhvillimit).
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Kjo éshte arsyeja se pse shpesh referohen si fonde t€ burimeve natyrale apo naftés21. Dy SWF mé té
médha té bazuara né€ produkte jané Fondi Global i Pensioneve i Qeverisé s€¢ Norvegjisé (850miliard
US$) dhe Autoriteti i Investimit i Abu Dabit (792 miliard US$)22. SWF jo-produkt zakonisht jané té
financuara nga bilanci pozitiv i qeverive, t€ ardhurat nga privatizimet dhe remitancat. Singapori &shté
vendi dy SWF mé t€ mirénjohura jo-produkut (Temasek Holding dhe Korporatés sé Investimeve t&
Singaporit) t€ cilat menaxhojné 530 miliard US$ né asete t€ kombinuara né Qershor 2016.

Figura 8.1 | Asetet nén menaxhimin e fondeve té pasurive sovrane, 2002-2015 (né US$ trillion me vleré
aktuale)

NE TRILLION US$ VLERE AKTUALE

. Produkte . Jo-Produkte

Shénim: Shifrat e 2015 jané té bazuara né parashikim. Burimi: TheCityUK, 2015.

Ndérkohé q¢ SWF mé té€ médha jané né Europé, Azi dhe Lindjen e Mesme, fondet e pasurive sovrane
kané vazhduar gé té rriten né vitet e fundit (Tabela8.1). Né2009, asetet nén menaxhimin e SWF Afrikane
ishin rreth 114.27 miliard US$ té cilat u rritén me rreth 159 miliard US$ né 2014 ; megjithaté, sé
fundmi ran€ me 90 miliard US$ kryesisht pér shkak té rénies sé papritur me rreth 49 miliard US$ né
SWF Algjeriane. Sikurse éshté evidentuar nga tendencat mé té fundit dhe projeksionet né SWF, 30
vende né zhvillim duken t&€ miré financuara me rezervat fiskale. Disa nga kandidatét mé t€ shquar jané
identifikuar n€ Tabelén 8.1, me Kinén dhe Rusiné qé kryesojné listén té ndjekura nga Libia, Kazakistani,
Algjeria, Irani, Malajzia dhe Azerbaxhani, t€ gjitha s€ébashku kané mé shumé 30 miliard US$ n€ 2017.
E réndésishme té thuhet qé tre vendet mé pak té zhvilluara gjithashtu shfagen né kété list - Kiribati,
Mauritania dhe Timori Lindor.

21 Njé shqyrtim i té gjithé fondeve té burimeve natyrale sigurohet né: http://www.resourcegovernance.org/natural-resource-funds

22 Sipas Insitutit t¢ SWF (2014) renditja e fondeve € pasurive sovrane http://www.swfinstitute.org/fund-rankings/
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Tabela 8.1 Fondet e pasurive sovrane té bazuara né rezervat fiskale (miliard US$), Prill 2017
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Vendi Emri fondit | Asetet* | Fillimi | Origjina
Kina China Investment Corporation 813.8 2007 Jo - Produkt
Kina - Hong Kong Hong Kong Monetary Authority 456.6 1993 Jo - Produkt
Investment Portfolio
Kina SAFE Investment Company 441 1997 Jo - Produkt
Kina National Social Security Fund 295 2000 Jo - Produkt
Rusia National Eelfare Fund 72.2 2008 Nafté
Libia Libyan Investment Authority 66 2006 Nafté
Kazakistani Kazakhstan National Fund 64.7 2000 Nafté
Iran National Development Fund of Iran 62 2011 Nafté dhe Gaz
Kazakistani Samruk-Kazyna JSC 60.9 2008 Jo - Produkt
\YEIETHE] Khazanah Nasional 34.9 1993 Jo - Produkt
Azerbaxhani State Oil Fund 33.1 1999 Nafté
Timor-Lindor Timor-Leste Petroleum Fund 16.6 2005 Nafté dhe Gaz
Rusia Reserve Fund 16.2 2008 Nafté
Kili Social and Economic Stabilization Fund 14.7 2007 Bakér
Rusia Russian Direct Investment Fund 13 2011 Jo - Produkt
Kili Pension Reserve Fund 9.4 2006 Bakér
Peru Fiscal Stabilization Fund 7.9 1999 Jo - Produkt
Algjeria Revenue Regulation Fund 7.6 2000 Nafté dhe Gaz
Meksika Oil Revenues Stabilization Fund of Mexico 6 2000 Nafté
Botséana Pula Fund 5.7 1994 Diama.mde dhe
Minerale
Kina China-Africa Development Fund 5 2007 Jo - Produkt
Angola Fundo Soberano de Angola 4.6 2012 Nafté
Kolumbia Colombia Savings and Stabilization Fund 3.5 2011 Nafté dhe Miniera
Kazakistani National Investment Corporation 2 2012 Nafté
Nigeria RS Deve'OELT‘ngtr:;_‘gr:"veStme”t 15 2012 Jo - Produkt
Nigeria Nigerian Sovereign Investment Authority 14 2012 Nafté
Plurinat’l St. of Bolivia FINPRO 1.2 2012 Jo - Produkt
ENEINE] Fondo de Ahorro de Panama 1.2 2012 Jo - Produkt
Senegal Senegal FONSIS 1 2012 Jo - Produkt
Iraku Development Fund for Irag 0.9 2003 Nafté
Palestina Palestine Investment Fund 0.8 2003 Jo - Produkt
Rep. Bolivarianee FEM 0.8 1998 Nafté
Kiribati Revenue Equalization Reserve Fund 0.6 1956 Fosfate
Brazili Sovereign Fund of Brazil 0.5 2008 Jo - Produkt
Vietnam State Capital Investment Corporation 0.5 2006 Jo - Produkt
Gana Ghana Petroleum Funds 0.45 2011 Nafté
Gabon Gabon Sovereign Eealth Fund 0.4 1998 Nafté
Mauritania National Fund for Hydrocarbon Reserves 0.3 2006 Nafté dhe Gaz
Mongolia Fiscal Stability Fund 0.3 2011 Minerale
Guinea Ekuatoriale Fund for Future Generations 0.08 2002 Nafté
Total 2524.33

Burimi: Instituti SWF, 2017.

N¢é Afriké, Kutia 8.1, tregon numrin e rritur t€ vendeve me fondet e pasurive né masa t€ ndryshme né
rajon. Kéto fonde kérkohen pér té€ punuar si mjete pér té financuar dyshemeté e mbrojtjes sociale me t&
ardhurat q¢ SWF zakonisht marrin né formén e interesave nga investimet financiare apo rritja e taksave
nga produktet dhe nafta dhe gazi, sidomos gjaté bumittéciklit ekonomik.
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Kutia 8.1 SWFs né Afriké afrojné mundési pér té universializuar mbrojtjen sociale

Afrika ka gené rajoni mé dinamik i botés pérsa i pérket krijimit t&¢ SWF deri né fund té
bumit t& fundit t& produkteve. Né 2009, asetet nén menaxhimin Afrikan t& SWF ishin
rreth 114.27 miliard US$ ; por u rritén deri né rreth 159 miliard né 2014. Afrika kishte
19 SWF né 2014 krahasuar me 10 té tilla pérpara 2010. Né 2014, Autoriteti Libian i
Investimeve (LIA), i ndértuar né 2006, mori kryesimin e listés s& SWF né Afrike me 67
miliard US$ té aseteve nén menaxhim, ndjekur nga Algeria’s Fonds de de Regulation des
Recettes (ndértuar né 2000) me njé vlerésim 56.7 miliard US$ té aseteve nén menaxhim.
SWF Algjeriane ra né 7.6 miliard US$ né Prill 2017). Fondet e kétyre institucioneve jané
térhequr nga nafta dhe gazi. Rreth 77.2 pérqind té aseteve te SWF jané né véndet e
Afrikés sé Veriut, Algjeri dhe Libi.

Fondi Botswana Pula, u ndértua né 1994, éshté mé i vjetri dhe i treti nga madhésia e SWF
né Afriké, me 6.9 miliard US$ né asete, i ndjekur né véndin e pesté nga Fundo Soberano
de Angola (2012) me njé aset bazé 5 miliard US$. SWF nga Republika e Kongos dhe
Senegali kané respektivisht 1.64 miliard US$ dhe 1 miliard US$.

SWF Afrikane jané kryesisht t& bazuara né produkte, me 14 gé i kané burimet nga nafta
dhe gazi, 3 nga minerale te tjera, dhe dy nga burime me jo bazé produkti. Rreth 83
pérgind e aseteve te SWF Afrikane jané nga nafta dhe 17 pérgind nga mineralet dhe
burimet e tjera. Pjesérisht roli tyre &shté né zmusimin e cikleve ekonomike dhe fiskale,
shumica e SWF Afrikane kané té& paktén njé géllim stabilizimi. Megjithaté, shumica e
SWF Afrikane nuk kané rregulla t& qarta fiskale gé ti lejojé ato t& mbulojné disa nga
deficitet fiskale gjaté kthesave ekonomike.

Motivet e tjera t& ndryshme I&vizin nga akumulimi kursimeve ndérrajonale, zbutés ndaj
goditjeve ekonomike, diversifikim té& pasurisé dhe investimeve té bréndshme (p.sh. né
infrastrukturé). Rreth 33 pérgind e SWF investuan né asetet né infrastrukturé. Shumé nga
SWEF (78 pérqgind) investuan né asete té ardhurash fikse, duke reflektuar dominancén e
rolit té stabilizues té tyre.

Duke paré deficitet e médha té zhvillimit njerézor, dhe pasiguriné ekstreme ekonomike dhe
vulnerabilitetin ekstrem t& popullsisé sé saj, SWF Afrikane duhet t& marin né konsideraté
pérdorimin e t& ardhurave nga SWF pér té zgjeruar dyshemeté e mbrojtjes sociale me
njé géllim gé té universalizojné mbrojtjen e tyre sociale. Kjo duhet té pérfshijé gjithashtu
zhvillimin e udhézimeve t& qarta pér té béré t& mundur pérdorimin e té ardhurave nga
SWEF gjaté kthesave ekonomike.

8.2.2 Argumentat pér SWF

Funksionet parésore t€ njé SWF jané stabilizimi i ekonomisé€ s€ njévendi népérmjet diversifikimit dhe
qé té gjenerojé pasuri pér gjeneratat e ardhshme. Nga kétu ato jané quajtur disa heré“fonde stabilizimi”
dhe “fonde t€ s€ ardhmes ”. SWFmund té kené avantazhet n€ vijim:

o Mbrojné dhe stabilizojn€ buxhetin dhe ekonominé nga zgjerimiipaqéndryeshmérisé
né t€ ardhura/eksporte

° Ndihmojné autoritetet monetare qé t€ zhdukin likuiditetet e padéshiruara pér shkak
té hyrjeve nga shkémbimi monetar duke i1 investuar né€ tregun e ndérkombétar té
kapitaleve



KAPITULLI 8 | PERDORIMI | REZERVAVE FISKALE DHE NE MONEDHA TE HUAJA

o Ndihmojné né diversifikimi duke ju larguar varésisé sé produkteve qé€ nuk rinovohen
duke parandaluar vlerésimin e shkémbimit monetar pér shkak té hyrjeve t&€ médha
té fitimeve nga shkémbimet monetare nga eksportet e produkteve.

o Marrin mé shumé fitime duke investuar né asete t€ diversifikuara se sa né rezervat
né monedha té huaja té cilat jané mbajtur pérgjithsisht né fitime té uléta né bono
Thesari Amerikan, duke rritur né két€ ményré kursimet per gjeneratat né t€ ardhmen.

o Ndihmojné né rritjen afat — gjaté té€ kapitalit pér t€ financuar né ményré té
géndrueshme programet e zhvillimit social dhe ekonomik.

SWF jané investuar né asete té ndryshme financiare né tregun ndérkombétare t€ kapitaleve pér té
minimizuar rrezikun dhe maksimizuar fitimet. Ka njé numér arsyesh pér t€ pérdorur kété strategji té
investimit n€ tregun ndérkombétar t€ kapitalit névend té atij t€ bréndshém. S¢€ pari, projektet e investimeve
apo programet e zhvillimit t€ financuara nga buxheti fiskal pozitiv nga eksportet e produkteve mund
té mos jeté 1 géndrueshém pér shkak t€ pasigurisé dhe pagéndrueshmérisé sé kérkes€s dhe ¢gmimeve
ndérkombétare t€ produkteve sicéshté paré né Republikén Bolivariane t€ Venezuel€s, sidomos kur
njévend déshton té diversifikojé né ményré adekuate ekonomine e tij duke e larguar nga varésia e
produktit gjaté periudhés sébumit. S€ dyti, shumévende né zhvillim mund t€ mos kené kapacitetet
institucionale dhe administrative pér t€ pérgatitur projekte t€ mjaftueshme pér t€ absorbuar shuma té
médha nga shpenzimet (Kutia 8.2). Mund t€ keté gjithashtu ngurtési n€ furnizim i cili ndikon né bilancin
defigitar t& pagesave dhe/ose rrit nivelin e inflacionit. S€ treti, duke shpenzuar né sektoré jo tregtaré
mundet g€ gjithashtu t& shkaktojé vlerésim té kursit t€ kémbimit pér shkak t€ mungesave né aftési dhe
pér rrjedhojé afekton negativisht diversifikimin ekonomik. Nga ana tjetér, duke investuar fitimet nga
shkémbimi valutor jashtévendit ndihmon g€ t€ mirémbaj njé kurs kémbimi té nénvlerésuar ¢ka shtyn
eksportet, dhe né két€ ményré krijon njé€ rreth t€ moralshém eksporteve — fitimeve nga shkémbimi
valutor — eksporte qé€ ¢ojné né rritje.

8.2.3 Disavantazhet e SWF

Megjithaté, SWF mund té kené disavantazhe t&€ réndésishme t€ cilat jané né€ vijim, veganérisht kur niveli
1 tyre e akumulimit té€ fondeve €shté shumé 1 larté:

o Ekspozojné vendet n€ zhvillim ndaj krizave financiare dhe goditjeve ekonomike né
vendet e zhvilluara ku kéto fonde jané investuar.

o Kané kosto oportune t€ larta sociale, sidomos né€ vendet me nivel té larté varférie
dhe deficit zhvillimi — shumé pyesin se pérse fondet nga vendet e Jugut duhet té
investohen ne tregjet ndérkombétare t& kapitalit shpesh né Veri.

SWFs nga Jugu shumica blejné asete, prona, borxhe sovrane dhe korporative, kapitale private, hedge
funds, dhe aksione produktesh né Veri, ¢ka mund ti ekspozojévendet né Jug ndaj krizave financiare dhe
goditjeve ekonomike né Veri. Shumé kané pyetu gjithashtu pér logjikén e investimit té t€ ardhurave té
marra nga publiku pér rritje té tregut t€ kapitaleve me géllim qé ti pérdorim dikur n€ njé kohé t€ caktuar
né t& ardhmen, kur kéto burime mund té investohen n€ mallra dhe shérbime ekonomike dhe sociale qé
nevojiten n€ vend sot. N& két€ ményré, shqgetésimi i1 vulnerabilitetit, rrezigeve dhe kostove oportune
sociale 1 ka ¢uar shumé né argumentim kundér SWF dhe né favor t€ shpenzimeve té bilancit pozitiv
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fiskal pér nevoja t€ bréndshme né projekte té vlefshme sociale dhe investimi. Kjo mund té jeté shume
relevante sidomos né vendet me nivele té larta varférie dhe manggsish té tjera (Kutia 8.2).

Pér rrjedhojé, politikbérésit duhet & peshojné rreziget dhe kostot oportune ndaj pérfitimeve sociale t&
pérdorimit fiskal apo pérfitimeve té bilancit pozitiv né kémbimet valutore. Duhet t€ ket€ balancé ndérmjet
kursimit pér t€¢ ardhmen dhe trajtimit t€ nevojave aktuale pér zhvillim, duke marré né konsideraté
kapacitetet institucione dhe administrative t€ njé vendi specifik dhe po gjithaq rrethanat e pérgjithshme.

Kutia 8.2 Kur burimet dhe varféria jané me bollék: Paradoksi i Timorit - Lindor

Nj& numér véndesh jané té ulura mbi fonde té bollshme té burimeve natyrore, por
gjithsesi trequesét social dhe progresi drejt objektivave té zhvillimit mbetet i zymté. Njé
rast i tillééshté Timori Lindor ku 41.8 pérqind e popullsisé jeton nén nivelin kombétar té
varférisé ; 45.4 pérqind e popullsisé ka akses né energjiné elektrike ; dhe pér cdo 1000
bebe té lindura, 45 vdesin para se t& mbushin njé vjec. Indeksi i tij i burimeve njerézore
(HDI), pas ngritjes 0.470 né 2000 to 0.620 né 2012, ra né 0.605 né 2015. Pér mé tepér,
né té njéjtén kohé, Timori Lindor ka njé vleré prej 16.6 miliard US$ té rruajtura né njé
SWEF. Nése kéto fonde do té ishin thjeshté ndaré ndérmjet popullsisé, ato do té rrisnin
mesataren pér frymé té Timorezéve disa heré. Atéheré pérse geveria nuk i pérdor burimet
e mundshme pér té rritur investimet té€ populli si saj?

Qeveria e Timorit Lindor pérballet me shumé sfida té zhvillimit. Pérve¢ varférisé dhe
papunsisé sé harlisur, infrastruktura mbetet e shkatérruar si pasojé e viteve né konflikt,
dhe pamvarésisht rezervave té médha né nafté, éshté véndi me varésiné mé t& madhe né
boté nga nafta. Ndoshta sfida mé e madhe, megjithaté, éshté mungesa e kapaciteteve
institucionale, e cila i bén t& véshtiré pér geveriné té shpérndajé shérbime dhe produkte
publike né ményré efektiv, sidomos ndaj grupeve mé té varféra. Si rezultat, nivelet
aktuale té shpenzimeve i kané shtriré kapacitetet administrative dhe kané krijuar ngecje
né ekonomi. Qeveria ka njohur kufizimet ekzistuese dhe ka zhvilluar njé plan pér té
adresuar buxhetin né ekzekutim dhe té ndértojé kapacitet administrative; mundésité pér
té prokuruar kapacitete té huaja po eksplorohen pér fusha gé nuk jané t& mundshme né
vénd. Me zhvillimin e kapaciteteve — sidomos

investimi né investime” — jané tashmé né

krye té axhendés sé geverisg, pér mé tepér
duke prekur rezervat fiskale t&€ mundshme
mund té na ¢ojé né njé fitim t& madh mbi | shumé pyesin se pérse fondet nga véndet e Jugut

investimet sociale dhe ekonomike né té | né fonde té pasurisé sovrane duhet t& investohen
ardhmen né tregjet ndérkombétare té kapitaleve né Veri.

Né fakt, Timori Lindor ka filluar pensionin universal social pér qytetarét e vjetér dhe
personat me aftési té kufizuar gé nga 2008. Pothuajse té gjithé personat mbi 60 vje¢ dhe
rreth njé né pesé persona me aftési té& kufizuar marin pjesé né skemé. Programi u fillua si
njé nga masat pér té pérmirésuar pagen sociale né pérgjigje té konflikteve t& dhunshme
né 2006 - 07.

Burimi: Ortiz et al., 2017; World Bank, 2010; ILO, 2016e; IMF 2012a; Gomes and Hailu, 2009.
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8.3 BANKA QENDRORE DHE REZERVAT NE MONEDHE TE HUAJ

Rezervat né monedhé t€ huaj pérb&hen nga sektori zyrtar publik 1 “aseteve g€ jané€ t&€ mundshme dhe gati
dhe té kontrolluara nga autoritetet monetare pér financim direkt té ¢balancave t€ pagesave t€ jashtme
dhe pér t€ ndérhyré né tregjet e shkémbimit ” me jashté(FMN, 1993). Kéto mund té jené sigurime
té huaja (private ose té huaja), monedha t€ huaja, dhe asete té tjera n€ monedha t& huaja té tilla si
derivatét apo equity futures. Zakonisht vendet akumulojné rezerva né monedha té huaja né bankat ¢
tyre géndrore népérmjet pérfitimeve nga eksportet (pérfshiré remitancat), ndihmén e huaj dhe huatg.
Shumica e tyre mbahen nga banka géndrore, por ndonjéherégjithashtu n€SWF (shih mé sipér). N& nivel
global, akumulimi i rezervave né monedhé t€ huajéshté rritur mé shumé se pesé heré ndérmjet 2000 dhe
2015, duke arritur 14 pérqind e PPB globale né 2015.

8.3.1 Rezervat e shkémbimit valutor dhe vendet né zhvillim

Rezerva e shkémbimit valutor e akumuluar né bankat géndrore jané rritur n€ ményré dramatike né
shumé vende né zhvillim gjaté dekadés s€ kaluar. Pér shembull, rezervat totale t&€ shkémbimit valutor
kércyen me 25 heré n€ Azin€ Lindor dhe Pagésor, dhe mé shumé se dy heré né Azin€ Jugore dhe Lindjen
e Mesme dhe Afrikén e Veriut gjaté 1995 — 2015 (Figura 8.2). Kjo gjé afron mundési krijuesé pér té
financuar investimet sociale dhe ekonomike.

Figura 8.2 | Rezerva né monedhé té huaj e akumuluar sipas rajoneve, 1995-2015 (né miliard US$ aktualé;
pérjashtuar arin)
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Burimi: IMF’s International Finance Statistics.
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8.3.2 Argumentat pér akumulimin e rezervave té shkémbimit valutor

Rezervat e shkémbimit valutor jané rezultat i politikave ekonomike. Ato pérbéjné njétregues ky¢ qé
vleréson marrdhéniet ekonomike me jashté t€ njévendi né lidhje me lévizjet e kapitaleve dhe ekportet.
Me fjal€ té tjera, ato reflektojné bilancin pozitiv té tregtisé s€ jashtme té€ njévendi, bilancin e tregtisé me
jashté dhe bilancin e investimeve t€ huaja direkte. Avantazhet kryesore té t€ mbajturit té rezervave jané
si vijon18.

J Politika e ndérhyrjes/nivelit t& shkémbimit valutor. Ajo shérben si njé funksion
“sinjalizues” pér té influencuar vlerén e monedhés. Njé menaxhim efektiv i kursit t&
kémbimit t€ monedhave té huaja éshté jetésor pér kredibilitetin e njé banke qéndrore dhe
mbéshtete besimin né politikat monetare (dhe t€ lidhura me to) n€ shkémbimet valutore.

o Kujdes ose funksionon kundér humbjes sé likuditeteve. Ajo ka njé funksion
mbrojtés dhe kufizon vulnerabilitetet e jashtme ndaj emergjencave, shkatérrimeve,
spekullimeve kundér monedhés dhe rrezigeve té tjera (likuiditet, kredi, nivelit t€ interesit,
monedhés).

J Menaxhimin e borxhit té jashtém. Rezervat e monedhave jané njé burim i fondeve
té cilat ndihmojné geverité né plotésimin e nevojave t€ saj pér shkémbime me jashté
dhe detyrime té huaja. Pér rrjedhojé rrit besimin né treg q€ njé vend mund té plotésojé
detyrimet e tij me jashté.

o Fond investimi kryesisht pér pérfitime financiare. Kjo hyn né ¢éshtjen e
menaxhimit t€ likuiditeteve pasive ose aktive.

Anketimi i FMN né2009 me menaxherét e rezervave qé mbulojné OECD, vendet g€ po zhvillohen
dhe Afrikén gjeti g€ arsyeja kryesore pér t€ ndértuar rezerva mé t€ médha pérfshin mbrojtjen kur kemi
nevoja pér likuiditete, zbutjen e pagéndrueshméris€ s€ nivelit t&€ shkémbimit valutor dhe menaxhimit t&
kursit t€ kémbimit valutor (Figura 8.3). Ajo tregon theksim mé t€ madh mbi objektivat e “likuiditetit”,
ndjekur nga “siguria dhe fitimi ”.

Figura 8.3 | Arsyet pér krijimin e rezervave mé té médha (pérgind e té pérgjigjurve)
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Burimi: Achille et al., 2013.
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Akumulimi masiv i kohéve té fundit n€ rezervat e valutés s€ huaj i atribuohet mé s€ shumti dy objektivave
té paré t€ mésipérm. Kjo ndodh, disa vende krijojné stoge t€ médha té rezervave pér tu vet — siguruar
ndaj goditjeve ekonomike dhe financiare, mé t€ njohura largimi i kapitaleve dhe/ose ¢balancim 1 keq
1 jashtém (Akyuz, 2014). Ndérkohé qé kjo tendencé éshté e dukshme né ekonomité e tregut qé€ po
zhvillohen, sidomos né Azi, po aplikohet n€ ményré té rritur tek njé numér 1 vendeve me té ardhura
té ulta. N&é Afrikén Sub-Sahariane, pér shémbull, mé shumé se njé€ e treta e ndihmés sé€ huaj t€ marré
ndérmjet 1999 dhe 2005 u pérdor pér t€ akumuluar rezerva (IMF, 2007, fq. 42).

18 Goldberg et al. (2013), fq. 8, gjithashtu né fq. 5, tabela 1 mbi objektivat specifiké né€ vendet e
zgjedhura. Gjithashtu shih Bernardell (2004); IMF (2001); Nugée (2015) dhe Gray (2011)

S€ dyti, vendet magazinuan gjithashtu rezerva valutore si pjesé e pérpjekjes mé té gjéré pér té stabilizuar
makro- ekonoming e tyre, sidomos kursin e kémbimit valutor. Kjo €shté mése e zkonshme si lidhje me
strategjit€ e drejtimit t€ rritjes s€ eksportit bazuar né regjimet e kémbimit valutor me de jure apo de facto
té gozhduara me dollarin amerikan ose shportén e monedhave. Rezervat e akumuluara t€ monedhave té
huaja i ndihmon vendet pér t€ ndérhyré n€ tregun e shkémbimit pér t€ mbajtur até t€ nénvlerésuar pér
té inkurajuar ekxportet.

8.3.3 Disavantazhet e akumulimit té rezervave né monedha té huaja

Ka nj€ marrveshje té pérgjithshme gévendet kan€ nevojé€ pér rezerva t€ monedhave t€ huaja. Megjithaté,
strategjia nuk €shté pa sfida. T€ paktén ka disavantzhet né vijim:

o Pércaktimi i1 nivelit t&€ duhur €shté i véshtiré, lidhja me masat né nivelet ideale nuk
gjéndet e gatshme.

o Megjithse nuk ka njé nivel “t€ duhur” pér t€ gjitha llojet e vendeve nég¢do kohé ;
evidencat na tregojné qévendet né zhvillim jané duke mbledhur mé shumé rezerva
se ¢mund tju duhet.

o Mund té keté kosto t&€ réndésishme oportune té€ zhvillimit. UN, FMN dhe shumé
qeveri kané shprehur shqgetésimet nga rritja sé¢ fundimi i masés dhe ndaj veté
strategjisé s€ akumulimit t€ rezervave si veté — siguruese, né vend qé té pérdorim

fondet pér nevoja aq shumé t€ kérkuara pér zhvillimin dhe nevojat sociale (Kutia
8.4).

o Ajo tregon prioritetet e gabuara politike : né demokraci, éshté€ e véshtiré t& justifikosh
mbajtjen e rezervave t€ shumta brénda kasave t€ Bankés Qéndrore (normalisht
té investuara n€ bono afat shkurtéra t€ Thesarit t€ ShBA) kur ka nevoja té larta
njerézore, popullsiné e varfér dhe vulnerabél, dhe mbulimin me arsim apo cilésiné
e dobét t€ arsimit, shéndetsis€ dhe shérbimeve té tjera publike g€ jané té ulta.

o Rezervat e shumta té akumuluara né valuté t€ huaj mund t€ pérdoren si njé burim
shumé 1 réndé€sishém 1 hapésirés fiskale pér zhvillimet sociale dhe ekonomike pér
graté dhe grupet e tjera sociale.
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Kur diskutohet pér nivelin e duhur té rezervés sé valutés
s€ huaj opinionet variojné shumé. Véshtirésisé 1 shtohet
fakti qé nuk ka nj€ nivel “duhur” pér t€ gjithé tipet e
vendve asnjéheré. E gjitha varet nga rrethana, konteksti, |

trukt dhe instituci t ek ike dh fundit Eshté e veshtiré té justifikosh mbajtien e rezervave
§ru __ura e"lns__l PCIOI?C cKonomike ) e‘e undit por t& tepérta brénda kasave té Bankés Qéndrore
Jjo mé pak e réndésishmja, varet nga objektivat e synuar | (normalisht né bono afat shkurtéra thesari
(Kutia 8.3).Vendet duhet té ndértojné njé minimum t& | Amerkan) kur ka nevoja fé médha njerézore,
. . . . . . e popullsi t& varfér dhe vulnerabél, dhe mbulim me
kérkuar i cili plotéson nevojat ¢ identifikuara, por n€ K€t€ | sim ta dobet, shendetsi dhe shérbime 1& tera

proges nuk ka njé€ shkencé ekzakte. Shumica e vendeve | publike té pakta.

mbajné njé€ tepricé komforti mbi minimumin e ndértuar
(Nugée, 2015; Gray,2011).

Kutia 8.3 Vlerésimi i rezervave té huaja adekuate

Ka njé numér metodash pér vlerésuar nivelet e mundshme adekuate té rezervave té
valutés sé huaj:

Niveli i importeve gé mbulojné pér 3 muaj (kriteri Triffin) : kjo éshté metoda e
pérdorur mé shumé, pér té shmangur véshtirésiné e bilancit té pagesave.

Raporti i rezervave me bilancin e borxhit té huaj afat shkurtér (kriteri Greenspan
— Guldotti) : ajo mat aftésiné e njé vendi pér té rifinancuar shpejt borxhin ; kufiri
ndérkombétar éshté 1, ¢cka do té thoté 100 pérqgind garanci gé té gjitha borxhet
afat shkurtéra mund té ripaguhen térésisht né njé njoftim té shkurtér.

Raporti i rezervés né valuté té huaj ndaj bilancit total té borxhit né monedhé té huaj
(kriteri Brown) : ky reflekton aftésiné e njé vendi pér té ripaguar bilancin e tij total té
borxhit té huaj me rezervat né valuté té huaj, 40 pérgind &shté njé masé optimale.

Raporti i rezervés né valuté té huaj ndaj Parasé dhe Pothuajse — Parasé (M2) (kriteri
Machlup) : ky éshté pérdorur si njé tregues i kujdesshém ndaj krizave financiare.
Kufiri éshté brénda 10 pérgind — 20 pérgind pér vendet gé kané sistem té fiksuar
té kursit t& kémbimit valutor ; kufiri &shté 5 pérgind — 10 pérgind pér vendet gé
pérdorin sistemin luhatés té kursit t& kémbimit valutor.

Njé zgjerim t& bazuar né parané dhe bazuar né borxh (Eijnholds-Kapteyn) kriter
pér vendet dalura rishtaz, gé pérbéhet nga tre komponenté : (i) borxhi afat shkurtér
duke mbetur i maturuar, (ii) fraksioni i M2 i konsideruar si njétregues potencial pér
largimin e kapitalit névend,(iii) dhe treguesin e probabilitetit pér largim kapitali. Kjo
metodé synon qé té kape dy faktoré té réndésishém té rrezikut, t& quajtur njé“largim
i jashtém”(pasi matet nga masat bazuara né borxh) dhe “largim i bréndshém”, ose
largim i kapitalit nga rezidentét. Né ké&té ményré, rregulli bazé ; njé nivel i rezervés
sé nja vendi duhet gé té paktén t& mbulojé borxhin e jashtém afatshkurtér té tij dhe
dhe njé pjesé té parasé né térési, té pércaktuara nga regjimet e kEmbimit valutor
dhe rrezikun e pértuar té vendit.




KAPITULLI 8 | PERDORIMI | REZERVAVE FISKALE DHE NE MONEDHA TE HUAJA 153

Figura 8.4 | Metodat e pérdorura nga vendet pér té béré vierésimet pér rezervat adekuate té
valutave té huaja
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Metrik Raporti  Raporti Raporti ndaj Rregullat e Krahasimi  Modelet Optimale

Tradicional importeve ndajborxhit agregateve kombinuara dy palésh

afat mesém monetare

[ | Methods used by countries

Burimi: Achille et al., 2013.

Tabela 8.2 thekson diferencat né rezervat e valutave té huaja sipas muajve t€ importit dhe kérkesave té
shérbimit t€ borxhit. Si¢c mund té shikohet sipas matésve mé popullor — numri i muajve pér t€ cilat njé
vend mund t€ mbéshtes nivelin e tij korrent t€ importeve nése t€ gjitha flukset e tjera kapitale t€ ishin
ndaluar befas — 40 vendet n€ zhvillim me t& dhénat mé t€ fundit pér rezervat qé i kané mé shumé t&é
lavdérueshme se njé heré e gjysém kufirin e nivelit t€ siguris€ pér tre muaj (p.sh. mé shumé se 4.5 muaj)
pér vitin 2015.

Duke pérdorur njé tjetér tregues standart — raportin e borxhit afat shkurtér ndaj rezervave né valuté t€ huaj
—41 vende né zhvillim e kané nivelet nén 25 pérqind té raportit t€ borxhit afat shkurtér ndaj rezervave né
vitin 2015, ¢ka éshté shumé larg rregullit bazé té€ quajtur rregulli Greenspan - Guidotti. Kur 1 kombinojmé
kéto tregues€, 24 vende né zhvillim me t€ dhéna korresponduese i kalojné té dy kufijté e sigurisé.

Tabela 8.2 Mjaftueshméria e rezervés sé valutés sé huaj né vendet né zhvillim té pérzgjedhura, 2015
(pérjashtuar arin)

Rezerva
totalené

Rezerva Borxhi afat

totale né shkurtér

Vendi muajin e muajin e (pérqind i
importeve importeve rezervés totale)

Afganistani R g Kazakistani 5.7 23.1
Algjeria . Libani 17.5 7.7
Angola ! X Lesoto 5.0 0.0
Bangladesh b Nepal 12.5 4.3
Bhutan L 5 Pakistan 4.5 20.6

Bolivia, Shtet
shumé nacional

Bosnja dhe
Herzegovina

Botséana ! Filipinet 9.9 18.7

. San Tome
Brazili T Brhe 4.6 14.5

Cabo Verde g : Serbia 5.8 7.8
Haiti g 5 Ishujt Solomon 9.0 4.2
India 4 Vanuatu 6.3 18.6

Burimi: World Bank, World Development Indicators 2017.

thorxh; afat .
shkurtér (pérqgin .
i rezervés totale) ~ Vendi

Papua Guinea e Re 5.1 23.8

Peru 13.8 11.5
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These countries could use these excess reserves to invest on socio-economic development, including
social protection. Figure 8.5 shows that on average countries accumulate foreign reserves equivalent to
the value of 5.21 months of their imports, varying from 3.3 months in high income OECD countries to
7.4 months in upper middle-income countries.

Figura 8.5 | Stoku i rezervave né monedhé té huaj gjaté muajve té importeve, borxheve té huaja dhe
pjesés ndaj PPB
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Shénim: Masa e flluskés tregon rezervat e huaja si pjesé e PPB.

N¢ praktiké, shumica e geverive investojné rezervat e tyre né Bono Thesari Amerikan, t€ konsideruara
investime me rriskun mé té vogél t€ mundshém me likuiditet t€ larté (data maturimi t&€ shkurtéra deri
né katér jave). Megjithaté, duke paré fitimin ekstremisht t€ ulét nga Bonot e Thesarit Amerikan, bankat
géndrore n€ vendet n€ zhvillim mbajné rezerva t€ shumta qé€ mund té rivlerésonin rriskun e tyre aktual
dhe investojné né portofole. Duke investuar rezervat e tyre té tepérta né fitime mé té mira, pérséri té
sigurta, portofolet, vendet mund t€ gjenerojné t&€ ardhura per t€ zgjeruar hapésirén fiskale.
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Kutia 8.4 Kostot oportune té zhvillimit nga rezervat e tepérta

Shumé, duke pérfshiré bankat géndrore, OKB dhe FMN, kané shprehur shgetésimet né
lidhje me rritjen e fundit t& masés dhe veté strategjisé sé akumulimit té rezervave si veté-
sigurim. Ato tregojné kostot oportune té réndesishme té lidhura me mbajtjen e fondeve
in€ monedha dhe asetet e portofoleve gé prodhojné fitime té uléta né krahasim me ato
té shume investimeve alternative, té tilla si mbrojtja sociale. Fituesi i Nobelit J.Stiglitz ka
nénvizuar gé kostoja totale sociale e mbajtjes sé rezervave té tepérta éshté rreth 300
miliard US$ né vit pér véndet né zhvillim, i cili éshté aférsisht i barabarté me shumén
e burimeve t& nevojitura pér véndet né zhvillim gé té financojné investimet bazé pér té
plotésuar Objektivat e Zhvillimit t& Mijévjecarit (MDG) né kohé. Pérshémbull, vlierésimet
tregojné gé véndet Afrikane kané mbajtur rezerva té€ tepérta né monedhé té huaj né
diapazonin e 165.5 miliard US$ dhe 193 miliard US$ mesatarisht né vit ndérmjet 2000
dhe 2011. Kjo ka gené mé shumé se boshlléku financiar i identifikuar pér infrastrukturén

né 93 miliard US$ né vit ; dhe kostoja sociale e mbajtjes sé kétyre rezervave té tepérta
mund té shkojné& nga 035 pérqind deri né 1.67 pérqgind mesatarisht né lidhje me PPB.

Rezervat e huaja pér motive kujdesi né njé faré mase jané mé pak relevante dhe mund
te mbulohen nga njé kombinim i sigurimit t& depozitave, duke géndruar facilitet kreditor
dhe mé& sé& shumti supervizion dhe rregullim. Rezerva t& médha normalisht kané nivele
té uléta fitimi. Megjithaté, ata tregojné faktin qé pamjaftueshméria e arkitekturés sé
geverisjes ekonomike globale, sidomos mungesa e mjaftueshme e rrjetés sé sigurisé
ndaj daljeve té befta té kapitaleve ose krizave té likuiditeteve, jané arsyet kryesore se
pérse véndet jané té angazhuara né kété strategji té veté-sigurimit edhe kur é&shté e
kushtueshme. Pér rriedhojé, derisa té kemi zgjidhje mé t& mira ndérkombétare, véndet
né zhvillim kané nevojé pér té eksploruar pérdorime alternative té rezervave né valuté té
huaj pér zhvillimin ekonomik dhe social

Burimi: Stiglitz, 2006; Gallagher and Shrestha, 2012; Achille et al., 2013.

8.3 PERDORIMI | REZERVAVE TE HUAJA Pi_é_R ZHVILLIM: INVESTIMET
PUBLIKE, BANKAT E ZHVILLIMIT KOMBETAR DHE RAJONAL

Si rrjedhim éshté e réndésishme pér vendet né zhvillim t€ konsiderojné se si te pérdorin rezervat né
valuté t€ huaj per investimet ekonomike dhe sociale. Ményra mé e thjeshté pér ta béré kétééshté té bésh
investime publike ; pérshémbull, caktimit té rezervave té tepérta tek njé ose disa Ministri né ményré qé
ato t€ zgjerojné€ programet aktule. Ky €shté rasti 1 shumévendeve né zhvillim, té€ tilla si Bots€éana dhe
Namibia, té cilat kan€ pérdorur rezervat e huaja g€ vijné nga diamandet dhe mineralet pér t€ mbéshetur
mbrojtjen sociale universale pér té gjithé qytetarét (Partneriteti Global pé&r Mbrojtjen Social Universale,
2017). Ndérkohé, rezervat e bankave géndrore nuk jané burime “t€ lira”, ato mund t&é pérdoren si
garanci likuiditetesh né monedha té huaja pér té€ ulur kostot e huamarrjes sé€ jashtme pér t€ financuar
projekte zhvillimi t€ bréndshme.

Pérvec financimit té projekteve t€ bréndshme, vendet né zhvillim mund t€ kérkojné té arrijné pérfitime
nga investimet afat gjata me fondet e tepérta t&€ shkémbimit valutor népérmjet bankave té zhvillimit
rajonal dhe kombétar.

Bankat kombétare té zhvillimit jané banka publike qé mbéshtesin projekte investimesh né
zhvillimin ekonomik dhe social; ato jané€ normalisht té financuara nga fonde publike t€ tilla si rezervat
e tepérta, megjithse ndonjéheré nga fonde private gjithashtu. Bankat kométare t€ zhvillimit ekzistojné
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né shumévende, njé shémbull tipik ésht€ Banka Zhvillimin Ekonomik dhe Social Kombétar t€ Brazilit
ose BNDS, e krijuar né 1952, e cila ka nj€ portofol mbéshtetés pér projekte t&€ médha né infrastrukturé.
T¢ tjerét kané€ portofole mé t&€ diversifikuara, pérfshiré investimet sociale, té tilla si s¢ fundmi krijuar
Banka pér Zhvillimin Ekonomik dhe Social (BANDES) dhe Banka e Zhvillimit t€ Gruas s€¢ Republikés
Bolivariane t€ Venezuel€s, nén Ministrin€ e Pushtetit t&€ Popullit pér Financat. BANDES mbéshtet
késhilla dhe investime né fusha mé pak té zhvilluara, duke u kujdesur pér zhvillimin lokal, duke afruar
pérqgindje kongensionale pér ndérmarrjet publike/sociale (té tilla si SOE, kooperativat apo pronésia e
komunitetit), pér t€ dhéné hua né bujqési, industri, SME dhe bankat e pérbashkéta, g€ mbéshtesin nga
prodhuesit e quméshtit deri tek shérbimet shéndetsore. Vendet europiane kané njé numér t€ réndésishém
té bankave té zhvillimit kombétar pér t& mbéshtetur SME, shpesh me dritare speciale pér graté dhe
investimet né€ jeshilen.

Bankat e Zhvillimit Rajonal: Transfertat Jug — Jug shpesh jané ndérmjetésuar nép&rmjet ndértimit
té bankave té zhvillimit rajonal. Me e hershmja e bankave dhe institucioneve multilaterale Jug — Jug u
themeluar né botén Arabe dhe Myslymane gjaté periudhé€s s€ ¢mimit té larté t€ naftés t€ 1970 si mjet pér
té transferuar burime nga vendet e pasura me nafté n€ vendet e varféra. Njé shémbull i till¢€ Eshté Banka
Islamike e Zhvillimit pér tu kujdesur pér progresin e social dhe zhvillimin ekonomik t&€ komuniteteve
Myslimane. Né 2006, ajo njoftoi njé operacion t& madh financimi né mbéshtetje t¢ MDG duke dedikuar
shpenzime ndérmjet vendeve antare. Banka e dyt€¢ mé e madhe rajonale e zhvillimit €shté¢ Fondi Arab
pér Zhvillim Ekonomik dhe Social (AFESD), i cili siguron hua t& buta pér vendet e Ligés Arabe, mé sé
shumti pér projektet e infrastrukturés.

Gjithashtu ka shumé raste t&€ suksesshme jashté botés Myslymane, té tilla si Kooperimi pér Zhvillim 1
Andeve (CAF), 1 krijuar né 1970, dhe i zotéruar nga 19 vende (17 nga Amerika Latine dhe Karaibet,
Spanja dhe Portugalia) dhe 13 banka private né rajon. Me njé vleré té aseteve mbi 32 miliard US$ (né
2015), CAF synon té€ promovojé zhvillim t& géndrueshém népérmjet operacioneve té kreditit, burimeve
jo t& rimbursueshme, dhe mbéshtesin struktura teknike dhe financiar té projekteve né sektoré privat
dhe publiké t&€ Amerikés Latine — investimet e tij né infrastrukturé né€ rajon kané kaluar investimet nga
Banka Botérore dhe Banka pér Zhvillim Inter-Amerikan. Gjithashtu né Amerikén Latine, vendet jané
duke bashképunuar pér té krijuar banka alternative té zhvillimit rajonal, té tilla si Banka e Aleancés
Bolivariane pér Popullin e Amerikés (ALBA) dhe Banka e Jugut pér té€ kanalizuar rezervat e tepérta té
valutave té huaja pér t&€ mbéshetur investimet rajonale (Ortiz,2008).

Duke ndjekur kété tendencé, pesévendet e BRICS, Brazil, Rusia, India, Kina dhe Afrika e Jugut filluan
Bankén e re té Zhvillimit t¢ BRICS né€ 2015 me 50 miliard US$ kapital fillestar pér té financuar kryesisht
projekte infrastrukture, me nje fokus ne Afriké. Né 2017, pritet qé€ t€ financojné 15 projekte te reja me
njé vleré totale ndérmjet 2.5 miliard US$ dhe 3 miliard US$. Gjithashtu banka po kérkon té shtojé antaré
té rinj.

Pérvec késaj, vendet e BRICS filluan gjithashtu Marrveshjen e Rezervave t€ Kontigjencés 100 miliard
USS pér té ndihmuar vendet t€ menaxhojné bilancin e pagesave dhe krizat e kémbimit valutor népérmjet
masave me likuiditete afat shkurtéra. Kjo éshté ndértuar mbi Inisiativén Chiang Mai té filluar n€ 2010
né Azi, me 10 vende té Shoqatés s€ Kombeve t& Azis€ Jug — Lindore (ASEAN) plus Kinén, Japoniné
dhe Korené (10 + 3) duke kontribuar me 120 miliard US$, dhe duke e ngritur mé voné né 240 miliard
USS, pér t€ shérbyer si njé mekanizém i pérbashkét rezervé pér t€ ndihmuar menaxhimin e problemeve
té likuiditetit afat shkurtér né rajon. Fondo Latinoamericano de Reservas (i njohur sipas akronimit
FLAR) gjithashtu i shérben njé qéllimi t&€ ngjashém (Griffith-Jones,2014).

Banka Aziatike e Investimeve né Infrastrukturé (AIIB) €shté njé€ tjetér banké zhvillimi multilaterale e
Jugut me njé mision pér t€ pérmirésuar rezultatet sociale dhe ekonomike né Azi, financuar kryesisht
nga rezervat e huaja t€ Kinés. Kapitalit fillestar i banké&s ishte 100 miliard USS$, ekuivalent me dy té
tretat e kapitalit t€ Bankés Aziatike pér Zhvillim dhe rreth gjysmén e asaj t€ Bankés Botérore. Me zyrat
géndrore n€ Pekin, i filloi véprimet n€ Janar 2016 dhe ka rreth 93 anétaré nga gjithé bota.
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8.4 VEREJTJE PERFUNDIMTARE

Rezervat fiskale dhe n€ valuté t€ huaj prezantojné mundésin€ pér geverité qé té rrisin hapésirén fiskale
pér mbrojtjen sociale. Ka njé konsensus tashméqévendet duhet t€ pérdorin rregulla té kujdesshme pér
té menaxhuar lévizjen e kapitaleve ; ka gjithashtu shkémbime rajonale dhe inisiativa pér rrjeta sigurie
financiare. Kéto zhvillime zbusin nevojat pér parandaluese pér t&€ mbajtur rezerva té tepérta n€ monedhé
t€ huaj dhe nga ku del zgjerimi i1 diapazonit pér pérdorimin e tyre t€ bréndshém brénda nj€ strukture
akomoduese politikés makroekonomike. Ky diapazon éshté rritur mé tej nga mjedisi global me inflacion
té ulét. Duke marré né konsideraté boshllékun financiar, pér rrjedhojé, vendet duhet té€ hedhin shikimin
pér t€ investuar t€ paktén disa nga rezervat e tyre t€ tepérta pér t€ mbyllur defigitet n€ zhvillimin e tyre.
Fondet sovrane té pasuris€, bankat e zhvillimit rajonal dhe kombétar, dhe thjesht shpenzimet publike
afrojné nj€ mjet t€ miré pér rezervat fiskale dhe t€ huaja t€ béjné mé shumé fitime se sa ti investojné ato
me pérqindje t€ ulét n€ bono thesari Amerikane duke ju béré t€ mundur vendeve té zgjerojné mbulimin
e tyre t€ mbrojtjes sociale.

8.5 DOKUMENTAT KRYESORE DHE BURIMET E TE DHENAVE

Gallagher, K.; Shrestha, E. 2012. “The Social Cost of Self-Insurance: Financial Crisis, Reserve Accumulation,
and Developing Countries”, in Global Policy, Vol. 3, No. 4, pp. 501-509.

Ky dokument ekzaminon deri ku rezervat n€ valuté t€ huaj mund t€ akumulohen gjaté krizave krizave
fianciare globae dhe kostot sociale t€ ndonjé akumulimi mé t€ madh, vlerésuar si i lart€ 1.8 pérqind e
PPB pér botén né zhvillim. Ky bie dakort me profesionin e ekonomikut dhe institucioneve financiare
ndérkombétare qé kontrollet e kapitalit mund t€ jené efektive dhe mund t€ sigurojné nj€ mundési pér
zhvillimin e kombeve t&€ amortizojné ekonomité e tyre nga goditjet e huaja dhe té ¢lirojné mundési pér
investime produktive pér synime zhvillimi.

Griffith-dones, S, and Ocampo, J.A. 2009, “Sovereign Wealth Funds: A Developing Country Perspective” in
Revue d’économie financiére, Special Issue, pp. 241- 254.

Ky dokument analizon arsyetimin pér SWF dhe implikimet pér ekonomine botérore. Ky detajon
evoluimin e aseteve né vlera t€ huaj né€ pjesé€ t€ ndryshme té botés né zhvillim, rénd€siné relative té
llogarive korrente ndaj llogarive kapitale si burim t€ kétyre aseteve, dhe diskuton disa kategorizime té
SWEF. Ky shqyrton gjithashtu literaturén né rritje t€ shpejté mbi pércaktuesit e akumulimit t€ rezervave
né vendet n€ zhvillim, duke theksuar né ményré t€ veganté konkurencén vs. motivet e vet siguris€ pér té
tilla akumulime, dhe ekzaminon shkurtimisht disa nga literaturat mbi rezervat optimale.

Achille, C.; Mezui, M.; Duru, U. 2013. Holding Excess Foreign Reserves Versus Infrastructure Finance: What
should Africa do?, African Development Bank Working Paper No. 178 (Tunis, African Development Bank).

Ky dokument siguron njé shqyrtim t€ miré mbi objektivat e menaxhimit t€ rezervave dhe siguron njé
shqyrtim t€ shkurtér mbi konceptet e rezervave adekuate dhe kostove sociale té rezervave té tepérta.
Gjithashtu siguron nj€ vlerésim empirik t€ niveleve optimale t€ rezervave t€ bazuara né dy metoda té
pérdorura zakonisht dhe investigon kostot sociale t€ mbajtjes s€ rezervave té tepérta n€ vendet Afrikane,
nga 2000 né 2011. Mé poshté diskuton opsionet e ndryshme pér vendet Afrikane pér té investuar rezervat
e tepérta pér té plotésuar nevojat e tyre né infrastrukturé.
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Burimet e té dhénave

FMN, Statistikat Ndérkombétare Financiare(IFS)
Banka Botérore, baza e té€ dhénave e Monitorimit Ekonomik Global

Baza e t&€ dhénave té€ Financave Globale (pérdor t€ dhénat e FMN dhe Bankés Botérore
pér té llogaritur rezervén né valuté t€ huaj t€ vendeve)

Arritjet e mésuara

Pas leximit t€ kétij kapitulli, njé lexues duhet t€ keté njé pértypje t& miré té:

Koncepteve té rezervave fiskale dhe valutave t€ huaja dhe pérse vendet akumulojné
rezerva té tepérta

Kostot oportune t€ mbajtjes s€ rezervave té tepérta fiskale dhe n€ valuté té hua;j

SWF dhe se si ato dhe mjete te tjera mund té pérdoren pér té investuar rezervat e tepérta
pér fitime mé té larta pér t€ krijuar hapésiré€ fiskale pér mbrojtjen sociale

Zvogélimi 1 SWFs

Pérdorimi i rezervave t€ huaja pér zhvillim: Investim Publik, Banka Zhvillimi Rajonal
dhe Kombétar

Burimet kryesore dhe burimet e t€¢ dhénave
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KAPITULLI 9.

MENAXHIMI | BORXHIT SOVRAN:
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OBJEKTIVAT PER T'U MESUAR

¢ Té kuptojmé gé vendet mundet ose té€ marrin hua ose té ristrukturojné
borxhin e tyre, dhe debati rreth raportit optimal borxh - PBB

¢ Té njohim hapésirén e vendit pér hua dhe té dimé burimet e huasé
e Té mésojmé hapésirén dhe opsionet pér té ristrukturuar/reduktuar borxhin

¢ Té kemi njohuri rreth burimeve kyc dhe burimeve té té dhénave

PERMBAJTIA

¢ Huamarrja ose ristrukturimi i borxhit sovran pér mbrojtjen sociale
¢ Nivelet optimale té borxhit

¢ Diapazoni pér huamarrje dhe burimet e huasé

¢ Konceptet e borxhit jolegjitim

¢ Diapazoni dhe opsionet pér té ristrukturuar borxhin

¢ Auditet e borxhit dhe nevoja pér njé mekanizém ndérkombétar té negocimit
té borxhit
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Tashmé €shté e mirépritur g€ menaxhimi i borxhi t€ shéndetshém éshté njé parim ky¢ i njé strukture té
miré t& politikés makroekonomike e favorshme per zhvillim pérfshirés. Ky kapitull diskuton mbi anét pro
dhe kundra t&€ huamarrjes dhe ristrukturimit t&€ borxhit si opsione pér hapésiré fiskale — disa vende mund
té jené né gjéndje témarrin hua dhe té tjerét kan€ nevojé€ t€ reduktojné shérbimin e borxhit. Ky kapitull
shqyrton shkurtimisht literaturén empirike mbi nivelet optimale té borxhit (seksioni 9.2). Ky diskutim
éshté krucial pasi shpesh vendet jané t€ ndrydhura nga njé sensé€ i optimizimit t€ borxhit pértej té cilit
borxhi mund t€ frenojé rritjen afat — gjaté.

Mé pas ndiget nga identifikimi 1 vendeve né zhvillim |
té cilat mund t€ jené né nja pozité t€ marrin borxh né
ményré t€ géndrueshme dhe opsionet e ndryshme té
marrjes s€ borxhit q€ jané t&€ mundshme pér to (seksioni | \ienaxhimi i borhit sovran éshié njé fetér opsion
9.3). Kapitulli pastaj diskuton problemin e vendeve me | pér t& zgjeruar hapésirén fiskale pér zhvillimin
borxh t& réndésishém, dhe mundésité dhe alternativat e | $°¢/d Disa vende jane né pozité gé 1é marrin

. . R hua, ndérkohé gé té fjerat duhet t& reduktojné
ndryshme per té€ reduktuar até népérmjet negocimit t€ | sherbimin e borxhit.

borxhit (section 9.4).

9.1 HUAMARRJA OSE RISTRUKTURIMI | BORXHIT SOVRAN PER
HAPESIREN FISKALE

Huamarrja ose risktrukturim 1 borxhit ekzistues €shté njé tjetér opsion pér té€ zgjeruar hapésirén fiskale
pér investimet social — ekonomike me ndikim pozitiv pér graté, fémijét dhe grupet e tjera t€ popullsisé.

Huamarrja &shté pérgjithsisht shmangur nga frika e pastabilitetit makroekonomik qé mund té frenojé
rritjen ekonomike. Megjithaté, sikurse u theksua né kapitullin 8, kjo u influencua nga eksperienca e
disa rasteve ekstreme, sidomos gjaté episodeve t€ krizave té borxhit t€ viteve 1980. Frika nga frenimi
1 rritjes pér shkak té borxhit u luajt mé shumé se ¢duhet dhe nuk u bé sa duhet njé dallim midis borxhit
publik t€ bréndshém dhe té jashtém. Pér mé tepér, sikurse edhe studimet e fundit t¢ FMN kané zbuluar,
investimet e financuara nga borxhi né infrastrukturé dhe shpenzimet sociale kané njéndikim pozitivé
né rritjen pérfshirése, sidomos né njé mjedsi me rritje t€ ngadalté kur produkti aktual €shté¢ shumé nén
potencialin e tij (IMF, 2014). Pérve¢ késaj, politika kufizuese makroekonomike dhe konsolidimi fiskal
mund t& démtojné ekonominé duke afektuar né t& kundért rritjen e produktivitetit dhe duke kontrbuar né
rritjen e pabarazis€. Menaxhimi i borxhit, pérfshiré huamarrjen dhe ristrukturimin, &shté kritike pér njé
strukturé makroekonomike té€ shéndoshé qé¢ mbéshtet vendet e punés dhe zhvillimin kombétar.

Studimet kané treguar q€ shqgetésimi i madh pér borxhin e jashtém apo krizat e borxhit mund t€ na
shpien né humbjen e aksesit né tregun e kapitaleve dhe nj€ pérgarje t€ ndérmjetésimit financiar, pengim
té aktiviteteve ekonomike. Kjo vecanérisht ka té ngjaré kur nuk ka strukturé legale ndérkombétare pér
negociata t€ ndershme dhe t€ rregullta t& borxhit sovran. Pér rrjedhojé, vendet me nivele shumé té larta
té borxhit sovran té huaj duhet té pérpigen té ristrukturojné borxhin ekzistues ose duke rinegociuar
borxhin, zbutje/falje t€ borxhit, shndérrim/shkémbim té borxhit, mospranim té borxhit osemospagim,
sidomos kur legjitimiteti i borxhit éshté né€ pikpyetje dhe/ose kostot oportune né terma té pérkeqésimit
té€ rezultateve sociale jané t€ larta. Né vitet e fundit, mé shumé se 100 vende kané rinegociuar me
sukses dhe negociuar borxhin, duke i drejtuar kursimet e shérbimit t€ borxhit nga zhvillimi, pérfshiré
programet sociale (Ortiz et al., 2017). Tashmé éshté e miré pranuar qévendet mund t€ krijojné hapésiré
fiskale pér t€ rritur shpenzimet sociale népérmjet ristrukturimit t€ borxhit.
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9.2 NIVELI OPTIMAL | BORXHIT?

FMN (2002) pérdor njé 40 pérqind raport t€ borxhit me PBB né afat gjaté si tavan pér vendet né
zhvillim dhe ekonomité né zhvillim me qéllim qé té sigurojné qéndrueshméri fiskale dhe stabilitet
makroekonomik. Pér vendet e zhvilluar, ajo pérdor njé kufi 60 pérqind t€ borxhit me PBB. FMN pérdor
kéto kufi né modelet e saj makroekonomike té cilat shénojné njé rol té dyfishté né politikat fiskale : (1)
zmusojné ciklet e biznesit n€ afat shkurtér ; (2) plot€sojné objektivat pér géndrueshmérin€ e borxhit né
afat gjaté.

A jané kéto etapa vérteté optimale ? Dokumentat e FMN nuk shpjegojné bazat pér etapat e sygjeruara pér
ekonomité né€ zhvillim dhe ato té zhvilluara. Megjithaté, ¢dokush mund t€ gjej disa ¢elésa né‘strukturén
e géndrueshmérisé¢’ t&€ FMN 2002 e cila shénon®...njé raport 1 borxhit t&€ jashtém me rreth 40 pérqind
siguron njé kufi t&€ pérdorshém” (IMF, 2002, fq. 25). N¢€ interpretimin e kétij kufiri, autorét e raportit
nxjerrin njéparalajmérim t€ réndésishém:*...kjo mbart theksimin q€ njé raport i borxhit mbi 40 pérqind
ndaj PBB né asnjé ményré nuk nénkupton domosdoshmérisht njé krizé€ — n€ t& vérteté ... ka njé 80
pérqind propabilitiet pér t€ mos pasur njé€ kriz€ (edhe kur raporti i borxhit e kalon 40 pérqind t€ PBB).”

Autorét e njé studimi t€ FMN t&€ 2010 mbi hapésirén fiskale theksojnéé€ kufiri i borxhit té gjetur né kérkimin
e tyre “nuk €shté nj€ barrier absolute dhe i pandryshueshém... as nuk duhet qé kufiri t€ interpretohet si
nj€ nivel optimal 1 borxhit publik” (Ostry et al., 2010). Sipas kétij studimi nga 23 vende té pérparuara,
kufijt€ e vler€suar t€ borxhit, duke pérdorur nivelet historike t€ interesit —rritjen diferenciale t€ interesit,
shkon nga 150 deri né 260 pérqind t&€ PPB, me nj€ midian né 192 pérqind. Studimi prezumon qé niveli i
interesave — rritja diferenciale e interesit jané zakonisht té projektuara pér té€ qén€ mé pak té favorshme
se sa eksperienca historike, dhe gjen median afat gjaté korresponduese té raportit té borxhit té jeté 63
pérqind t&€ PPB dhe medianén maksimale té raportit t€ borxhit té jeté 183 pérqind t&€ PPB

Shifra 60 pérqind isht€ njé nga targetat e pakét té krijuar nga geverité Europiane né fillim té€ 1990 pér té
pérgatitur njé bashkim ekonomik dhe monetar dhe fomimin eventual t€ zonés eruo. Nuk kishte asnjé té
dhéné pér optimalitet; ishte mediana e raportit borxh ndaj PPB né vendet e BE né kohén kur u negociua
Traktati 1 Mahstritit.

Pérsa kohé qé ka kapacitete rezervé n€ ekonomi apo papunsi, defigitet fiskale mé t€ larta i shtohen fuqisé
blerése dhe nuk shfaq ndonjé presion nga poshté larté mbi nivelin e interesave apo inflacionin, as nuk
shkatojné defigite t€ médha né llogarité korrente. Megjithaté, shpesh €shté pretenduar qé borxhet e larta
publike sot duhet t€ paguhen me taksa mé té larta nesér. Kjo nuk &shté domosdoshmérisht e vérteté.
Pérsa kohé interesat e borxhit jané mété vogla sé€ rritja vjetore né PPB nominale, borxhi nuk ka nevojé
té ripaguhet sepse do té jeté njé fraksion qé tkurret i PPB.

Evsey Domarrka nxjerré né pah mé shumé sé gjysém shekulli mé€ paré q&“problemi i ngarkes€s sé
borxhit éshtéthelbésisht njé problem i arritjes sé rritjés s€ t€ ardhurave kombétare” (Domarr, 1944, fq.
822). Evsey Domarr theksoi 50 vjet mé voné g€ “zgjidhja e duhur e problemit té borxhit géndron jo
duke lidhur veten me xhateé financiare t€ ngusht€, por né€ arritjen e rritjes s€ shpejté Produktit Kombétar
Gros”(Domarr, 1993, fq. 478) Me fjalé t€ tjera, duket qé sfida mé e rénd€sishme &shté t€ pérmirésojé
“cilésiné e shpenzimeve g€ financojmé me borxhin e marré” dhe kétu inisiativat e mbrojtjes sociale
shfagen né€ majé t€ opsioneve né lidhje me efektivitetin e kostove dhe ndikimin afat gjaté n€ zhvillim.

Ky vézhgim éshtéshumé relevant gjaté mjedisit aktual t& historis€ sé€ interesave té uléta me nivele reale
té interesit negativ n€ shumeé vende né zhvillim, dhe kur nevoja pér té€ rindezur rritjen e forté pérfshirése
éshté mé€ e madhja q€ nga Recesioni 1 Madh 1 2008 — 2009. Sikurse e ka theksuar UNCTAD, njé raport
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optimal i borxhit ndaj PPB ésht¢ arbitrar g€ nga qékurse borxhi publik mund t€ jeté€ i dobishém né periudhé
afat gjat€ nése pagesat e interesave jané mé pak se rritja vjetore € PPB nominale (UNCTAD,2011).

Eshté shumé e dobishme t& theksojmé gjetjet e fundit t& kérkimeve t&¢ FMN mbi marrdhénien e borxhit
dhe rritjes. Njé kérkim 1 2015 i FMN konkludoi g€ “Evidenca empirike sugjerojné qé niveli né té cilin
raporti borxh — PPB fillon t€ démtojé rritjen afat gjaté ka té ngjaré q¢€ té€ variojé me nivelin e zhvillimit
ekonomik dhe varet nga faktoré té€ tjeré, té till€ si baza e investimit” (IMF, 2015). Njé€ studim mé i
hershém 12014 duke pérdorur rritjen historike dhe t& dhéna mbi borxhin konkludoi: ... nuk ka njé kufi
té thjeshté mbit € cilin nivelet e borxhit minojné keqas perspektivat e rritjes afat mesém. Pérkundrazi,
lidhja ndérmjet borxhit dhe rritjes né nivele té€ larta t€ borxhit béhet mé e dobét kur fokusi éshté kudo
pérvegse némarrdhénien afat shkurtér — sidomos kur krahasohen me performancén mesatare té rritjes
me vendet e krahasueshme.” (Pescatori et al. 2014, fq. 42). Né két€ ményré, studime t€ FMN theksojné
implikimet politike t€ réndésishme né vijim:

. Nivelet e borxhit jan€ parashikues t€ dobét t€ rezultateve té rritjes, dhe politikat qé
synojné té forcojné rritjen duhet t€ konsiderojné njé llojshméri faktorésh té tjere;

o Fakti q€ borxhi i larté por né€ rénie nuk e afekton negativisht rritjen sugjeron njé
vlerésim mé optimist t& parashikimit pér vendet q€ po merren aktualisht me borxhet
¢ larta;

. Mungesa e njé kufiri specifik t€ borxhit mbi t€ cilin perspektivat e rritjes jané

démtuar keqas do t€ thoté qé ekonomité mund té fokusojné né efektet afat mesme
neto t&€ politikave té stabilizimit mé shumé se sa shqgeté€simet qé njé ekskursion
afat shkurtér mbi nj€ kufi borxhi té vecanté do t€ na ¢onte né rezultate negativé té
médha.

Megjithaté, ¢éshtja éshté ndryshe kur vijmé tek akumulimi i borxheve té huaja. Pyetja né¢ kété rast nuk
€shté vetém t& qénurit né gjéndje pér t€ paguar, por nése jané vendet e tjera t€ gatshme pér t€ vazhduar
dhénien e borxheve. Vendet duhet t€ jené ektremisht t& kujdesshme kur marrin hua né monedha té huaja
cka mbart rrezikun e pasiguris€ né€ lidhje me kursin e kémbimit dhe nivelin e interesave ndérkombétare.
Ata duhet g€ t€ marrin hua nga jashté pér ta pérdorur né investime produktive pér € siguruar fitime té
larta dhe eksportet duhet t€ jené né gjéndje qé€ té€ shérbejné né ményré t€ géndrueshme borxhit t& tyre té
jashtém.

9.3 HAPESIRA PER TE MARRE HUA

Pra kush jané€ vendet q¢ mund t€ kené€ vend pér t€ marré hua? Duke aplikuar njé parametér relativisht
konservator, njé¢ numér vendesh né zhvillim mund t€ konsiderojné€ huamarrjen. Figura9.1 liston 20
vende g€ e kan€ borxhin total t& huan nén 30 pérqind t&€ PPB né 2017. Ky numér rritet n€ 39 kur kufiri i
borxhit t€ huaj éshté mé pak se 40 pérqind t&€ PPB €shté marré n€ konsideratg.
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Figura 9.1 | Kandidatét e mundshém pér huamarrje, 2017 (borxhi total i jashtém si pérqgindje ndaj PPB)
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Burimi: Banka Botérore, Treguesét Botéror té Zhvillimit.

Megjithaté, pér t& pércaktuar fizibilitetin e rritjes sé€ borxhit publik pér njévend té dhéné, éshté e
réndésishme t&€ kryhen analiza dinamike dhe gjithpérfshirése, t& tilla si vlerésimi i struktrés sé
géndrueshmérisé sé€ borxhit (DSA) té€ béré nga FMN — Banka Botérore. DSA pérpiget té pércaktojné
nése njé nivel 1 pérgjithshém 1 borxhit t€ njévendi do té jet¢ shumé i madh pér tu shérbyer nén njé
paketé supozimesh t€ dhéna, t€ cilat pérfshijné rritjen fiskale té projektuar dhe rrugén e rritjes s€ PPB23.
Megjithaté, n€ varési se sa konservatore dhe ambicioze jané supozimet e theksuara nga DSA, mund té
dalé edhe niveli is zhgetésimit pér borxhin q€ pércakton panoramén e ndryshme. Nja tjetér kufizimi i
kyc 1 DSA &shté qé projeksionet e rritjes s¢ PPB marrin né konsideraté vetém fitimet nga investimet
né kapital fizik (rrugé, aeroporte, etj) por nuk marrin né€ konsideraté€ fitimet nga investimet né kapitalin
njerézor dhe social (shpenzimi né arsim fillor dhe sekondar, shéndetsi, dhe mbrojtje sociale), té cilat
jané vitale pér njé rritje t&€ géndrueshme né afat gjaté. N& két€ ményré, strukturat korrente te DSA mund
té shihen si njé piké e mir€ fillimi e analizave, ato duhet t€ jené rritur duke relaksuar disa supozime dhe
té llogarisim pér pérfitimet si n€ fushén social ashtu edhe ekonomike

9.3.1 Opsionet pér témarré borxh: Huaté dhe bonot/securities e
geverisé

Si tregohet mé lart, shumé vende t€ zhvillim mund t&€ anazhohen potencialisht né borxhe t€ métejshme,
si né tregun e bréndshém ashtu edhe té jashtmin. Kjo mund té pérfshijé huaté, si nga bankat e zhvillimit
apo komerciale apo fonde, ose duke emetuar siguracione geveritare té tilla si bonot.

Nése borxhi éshté pérftuar si nj€ opsion strategjik pér té€ nxitur shpenzimet sociale dhe ekonomike, huaté
koncesionale jan€ njé opsion akoma mé 1 miré€ se huaté me pérqindje komerciale. Pérshémbull, Shoqgata

23) Metoda DSA pérfshin katér hapa: (i) njé parashikim pesé-vjegar té variablave qé ndikojné borxhin e jashtém (p.sh. llogarité
primare, PPB, pérgindjet e interest, kursin e kémbimit dhe inflacionit; (ii) njé ekzaminim té evoluimit té borxhit si njé pérqindje
ndaj PPB gjaté pesé viteve té ardhshém; (iii) teste t&€ ndryshme stresi pér té vlerésuar ndikiminin e goditjeve té¢ ndryshme mbi
variablat e ndryshém té parashikuara né hapin i; dhe (iv) vlerésimi nése ngarkesat e borxhit korrent jané té¢ qéndrueshme bazuar né
testet e stresit.
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e Zhvillimit Ndérkombétar (IDA) e Banké&s Botérore jep para hua ndaj vendeve mé té varféra me interes
té ulét s€bashku me nj€ periudhé t€ gjatéfalje t€ pagesés s€ principialit (grace period) (zakonisht gjashté
deri n€ dhjeté vjeté) dhe 38 deri né 40 vite periudhé ripagese. Huaté koncensionale jané pérgjithsisht
t¢ mundshme nga bankat rajonale t€ zhvillimit (p.sh. Bankat e Zhvillimit Islamik, Inter — Amerikan,
Aziatike Afrikane), fondet e specializuara (p.sh. Fondi i OPEC pér Zhvillimin Ndérkombétar apo Fondi
Arab pér Zhvillimin Social dhe Ekonomik) dhe nga huaté bilaterale t€ vendeve donatore.

Bonot geveritare jané njé€ tjetér opsion huaje dhe pérgjithsisht mé té lira kur 1 krahasojmé me ¢mimet
e rregullta t& huave té bankave komerciale. Ndérkohé qé qgeverité Europiane kané emetuar bono pér
té mbéshtetur shpenzimet publike g€ né agim té historisé moderne, liberalizimi financiar u dyfishua
me rritjen e aftésisé sé kreditimit ndérmjet tregjeve té€ shfaqura rishtaz dhe bén emetimin e bonove té
geveris€ me njé rritje popullore g€ nga 1990. Bonot totale publike t€ emetuara ¢do vit nga geverité e
vendeve né zhvillim u rritén dukshém gjaté 1990, duke arritur afér 919 miliard US$ n€ 201524 (Figura
9.2).

Amerika Latine pati eksperiencén e rritjes mé t€ madhe, duke emetuar mé shumé se 408 miliard US$
borxhe né 2015. Rajoni i Azisé Lindore dhe Pacifikut emetoi borxhe qé arrinin mbi 265 miliard USS.
Megjithse bonot duket t€ jené mé pak t€ zakonshme ne rajonet e tjera, ato jané pérséri opsione té
shéndetshme pér shumévende né zhvillim. Pérshémbull, Zambi dhe Gana secila shtoi 750 million US$
duke duke emetuar njé Eurobond 10 vjecar né 2012 dhe 2013 respektivisht. Zambia mori mé shumé
se 11 miliard USS$ kérkesa duke demostruar kérkesa t€ médha nga tregjet ndérkombétare té kapitaleve
pér borxhet publike nga vendet né zhvillim25. Pérve¢ bonove né nivel kombétar, bashkiak apo bonove
sub — naticional jané nj€ tjetér alternativé pér qeverité lokale, t& cilat jané tipike emetuar pér géllime
specifike, té tilla si pér zhvillimin e njé zone urbane apo zgjerimit té€ shkollave, sistemet e furnizimit me
ujé apo transportit (Ortiz et al., 2017) (Kutit€ 9.1 dhe 9.2).

Figura 9.2 | Bonot publike sipas rajoneve né zhvillim, 1980-2015* (né& miliard US$ aktualé)
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Shénim: * Pérfshin borxhet publike dhe t& garantuara publikisht qé jané ose té emetuara publikisht ose nga privati (treguesi i borxhit té
papaguar dhe té disbursuar (DOD)).

Burimi : Banka Botérore, Treguesét Botéroré té Zhvillimit.

24) Borxhet publike dhe borxhet e garantuara publikisht nga bonot qé jané ose té€ emetuara publikisht ose té vendosura privatisht
(Treguesi i borxhit té papaguar dhe té disbursuar (DOD) (Treguesét Botéror té Zhvillimit, 2017)

25) Reuters, “Zambia ka rritur 750 milion US$ né njé Debutim Eurobondi 10 vjegar;” 13 Shtator 2012 dhe Reuters, “Gana Paguan
a Premium pér té Rritur 750 milion US$ né Eurobond né 10 vjet,” 25 Korrik 2013.
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Kutia 9.1 Afrika e Jugut: Bonot subnacionale financojné infrastrukturén sociale bazé dhe
shérbimet

Bonot bashkiake jané emetuar pér géllime speciale, shumé me réndési pér zhvillimin
social. Q& nga shekulli i 19-t&. Europa dhe Amerika e Veriut filluan pérdorimin e
bonove pér investime publike lokale. Emetuesit mund té jené qytetet, shkollat e rajonit,
departamentet e zjarrfiksave, agjensité te furnizimit me ujé apo aeroporte dhe porte
detare né pronési publike. K&to entitete emetuan bono specifike té dedikuara ndaj
zhvillimit urban ose zgjerimit t& sistemit t€ shkollave, ndérmjet té tjerave. Megjithse
bonot bashkiake nuk kané njé precedent kohe té gjaté né vendet né zhvillim, pérdorimi
i tyre &shté pérgjithsuar shuméné vitet e fundit né vendet kryesore t€ Amerikés Latine,
Europés Lindore, ish Bashkimit Sovjetik dhe Azi. Qytetet, bashkité, rajonet dhe krahinat
né kéto zona kané emetuar bono si né monedha vendase ashtu edhe né té huajapér té
pasur mé shumé hapésiré fiskale. Bonot bashkiake normalishté plotésojné nevojat e
tregut té bréndshém, por ato mund té jené pjesé e portofolit t&€ fondit t& investimit duke
u siguruargé ato jané vlerésuar né njé investim nga agjensi gé béjné renditjen (“BBB”)
pasi shumica e investitoréve ndérkombétaré nuk mund té investojné né instrumenta
financiaré té vlerésuar keq. Kjo mund té béhet njé burim i réndésishém i financimit pér
zhvillimin social duke paré gé ka njé kérkesé né rritie ndérmjet investitoréve pér fonde
investimesh etike. Bonot e Bashkive kané kufizime gjithashtu. Ato mobilizojné kapitale
private pér t& mbéshtetur politika sociale, por ato nuk jané instrumenta rishpérndarés ;
ato ndértojné borxh lokal dhe kombétar (nése geveria géndrore garanton), pér rrijedhojé
krijojné stres fiskal g& mund té kolapsojé investime té€ tjera t& domosdoshme. Pérvec
késaj, bonot jokombétar jané té véshtiré pér té zhvilluar né bashki/rajone té varféra né
vendet me té ardhura té ulta.

Afrika e Jugut éshté njé nga shémbujt ku bonot jokombétar kané gjeneruar investime
mé té médha sociale. Né periudhén pas aparteidti, geverité vendore jané pérgjegjése
pér sigurimin e shérbimeve bazé dhe ato komunale pér té gjithé qytetarét, duke kérkuar
mé shumé investime pér té rritur infrastrukturén e amortizuar dhe t& pamjaftueshme
té bashkisé. Gjaté rregjimit t& apartedit, bashkité fokusuan tek komuniteti i bardhé,
ndérkohé gé qytezat me banoré té zinj shérbeheshin nga entet publike kombétare
dhe nga Autoritetet Lokale pér t€ Zinjté. Regjimi pas aparteidit kombinoi Autoritetet e
méparshme Lokale pér t& Zinjté me Autoritetet Lokale pér té Bardhét. Ky procges coi
né njé ankth financiar t& madh pér shkak se rriti popullsiné e bashkive t& shérbyera pa
ndonjé rritje t& génésishme ne bazén e taksave. Né 2000, geveria e Afrikés sé Jugut
publikoi “Kuadrin e saj Politik pér Huamarrjen Bashkiake dhe Emergjencat Financiare”, i
cili aprovoi pérdorimin e bonove té bashkive. Sot, bonot e bashkiake jané emetuar nga
késhilli bashkiak pér projekte zhvillimi me drejtim tipik pér mé shumé se njé vit ; emetimi
i bonove té bashkisé nuk jané garantuar nga Qeveria géndrore. Vendet e tjera Afrikane
jané duke e ndjekur kété prerje, me emetim bonosh bashkiake né Nigeri né 2012 dhe
Zambia né 2013 pér té financuar infrastrukturén urbane

Burimi: Ortiz, 2008; Platz, 2009; burime mediatike.
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Kutia 9.2 Ndikimi Social i Bonove té€ Kolumbisé: Njé partneritet inovativ publik - privat
(PPP)

Né Mars 2017, Departamenti i Prosperitetit Social i geverisé sé Kolumbisé emetoi
Bonot e para me Ndikim Social (SIB) né njévend né zhvillim.SIB kané ekzistuar ge nga
2010, kryesisht né Mbretérinéé Bashkuar dhe Shtetet e Bashkuara.SIB jané njé lloj i
borxhit i bazuar né partneritetin publik — privat (PPP) , né té& cilén investitorét vendosin
fondet paraprakisht né njé program dhe paguhen kur arrihen rezultatet me njé periudhé
té paracaktuar kohe. Objektivi i SIB Kolombian éshté té pérmirésojé punésimin urban:
do té mbéshtesé trainim pér aftési dhe shérbimet e punésimit pér ndérmjetsimin pér
punésim dhe mbajtjen né puné té 500 personave t& papuné té varfér, 18 deri 40 vje¢ né
qytetet Bogota, Call dhe Pereira. Investitorét jaéné njé numér fondacionesh Kolumbiane,
té cilat paguajné pér shérbimet paraprakisht. Fundacion Corona shérben veprimve si
ndérmjetésues dhe menaxhon kontratat me disa sigurues shérbimesh. Né vitin e paré
SIB, Departamenti i Prosperitetit Social do té ripaguaj investitorét pér ndérmjetésimet né
puné té suksesshme dhe mbajtjen e pérfituesve pér té paktén tre muaj; né vitin e dyté dhe
té treté. Ripagesat do té vijné nga Sekretariati Zvicéran pér Céshtjet Ekonomike (SECO)
dhe Banka Ndér — Amerikane pér Zhvillim (IDB). Fondet né total rezultojné 765,000 US$
dhe fitimi maksimal &shté 8 pérgind (nominali). Firma konsulente Deloitte do té sigurojé

verifikim té pavarur té rezultatit té arritur.

SIB i paré éshté zbatuar né 2010 né Mbretériné e Bashkuar me géllimin e reduktimit té
péréritjes sé burgimit pér meshkujt e burgosur me afate té shkurtéra. Ky ishte gjithashtu
edhe géllimi i SIB té parénéShtetet e Bashkuara. Shumica e SIB né mbaré botén jané té
fokusuara né punésimin (26 SIBe), mirégénia e fémijve (8 SIBe) dhe arsimi e shéndetésia
(6 SIBe). Njé tipari pozitiv i SIB &shté gé nése siguruesit e shérbimeve nuk arrijné rezultatet
né objektiva, geveria nuk mbulon kostot e humbjes. SIB jané akoma experimental dhe né
vendet me té ardhura té larta jo gjithmoné kanécuar né rezultate t& suksesshme, duke
cuar né humbije té investitoréve, té tilla si SIB gé synonin pér 10,000 pérfitues né Burgun
e Ishullit t& Rikers né New York gé nuk rezultoi né reduktim statistikisht té& réndésishém
né péréritje pas vitit té treté t& ndérhyrjes, duke cuar né njé humbje té investitoréve pér
7.2 million US$. Pérvec késaj njé numér i sfidash jané shfaqur rreth SIBeve né vendet né
zhvillim ku pérfshihen:(i) numri i investitoréve ka tendencé té jeté mé i vogél;(ii) opinioni
publik shpesh i shikon SIBet si ekuivalente té privatizimit t& shérbimeve geveritare dhe
né kété ményré projektet mund té pérballen me rezistencé;(iii) ndérmjetésimi, monitorimi
i paanshém dhe vénia né dispozicion i t& dhénave jané kruciale né njé SIB dhe kéto jané
té kushtueshme.

Burimi: Ortiz et al., 2017; de la Pena, 2014; Gustafsson-Eright et al., 2015; burime mediatike.

Megjithse huaté nga bankat komerciale ndérkombétare jan€ opsionet mé pak té preferuarat pér geverité
pér shkak t€ pagesave dhe interesave té larta, vendet né zhvillim jané duke e rritur aksesin né kéto
burime kur ballafagohen me boshlléqget financiare. Pérshémbull, Tanzania mori borxh 1.5 miliard nga
bankat lokale dhe té huaja pér té shtuar buxhetin e saj né 2011 dhe pér t€ mbuluar defi¢itin e 1€né nga
njé térheqje e papritur e mbéshtetjes donatore.26

26) The Citizen, “Tanzania: Plani i Huamarrjes sé Qeverisé nga Gabimi i Bankés Botérore,” 5 Qershor 2010
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Ristrukturimi i borxhi dhe lehtésimi i borxhi pér t€ ndihmuar vendet té ringrihen nuk jané té reja. Pér
shémbull, né 1953 kreditorét e Gjermanisé Peréndimore, ShBA, Mbretéria e Bashkuar, Franca, Belgjika
dhe Hollanda, rané dakort t€ reduktojné borxhin e papaguar t€¢ Gjermanis€, marré hua ndérmjet dy
luftrave dhe menjéheré pas, me 62.5 pérqind. Ju dha njé moratorium prej pes€ vitesh dhe té gjitha
pretendimet pér borxhet e luft€s dhe démet e saj, té shkaktuara nga invazioni dhe pushtimi Nazist
u shtyné pa afat. Eshté vlerésuar q& borxhi né total i pretenduar nga fuqité Aleate nga Gjermania u
reduktua me 90 pérqind. Pé&r mé tepér, kushtet e ripages€s pér pjesén e mbetur u ristrukturuan qé ti
lejonin Gjermanisé té paguante jo mé shumé se 5 pérqind t€ t€ ardhurave nga eksporti i saj. Kjo do té
thoshte se vendet kreditore kishin aksione né rindértimin e eksporteve té orientuara t€ Gjermanisé.

Ndérkohé g€ disa vende né zhvillim kanévend pér mé —————
shumé huamarrje, pjesa kryesore jané né borxh. Pér
mé tepér, vite pas krizé€s financiare globale, inbalancat
ekonom%k"e V"aZth:]I’l‘e te rrisin borxhin © JaShtf_’fn fihe Sikurse ish Presidenti | Tanzanisé Julius Nyerer kérkoi
ekonomité né zhvillim jan€ né vulnerabilitet t& rritur | publikisht gjate kizave te borxheve t& 1980, ‘A
(Akyuz, 2014; Ellmers and Hulova, 2013). Figura 9.3 | duhet t€ vdesin urie fémiét fane pér 1é paguar
. .. . . T . . borxhet tona ?’
thekson réndesén e barr€s s€ borxhit té jashtém qé
pérballin disa vende né zhvillim.

Te& 25 vendet e listuara kan€ njé mesatare tre vjecare t€ raportit t& borxhit t€ jashtém ndaj shpenzimeve
publike pér shéndetésin€é mé t& madh se 1.75. Me fjalé té tjera, pagesat e borxhit né secilin prej kétyre
vendeve ishin sa dyfishi ose mé shumé se shuma e fondeve publike t€ investuara né shéndetési, me
Mauritaning qé shpenzon njé€ shifér tronditése prej 12 heré mé shumé mbi borxhin e jashtém né krahasim
me ato né shéndetési. Kur pagesat e borxhit sovran kanélarguar totalisht shpenzimet thelbésore sociale,
&shté rasti 1 ngutshém pér vendet t&€ eksplorojné opsionet e ristrukturimit me kreditorét e tyre. N& fakt
ristrukturimi 1 borxhit dhe lehtésimi 1 borxhit jané béré njé strategji e zakonshme né rritje pér té€ lehtésuar
presionin fiskal, sidomos pér vendet qé vuajné nga nivele t€ skajshme t€ borxhit sovran, g€ nga 1980.

Figura 9.3 | Borxhi dhe shpenzimet shéndetsore, 2012-14* (vlerat mesatare, bazuar né dollarin Amerikan

aktual)
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Shénim: * Kjo shifér pérfshin vetém borxhin e jashtém publik.

Burimi: Banka Botérore, Treguesét Botérore té Zhvillimit.
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9.4.1 Borxhet ilegjitime

Vitet e fundit, shumé —duke pérfshiré disa kreditoré zyrtaré té€ till¢ si Norvegjia — kané ngritur ¢céshtjen
e bashké pérgjegjésisé s€ kreditorit si njé ményré pér t€ nxitur praktika té€ pérgjegjshme kreditimit.
Konsensusi i Monterrey pérvec t€ tjerave hapi edhe debatin mbi ¢éshtjen bashké pérgjegjésisé sé
kreditorit pér t€ cilén u pérdor termi “borxh ilegjitim,” gjithashtu nevojén pér t€ gjetur njé zgidhje t&
drejté dhe jetgjaé té krizave té€ borxhit. Né vécanti, Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Kombeve té Bashkuara
dhe Eksperti i Pavarur i Kombeve t€ Bashkuara27 shénojné g€ kreditori dhe vendi né borxh jané té dy
baraz pérgjegjés pér parandalimin dhe zgjidhjen e situatave t€ borxhit t€ pagéndrueshém.

Sikurse ish Presidenti i Tanzanisé Julius Nyerere kérkoi publikisht gjaté krizave t€ borxhit té viteve
1980, “A duhet gé¢ t€ vdesin urie fémijét tané pér t€ paguar borxhet tona?” Koncepti i borxhit ilegjitim
i referohet njé€ llojshmérie borxhesh qé mund t€ vihen né pikpyetje, pérfshiré : borxhe t€ marra nga
regjime autoritariane ; borxhe qé nuk mund t€ shérbehen pa kércénuar realizimin ose kthim prapa t&
té drejtave bazé t€ njeriut ; borxhe t€ krijuara nén kushté grabitqare té ripagesave, pérfshiré nivele
kamatash zhvatése ;

Borxhe t€ konvertuara nga private (tregtare) né borxhe publike nén presionin e kredioréve pér té dalé
nga situata; hua té€ pérdorura pér qéllime morale t€ qortueshme, t€ tilla si pér financimin e regjimi
represive : dhe borxhe qé rezultojné nga projekte té€ papérgjegjshme qé€ déshtojné t€ shérbejné objektivat
e zhvillimit apo shkaktojn€ dém ték njerézit apo mjedisi (United Nations, 2009).

9.4.2 Opsionet pér té ristrukturuar borxhin: Rinegocimi, lehtésimi i
borxhit, shkémbimi i borxhit, hedhja poshté dhe mospagim

Né praktiké ka pes€ opsione kryesore t€ mundshme pér geverité qé té ristrukturojné borxhin sovran, qé
pérfshijné: (i)ri — negocimi i borxhit; (i1) arritja e lehtésimit t&€ borxhit/faljen; (iii) shkémbimi i borxhit/
konvertimet; (iv) hedhjen poshté té borxhit dhe; (v) mospagimi. Kéto opsione jané aplikuar me sukses
nga mé shumé se 100 vende qé kané rinegociuar me sukses dhe zgjidhur borxhin, duke e drejtuar
kursimet nga shérbimi 1 borxhit pér nga zhvillimi, pérfshiré programet sociale. Kéto jané pérshkruar né
vijim.

Ri = negocim i borxhit: Njé opsion fillestar €shté ristrukturimi i borxhit népérmjet
negociatave vullnetare dhe klauzolave té veprimeve kolektive. Negociatat vullnetare mé
s& shumti jané aplikuar ndaj huave bankare, sikurse jané demonstruar nga mé shumé se
60 vende gé kané negociuar me sukses termat ndérmjet viteve 1990 dhe mesit te viteve
200028. Kéto progese, megjithaté, marrin mesatarisht 5 vjeté, cka shkaktojné njé kosto té
lart€ té ri — negocimit qékurse geverit€é nuk mund t€ konkludojné€ huamarrje gjaté késaj
kohe. Klauzolat e veprimeve kolektive jan€ mé s€ shumti pérdorur pér t& ristrukturuar
bonot e geverisé dhe kérkojné shumé mé pak kohé se sa negociatat vullnetare (rreth njé
vit mesatarisht); népérmjet klauzolave t€ veprimeve kolektive té pérfshira né kontratat e

27)  Eksperti i Pavarur i Kombeve té Bashkuara mbi efektet e borxhit té huaj dhe detyrimet e tjera té lidhura me financat
ndérkombétare té Shteteve mbi gézimin e ploté té té drejtave té njeriut, vecanérisht té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturale.

shih: https://www.ohchr.org/EN/ Issues/Development/IEDebt/Pages/IEDebtIndex.aspx
28) Vendet qé ristrukturuan borxhin Sovran gjaté 2000 — 2004 pérshinin Angola, Kameruni, Republika e Afrikés Qéndrore,

Domenika, Gabon, Guajana, Hondurasi, Kenia, Madagaskari, Mianmar, Nikaragua, Serbia dhe Mali I Zi, Seishellet, Tanzania,
Jemeni dhe Zimbabve; Shih Talebelén 5 né Bai dhe Shang (2009) pér listén qé nga 1990.
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bonove, shumé vende kané arritur me sukses marrveshje me kreditorét komercial pér t&
zgjatur maturitetin dhe ulin kuponin e mospagimit t€ bonove (vlerén e monedhés).

Lehtésimi / falja e borxhti: Njé opsion i dyté éshté negocimi i faljes s€ borxhit. Kjo
ka ndodhur népérmjet forumeve t€ drejtuara nga kreditor, t€ tilla si Klubet e Parisit dhe
Londrés, t&€ cilét jané pérdorur pér té€ restrukturuar apo fshiré borxhet bilaterale apo
komerciale, respektivisht, gjithashtu Inisiativa e Vendeve té Varféra té futura né Borxhe
té Thella (HIPC) ekzekutuar nga FMN dhe Banka Botérore. HIPC ka gené opsioni mé i
famshém pér lehtésimin e borxhit. Filluar n€ 1996, 36 vende me té ardhura té uléta kané
arritur kompletimin e pikéve té tyre nga mesi i 2017 duke plotésuar kriteret e lehtésimit té
borxhit. Ndérkohé qé mé herét kéto vende po shpenzonin mé shumé me shérbimin e borxhit
se sa shéndetésia dhe arsimi bashké, dhe mesatarisht shpenzimet sociale tani llogariten pér
aférsisht pes€ heré shumat e tyre t€ pagesave pér shérbimin e borxhit(IMF, 2017b).2928
Por vetém vendet me t€ ardhura t& uléta mund t€ kené akses né HIPC. Vendet e tjera duhet
ti drejtohen ristrukturimeve té€ tjera té borxhit. Dhe pér vendet me t&é ardhura té ulta, falja
e borxhit ka qené e ngadalté pér tu dhéné (Figura 9.4), dhe pérfitimet e reduktimit téréné
dakort pér borxhin kané treguar shumé mé pak se sa ishte shpresuar né shumicén e rasteve
(UNCTAD, 2008, pq.139-141).

Figura 9.4 | Borxhi i vendeve té varféra né njé véshtrim (né& Miliard US$ aktualé)
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Burimi: Ortiz et al., 2017, bazuar néTreguesét Botéroré té Zhvillimit 2015.

Shkémbimi/ konvertimit i borxhit: Njé shkémbim i borxhit apo konvertim i borxhit
&shté shitja e njé borxhi nga njé kreditor tek njé investitor (zakonisht njé organizaté jo
fitim prurése) e cila e blen borxhin me njé zbritje gmimi dhe pastaj e shkémben ate me
geveriné g€ €shté né borxh pér aksione né njé kompani shtetérore ose pér para vendase
pér té€ financuar njé projekt specifik. M€ shumé se 50 vende né zhvillim kané ndérmarré
shkémbim borxhi me géllime t€ ndryshme. Ato u shfaqén né 1980 si njé strategji pér té
pérmirésuar shpétimin e aftésisé paguese t&€ shumicés s€¢ vendeve té qeverive t€ Amerikés
Latine dhe ti japin akses né financat e reja ndérkombétare. Vende t€ tilla si Argjentina dhe
Kili kryen shkémbime té borxhit pér kapitale, duke shkémbyer borxhin e jashtém privat
pér aksione né kompani shtetérore.

29) Shih FMN factsheet mbi Inisiativén HIPC pér té siguruar qé asnjé vend i varfér té pérballet me njé barré borxhi qé smund té
menaxhojé
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Shkémbim 1 borxhit pér né€ natyré shpejt ndogén né té cilén njé pjesé€ e borxhit t& huaj té
vendeve né zhvillim u shkémbye pér investime né masa pér konservime mjedisi. Gjaté
1990, UNICEF pérshpejtoi disa shkémbime borxhi privat pér t€ mbéshtetur programme
ndihme qé kishin lidhje me fémijét. Megjithése shumica e shkémbimeve jané drejtuar
brenda kuadrit t€ inisiativave HIPC, ka njé llojshméri té opsioneve té€ shkémbimit té
mundshme pér geverité pér t€ rritur hapésirén fiskale. Inisiativa Borxh pér Shéndet
(Debt2Health) i Fondit Global €shté nj€ inisiativé e kohéve té fundit pér shkémbim borxhi
e cila 1 konverton ripagesat e borxhit né shpenzime shéndeti né vendet qé nuk jané té
ligishme pér lehtésim borxhi.3029 Pér Vendet né Zhvillim Ishuj té€ Vegjél (SIDS) ka
konvertime borxhi pér adaptimin ndaj ndryshimit t€ klimés (Hurley, 2010). Ka gjithashtu
mundé€si pér t€ negociuar tipe té tjera t&€ shkémbimit/ konvertimit g€ rrisin hapé&sirén
fiskale, pérfshiré: borxh pér fémijét/ arsimin/ shéndetin/ mjedisin, borxh pér kapital, borxh
pér eksporte, borxh pér kompénsime, borxh pér borxh (Ruiz,2007).

Hedhje poshté e borxhit: Njé tjetér opsion &éshté hedhja poshté. Historia tregon
shémbuj té geverive qé hedhin poshté borxhin, té tilla si Mbretéria e Bashkuar pas Luftés
Boere apo Shtetet e Bashkuara hedhin poshté borxhin e Kubés qé¢ i detyrohej Spanjés né
vijim t&€ Luft€s Spanjollo — Amerikane. Duke paré€ koston e larté€ t€ shérbimit t€ borxhit
e kufizon investimet publike né shérbime dhe mallra thelbésore soiale dhe ekonomike,
hedhja poshté ka filluar t&€ meret gjithmoné e mé shumé né konsideraté nga vendet né
zhvillim né vitet e fundit. Ndihma Kristiane (2007) konturon njé numér hapash praktiké
qé vendet debitore mund té ndjekin pér t€ pércaktuar nése hedhja poshté e borxhit éshté
njé opsion i ndjeshém:(i) vleréso ndikimin qé shérbimi i borxhit ka mbi financimin e
shérbimeve bazg;(ii) kryej nj€ audit té ploté t&€ borxhit pér t€ identifikuar se cilat pjesé jané
urrejtshém apo ilegjitim;(iii) identifiko se cilat pjesé té borxhit legjitim mund té shérbehen
parrezikuar shérbimet thelbésore publike; (iv) mbaj njé moratorium mbi shérbimet e borxhit
ilegjitim dhe diskuto me kreditorét; (v) duke u varur nga progresi i diskutimeve, ekzamino
mundésin€ e mbajtjes sé pagesave me qéllim rritjen e investimeve né shérbime baz¢; dhe
(vi) hap progeset e tkurrjes sé buxhetit pér kqyrje té plot€¢ demokratike. Referendumet, té
tilla si né Island (Kutia 9.3), auditimet e borxhit publik, té tilla si né Ekuador (Kutia 9.4),
nénvizojné idené qé qytetarét kané shqetésime rreth ilegjitimitetit t& borxhit sovran dhe
kostove té larta sociale.

Kutia 9.3 Hedhja poshté e borxhit: Irak dhe Island

Dy shémbuijt e fundit t& hedhjes poshté té borxhit sovran jané Iraku dhe Islanda. 80
pérqind e anullimit t& borxhit t& Irakut ishte njé rezultat i presionit politik ndérkombétar ;
Shtetet e Bashkuara ishin né pararojé té negociatave pér njé fshirje té ploté té huasé
ndérmaré nga kreditorét e huaj pér regjimin e Sadam Hysein pas rrézimit té tij né 2003.

Né Island, njé referendum u mbajt né Mars 2010 gé lejoi qytetarét e tij t&€ votonin nése
dhe se si vendi duhet té ripaguante njé borxh privat t& nacionalizuar, t& pretenduar nga
Hollanda dhe Mbretéria e Bashkuar. Kjo nuk ishté njé céshtje e borxhit sovran ; bankat
private islandeze mbanin 6.7 miliard né depozitat nga bankat Britanike dhe Hollandeze.
Kur ato u shémbén, geveria vendosi ta bénte publik ké&té borxh privat. Sipas FMN, ky
borxh ishte rezultat i privatizimit dhe derregullimit té sektorit bankar, i ndihmuar nga
aksesi i lehté né financimin e huaj ; rritja e zhbalancimit nuk u kap nga supervizioni
i sektorit financiar i Islandés. Né referendum, votuesit Islandez oshétiné me “jo” (mé
shumé se 90 pérgind) pér té rimbursuar bankat Hollandeze dhe Britanike dhe politikat e
tjera ortodokse gé do té kishin shoqgéruar planin pér ripagimin e borxhit.

30) Shih Fondin Global té Borxhit pér Shéndet (Debt2Health)
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Pas presionit masiv ndérkombétar, njé referendum i dyté u thirr né Prill 2011 ; Islandezét
pérséri e hodhén poshté njé plan té propozuar ripagesash. Pamvarésisht presionit dhe
kércénimeve, Islanda u ringrit miré pas krizés pér shkak té politikave té saj jo konformiste
(heterodokse), té tilla si hedhja poshté e borxhit, kontrolli i kapitalit dhe zhvlerésimi i

monedhés. Ka rifituar pérséri aksesin né tregjet ndérkombétare té kapitaleve ndérkohé
geé rruajné mirégénien e qytetaréve té saj. Né 2012, renditja e kreditimit t& Islandésh ishte
shumé mé larté se Greqgia.

Burimi: Ortiz et al., 2017; De Bruijn et al., 2010; ETUI, 2010; mbulimi mediatik.

Mospagim: Né pérgjithsi, rreth 20 vende nuk kané paguar borxhin e tyre sovran qé
nga 1999, g€ pérfshin borxhin e dominuar si nga monedha lokale ashtu edhe nga ajo
e huaj31. Me 82 miliard US$ dhe 73 miliard USS$, Argjentina dhe Rusia, respektivisht,
géndrojné né histori si mospaguesit mé t€¢ médhenj. Termi 1 pérdorur gjerésisht “qethje”
1 referohet humbjes s€ investitoréve si rezultat ristrukturimit t& borxhit. Ndérkohé g€ kjo
ishte njé vlerésim prej 75 pérqind né rastin e Argjentinés n€ 2005 dhe 55 pérqind pér
Rusiné né€ 1999 — 2000, gethja mesatare né ristrukturimet mé t€ fundit t€ detyruara ka
gené 25 — 40 pérqind (Sturzenegger dhe Zettelmeyer, 2005). Mospagimi i ploté mund té
jeté paré si ristrukturim shqetésues i borxhit g€ kurse rezultati imediat i rradhés mund té
jeté largimi i investimeve té huaja dhe ndalimi 1 hyrjes sé€ kapitaleve té huaja, ¢ka mund té
démtoj€ punésimin vendas dhe aktivitetet ekonomike, zgjerimi i t€ cilave varet nga hapja
e ekonomis€. Megjithaté historia ka treguar qé vendet qé kané deklaruar mospagimin
kané gené né gjéndje t€ rifitojné aksesin né tregun e kapitaleve, t€ arrijn€ kushte stabile
makroekonomike dhe té rrisin hapésirén fiskale pér zhvillimet ekonomike dhe sociale pas
njé periudhe relativisht t€ shkurtér (Loraand Olivera,2006;Weisbrot and Sandoval,2007).

9.4.3 Auditimet e borxhit dhe nevoja pér njé mekanizém ndéerkombétar
negocimi borxhesh

Auditimet e borxhit jané€ p&rdorur pér ti komunikuar popullit natyrén, masén dhe kushtet e borxhit té njé
vendi. Ky mekanizém lejon njé kuptim té gjéré t€ kushteve né té cilat borxhi u negociua dhe legjitimiteti
1 kétyre negocimeve. Kutia 9.4 pérmbledh rastin e Ekuadorit, vendit t€ paré€ q€ zbaton njé audit zyrtar
borxhi.

31) Sipas Standard and Poor (2011) dhe Moody (2008), kjo list pérfshin: Antigua (2006), Argjentina (2001), Belize (2006),
Republikén Domenikane (1999, 2005), Ekuadorin (2008), Gaboni (1999, 2002), Grenada (2004), Indonezia (1999, 2000 dhe 2002),
Bregu Fildisht (2000), Xhamaika (2010), Moldavia (2002), Pakistani (1999), Paraguaj (2003), Peru (2000), Rusia (1999), Seishelle
(2008), Ukraina (2000), Uruguaj (2003) dhe Republika Bolivariane e Venezuelés (2005).
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Kutia 9.4 Auditet e borxhit: Rasti i Ekuadorit

Né 2008, Ekuadoriu bé vendiiparé qé mbajti njé auditim zyrtar pér té vlerésuar legjitimitetin
e borxhit té tij sovran. Investigimi dy vjecar i komisionuar nga geveria konkludoi gé disa
nga borxhet e tij té jashtme kané thyer disa parime té ligjeve ndérkombétare dhe véndas
dhe pér pasojé mendohen “ilegjitim”. Kéto ishin kryesisht borxhe té sektorit privat gé
ishin nacionalizuar nga geverité e méparshme.

Ndérkohé Ekuadori respektoi té gjitha borxhet gé kishin kontribuar né zhvillimin e vendit
— i ashtuquajturi borxhi “legjitim” — ajo vendosi t& mospaguajé borxhet e pretenduar té
ilegjitim né Néntor 2008 dhe e bleu pérséri me 35 cent pér dollar vetém pak javé mé
voné. Burimet publike té cliruara né Ekuador me kété metodé u investuan né zhvillimin
njerézor, cka pérfshiu dyfishimin e shpenzimeve né arsim, pothuajse dyfishoi programet

e ndihmés pér strehimin pér familjet me té ardhura té uléta dhe duke zgjeruar programin
e tij kryesor t& mbroijtjes sociale, transfertat né para Bono de Desarrollo Humano (Bonot
e Zhvillimit Njerézor). Rezultatet jané impresionuese: varféria ra nga njé piké rénie té
36.0 pérgind né 28.0 pérgind, papunsia ra nga 9.1 pérgind né 4.9 pérqind dhe niveli i
regjistrimeve né shkollé u rrit né ményré té& dukshme.

Bazuar né eksperiencén e Ekuadorit, gjithashtu t& Norvegjisé, njé Komision i Ekspertéve
té Kombeve t& Bashkuara mbi Reformat e Sistemeve Financiare dhe Monetare
Ndérkombétare pérfundoi né mbéshtetje t& auditeve té€ borxheve publike sinjé mekanizém
pér ristrukturim té& borxheve né ményré transparente dhe t& ndershme (United Nations
2009, fq.125).

Burimi : Ortiz et al., 2017; Fattorelli, 2014; Ray and Kozameh, 2012; UN, 2009.

N¢ praktiké, t€ gjitha opsionet e ndryshme té ristrukturimit t€ borxheve sovrane jané té véshtiré, pasi
geverité qé nisin t€ tilla progese jané shpesh nén njé€ presion té jashtézakonshém nga kreditorét. Ky
realitet 1 lidhur me prevalencén né rritje te krizés sé borxheve sovrane, nénvizojné€ nevojén presuese
pér njé trupé drejtésie ndérkombétare g€ mund t€ zgjidhégéshtjet ndérmjet huamarrésve t€ borxheve
sovrane dhe huadhénésve té tyre.

Q¢ nga propozimet e para pér njé Kapitull 9 Ndérkombétar t€ Paaftésis€é Paguese nga Raffer (1993),
Institucionet Financiare Ndérkombétare, OKB dhe organizata t€ ndryshme té shoqéris€ civile kané
avokuar pér njé mekanizém ndérmjetésues ndérkombétar. M€ s€ fundmi, FMN propozoi njé Mekanizém
Ristrukturimi t€ Borxhit Sovran i cili do t€ krijonte njé proges pér “falimentin e borxheve sovrane ” pér
tju dhéné shteteve njé fillim t€ ri, shumé e ngjashme me rastin kur njé korporaté apo individ aplikon
pér falimentim. Fushta Jubilare (Pettifor,2002) dhe Eurodad (2009) kané identifikuar parimet pér njé
progeduré negocimi t&€ borxhit sovran, shumé nga té cilat jané mbéshtetur nga Kombet e Bashkuara. N&
Shtator 2014, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t€ Bashkuara adaptoi me voté rezolutén kruciale
té Grupit t€ 77 dhe Kinés, ndérmarrje e nj€ strukture legale multilaterale pér progeset e ristrukturimit t&
borxheve sovrane 32. Nén mbikqyrjen e UNCTAD, u pérgatit n€ 2015 njé udhézues dhe Harté e Rrugés
pér t€ Zgjidhur Borxhet Sovrane (UNCTAD, 2015a).

32) A/68/L.57/Rev2.
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9.5 VEREJTJE PERFUNDIMTARE

Huamarrja apo ristrukturimi 1 borxhit jan€ opsione t€ réndésishme pér t&€ zgjeruar hapésirén fiskale pér
investime social — ekonomike me ndikim pozitiv mbi graté, fémijét dhe grupet e tjera t€ popullsisé.
Kérkime té fundit, sidomos brénda FMN kané zbuluar qé*“nuk ka asnjé magji” pér kufirin e borxhit pértej
té cilit mund t€ kompromentojmé né€ ményré dramatike rritjen afat mesme. Tendencat né€ borxhe duket qé
influencojné mé shumé se sa niveli 1 borxhit per se. Kérkimi i FMN gjithashtu gjen gémarrdhénia borxh —
rritje varet nga kushtet specifike té€vendit. Kéto gjetje ju japin politikbérésve fleksibilitet mé t&€ madh kur
konsideron g€ témarrésh hua pér géllime zhvillimi, pérfshiré mbrojtjen sociale. Pér mé tepér ndérkohé
g€ udha mé e miré pér tek objektivi fundor pér t€ ulur raportin e borxhit mund t€ variojé né€ varési t&
rrethanave té€vendit, analizat e géndrueshmérisé sé borxhit duhet qé konsiderojné né ményré eksplicite
potencialin e rritjes afat mesém dhe afat gjaté si t&€ investimit ekonomik edhe atij social. Né fakt, borxhi
duhet té€ jeté 1 g€ndrueshém nése shpenzimet geveritare t€ financuara nga borxhi rrisin si rritjen ashtu edhe
produktivitetin. Pretendimi q€ defi¢iti geveritar ka nevojé té ‘financohet’ me taksa mé t€ larta né t€ ardhmen
&shté kallp pasi t€ ardhurat jané t€ lidhura me rritjen né njé ekonomi qé€ zgjerohet. Kuptimi 1 késaj kérkon
abandonimin e konceptit t€ ngushté financa “t€ shéndetshme”, i cili duket vetém né bilancet e geverisé,
né favor t€ financave “funksionale”, g€ vleréso financat e geverisé€ bazuar néndikimin e zhvillimit t€ saj.

Vendet me nivele shumé té larta borxhi t€ jashtém sovran duhet t€ pérpigen té ristrukturojné borxhin
ekzistues, ose duke rinegociuar borxhin, lehtésimin/faljen e borxhit, shkémbimin /konvertimin e borxhit,
mospagimin e borxhit ose hedhjen poshté apo mospagim t€ borxhit, sidomos kur legjitimiteti i borxhit
&shté né pikpyetje dhe /ose kostot oportune né kuptim té pérkeqésimit té rezultateve sociale jané t¢ larta.
Vitet e fundit, mé shumé se 100 vende kane rinegociuar me sukses plotésisht dhe zgjidhur borxhin, duke
e drejtuar kursimin nga shérbimi i borxhit pér nga zhvillimi pérfshiré programet sociale.

Vendet duhet t€ jené mé t€ véméndshme né menaxhimin e borxhit t€ jashtém né veganti kur nuk ka njé
strukturé ndérkombétare pér t€ zgjidhur né ményré t€ drejté dhe t€ rregullt borxhin sovran. Ato duhet té
b&jné né€ ményré periodike auditime pér t€ gjitha borxhet pér té rritur ndikimin e tyre t€ zhvillimit dhe pér
té inicuar ristrukturimin e borxhit mjaftueshém pérpara n€ kohé se sa t€ arrij€ nj€ nivel t€ pagéndrueshém.

9.6 DOKUMENTAT KRYESORE DHE BURIMET E TE DHENAVE

Pescatori, A.; Sandri, D.; Simon, J. 2014. “No Magic Threshold”, in IMF Finance and Development,
Vol. 51, No. 2, pp. 39-42.

Shqyrtim bashkékohor 1 literaturés mbi marrdhéniet borxh — rritje. Ky aplikon njé metodé té€ re dhe
pérdor njébazé té€ dhénash gjithépérfshirése t€ FMN mbi raporti bruto t€ borxhit t€ geverisé ndaj PPB,
pagesave té€ interesit, deficiteve primarre q€ mbulojné pothuajse t€ gjitha 188 vendet antare t& FMN —
pér shumé prej tyre nga 1875 deri 2011 dhe gjen qé nuk ka njé kufi t€ thjeshté mbi té cilin raportet e
borxhit minojné keqas perspektivat e rritjes afat mesém.

UNCTAD. 2015. Sovereign Debt Workouts: Going Foréard Roadmap and Guide (Geneva)

Propozimi i Kombeve t€ Bashkuara pér t€ pérmirésuar koherencén, paanésin€ dhe eficiencén e zgjidhje
s€ borxheve sovrane. Kjo harté e udhés pérmban:(i) njé pérmbledhje koncize t€ problemeve kyce té
praktivave korrente;(ii) Nj€ paket€ té pes€ parimeve pér zgjidhjen e borxhit sovran; (iii) reforma globale
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té rekomanduara pér zbutjen e zgjidhjes sé borxhit; (iv) Hapat pér tu ndérmarré nga shtetet debitore
pérpara zgjidhjes sé€ borxhit; (v) Rekomandimet pér njé proges té reformuar té zgjidhjes sé borxhit; (vi)
Rekomandimet pér gjykatat q€ vendosin mbi rastet e borxhit sovran.

Harta e udhés €shté e shoqéruar me njé Udhézues, i cili siguron njé shpjegim né thell€si t€ parimeve dhe
rekomandimeve g€ jané pjes€ e késaj Harte.

EURODAD, LATINDADD and AFRODAD:

Rrjeti Europian mbi Borxhin dhe Zhvillimin (EURODAD) dhe organizatat e tij motra, Rrjetet e Amerikés
Latine dhe Afrikés Fora mbi Borxhin dhe Zhvillimin (LATINDADD dhe AFRODAD), ofrojné analiza
kuptimplota t€ shogérisé civile té trendeve dhe alternativave t€ borxhit. Shih:

https://eurodad.org/ https://www.latindadd.org/ http://www.afrodad.org/

Burimet e té dhénave

IMF, Historical Public Debt Database

Pérpilimi 1 paré€ i vérteté bashkékohor i1 bazés s¢ t€ dhénave mbi raportin bruto té€ borxhit t&€ qeverisé
ndaj PPB, duke mbuluar pothuajsé té€résisht antarésiné e FMN (174 vende) dhe shtrira né njé periudhé
jashtézakonisht t€ gjaté kohore. Baza e t€¢ dhénave u ndértua duke sjellé bashké njé numér t€ paketash
té t&¢ dhénave dhe informacioni nga burime origjinale. Pér vitet mé té fundit, t€ dhénat jané t& lidhura
me bazén e t€ dhénave IMF World Economic Outlook (WEQO) pér t€ lehté€suar pérditésimin e rregullt.

World Bank, Quarterly Public Sector Debt

E zhvilluar bashkérisht nga Banka Botérore dhe Fondi Monetar Ndérkombétar sjell sé bashku té dhéna
té detajuara nga borxhi né€ sektorin publik pér vendet e zgjedhura. Kjo pérfshin tabela tévendit apo
ndérmjet vendeve, dhe komponenté specifiké t&€ borxhit publik. Té dhénat pérfaqsojné sektorét né vijim
mbi njé bazé t&€ mundésisé si : geverisja né pérgjithsi ; pérkundrejt qéverisja géndrore ; pérkundrejt
buxhéti i geverisjes qéndrore ; korporatat publike jofinanciare dhe korporatat publike financiare dhe njé
tabelé qé pérfagson borxhin total né€ sektorin publik.

Joint External Debt Hub (JEDH): A new initiative of BIS, IMF, OECD and World Bank

Njé bazé té dhénash me 92 tipe té serive kohore, shumica nga Borxhi Jashtém Bruto me kompozimet
e tij sektorale dhe specifikime t€ llojeve t€ tjera ; t&€ dhénat jan€ t€ mundshme nga 216 vende dhe nga
1990 e né vijim.

Arritjet e mésuara

Pas leximit t& kétij kapitlli, nj€ lexues duhet té keté njé pértypje t&€ miré té:
e Debeatit rreth raportit optimal t€ borxhit ndaj PPB;
e Hapésirés s€ vendit pér t&€ marré hua dhe burimet ¢ mundshme t€ huamarrjes;
® Diapazoni dhe opsionet pér ristrukturimin /zgjidhjen e borxhit;

e Konceptet e borxhit ilegjitim, auditit t€ borxhit dhe nevojés pér njé¢ mekanizém negocimi
ndérkombétar té borxhit;

*  Burimet kryesore dhe burimet e té dhénave.
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KAPITULLI 10.

NJE KUADER ME AKOMODUES
MAKROEKONOMIK

OBJEKTIVAT PER T'U MESUAR

e Méson réndésiné e kuadrit politik makroekonomik dhe se si mund té jeté
béré mé akomodativ

¢ Njeh kufijt e kuadrit politik makroekonomik ortodoks gqé nga 1980 dhe roli
historik i politikave makroekonomike té mbrojtjes sociale pér ushqyer rritjen
dhe stabilizimin.

¢ Vlerésimi i themeleve té dobta empirike té urtésisé konvencionale pérsa i
pérket marrdhénies inflacion - rritje, borxh - rritje, ndihmé - kurs kémbimi

e Kuptimi i politikave monetare dhe fiskale pér hapésirén fiskale

¢ Njohuri rreth burimeve kryesore dhe burimeve té té dhénave

PERMBAJTJA

e Pérse politika akomodative makroekonomike
¢ Politikat makroekonomike dhe mbrojtja sociale

¢ Rivendosja e hapésirés sé politikés makroekonomike pér zhvillimin dhe
stabilizimin

e Strukturat akomodative makroekonomike pér hapésirén fiskale: Politikat
fiskale dhe monetare

¢ Dokumentat kryesoré dhe burimet e té dhénave
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Ky kapitull thekson nevojén pér njé kuadér politik makroekonomik akomodativ. Pér té béré kété, ai
pérshkruan shkurtimisht nj€ kritiké kuadrit konvencional politik makroekonomik duke stresuar rolin
historik té politikave makroekonomike né ushqyerjen e rritjes dhe stabilizimin ekonomik (seksioni
10.2). Mg pas vleréson né¢ ményré kritike hipotezat kryesore né thelb té kuadrit politik makroekonomik
konvencional dhe shqyrton evidenca empirike pér té treguar q€ ka hapésiré akomodimin e politikave
makroekonomike né shumicén e vendeve né€ zhvillim (seksioni 10.3). Né seksionin 10.4, kapitulli
diskuton se si politikat makroekonomike mund té jené mé akomoduese.

10.1 PERSE POLITIKA MAKROEKONOMIKE AKOMODUESE?

Tradicionalisht, stabiliteti makroekonomik dhe géndrueshméria fiskale /borxhi jané né thelb té analizave
pér t€ identifikuar hapésirén fiskale. Megjithaté, pérgjaté viteve qé nga krizat e borxhit t€ 1980 dhe
pérgjaté programeve t€ rregullimeve strukturale t€ FMN té mbéshtetura nga Banka Botérore, stabiliteti
makroekonomik ka gené€ pércaktuar me njé€ dretjim té€ ngusht€, fokusuar vetém mbi synime nominale té
tilla si defigitet buxhetore dhe niveli i inflacionit.

Bazuar né eksperiencén e 1990, Komisioni pér Rritjen 1 Bankés Botérore konkludoi qé, “Parimet e ...
stabilitetit makroekonomik... kan€ gené té interpretuara ngushtésisht n€ kuptimin “minimizimi defigitit
fiskal, minimizimi inflacionit ... me supozimin qé¢ mé shumé nga kéto ndryshime mé miré, né té gjitha
kohét dhe né t€ gjitha vendet — duke shikuar mbi faktin qé kéto mjeté té pérshtatshme jané vetém disa
nga ményrat né té€ cilat kéto parime mund té zbatohen ” (Growth Commission, 2005, fq. 11). Zyra e
Vlerésimit t&¢ Pavarur e FMNsé (IMF — IEO), njohu qé “shumé nga rregullimet fiskale té arritura jané
népérmjet masave g€ nuk sigurojné géndrueshmériné afat gjaté dhe fleksibilitetin e sistemeve fiskale
ndaj goditjeve né t€ ardhmen” (IMF, 2003, p.9). Komisioni pér Rritjen gjithashtu vuri re mungesén
e stabilitetit afat gjaté té rregullimeve té ashpra fiskale dhe vézhgoi, “€shté e qarté¢ qé ka mé shumé
stabilitet makroekonomik se nj€ lexim sipérfaqésor t€ masés sé¢ deficitit fiskal”. Gjithashtu vihet re :
“qéllimi 1 arritjes s€ stabilitetit makroekonomik nuk nénkupton njé nevojé pér t€ minimizuar deficitin
fiskal gjaté gjithé kohés” (Growth Commission, 2005, fq.9-11).

Né két€ ményrééshté njohur nga Komiteti 1 Zhvillimit
t¢ FMN dhe Banka Botérore qé programet rregulluese,
duke u fokusuar shumé ngushté mbi synimet e defigitit
fiskal, shpesh injoruan cilésiné e rregullimit t€ nénvizuar
(Development Committee, 2006). Kjo &shté pasi | >/Nme! © polifikés makioskonomike jane 1e
. L . : shumeéfishta, nga mbéshtetja pér rritje, stabilizimi i
axhustimet fiskale u arritén shpesh duke preré investimet | cmimeve apo kontrolliiinflacionit, deriné zbutjien e
publike né infrastrukturé dhe kapitalin njerézor, kruciale | ckleve ekonomike, duke redukiuar papunsiné dhe
.. désing " £ iaté. R ltati broitid varféring, nxitur baraziné. Megjithaté, “parimet
pér mund@sing e rritjes afat gjaté. Rezultati vetmbrojti€s | o siopiitetit makroekonomik ... kané gené
i njé koncepti té tillé pércaktuar kaq ngushté té | interpretuar ngushtésisht né kuptimin ‘minimizim |
stabilitetit makroekonomik né progamet rregulluese | ©Sf¢ii fiskal, minimizim inflaciont” ...me supozimin
. . e e . . L . gé mé shumé nga kéto ndryshime mé miré, gjaté
ishte pérmbledhur si “t€ ecésh pér lart né njé€ shkallé | gjithe kohéve né cdo vend ...
léviz€se q€ zbret poshté kur shpenzimet pér nxitjen e | /..péerfiimet e prifura fe nifies deshfuan f1é
e e . . vl e e s .. materializohen dhe  pérkegsuan  varféring”
rritjes jané preré kaq shumé sa zvogé€lojné rritjen dhe né

v . . . - (Growth Commission, 2005)
két€ ményré vlera aktuale e té ardhurave nga taksat né
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té¢ ardhmen jané mé shumé se paraté e véna ménjané pér pérmirésimin e defigitit n€ para” (Easterly et
al., 2008, fq.37).

Pér mé tepér ndjekja strikte ndaj disa synimeve nominale t& parapércaktuar pér nivelin e inflacionit apo
pozicionin fiskal (borxhi apo defi¢iti /surplusi buxhetor) i béri politikat makroekonomike pro — ciklike
duke 1 pérkeqésuar rezultatet negative dhe ndikimin né punésim nga goditjet. Sikurse Komisioni pér
Rritjen vuri re, “Ndérmjet vendeve né zhvillim, pro — ciklikaliteti arriti majén né 1980 dhe ... mbeti
shumé mé larté se né shumé nga vendet e pérparuar [n€ 1990]. Politika fiskale pro — ciklike luajti njé€ rol
ky¢ né disa nga krizat e kohéve té fundit ” (Growth Commission, 2005, fq.104).

Pérvec t€ tjerave, vendet duhet t€ ndjekin né ményré strikte njé“tavan shpenzimesh” pér shkak té
kushteve t€ huas€ s€ FMN. Ato jané t€ dekurajuara pér t€ shpenzuar edhe kur kané hapésiré fiskale ose
pér témarré mé shumé ndihma mbi bazén q¢ kjo gj€ té shkaktonte mbivlerésim té kursit t& kémbimit ose
inflacion mé té€ larté, njé fenomen 1 njohur si sémundja Holandeze, e cila disavantazhon sektorin tregtar.
Pérshémbull, duke ndjekur njé studim bashkékohor t€ ndihmés né€ Afrikén Sub — Sahariane, FMN —
IEO gjeti qé€ pothuajse tre té katértat e ndihmés s€ dhéné pér vendet e varféra ndérmjet viteve 1999 dhe
2005 u pérdor pér t€ akumuluar rezerva (36 pérqind) dhe pér t€ paguar borxhin (37 pérqind) mé shumé
se sa té investohet n€ programme sociale dhe ekonomike t€ nevojshme (IMF — IEO, 2007, fq. 42). Né
két€ ményré rritja e pérshkallézuar e ndihmeés nuk favorizohej mbi bazén qé rritja e flukseve t€ ndihmés
kishin mé shumé té€ ngjaré qé té gjeneronin zhbalancime makroekonomike né afat téshkurtér.

Megjithaté, ka pak evidenca pér té ashtuquajturén sémundje Hollandeze, ndérkohé qé shumé projekte
sociale dhe zhvillimi g€ e meritojn€ mbeten t&€ nénfinancuara, sidomos né vendet me t€ ardhura té ulta.

NE kété€ ményré, politibérésit duhet té largohen nga prirjet afat shkurtéra drejt njé géndrimi g€ n€ ményré
eksplicite prioritizon investimet produktive dhe barazi. Koncepti i stabilitetit makroekonomik duhet té
zgjerohet pér t€ ditur qé synimet e politiké€s makroekonomike jané t€ shumefishta, g€ nga mbéshtetja pér
rritjen, stabilizim 1 ¢gmimeve apo kontrolli 1 inflacionit deri n€ zbutjen e cikleve ekonomike, reduktimin
e papunsisé€ dhe varféris€, dhe promovimin e barazisé. Kjo do t€ lejonte jo vetém politika konsistente
kundér ciklike makroekonomike, por gjithashtu edhe mé shumé shpenzime publike pér nxitjen e
zhvillimit, t€ tilla si né arsim, shéndetsi, mbrojtje sociale dhe infrastrukturg.

Ka nj€ vérshim ekstensiv té literaturés qé na shérben si alarm pér ndikimin negativ t€ masave t€ forta
shtrénguese apo konsolidimit fiskal né ekonomi (Blyth, 2013). Sikurse u prezantua né kapitullin 7,
transfertat sociale, subvencionet dhe pagat, gjithashtu buxhetet n€ infrastrukturé, jané zakonisht ndérmjet
artikujve mé t€ prekura kur zbatohet masa shtrénguese fiskale, me efekte depértuese né miréqénien e
té gjithé popullsisé (sidomos pér familjet me t€ ardhura té€ ulta) dhe konkurueshmérisé ekonomike —
prej nga ku edhe né rritjen ekonomike afat gjaté. Me fjalé té tjera, zhvillimi goditet keqas kur buxheti
shkurtohet. Megjithaté, kjo nuk duhet té interpretohet si njé licens€ qé€ t€ jemi t€ papérgjegjshém nga
pikpamja fiskale, njé situaté qé mund t€ preké stabilitetin makroekonomik dhe géndrueshméring e té
njéjtéve programme pér mbrojtjen sociale pér graté, f&émijét dhe grupet e tjera sociale g€ mund té jené
aktualisht t€ mbrojtur. Duke rritur deficitet q€ gjenerojné rritjen e borxheve publike mund té jeté e
véshtiré q€ t€ qéndrojné nése ekonomia nuk éshté duke u rritur n€ nivele té larta, n€se sistemi financiar
nuk &shté né gjéndje té sigurojné fonde t& mjaftueshme pér t&€ mbyllur boshllékun fiskal dhe ripaguajé
borxhet e méparshme dhe /ose konteksti ndérkombétar nuk favorizon dinamikat e bréndshme té vendit.

Njé kuadér akomodues i politikés makroekonomike krijon njé mjedis t€ mundshém pér t€ konsideruar
opsione té tilla si pérdorimi fiskal dhe politikave monetare, nivele mé t€ larta t€ huamarrjes publike,
dhe rritja e pérshkallézimit té ndihmés. Me fjalé té tjera, me njé kuadér akomodues té politikave
makroekonomike, masa e buxhetit né térési ose hapésira fiskale mund t€ béhen mé t€ médha. Pér mé
tepér, duke lidhur hapésira fiskale shtesé me rritjen duke rritur shpenzime publike, jo vetém qé siguron
stabilitetin afat gjat€ makro ekonomik por gjithashtu gjeneron mé& shumé hapésiré fiskale pasi ekonomia
rritet né ményré t&€ qéndrueshme.

177




178

HAPESIRA FISKALE PER MBROJTJEN SOCIALE | Njé manual pér vlerésimin e opsioneve financiare

10.2 POLITIKAT MAKROEKONOMIKE : ROLET HISTORIKE DHE
ORTODOKSIA E RE

Politikat makroekonomike pérgjithsisht jané kuptuar si njé paketé e politikave me synim stabilizimin e
ekonomisé dhe bérjen t&€ mundur té€ rritjes s¢ qéndrueshme. E para éshté formuluar né ményré tipike né
termat e balancave t€ bréndshme dhe balancave té jashtme. Balanca e bréndshme nénkupton punésimi e
“ploté” ose né nivele t& larta me rritje t€ stabilizuar t€ pagave dhe inflacion stabél (ose “t€ arsyeshém”)
dhe balancé t€ jashtme nénkupton njé balanc€ ndérmjet eksporteve dhe importeve, ose pérfitimeve nga
té mjaftueshme nga shkémbimi i valutés s€ huaj pér té paguar pér importet.

Té€ dy politikat kryesore pér menaxhimin makroekonomik jané politika fiskale dhe politika monetare.
Poltika fiskale pérmbledh té ardhurat dhe shpenzimet qeveritare dhe politika monetare merret me
furnizimin me para (kredin€) dhe nivelin e interesave.

Megjithaté, politikat fiskale dhe monetare kané nevojé pér mbéshtetje nga politika té tjera pér shkak
té komplikimeve qé vijné nga konfliktete ndérmjet géllimeve. Pérshémbull, politikat e synuara pér
reduktimin e deficitit t€ jasht¢ém mund t€ ndezin njé regesion dhe pér rrjedhojé kompromentojé njé
balancé té bréndshme ekonomike. N¢& njé situaté té till€, instrumenta politiké shtesé té till€ si mbrojtja
sociale mund t€ jené ndihmues. (Kutia 10.1).

Kutia 10.1 Mbrojtja sociale dhe roli suportues i politikave sociale pér stabilizimin dhe
rritien

Mbrojtja sociale dhe sektorét socialé né pérgjithsi, mund té luajné njé rol mbéshtetés,
si direkt ashtu edhe indirekt. S& pari, mbrojtja sociale éshté stabilizues automatik i
bréndshém. Masat té tilla si pérfitimet e papunésisg, rritja né njé kohé té rénies sé aktivitetit
ekonomik pér t& mbéshtetur kérkesén dhe uljen gjaté ringritjes. Taksimi progresiv bén té
njéjtén gjé — bllokon kérkesén kur rriten t& ardhurat ; ajo gjithashtu mbledh mjaftueshém
té ardhura gjaté kohéve té mira pér té paguar pér mbrojtjen sociale gjaté kohéve té kéqia.

Sé dyti, masat e politikave sociale, té tilla si kujdesi pér fémijét, arsimi, kujdesi shéndetsor,
strehimi dhe shérbime té tjera publike té financuar nga publikja, mbéshtesin standartet
e jetésés t& kombinuara me pagat. Né ményré ideale gé té dyja pra shérbimet sociale
dhe pagat jané té pércaktuar né konsultime tripaléshe, qé pérfshijné punén, biznesin
dhe gevering, ku puna afron té zbusé kérkesén pér puné, biznesi premton té riinvestojé
fitimet té béra t& mundura nga kufizimi i pagave pér té krijuar vénde pune produktive, dhe
geveria premton té zgjerojé shérbimet sociale té financuar nga taksat. Né kété ményré,
komponent i forté i shérbimit social mund té parandalojé spiralet paga — ¢mime duke
lehtésuar detyrén e politikés monetare té kontrollit t& inflacionit. Ajo mundet gé gjithashtu
té mbéshtesé ristrukturimin ekonomik ndérkohé parandalojné humbje e panevojshme
apo rezistencén e komunitetit.

Né vénd té kontraktimeve ortodokse té politikave monetare dhe fiskale, Australia pérdori
njé géndrim politik konsensuale me politika sociale t& forta dhe paga gé ishin shumé té
suksesshme né 1980 pér té zgjidhur njékohsisht inflacionin e larté dhe papunsiné e larté.
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10.2.1 Rolet historike té politikave makroekonomike

Historikisht, politikat fiskale dhe monetare, t€ paktén deri nga fundi i 1960, jané pérdorur né ményré
konsistente kundér — ciklike. Kjo &shté qé shtréngon ato gjaté fazés s€ ekspansionit nése faza éshté
shume e shpejt pér ta kaluar kapacitetin furnizues t€ ekonomise q¢ mund t€ derdhet né€ inflacion dhe
zhbalancim t€ jashtém. N¢& t&é kundért, 1€roje ato gjaté uljeve ekonomike pér t€ shtuar kérkesén dhe
kapacitetin produktiv, népé€rmjet investimeve publike né infrastrukturé, shéndetsi, mbrojtje sociale,
arsim dhe trainim, etj.

Né kété ményré defigitet buxhetore dhe borxhet shtoheshin dhe tkurreshin me luhatjet e ekonomisé —
duke u rritur n€ kohéra té kéqia dhe riparuar gjaté kohérave té€ mira, kryesisht népérmjet stabilizuesve
té bréndshém automatik, té tillé si taksimi progresiv dhe masat e mbrojtjes sociale. Duke stabilizuar
ekonoming, politikat makroekonomike krijuan njé mjedis mundésues pér sektorin privat dhe biznesin e
inkurajuar t€ investojné€. Investimet publike né infrastrukturé, shéndetsi dhe arsim sikurse edhe politikat
e kreditimit dhe niveleve té interesave kané pasur ndikim direkt mbi mundé€sin€ pér rritje afat gjaté
(gjithashtu e njohur si rezultat i mundshém) dhe né nivel té kérkesé€s agregate.

Njé ekonomistabile dhe né rritje siguron q€ hapésirafiskale zgjerohet késhtu qé politikat makroekonomike
mund té pérdoren né ményré konsistente kundér ciklike dhe mbéshtesin rritjen. Kjo si kémbim 1 bén
masat pér mbrojtjen sociale fiskalisht t&€ qéndrueshme.

10.2.2 Ortodoksia e re dhe tkurrja e rolit zhvillues né politikat
makroekonomike

Ky skenar ndryshoi dukshém qé nga fillimi 1 1980 kur axhenda e privatizimit, liberalizimi dhe reformat
globale, me stabilizimin makroekonomik né thelb té tij, técuara pérpara nga FMN dhe Banka Botérore.
Kjo gjé, gjithsesi e tkurri hapésirén politike makroekonomike dhe hapésirén fiskale per zhvillimin,
ndérkohé qé vendet u fokusuan né stabilizim. Axhenda e reformés isht€ shumé optimiste rreth ndikimit
té rritjes s€ reformé€s dhe injoruan pasojat negative t€ mundshme, sipas Zyrés s¢ Vlerésimit t& Pavarur
té¢ FMN (IMF —IEO, 2003, p.6).

Njé studim nga mé té fundit t&¢ FMN njohu qé axhenda e —
reformés, né vecanti konsolidimin fiskal dhe liberalizimi
1 llogarive kapitale, nuk kané dhéné ato g€ priteshin
(Ostry et al, 2006). Komisioni pér Rritjen konkludoi: | Q& nga filimi i 1980 kur axhenda e stabilizimit,
“Politikat makroekonomike pérmirésuan njé pjesé t& | Privatizmit dnhe liberalizimit u avancuan nga
.. .. eiq- .. .. . institucionet financiare ndérkombétare, hapésira
madhe t€ vendeve né zhvillim né 1990, por pérfitimet | ke dhe hapesia fiskale pér zhvilim u tkur.
e pritura nga rritja déshtuan qé té€ materializoheshin... | Politikaf fiskale dhe monetare u béné pro -
Pérvee késaj, njé seri krizash financiare e shtypén | Cllke.dhe fkura e hapesires fiskale krjol presion

. . . e s mbi geveriné pér t& preré shpenzimet pérfshiré
keqas rritjen dhe pérkeqé€suan varfériné (Growth | mbrojtien sociale.

Commission, 2005, fq.93).

Deregullimi 1 sektorit financiar e béri mé t€ véshtiré pér autoritetet monetare t&€ kontrollonin furnizimin
me para dhe té drejtonin kredin€ pér aktivitetet e déshiruara. Kjo tregoi njé rritje n€ aktivitetet spekulative
té cilat shkaktuan flluskat q€ shpérthyen shumé shpesh.

Kur njé€ vend lejonte rrjedhjen e liré t€ kapitaleve té€ huaja aftésia e autoriteteve monetare pér té ndértuar
nivelet e interesave u bé e kufizuar. Nuk mund t€ ulte nivelet e interesave pér t&€ mbéshtetur investimet
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dhe rritjen nga frika e 1&évizjes sé€ kapitalit jashté vendit. Né anén tjetér, nése do t€ lihej 1 larté, njé€ pjesé e
madhe e monedhave té huaja do t€ vérshojné q€ mund té€ rrisi fraxhilitetin e sektorit financiar t€ vendit.

Sektori financiar mund t€ mos jeté né gjéndje q€ té€ pércaktojé né ményré eficiente kapitalet e tepérta
drejt investimeve pérfituese dhe t€ déshirueshme nga pikpamja sociale. Ajo gjithashtu mund té€ béjé njé
ekonomi shumé vulnerabél ndaj rrezikut t€ ndryshimit t€ befté t€ vérshimit. N& kété ményré, ka pasur
kriza financiar t€ déndura q€ nga 1990, e fundit né 2008 qé gélltiti t& gjitha vendet e zhvilluara dhe
shumé ekonomi né zhvillim.

Liberalizimi dhe globalizimi afektoi negativisht t€ ardhurat e géverive dhe kapacitetet e takzimit. Sikurse
u theksua né€ kapitullin 5, vendet né€ zhvillim 1 reduktuan né ményré t€ géndrueshme nivelet e tarifave
g€ nga 1990, duke ulur kapacitetin e tyre pér t€ gjeneruar t€ ardhura nga tregtia. Vendet gjithashtu
shpesh u angazhuan né€ konkurimin pér té€ ulur nivelet e taksave (pérkundrejt rritjes s€ kongensionit né
taksa) n€ njé oferté pér t€ t€rhequr investimet e huaja direkte, megjithse nuk ka siguri g€ ulja e nivelit
té taksave apo rritja e kongcensionit né taksa térheq mé shumé investime té huaja. N€ anén tjetér, té tilla
kongensione né taksa pérbéjné njé humbje né t€ ardhurat ¢ mund t€ kompromentojné aftésin€ e vendit
pér té financuar programme sociale té réndésishém. Privatizimi gjithashtu preku té€ ardhurat e geverisé
pasi geveria shiti ndérmarrje shtetérore t& fitimprurése. Né kété ményré, pothuajse ¢do geveri — né
vendet e zhvilluara dhe né zhvillim — &shté né krizé fiskale dhe t€ ardhurash.

Né kété ményré, kéto zhvillime tkurrén si hapésirén politike ashtu edhe hapésirén fiskale. Politikat
fiskale dhe monetare u béné pro — ciklike, dhe tkurrja e hapésirés fiskale krijoi presion mbi geveriné pér
té preré mbrojtjen sociale, duke pérkeqsuar pro — ciklikalitetin e politikés fiskale.

10.3 HIPOTEZAT KRYESORE TE ORTODOKSISE SE RE: NJE VLERESIM
KRITIK

Restaurimi 1 hapésirés politike makroekonomike kérkon vlerésim kritik t€ disa prej premisave t&
ortodoksisé s€ re. Politika makroekonomike ristriktive jané paraqitur né hyrje mbi pretendimet qé (i)
deficitet e geveris€ nxjerrin jashté investimet private;(ii) borxhi publik pengon rritjen;(iii) inflacioni
vonon rritjen dhe (iv) fluksi i lart€ i ndihmave shkakton rritje t&€ vlerés reale t€ kursit t€ kémbimit.
Megjithaté, evidenca empirike nuk i mbéshtesin né ményré té ploté kéto pretendime.

10.3.1 Deficitet e geverisé nxjerrin jashté apo fusin investime private?

Njé shgetésimi vazhdueshém &shté spektri i “nxjerrjes jashté”, idea q€ huamarrja e bréndshme e geverisé
rrit nivelin e interesave duke prekur negativisht investimet private. Kérkimet ekstensive, madje edhe
brénda FMN, nuk mund té gjenin evidenca bind€se pér t&€ mbéshtetur pretendimin pér nxjerrje jashté
(IMF, 2014 dhe 2015). Kjo nuk &éshté pét tu ¢uditur pasi pikpamja e nxjerrjes jashté injoron efektet
negative qé njé ekonomi nén presion mund t€ keté mbi investimet népérmjet kérkesés s€ ulét, pérfitimit
té ulét dhe krizés financiare. Né fund t€ fundit, veprimi i qeversisé éshté béré i domosdoshém, s¢ pari,
nga shpenzimi privat jo adekuat.

Akoma mé e réndésishme, implikimi imediat financiar i politikés ekspansioniste fiskale éshté g€ té
zvogelojé rezervat n€ para t€ bankave té sektorit privat ku jané t€ depozituara ¢eqet e gqeveris€. Pér pasojé
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kjo rrit likuiditetet (neto) nése banka géndrore nuk zbaton
operacionet ¢ kompensimit t€ parave né treg. Nga kétu
del g€, nivelet e uléta aktuale t€ bank&s géndrore duhet
té ulé, ushtrimin e presionit mbi nivelet e interesave me

pakicé. Pér rrjedhojé, kjo duhet t& inkurajojé, mé shumé g’ggjjgggggijgogg‘gveengfrzif;;s”;r‘sgiizvz

s€ sa té nxjerré jashté investimet private. through fiscal policy, expanding government
expenditures to promote development. A 2 per
Pér mé tepér, nivelet e interesit jané vetém njé faktor pér | cent increase in the fiscal deficit in South Sudan,

t¢ influencuar investimet private; ka faktoré t& tjerg tg | Efred. andliberia during 2015 -all coun-ries with
high infant mortality rates- could have resulted

tlllé Sl l’l’lul’ldéSIae ClléSlSé Sé lnfrastruktul'és dhe kapltallt on average in a 26 per cent increase in health
njerézor, té cilat jané mé t€ réndésishme per vendimet e | spending.

investimeve né sektorin privat. Késhtu qé nése geveria
merr hua pér té tilla investime g€ rrisin produktivitetin, do t€ duhet té keté futje t€ investimeve private.

10.3.2 Borxhi dhe rritja

Figural0.1, e marré nga Monitori Fiskal 1 FMN (Maj, 2010), sygjeron q€ nuk ka asnjémarrdhénie té qarté
ndérmjet borxhit dhe rritjes. Marrdhénia negative éshté influencuar nga pjesé t€ shumta té shképutura,
raporti borxh — PPB, qé kalojné 100 pérqind. Pér mé tepér, diskutimi duhet t€ dallojéndérmjet borxhit
té bréndshém dhe borxhit t€ jashtém. Qeverité duhet t€ jené t€ kujdsesshme rreth huamarrjes nga jashté
(overseas). Aftésia e tij pér té shérbyer borxhin e huaj mund té afektohet nga ngritjet e befta né né
ekonominé globale duke e shtyré nivelin e interesave larté dhe /ose duke afektuar negativisht prurjet
nga eksportet

Figura 10.1 | Borxhi geveritar dhe rritja e PPB pér frymé
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Burimi: IMF Fiscal Monitor (May) 2010.

Né Véshtrimin Ekonomik té€ Botés té Tetorit 2014, FMN vézhgonte qé*“projektet e financuara nga borxhi
duhet té kené efekte me rezultate t€ médha pa rritur raportin borxh — PPB, nése nevojat pér infrastrukturé
té identifikuara qarté jané plotésuar népérmjet investimeve efigiente ”. Véshtrimi Ekonomik i Botés
botimi i FMN né Tetor 2015, pohoi g€ investimet publike té financuara nga borxhi né infrastrukturg,
arsim, shéndetsi dhe mbrojtjen sociale do ti j€pnin njé shtytje kérkesés agregate dhe produktivitetit.

Kérkimi i FMN gjithashtu theksoi ndikimet negative né afat t€ shkurtér dhe afat té gjaté t€ konsolidimit
fiskal mbi rritjen, vendet e punés dhe pabaraziné (Ball et al, 2013). Ka nj€ njohje né rritje t€ nevojés pér
té zbutur kufizimet e buxhetit dhe té lejojé pér nj€ shkall€ rritje t€ shpenzimeve defigitare, sidomos pér
mbéshtetjen e investimeve sociale (IMF, 2009).
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10.3.3 Inflacioni dhe rritja

Figural0.2, bazuar mbi Treguesét Botéroré t& Zhvillimit t€ Bankés Botérore, tregon qé virtualisht nuk
ka asnjé marrdhénie ndérmjet inflacionit dhe rritjes nése nivelet shumété lartaté inflacionit (t€ themi,
mbi 20 pérqind) janét€ pérjashtuara. Shumé vende (p.sh. Republika e Koresé dhe Indonezia) u rritén né
nivele t€ respektueshme pér rreth 3 dekada madje edhe kur inflacioni u end ndérmjet 15 pérqind dhe 20
pérqind. Kérkimi mé i cituar i FMN mbi kété ¢c€shtje raportonte njé kufi niveli t€ 11 — 12 pérqind, pértej
té cilit inflacioni mund t€ afektojé negativisht rritjen. Kérkime té tjera akademike gjetén kufi nivelesh
m¢é t€ larta. Nuk ka njé mbéshtetje solide empirike pér synime inflacioni né nivel t€ ulét me njé shifér
(zakonisht mé pak se 5 pérind) (shih Tabelén 10.2).

Figura 10.2 | Marrédhénia inflacion - rritje sipas grupeve té té ardhurave (1966-2017)
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Burimi: World Bank, World Development Indicators.

Pér mé tepér, politika monetare kontraktuese €shté nj€ instrument mpirés pér t€ kontrolluar inflacionin.
Ajo presupozon g€ inflacioni éshté shkaktuar gjithmoné nga kérkesa e tepért, ndérkohé inflacioni,
sidomos né vendet n€ zhvillim mund t€ rritet shpesh nga brishtésia strukturale apo mungesat e artikujve
kritiké, té tillé si ushqim pér shkak té thatésirés apo pérmbytjeve, ose kurseve t&€ kémbimit t&€ monedhés.

10.3.4 Ndihma dhe niveli real i shkémbimit té parasé

Kérkimi brénda FMN zbulon g€ nevoja pér mé shumé flukse ndihmash nuk ¢on né mbivlerésim t&é
nivelit t€ shkémbimit monetar real, sidomos né vendet me t€ ardhura t€ uléta g€ mund t€ térheqin mbi
kapacitetet e tyre produktive t€ plogéshta pér t€ kénaqur kérkesén e rritur t€ induktuar nga ndihma
(Nkusu, 2004). Kérkime akademike tregojné qé vlerésimét e nivelit real t&€ shkémbimit monetar té
indiktuar nga ndihma mund té shmangen duke ndérmarré véshtrim afat mesém. Faktoré t€ réndésishém
qépércaktojnéndikimin e ndihmés mbi nivelin e kursit real t€ kémbimit mund t€ jené€ : modelet e
shpenzimit t& ndihmés, shuma e importit financuar nga ndihma dhe koordinimi ndérmjet autoriteteve
fiskale dhe monetare (Choédhury, 2005).
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Shkurt, n€ kundérshim me véshtrimet e ortodoksisé sé re, deficitet fiskale t& larta, furnizimi me para apo
ndihma e huaj jo domosdoshmérisht na ¢ojné n€ nivele mé t€ larta interesi, nivele inflacioni apo defigite
llogarish korrente né€se ka papunsi apo kapacitete rezerve né€ njé ekonomi. Pérve¢ késaj, evidenca
empirike tregojné qé(i) inflacioni 1 moderuar jo domosdoshmérisht démtojné rritjen ekonomike apo
reduktimin e varférisé€;(ii) borxhi publik pér investime né infrastrukturé dhe sektoré social pérmirésojné
rritjen potenciale; (iii) hyrjet e médha t€ valutés sé huaj jo domosdoshmérisht shkaktojné vlerésim real
té kursit t&€ kémbimit (i ashtuquajturi sémundja Hollandeze), sidomos kur ka burime t€ papérdorura;
dhe (iv) stabilizuesit e trupézuar me masat t€ forta pér mbrojtjen sociale pér t€ reduktuar pasiguriné
ekonomike dhe ndihmojé ringritjen ekonomike pérfshirése.

Investimet né kohé né mbrojtjen sociale krijojné njé rreth t€ ndershém t&€ kérkesés mé té larté,
produktivitetit mé t€ larté, rritje mé t& larté dhe hapésiré€ fiskale mé t€ madhe.

10.4 POLITIKAT AKOMODUESE MAKROEKONOMIKE PER HAPSIREN
FISKALE

10.4.1 Politika fiskale

Kanali i paré pér t€ arritur njé kuadér mé akomodues makroekonomik dhe hapésiré fiskale Eshté népérmjet
zgjerimit t€ shpenzimeve geveritare pér t€ influencuar ekonominé dhe zhvillimin e njé€ vendi. Si pjesé
pérgjigjes ndaj krizés, ka pasur njé njohje né rritje t€ nevojés pér t€ lehtésuar kufizimet buxhetore
dhe lejohet njé shkall€ rritje t€ shpenzimeve defigitare, sidomos pér t€ mbéshtetur investimet sociale
(IMF,2009). Duke béré kété, mé shumé burime mund té caktohen pér té€ adresuar ndikimin e krizés dhe
mbéshtetjen pér t€ reduktuar varférin€ dhe papunsiné duke gjeneruar rritje ekonomike.

Pér t€ demonstruar masén potenciale t&€ burimeve qé€ mund té jenécliruar pér shpenzimet e mbrojtjes
sociale népérmjet deficiteve fiskale mé t&€ médha — arsyeshme , konsiderojmé Afrikén Sub — Sahariane.
Nga 46 vende né rajon pér t€ cilat ka t€ dhéna té bilancit fiskal, 39 ishin parashikuar t€ kishin defigite
fiskale né 2015 (Tabela 10.1). Nése secili prej kétyrévendeve do ta rriste masén e defigitit t& tyre
korrent me dy pérqind, shpenzimet publike pér shéndetsin€ do té kércenin me mé shumé se 5 pérqind,
mesatarisht, n€ termat e buxhetit t€ tyre korrent pér shéndetsiné (Kolona C). Disa vende, megjithat¢,
mund t& eksperimentojné rritje t€ médha né burimet e mundshme pér shéndetin publik. Pérshémbull,
njé rritje prej 2 pérqind né deficitin fiskal né Sudanin e Jugut, Eritrea dhe Liberia gjaté vitit 2015 — qé
té gjitha vende me vdekshméri foshnore té larté — do tju kishte rezultuar mesatarisht né njé rritje 26
pérqind né shpenzimet pér shéndetsin€ (Kolona C). N¢ fakt, shumé vende né zhvillim rrité€n defigitet e
tyre pér té financuar nevojat e ngutshme gjaté Regesionit Global (Kutia 10.2).

183




184

HAPESIRA FISKALE PER MBROJTJEN SOCIALE | Njé manual pér vlerésimin e opsioneve financiare

Tabela 10.1 Deficitet fiskale reale dhe shpenzimet né shéndetsi né38 vendet e Afrikés Sub-Sahariane,

2015
W e sl Shotetoa o2 | (@) 2p8aind.
(pérgind e PPB) 2014 mesatarisht) rméeptgrgﬁ]ﬁdgmt
o té buxhet‘it*
Propozuar Pl e e P%rgiﬂit?t shéndetsor)

Sudani Jugut -25.2 -25.7 1.0 4.0 50.8 95.6
Eritrea -14.2 -14.5 1.4 3.6 19.9 48.1
Liberia -11.4 -11.6 3.1 111 7.3 72.9
Niger 9.1 9.3 2.6 7.6 6.9 99.6
Zambia 9.1 -9.2 2.7 11.2 6.7 66.6
Guinea -8.8 -9.0 2.4 8.8 7.4 97
Kenia -8.3 -8.4 3.4 13.1 4.9 51.3
Namibia -8.1 -8.3 5.1 13.9 3.2 46.4
Benin -7.5 -7.6 2.2 9.8 6.8 102.1
Mozambikue -7.4 -7.5 33 8.8 4.5 81.2
Guinea-Bissau -7.0 7.2 1.5 10.5 9.7 96.2
Togo -6.7 -6.8 2.0 7.9 6.6 80.8
Séaziland -5.6 -5.7 6.9 18.1 1.6 62.6
Burundi -5.6 -5.7 44 13.8 2.5 84.6
Malaéi -5.2 -5.3 6.2 18.5 1.7 66.9
Chad -4.9 -5.0 1.7 7.6 5.7 142.9
Angola -4.9 -5.0 2.4 6.0 4.0 162.2
Senegal -4.8 -4.9 2.3 7.8 4.2 49.7
Gana -4.7 -4.8 2.8 8.9 3.3 64
Sierra Leone -4.4 -4.5 1.9 10.5 4.7 126.4
Botséana -4.1 -4.2 3.6 10.0 2.3 44.8
Africa Jugut -3.9 -4.0 4.2 14.3 1.8 41.4
Nigeria -3.8 -3.9 0.9 7.4 8.1 112.5
Cabo Verde -3.8 -3.9 3.3 10.2 2.3 25.2
Mauritius -3.4 -3.5 2.3 9.8 29 1138
Mauritania -3.4 -3.5 1.7 5.5 4.1 87.5
Madagaskar -3.3 -3.4 1.9 13.6 34 51.5
Guinea Ekuatoriale -3.2 -3.3 3.1 7.0 2.1 97.4
Tanzania -3.2 -3.2 2.6 13.9 2.4 50.5
Ruanda -3.2 -3.2 2.9 10.1 2.2 44.3
Uganda -2.7 -2.8 2.0 12.8 2.7 56.9
Camerun -2.7 -2.7 1.0 4.8 53 90.6
Etiopia -2.5 -2.5 3.0 16.7 1.6 61.8
Burkina Faso -2.3 -2.3 3.0 11.9 1.5 92.4
Sudan -1.9 -1.9 1.8 11.6 2.0 72.2
Mali -1.8 -1.9 1.7 7.6 2.2 118.3
Gabon -1.2 -1.3 2.5 8.6 1.0 52.3
Zimbabve -1.1 -1.1 2.7 9.3 0.8 72.3
Rep. Afrikés Qéndrore -0.6 -0.6 1.9 13.4 0.7 134

Shénim: Kolona (A) tregon bilancin fiskal aktual né 2015 dhe rritjen e propozuar tédy piké pérqgind pér té financuar shpenzimet shtesé né
shéndetsi (kolona C) shprehua né terma té buxhetit t& shéndetsisé aktuale.

* Vlerésim i bazuar né vlerén reale (vlera e monedhés vendase / ¢gmimi mesatar i konsumit) té bilancit fiskal dhe shpenzimeve shéndetsore.
Burimi: Ortiz et al., 2017, bazuar né Véshtrimin Ekonomik Botéror t& FMN Tetor 2016, pér bilancin fiskal, PPB dhe llogaritjet e inflacionit;
Treguesét Botéroré té Zhvillimit 2017 pér shpenzimet shéndetsore dhe t& dhénat mbi mortalitetin nén 5 vjeg.
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Kutia 10.2 Struktura makroekonomike mé akomoduese:

Shpenzimet e defigitit t& vendeve né zhvillim gjaté Regesionit Global 2007-2015

Qeverité jané t& angazhuara pér té reduktuar deficitin fskal, megjithaté, presionet e
shumfishta té& zhvillimit shpesh rezultojné né adaptimin e strukturave makroekonomike
fleksibél. Njé shqyrtim i tendencave té fundit ndérmjet vendeve né zhvillim afrojné
depértime interesante. Figura10.3 tregon bilancet e projektuara dhe aktuale fiskale pér
kété grup vendesh pér njé kohé mbi periudhén 2007 — 15 bazuar né vlerésimet e té
ardhurave dhe shpenzimeve t& mbajtura né bazén e té dhénave nga Tetori 2010 dhe
Tetor 2014. Né 2010, vlera mesatare nénvlerésoi kostot sociale t& navigimit t& fazés sé
paré té krizés globale (2008-10), e cila pérfshiu zbatimin e gjeré t& planeve stimuluese
fiskale (vin ire vlera mediane tregon njé udhé fillestare mé té& axhustuar). Mé interesante
jané projeksionet pér fazén e dyté té krizave, duke filluar me 2010. Megjithse reduktimet
madhore té deficitit fiskale u parashikuan — dhe késhilluan nga misionet mbikqyrése té
FMN — pér té mbajtur pezull deri né 2015, vlerésimet mé té fundit konfirmojné qé shumica
e vendeve né zhvillim nuk e ndogén kété pozicion politik; né realitet, shumica e geverive
zgjodhén té rrisin shpenzimet e financuara nga deficiti me géllim gé té ndjekin kérkesat
presuese té kohés pér njé rritje té ulét dhe mbéshtetje sociale dhe pérpjekjet pér njé
ringritje ekonomike.

Figura 10.3 | Deficitet fiskale té projektuara dhe aktuale né vendet né zhvillim, 2007-15
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Burimi: Ortiz et al., 2017, bazuarné&Véshtrimin Ekonomik Botéror t&€ FMN Tetor 2010 dhe Tetor 2014.

Ndérkohé qé shumé vende né zhvillim jané tashmé duke duke punuar me defigite, njé tjetér numér
vendesh kané projektuar qé t€ kené bilance pozitive fiskale (Figura 10.4). Né kéto raste, caktimi i
disa prej kétyre fondeve pozitive pér shéndetin publik mund shpien né pérfitime té jashtézakonshme.
Né Nepal, pérshémbull, progres i réndésishém né rézultatet né shéndetési mund té arrihet edhe nése
njé pjesé e vogél e fondeve té bilanceve pozitiv t&€ drejtohen pér nga sektori shéndetésor sébashku
me reformat e duhura pér té forcuar shpérndarjen e shérbimeve té institucioneve. Dhe pér 8 vende né
zhvillim qé€ jané projektuar pér t€ pérfituar nga njé bilanc fiskal pozitiv gjat€ 2015, fondet e tepérta té
buxhetit mund té dyfishojné, mesatarisht, nivelet e shpenzimeve korrente pér shéndetésiné
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Figura 10.4 | Buxheti fiskal pozitiv dhe shpenzimet shéndetsore, 2015 (vlera mesatare)
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Burimi: IMF, Véshtrimin Ekonomik Botéror Tetor 2014pér PPB dhe té dhénat e bilanceve fiskale dheTreguesét Botéroré té Zhvillimit 2015
pér shpenzimet shéndetsore.

Analizat e vendeve t€ Afrikés Sub-Sahariane shérbejné pér té ilustruar potencialin e pozités fiskale té¢do
qeverie — defigit apo suficit — pér téndikimuar shpenzimet themelore sociale dhe ekonomike. Megjithaté,
éshté e réndésishme té kryehet njé vlerésim rigoroz i qéndrueshmérisé fiskal brénda njévendi, pér
témarré né konsiderat€ jo vetém aspektet ekonomike té tilla si ngarkesa e borxhit, kapaciteti i gjenerimit
té t€ ardhurave dhe né€ ményré té ngjashme trajektorja e rritjes s€ PPB, por gjithashtu kostot oportune
potenciale t€ shpenzimeve sociale paraprake. Ky bilanc ndérmjet tregueséve té orientuar sociale dhe
financiaréshkon né linjé me metodén Makroekonomike pér Zhvillim (Ffrench-Davis, 2008) g€ i jep mé
shumé réndési fokusit mbi stabilitetin (defigitit fiskal dhe qéndrueshmérisé s€ borxhit ndér vite) dhe
perspektivés sé zhvillimit (ndikimi i taksave dhe shpenzimeve mbi eficiencén dhe baraziné sikundér
mbi objektivat e tjeré té politikés publike) t€ financave publike. Natyrisht té gjitha kéto analiza duhet
té jené t€ zhytura né€ njé kuadér shpenzimesh afat mesme qé ka njé perspektivé bashkékohore mbi
prioritetet e qeverisé(Ley,2009).

10.4.2 Politika monetare

Kanaliidyté pér té arritur njékuadér makroekonomik mé akomodues dhe hapésiré fiskale Eshté népérmjet
politikés monetare ekspansioniste. Parimi udhézues &shté i1 shtriré né Artikullin e Marrveshjes IV té
FMN qé thoté : “cdo vend anétar duhet (i) t€ pérpiget té drejtojé€ politikat e tij ekonomike dhe financiare
drejt objektivit t€ ushqyerjes sé€ rritjes ekonomike té rregullt me stabilitet ¢gmimesh t€ arsyeshme, me
duke marré né konsideraté rrethanat e tij” (theksimi 1 shtuar pér nxjerr n€ pah frazat kyc).

Sikurse u diskutua né seksionin e méparshém, nuk ka
nj¢ bazé empirike t€ fuqishme pér té ankoruar politikén
monetare n€ njé nivel inflacioni njé shifror t€ paracaktuar e )

. " .. . . Kanali i dyté pér té arritur njé kuadér
(zakonisht mé pak se 5 pérqind). Né fakt, pérpjekja | makroekonomik mé akomodues dhe hapésire
pér t& mbajtur inflacionin nén ose né€ 5 pérqind mund | fiskale pérmbrojfjen sociale éshté népérmjet
ta ndrydhé rritjen ekonomike dhe krlJOJe nJe “kurth politikés monetare ekspansioniste. Pérpjekja pér

o t& mbajtur inflacionin nén ose né 5 pérqgind mund
stabilizimi (ChOWdhuI‘y,2006). ta ndrydhé rritien ekonomike dhe zhvillimin njerzor.

Tabela 10.2 prezanton njé pé&rmbledhje t€ literaturés empirike nivelet kufi pértej t€ cilave inflacioni ka
t€ ngjaré t€ démtojé rritjen negativisht. Kjo tregon g€ kjo vleré mund t€ variojé nga 3 dhe 40 pérqind;
megjithaté, shumica e studimeve e gjejné kufirin e inflacionit ndérmjet 10 dhe 15 pérqind, ¢ka mund
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tékonsiderohet si “stabilitet 1 arsyeshém 1 ¢mimit” pér “t€ ushqyer rritje ekonomike té rregullt .

Né pérgjithsi, fleksibiliteti pér t&€ ndjekur politikén monetare ekspansioniste éshté shume 1 lidhur me
até se deri ku pagat dhe t€ ardhurat jané“indeksuar” —me fjalé té tjera, automatikisht t& rregulluara me
ndryshimet e gmimeve né pérgjithsi, té paktén deri n€ njé faré mase. né vendet né zhvillim, ku shumica
e t& ardhurave, pérfshiré t€ ardhurat nga paga, tentojné t€ 1évizin sébashku me ¢mimet, mund té keté
tolerancé socialepér nivelet pak té€ larta t€ inflacionit, sidomos nése ajo akoma ju lejon njerézve té
vazhdojné t€ konsumojné produkte dhe shérbimet themelore. Por né vendet e tjera né€ zhvillim, ku té
ardhurat nga paga dhe pérfitimet nga vetpunésimi nuk rriten shumé kur niveli i gmimeve né pérgjithsi
rritet, edhe nivele relativisht t€ uléta t€ inflacionit mund té€ shkaktojné rrénim social, sidomos nése
inflacioni nuk &shté shogéruar me punésim mé t& larté.

Tabela 10.2 Kufiri i inflacionit pér vendet né zhvillim

Kufiri i inflacionit

Autor(s) (el
) 15-
Fischer (1993) 30
Bruno (1995) 20
10-
Barro (1996) 20
Bruno and Easterly (1998) 40
Gylfason and Herbertsson (2001) 12%_
. 13-
Rousseau and Eatchel (2002) 25
Burdekin et al. (2004) 3
Gillman et al. (2004) 10
Sl Sepehri and Moshiri (2004) 5-15
akademike Pollin and Zhu (2006) 1146'
Li (2006) 14
Vaona and Schiavo (2007) 12
US GAO (2009) 5-12
Bick (2010) 12
Kremer et al. (2011) 17
Muzaffar and Junankar (2014) 7-14
Sarel (1996) 8
Ghosh and Phillips (1998) >5
Kochar and Coorey (1999) 5
. " Khan and Senhadiji (2001) 1
Studime té FMN 12
Selassie et al. (2006) 5
Espinoza et al. (2010) 10
Blanchard et al. (2010) 4

Burimi: Ortiz et al., 2017.

N¢ fund té fundit, kjo nénkupton g€ kufijt e inflacionit jané€ zgjedhje politike t€ bazuara mbi kushté t&
vecanta n€ shogéri t€ ndryshme, dhe politikat monetare duhet t€ projektohen pér t€ inkurajuar krijimin
e punésimit, rritjen pérfshirése dhe baraziné. Duke mbajtur kété né méndje, FMN vleréson q€ 77 vende
né zhvillim kané nivelin e inflacionit nén 5 pérqind gjaté 2014, gjysma e t€ cilave ushtrojné politiké
monetare té pavarur (Tabela 10.3). Né raste té tilla, njé politik€é monetare ekspansioniste mund té
eksplorohet si njé opsion pér t€ mbéshtetur investimet e rritura sociale dhe ekonomike. Pér vendet
e tjera né zhvillim qé jané gjithashtu duke pasur njé eksperiencé niveli inflacioni t€ ulét por 1 pérket
bashkimit monetar — t€ tilla si Bashkimi 1 Monedhés sé Karaibeve Lindore, Komuniteti Monetar dhe
Ekonomik 1 Afrikés Qéndrore, dhe Bashkimi Monetar dhe Ekonomik 1 Afrikés Peréndimore — mund té
keté hapésiré pér t€ diskutuar lirimin e politikave monetare si njé bllok vendesh.
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Tabela 10.3 Vendet né zhvillim me nivele inflacioni té ulét, 2016 (né ndryshim pérgindje tégmimeve
mesatare té konsumatorit)

Vendi Niveli Niveli
inflacionit inflacionit

R.D.P e Laosit 2

Zimbabée 2

Bosnja dhe Herzegovina Vietnam 2

Libani Kina 21
Timori Lindor “ Malajzia 2.1
Armenia Maldivet 2.1
Jordania Togo 2.1
Brunei Darussalam Kamerun 2.2
Porto Riko Comoros 2.2
Cadi “ Vanuatu 2.2
Cabo Verde Republika Domenikane 2.3
Magedonia Veriut Grenada 2.3
Tonga Ekuador 2.4
Guajana Mongolia 2.4
Kosova Ishujt Solomon 2.4
Samoa Gabon 2.5
EHELE] Gjeorgjia 2.6
Benin “ Guinea-Bissau 2.6
Ishujt Marrshall “ Meksika 2.8
Kosta Rika Pakistan 2.9
Panama Xhibuti 3

Belize Kamboxhia 3.1
Bregu Fildishté Honduras 3.1
El Salvador Botséana 3.2
Mali Fixhi 33
Senegal Tuvalu 3.5
Shqipéria Peru 3.6
Republika Kirgizit Indonesia 3.7
Oman Tunisia 3.7
\ENHERIE] Bolivia 3.9
Marroku Republic Afrikane Qéndrore 4

Serbia Kili 4

Guinea Ekuatoriale Kongo 4

Kiribati Paraguaj 4.1
Mauritius Sri Lanka 4.1
Burkina Faso Bhutan 4.4
Nigeria Xhamaika 4.4
Kongo, Afganistani 4.5
Micronesia Guatemala 4.5
Irak Trinidad dhe Tobago 4.8

Burimi: IMF’s Véshtrim Ekonomik Botéror Marrs 2017.

10.4.3 Llogaria kapitale, kursi i kémbimit dhe politikat e sektorit
financiar

Menaxhimi 1 fluksit té kapitaleve éshté njé e drejé sovrane e njévendi nén Artikullin e Marrveshjes
s¢ FMN (Artikulli VI). Si FMN ashtu edhe Banka Botérore e kané t€ njohur tashmé menaxhimin e
flukseve kapitale si njé instrument thelb&sor 1 politik€s makroekonomike (IMF, 2012¢c; World Bank,
2010b). FMN ka sygjeruar njé diapazon té instrumentave pér menaxhimin e flukseve té kapitaleve
(Ostry et al., 2011). Ndérkohé FMN dhe Banka Botérore i shikojné masat pér menaxhimin e flukseve
té kapitaleve si njé mundési t€ fundit, Kombet e Bashkuara 1 favorizojné ato si paketé integrale e
politiké€s makroekonomike. Pak kontroll mbi flukset e kapitaleve, pérshémbull, do ti lejonte autoriteteve
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monetare t€ drejtonin politika monetare t€ pavarura dhe t€ kursit t€ kémbimit n€ mbéshtetje t& bilanceve
té brendshme dhe té jashtme.

Né ményré t€ ngjashme, disa rregullime té sektorit financiar do tju lejonte autoriteteve monetare té
influencojné pércaktimin e kreditimi drejt sektoréve t&€ déshiruar social, pérfshiré promovimin e
pérfshirjes financiare. Kjo do ti lejonte gjithashtu autoriteteve fiskale t€ merrnin hua kur t€ ishte nevoja
pa gené peng i spekulatoréve financiar.

Hapésira politike e restauruar né kété ményré€ do té€ lejonte tolerancéndaj inflacionit t&€ moderuar dhe
defigitit buxhetor. Kjo e hap né€ ményré imediate hapésirén fiskale népérmjet ekspansionit t€ moderuar
té parasé, kredis€ dhe financimit t€ defigitit.

10.5 VEREJTJE PERFUNDIMTARE

Historikisht politikat makroekonomike, me stabilizues t€ trupézuar automatikté forté, kané qené kundér
ciklik dhe promovues té rritjes. Mbrojtja sociale dhe rregullimet makro té kujdesshme kané siguruar role
mbéshtetése. Rivendosja e rolit historik t€ politikave makroekonomike me njé€ sistem té forté t€ mbrojtjes
sociale né géndér t€ tyre kérkon rivizitimin e strukturave té politikave makroekonomike ortodokse
dhe paradigmén e reformés qé thekson balancimin e buxhetit fiskal, inflacionit t& ulét, derregullimin,
privatizimin dhe liberalizimin.

Me regullimet e kujdesshme makro t€ flukseve té€ kapitaleve dhe rolin mbéshtetés té furnizimeve
publike me té mira sociale (p.sh. kujdes shéndetsor, arsim etj), vendet mund t€ akomodojné inflacionin e
moderuar dhe defi¢itin buxhetor. Pérfundimisht, kjo nénkupton qé kufijté e inflacionit dhe defigitit jané
zgjedhje politikash arbitrare; né két€ ményré qéverité kané pak mé shumé hapésiré pér t€ manovruar
kur projektojné politika monetare dhe fiskale pér t€ gjeneruar puné€sim dhe mbrojtje sociale. Ky kuadér
makroekonomik mé akomodues ju lejon vendeve t€ zgjerojné né€ ményré té konsiderueshme hapésirén e
tyre politike dhe hapésirén e tyre fiskale duke pérdorur njé kombinim té(1) suficitit fiskal dhe rezervave
té tepérta né monedhé t&€ huaj t& bankave géndrore, (ii) borxhin e bréndshém (ose ristrukturimin
/shkémbimin e borxhit t€ jasht€ém), dhe (iii) rritjen e pérshkallézimit t€ ndihmés sé huaj, sikurse u
diskutuan né€ kapitujt 8, 9, dhe 11, respektivisht.

T€ dyja politikat kryesore pér menaxhimin makroekonomik jané politika fiskale dhe politika monetare.
Politika fiskale pérmbledh té ardhurat dhe shpenzimet e qeverisé dhe politika monetare meret me
furnizimin me para (kredi) dhe nivelin e interesit. N& két€ ményré, njé kuadér makroekonomik mé
akomodues do té lejonté pér pak mé shumé tolerancé pér deficitin fiskal dhe inflacionin, pér t& zgjeruar
shpenzimet qgeveritare pér t&€ promovuar zhvillimin. Nuk ka baza empirike té forta pér t& ankoruar
politika monetare né njé nivel inflacioni t& paracaktuar njé shifror (zakonisht mé pak se 5 pérqind).

Megjithaté, kjo nuk nénkupton ndonjé vetkénaqési nga ana e politikbérésit. Politikat makroekonomike
akomoduese duhet t& sigurojné géndrueshméri afat gjaté duke lidhur hapésirén fiskale shtesé (nga
rezervat fiskale dhe t€ shkémbimit valutor, huamarrja dhe pérshkallézimi i ndihmés s€ huaj) me
investimet produktive pér géllime zhvillimi. Duke kontribuar né rritjen pérfshirése né ményré direkte
dhe indirekte, njé sistem i zgjeruar i mbrojtjes sociale universale, bén t€ mundur me té till€ hapésiré
fiskale shtesé, qé té keté pak t€ ngjaré q¢€ t€ rrezikojé qéndrueshmériné fiskale afat gjaté.
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Koleksioni primarr i tregueséve t€ zhvillimit i Bankés Botérore, kompozuar nga burime ndérkombétare
t€ njohura ndérkombétarisht. Ai pérfagson té dhénat e mundshme mé korrente dhe té€ sakta t€ zhvillimit
global, dhe pérfshin vlerésime kombétare, rajonale dhe globale.

Arritjet e mésuara

Pas leximit t€ kétij kapitulli, njé lexues duhet t€ keté pértypje t€ miré té:

e (Cfaré éshté nénkuptuar me stabilitet makroekonomik dhe lidhjet e tij me rritjen
ekonomike dhe mbrojtjen sociale

e Kufizimet e strukturave politike makroekonomike konvencionale

e Pérse roli historik i politikave makroekonomike synoi rritjen dhe stabilizimin duhet t&
restaurohet

e  Si politikat makroekonomike mund t€ jené béré mé akomoduese pér t€ krijuar mé
shumé politika dhe hapésiré fiskale pér t€ zgjeruar mbrojtjen sociale
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OBJEKTIVAT PER TE MESUAR

¢ Vlerésohet réndésia e ndihmés sé huaj financiare pér mbrojtjen sociale
¢ Mésohen c¢éshtjet kyce té ndihmés sé huaj pér hapésirén e rritur

¢ Té njohim tendencat dhe partnerét kryesoré né kooperimin triangular Jug -
Jug dhe Jug - Jug - Veri

PERMBAJTJA

¢ Transfertat Veri — Jug - tendencat, modelet dhe modalitetet
¢ Kooperimi Jug - Jug - tendencat dhe modelet
e Kooperimi triangular Veri - Jug - tendenca dhe aktorét kryesoré

¢ Dokumentet kryesoré dhe burimet e té€ dhénave
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Historikisht, ndihma e huaj luajti njé rol t€ réndésishém né zbutjen e barrave fiskale tévendeve qé
pérpigen té pé€rshpejtojné zhvillimin ekonomik dhe social. Plani Marrshall i Amerikés me mbi 13 miliard
USS (zyrtarisht Programi pér Ringritjen e Europés, ERP) ishte inisiativé pér t€¢ ndihmuar rindértimin e
Europés Peréndimore pas Luftés sé Dyté Botéroré, éshté njé déshmi e asaj se ¢faré mund té arrihet nga
injeksionet e sasive t€ médha t€ ndihmés sé huaj. Ky kapitull diskuton rolin e ndihmés s€ huaj financiare
né zgjerimin e hapésirés fiskale né vendet né zhvillim. Ai pérshkruan mekanizma bashképunimi té
ndryshém — Veri — Jug, Jug — Jug dhe bashképunimi triangular. Ai analizon gjithashtu tendencat e
tyre globale dhe reflekton mbi réndésiné e formave té€ ndryshme dhe burimeve t€ asistencés sé huaj
financiare pér mbrojtjen sociale

11.1 PERSE PERSHKALLEZIM TE NDIHMES SE HUAJ?

Ndihma financiare e huaj né formane e Asistencés Zyrtare pér Zhvillim (ODA) mund t€ luajné€ njé rol t&
réndésishém, sidomos né vendet mé pak t& zhvilluara (LDC) apo vendet me t€ ardhura t€ ulta(LIC)33.
ODA ¢ éshté njé instrument tradicional pér mbéshtetjne Veri — Jug, €shté duke u komplimentuar duke
u rritur me transfertat Jug — Jug, duke rritur né két€ ményré llojshmériné e burimeve financiare dhe
partneritetin bashképunues pér zhvillim pér vendet n€ zhvillim.

Vendet e té ardhura té€ uléta (LIC) marrin hua koncesionale nga institucione financiare ndérkombétare.
LIC me shumé borxhe marrin gjithashtu lehté€sim borxhi pér reduktimin e varférisé nga FMN dhe Banka
Botérore. Pér njé kohé té gjaté, vendet donatore u angazhuan né Kombet e Bashkuara pér t€ siguruar 0.7
pérqind té t€ Ardhurave té tyre Kombétare Bruto (GNI) si ndihmé pér LDC. Ndérkohé g€ dpak vende
donatore e kané arritur kété synim, shumica ka déshtuar.

Por sikurse u demonstrua né kapitujt e méparshém, frika
e instabilitetit makroekonomik apo vlerésimité kursit t&
kémbimit pér shkak téfluksit t€ madh té ndihmés dhe
shpenzimeve mé t€ médha publike €shté luajtur mé
shumé se sa duhet. Inflacioni moderuar dhe defigiti | Historikisht ndihma e huaj ka lugjtur njé rol t&

- - - - réndésishém pér té& pérshpejtuar  zhvillimin
buxhetor nuk ka gon ne menyre domosdoshme né ekonomik dhe sociale. Plani Marshall i ShBA pér

destabilitet makroekonomik apo kriza borxhi, sidomos | t& ndihmuar rindértimin e Europés Peréndimore
kur ndihma financon investimet sociale dhe ekonomike | Pos fLUfTéS SédDT}{Té Br?’f';e'rom"e"s*:(’f"é déSf;mi e Esﬁi
qé reduktojné defigite 1€ médha zhvillimi. As vierésim | 2,7/ 100 16 orinet me njekions shumosn 1
té€ kursit t€ kémbimit nuk shkakton hyrja e madhe e

ndihmés s€ huaj, kur vendet vuajné nga mos pérdorimi i

burimeve apo pérhapja gjerésisht e papunsisé dhe punésimeve jo t& rregullta.

N¢é vend té késaj, ¢ceshtjet kryesore, sikurse u theksuan né Axhendén e Veprimit Addis Ababa, jané
pagéndrueshméria e ndihmés dhe parashikueshméria e kufizuar, pérveg faktit g€ shumé donatoré
kané déshtuar né pérmbushjen e synimit t¢ Kombeve té€ Bashkuara pér 0.7 pérqind t€ GNI. Konstot e
transaksioneve, ndihma e lidhur, mungesa e koherencés politike, paqartésia né pronési dhe kushtézimi

33) Megjithése shumé LDC jané gjithashtu LIC, ka dallime té réndésishme ndérmjet kétyre dy grupeve té vendeve. Statusi i njé
vendi LDC pércaktohet nga tre kritere té zhvilluara né Kombet e Bashkuara. Kéto kritere jané : niveli i té ardhurave (GNI 1,035 US$
i vendosur né 2015) ; indeksi i asetit human dhe indeksi vulnerabilitetit ekonomik(shih https://www.un.org/development/desa/
dpad/least-devel- oped-country-category/ldc-criteria.html). Nga ana tjetér, Banka Botérore pérdor té ardhurat si té vetmin kriter té
klasifikimit té vendeve. Pér vitin fiskal 2017, ekonomité me té ardhura té uléta jané pércaktuar ato me GNI pér frymé, té llogaritura
duke pérdorur metodén Atlas té Bankés Botérore, té 1,025 US$ ose mé pak né 2015 (shih https://datahelpdesk.worldbank.org/
knowledgebase/articles/906519-world-bank- country-and-lending-groups).
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reduktojné mé tej efektivitetin e ndihmés. N& két€ ményré, ndérkohé q¢ ODA mund dhe vérteté
kontribuon né ndértimin e sistemeve t€ mbrojtjes sociale, shpesh nuk &shté nj€ instrument financimi
1 gé€ndrueshém né afat gjaté, pérsa kohé flukset e ODA tentojné té€ jené t€ kufizuara né kohé dhe té
patjetérsueshme né natyré. Megjithaté, ODA mund té jeté shumé e pérdorshme, sidomos pér LDC né
ndértimin e sistemeve /skemave té mbrojtjes sociale.

11.2 TRANSFERTAT VERI - JUG: ASISTENCA ZYRTARE PER ZHVILLIM
(ODA)

N¢é parim, ODA duhet t€ jet€ opsioni i pér pér zgjerimin e hapésirés fiskale pér vendet né zhvillim,
né vecanti LDC /LIC. Megjithaté, ka nj€ pasiguri t€ madhe g€ rrethon prurjet e ndihmave t€ huaja né
té ardhmen, njé klimé€ e konsolidimit fiskal qé €shté duke rritur mbajtjen pezull t€ vendeve donatore
g€ nga 2010. Ka gjithashtu njé shqetésim mbi angazhimet pér ndihma mé né pérgjithsi. Né veganti,
nivelet aktuale té ndihmave mbeten shumé poshté 0.7 pérqind té kufirit t¢ GNI** g€ u krijua si njé synim
i Kombeve t€ Bashkuara n€ 1970 — g€ u miratua né¢ ményré té pérséritur né€ nivelet mé té larta, mé sé
fundmi né Konferencén e tret€ Ndérkombétare mbi Financimin pér Zhvillim né Addis Ababa né 2015.

Justifikimi pér plot€simin e synimit t€ ndihmés pér 0.7 pérqind t€ GNI kurré nuk ka gené mé 1 madh.
Pabarazia globale &shté tronditése : 20 pérqind e majés s¢ popullsisé¢ globale gézon mé shumé se 70
pérqind e t€ ardhurave totale botérore, n€ kontrast me 2 pérqind t€ atyre né fund té kuantiles botérore36.
Duke paré€ shpérndarjen e zymté né nivel global, ODA shérben si nj€ kanal kryesor rishpérndarés pér té
siguruar barazi. Megjithaté, flukset aktuale rishpérndarése ndérkombétare thjesht jané t&€ pamjaftueshme.
Né 2015, ODA neto shkoi né vetém 3 pérqind té€ PPB totale né Afrikén Sub — Sahariane dhe nén 1
pérqgind né t€ gjitha rajonet e tjera (Treguesét Botéroré té Zhvillimit, 2015). Pér mé tepér, vendet e
OECD kontribuan shumé pak 0.24 pérqind t€ PPB sé tyre pér vendet né€ zhvillim37. Shkurt, ploté€simi 1
synimeve t€ ndihmés éshté njé ¢éshtje e drejtésis€ globale, dhe e ardhmja e donatoréve pér t€ siguruar
mbéshtetje shtes€ pér zhvillim tregon g€ globalizimi vazhdon té pérfitojné pak té privilegjuar.

11.1.1 Tendenca né ODA dhe mbrojtja sociale

Pérgjithsisht, ¢dokush mund té shikojé qé totali 1 ODA nga vendet e OECD é&shté rritur dukshém pérgjaté
viteve (Figurall.l). Niveli i rritjes u ngadalésuar né vitet e fundit dhe madje u ul periodikisht ; qé nga
2010, shpenzimet e ODA rané lehté si pasojé e krizés financiare, gjithashtu pér shkak t€ masave pér
konsolidimin fiskal q¢ afektuan shumé vende donatore. Angazhimi aktual pér 2018 &shté matur né€ rreth
143 miliard USS. Megjithaté, né terma relativé, ODA ka réné qé nga 1960 (Figure 11.2).

34) Estimates are based on PPP constant 2005 international dollars. See Ortiz and Cummins (2011) for furtherdiscussion.

35) These estimates differ from those of the OECD due to differences in the base value year of the US dollar as well as those between
GDP and GNI. OECD (2017) estimates total net aid outflows to be 0.3 per cent of GNI in2015.

36) Vlerésimet jané bazuar né konstanten PPP (Purchaising Power Parity) té vitit 2005né dollaré ndérkombétaré. Shih Ortiz dhe
Cummins (2011) pér diskutime té métejshme.

37) Kéto vlerésim ndryshojné nga kéto t¢ OECD pér shkak té diferencave né vitin bazé té vlerés sé dollarit amerikan gjithashtu
ndérmjet GDP dhe GNI. OECD (2017) vleréson dalja e ndihmés totale neto té jeté 0.3 pérqind té GNI né 2015.
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Figura 11.1 | ODA né total nga Vendet e OECD 1960-2018, né& miliard US$
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Burimi: OECD DAC database

Figura 11.2 | ODA si pérqindje e GNI, 1960-2018
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Burimi: OECD DAC database

Komitetit i Ndihmés pér Zhvillim i OECD (DAC) e mat ODA e kushtuar pér mbrojtjen sociale népérmjet
kodit té tij CRS 16010, i cili u riafirmua si matési i sakté i ODA pér mbrojtjen sociale nga Task Forca
Inter Agjensi e Kombeve t€ Bashkuara mbi Financimin e Dyshemesé s€¢ Mbrojtjes Sociale, t&€ drejtuar
nga ONP38. Ndérmjet viteve 2010 dhe 2015, ODA e disbursuar pér mbrojtjen sociale, OECD DAC
kodi CRS 16010, mesatarizuar né€2,346.7 milion US$ ndérkohé niveli i angazhuar i ODA pér mbrojtjen
sociale ishte 2,647.7 milion US$ (Figurall.3). Ndoshta njé nga karakteristikat kyce t€ flukseve té
disbursuara &éshté niveli 1 lart€ i pastabilizuar i rritjes. Gjaté t& njéjtés periudhé, ODA pér mbrojtjen
sociale u rrit né -1.0 pérqind késhtu né tre nga pesé vitet e vlerésuar niveli ishte negativ. Flukset e
dirsbursuara pérfagésonin 0.0037 pérqind t€ GNI dhe g€ nga 2011 kjo pjes€marrje kurré nuk u kthye né
vilet e 201039

38) Kodi CRS 16010 i OECD DAC pérfshin ODA pér fushat né vijim : legjislacioni dhe administrimi social ; ndértimi i kapaciteteve
institucionale dhe késhillimi ; sigurimi social dhe skemat e tjera sociale ; programet speciale pér té moshuarit, jetimét, té paaftét,
fémijét e rrugés ; axhustimin social té dimensionit social ; infrastruktué dhe shérbime sociale té paspecifikuar, pérfshiré mbrojtjen
e konsumatorit (burimi OECD DAC)

39) Pér qéllime analitike, kalkulimet u béné duke pérdorur disbursimet, kjo éshté ajo ¢faré éshté investuar efektivisht né até vit. GNI
e pérdorur ishté shuma e té gjithé donatoréve t&€ ODA, pérfshirékombeve DAC dhe jo - DAC, sikurse raportuar nga OECD
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Figura 11.3 | ODA pér mbrojtjen sociale: disbursimi total si pérgindje e GNI, 2010-2016
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N¢é 2015, viti bazé pér t€ monitoruar progresin mbi SDG 1.3 ODA pér mbrojtjen sociale mblodhi 4,355.5
milion US$ té shpérndara ndérmjet 4,639 projekteve pérreth botés. Nga kjo shumé totale e burimeve,
2,011.9 million US$ u angazhuan até vit ndérkohé njé shtesé 2,343.6 million US$ u shpérndané né
ményré efektive. Me fjalé t€ tjera, fondet reale te disbursuara u llogaritén pér rreth gjysmén té gjitha
burimeve té€ mundshme (53.8 pérqind).

Nése shikojmé né peshén e pérgjithshme t€ mbrojtjes sociale si njé pérqindje e IDA né pérgjithsi, éshté
shumé e vogél. Mbrojtja sociale bie nén “Sociale té tjera ” me mé pak se 1.4 pérqind té totalit t& ODA
né€ 2016 (Figura 11.4). Krahasuar me ODA e pércaktuar pér asistencé humanitare, arsim dhe sektorin
shéndetésor(11.2,6.8 dhe 5.1 pérqind té totalit t&€ ODA, respektivisht).

Figura 11.4 | Shpérndarja sektoriale e ODA né 2016 (Mbrojtja sociale pérfshiré né “sociale té tjera”)
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Té dhénat nga OECD DAC raportuan qé 48 donatoré gjeneruan té gjithé asistencén pér mbrojtjen
sociale. Ndérmjet vendeve donatore, 52.1 pérqind e fondeve té disbursuara (1,221.9 milion
USS) erdhén nga ndihma bilaterale (pérfshiré institucionet e BE) dhe pjesa tjetér nga organizatat
multilaterale (1,121.7 milion USS). Vendet e DAC jané, me diferencé, kontribuesit mé t&€ rénd€sishém
(99.3 pérqind t€ totalit bilateral t&€ mbrojtjes sociale t€ ODA). N¢& anén tjetér, gjashtévende jo antare té
DAC (Azerbaxhani, Estonia, Kazakistani, Lituania, Rumania dhe Emiratet Arabe) shfagen né listén e
donatoréve t€ mbrojtjes sociale.

Nivelet e ODA té caktuara pér mbrojtjen sociale reflektojné prioritetin relativisht t&€ ulét qé i éshté
dhéné késaj fushe té zhvillimit. ODA e disbursuar pér mbrojtjen sociale pérfagsonte 0.002 pérqind té
GNI té vendeve donatore. N¢€ njé linjé t&€ ngjashme t&€ argumentimit, ODA e disbursuar pér mbrojtjen
sociale llogaritet pér 0.82 pérqind té totalit t¢ ODA ndérmjet vendeve té pérfshira né€ kété analizé (p.sh.
vendet DAC dhe jo — DAC me buxhete ODA pér mbrojtjen sociale). Né vendet DAC, mbrojtja sociale
pérfagson 0.84 pérqind té totalit t&€ ODA ndérkohé né vendet jo — DAC ajo pérfagson vetém 0.18

pérqind (Figurall.5).
Figura 11.5 | ODA e disbursuar pér mbrojtjen sociale si njé pérgindje e GNI ndérmjet vendeve donatore
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Source: OECD DAC database and World Bank Indicators

11.1.2 Céshtjet ODA: Kushtézimi, kostot e transaksionit,
parashikueshmeéria, pérgéndrimi i ndihmeés dhe sjellja e tufés sé
donatoréve

N¢ formén aktuale t€ saj, ODA karakterizohet nga problemet e madhésis€, pérqéndrimit, kushtézimit,
kostove té larta té€ transaksionit, ndihma e lidhur, parashikueshméri e kufizuar dhe koherenca politike.
Kéto ¢éshtje kané zgjidhje ; é€shté e réndésishme qé ODA Veri — Jug pérmiréson dhe rrit masén e saj
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pér té arritur angazhimet e Kombeve té Bashkuara. Minoiu dhe Reddy (2009) gjejné nj€ korrelacion
t€ ngusht ndérmjet ODA e orientuar nga zhvillimi dhe rritjes ; ODA duhet té pérkthehet n€ investime
publike mé té€ médha, preferohet né fusha ku ka mangési apo formojné véshtirési (grykéshishe) pér
prodhimin, apo né fusha ku nivelet ekzistuese t€ parashikimit t& shérbimit publik — pérfshiré mbrojtjen
sociale — jan€ nén optimalin (Ghosh2007).

Kushtézimi: Njé polemiké e madhe ekziston rreth kushtézimit t&€ ODA. Disa donatoré, té
njohurit e IFI, kérkojné reforma politike n€ shkémbim té fondeve té siguruara si mbéshtetje
pér buxhetin. Kritika kryesore &shté e natyrés neoliberale e kétyre reformave politike té
bazuara né Eashington, me té cilat geverité duhet t& pérputhen; tipe té tjera reformash
politike pér punésim me mbrojtje sociale duhet té vendosen né axhendé. Megjithaté, shumé
kritiké argumentojné q€ kushtézimet duhet t€ zhduken t€ gjitha, pasi ato jané ndérhyrje né
nj€ vet — vendosje t€ vendit, politk bérje dhe pakteve sociale kombétare.

Kostot e larta té transaksioneve t€ ODA: Moria e donatoréve krijon probleme pér
geverité né€ vendet né zhvillim. Cdo donator vjen me progedura dhe mekanizma t&é ndryshme
pér t€ identifikuar, planifikojé, zbatoj€, monitorojé dhe vlerésoj aktivitetet e tij, kérkesa t&
ndryshme t€ raportimit. Kjo pérfagson shumé puné zyre qé konsumon kohé dhe burime
nga zyrtaré té qeveris€. Cdo donator ka prioritetet e veta politike, shpesh kontradiktore,
té tilla g€ geverité né vendet né€ zhvillim e gjejné veten né mes té reformave politike jo
konsistente. Disa heré donatorét negociojné projektet e tyre direkt me ministrité, duke
anashkaluar autoritetet géndrore té planifikimit dhe n€ kété ményré krijojné tension brénda
administratave kombétare

Shpesh, donatorét pérdorin njé¢ model té€ njé vakti t& pérbashkét, duke 1 ndaré fushat e ndérhyrjes
ndérmjet tyre (pérshémbull, njé donator kontribuon né sektorin e shéndetsisé dhe njé tjetér né sektorin
e arsimit, apo donatoré qé shpérndajné rajone té ndryshme gjeografike ndérmjet tyre) pamvarésisht
madhésisé dhe seriozitetit t&€ asistencés sé tyre, duke i1 1éné geverité me mbéshtetje t€ pabalancuar
né fusha té ndryshme. Pér té€shéruar kéto té cara t€ panumérta q€ rezultojné nga shuméllojshméria
e donatoréve, u nis nj€ inisiativé e réndésishme mbi Efektivitetin, Harmonizimin dhe Grupimin e
Ndihmés nga OEDC DAC. Pérveg késaj, instrumenta t€ rinj t€ ndihmés jané krijuar pér té té€rhequr
fondet sébashku nén té njéjtén cati: Metodat e Sektoréve t& Gjeré (SEAP) dhe Mbéshtetje e
Pérgjithshme e Buxhetit (GBS) g€ do ti lejonté vendeve nj€ hapésiré politike si pér investime té reja
ashtu dhe pér kosto korrente, t€ shpjeguar mé pas né kété kapitull.

Ndihma e lidhur: Shumica e ODA mbetet e lidhur. Ndihma e lidhur do té thoté qé€ fondet
pér zhvillim jané€ dhéné me kushtin qé€ té gjitha mallrat dhe shérbimet duhet té€ prokurohen
eksluzivisht nga vendi donator, pamvarésisht ¢mimit. Pérshémbull, shumé nga ndihmat
humanitare pér t€ zbutur emergjencén ushqimore kérkojné gjéra ushqimore nga kompanité
né vendet e zhvilluara, né vend qé ta blejné até mé liré nga vendet fqinjé né zhvillim.
Ndihma e lidhur shkakton humbjen e rreth 25 pérqind t€ ndihmés, duke paré qé mallra dhe
shérbime mé t€ mira dhe mé t€ lira mund té blihen né€ tregun ndérkombétar. Pértej késaj,
duke prokuruar mallra dhe shérbime lokale zhvillon ekonominé e bréndshme. Ndihma e
lidhur sjell pyetjen se kush pérfiton nga ndihma pér zhvillim, pasi qé ndihma e lidhur ésht
de — facto njé subvencion pér kompanité né vendet donatore. Zgjidhja ndaj késaj éshté ta
bésh ndihmén té palidhur,

Masa, parashikueshméria dhe jetégjatésia e ODA: Agjensité donatore kané progeset
e veta té disbursimit, t€ ndryshme nga ciklet e buxhetit t€ vendeve né zhvillim ; disa
heré fondet e tyre jané té pabesueshme, disbursimet vonohen, dhe programet t€ ndérprera.
Flukset e ndihmés tentojné té rriten dhe bien me ciklet ekonomike né vendet donatore,
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gjithashtu me ndryshimet né politikat donatore. Kjo pagéndrueshméri éshté pérkeqésuar
nga hapésira ndérmjet angazhimeve dhe disbursimeve. Duke paré madhé&siné e pabarazisé
globale, donatorét duhet t€ béjné angazhime e ODA pér periudha afat mesme dhe afat
gjata dhe t€ pérmbushin detyrimiet e tyre pér t€ kontribuar me 0.7 pérqind t€ GNI sé tyre
sikurse jan€ angazhuar n€ ményré té pérséritur né Kombet e Bashkuara qé nga 1970.

Pérgéndrimi i ODA: Pérqgéndrimi 1 ODS &shté njé problem madhor, 1 cili ka implikimet
e tij direkte pér hapésirén fiskale. Duke paré burimet e kufizuara pér zhvillim dhe rritjen
e bilaterizmit, donatorét shpesh zgjedhin vendin né zhvillim g€ e kané aleat favorit dhe
ato vende té cilat 1 perceptojné qé kané interesa strategjike (t€ ashtuquajturit “t€ shtrenjtit”
e ODA). Kur masim flukset mesatare t€ ndihmés globale ndérmjet 2010 dhe 2015, lista
e “t€ shtrenjtve” pérfshin Afganistanin, Vietnamin, Etiopiné, Republikén Demokratike
t€¢ Kongos, Pakistanin dhe Tanzaniné (Tabela 11.1). Pérgjithsisht, 20 vende marrin mé
shumé se 50 pérqind té t€ gjithé asistenc€s ndérkombétare. N& anén tjetér t€ fundit té
spektrit, shumé nga vendet mé n€ nevojé jané€ virtualisht t€ I€na jashté flukseve t€ ndihmés
(“bonjakét™). Tabelall.l tregon gjithashtu qé 13 nga vendet mé t€ varféra t€ botés marrin
njé total t&€ kombinuar mé pak se 7 pérqind t€ té€ gjith€ ODA; né t€ vérteté éshté njé€ rast 1
forté pér t€ ashtuquajturit “bonjoaké” qé t€ lobohet pér t& rritur asistencén Veri - Jug.

Tabela 11.1 Pérgéndrimi i ndihmés dhe neglizhimi, 2010 — 2015 (vlerat mesatare)

Pérgind e el Ndihma pér mol:lti:ﬁ:ietit Ndihma si S:I?;:;LTi:t
ndi(I11més T:::Ir:lzs frymé (né PPB l?.é{];rsymé foshnjor (pér  pérgindje e publik si
global uss) Uss) (n& ) 1000.Iindje té ] pérgindje e
gjalla) ;]
Afganistani 5.82 5.7 174.5 627.5 70.8 30.3 2.7
Vietnami 3.75 3.7 8.2 1,783.6 18.6 25 3.4
Etiopia 3.54 35 21.7 477.3 45.7 8.3 3.3
Rep. Dem. Kongos 3.29 3.2 70.4 393.3 79.5 13.1 1.4
Pakistani 3.07 3.0 9.0 1,261.6 69.8 1.3 1.0
Tanzania 2.86 2.8 243 837.1 38.4 7.2 2.5
India 2.78 2.7 0.4 1,478.1 419 0.1 1.2
Turgia 2.69 2.6 1.7 10,236.5 13.8 0.3 4.2
Kenia 2.58 2.5 23.1 1,199.3 38.7 4.9 2.8
Rep. Arab. Egjyptit 2.44 2.4 5.6 3,159.3 22.2 0.8 2.0
Bregu Peréndimor dhe 2.36 23 102.4 2,768.2 19.2 20.3
8 Gaza
E Nigeria 2.23 2.2 3.0 2,701.8 75.2 0.5 1.0
2 | Bangladeshi 2.15 2.1 5.0 951.8 347 13 09
:‘3 Mozambiku 2.09 2.1 45.4 548.9 63.3 14.8 3.1
% Uganda 1.67 1.6 26.3 665.6 42.8 7.1 2.4
3 | Iraku 1.66 1.6 4.9 5,873.1 28.3 0.9 3.1
:5 Gana 1.61 1.6 15.2 1,531.8 46.4 4.2 3.2
2 | Moroku 1.61 1.6 4.6 3,010.4 26.0 1.6 2.1
%J’ Jordania 1.58 1.6 18.0 4,528.5 16.6 4.7 5.5
w | Haiti 1.57 1.5 73.0 771.7 60.0 20.3 1.5
Totali /Mesatarja 2.57 2.5 31.8 2,240.3 42.6 7.2 2.5
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Burundi 0.54 0.5 77.6 253.6 58.7 21.0 4.8
Nigeria 0.82 0.8 30.6 388.5 61.1 11.8 2.5
Central African Rep. 0.35 0.3 161.9 401.3 96.7 19.2 1.9
Malagi 1.03 1.0 124.0 407.7 49.6 16.5 6.4
o | Liberia 0.87 0.9 263.9 414.4 58.5 59.7 3.2
£ | Madagaskari 0.52 0.5 30.5 438.8 38.8 5.3 2.2
2 | Guinea 0.44 0.4 51.3 492.9 65.9 7.8 2.2
:{'ﬁ Gambia, The 0.12 0.1 60.5 496.8 49.8 13.8 4.0
g Eritrea 0.12 0.1 66.8 497.9 36.6 6.5 1.4
“_é Togo 0.31 0.3 39.8 570.1 55.8 9.4 1.9
@ | Guinea-Bissau 0.11 0.1 143.3 588.7 66.4 10.6 1.5
g Sierra Leone 0.62 0.6 79.7 637.3 96.4 15.6 21
T | Nepali 0.92 0.9 12.5 688.4 32.6 4.7 2.6
Totali/Mesatarja 0.52 0.5 87.9 482.8 59.0 15.5 2.8

Shénim : Té dhénat pér shpenzimet e Shéndetit Publik ishin t& mundshme vetém pér 2010 — 2014. Burimi: Ortiz et al., 2017; bazuar
néTreguesét Botéroré té Zhvillimit 2017.

Financimi 1 ODA pér mbrojtjen sociale €shté€ shumé i1 pérqéndruar né pak rajone té botés. Afrika Sub
— Sahariane, Azia Jugore dhe Azia Qéndrore dhe Lindja e Mesme marrin shtaté nga dhjeté dollarét
amerikané (71.6 pérqind) t€ kushtuara pér kété sektor. Nése té gjithé nén — rajonet do t€ shtoheshin
sipas kontinentit, Afrika dhe Azia llogarisin 64.4 pérqind t€ ODA pér mbrojtjne sociale ndérkohé
Amerikat morén 15.7 pérqind.

N¢é pérgjithsi, mé shumé se 80 pérqind e flukseve t&€ ODA sé€ disbursuar u adresuan drejt LDC dhe
Vendeve me té ardhura mé t€ uléta se mesatarja (LMICs).

Sipas vendeve, tre marrésit mé té réndésishém t€ ODA pér mbrojtje sociale (n€ kuptimin e pjesémarrjes
sé€ tyre né PPB) ishin Ruanda, Bregu Peréndimor dhe Rripi i Gazés dhe Malaéi ndérmjet 0.64 pérqind
té PPB dhe 2.3 pérqind t€ PPB. N¢ té vérteté, Ruanda dhe Bregu Peréndimor ishin té€ vetmet vende ku
mbrojtja sociale e disbursuar i kaloi 1 pérqind t€¢ PPB (Figura 11.6).

Figura 11.6 | ODA pér mbrojtjen social si pérqindje e PPB, 15 vendet mé pérfituese
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Pér mé tepér, burimet donatore tentojné t€ hyjné e dalin sébashku, duke shkaktuar sjelljen e ngjashme
me tufén (Frot dhe Santiso, 2011). Raportet e FMN pér vendet dhe Politika pér Vendin dhe Vlersimi
Institucional i Bankés Botérore (CPIA)40 funksionojné si sinjale klasifikimi pér donatorét — e ngjashme
me agjensité ndérkombétare té klasifikimeve t€ krediti pér investitorét privaté. Disa heré ka arsye t&
forta pér donatorét qé té térhigen, té tilla si kur progesi i politik — bérjes Eshté kapur nga nj€ grup interesi
qé pérfiton jo né ményré€ proporcionale nga politikat publike mé tepér se sa duke siguruar zhvillim
pér shumicén e popullsisé. Né anén tjetér, megjithaté, IFI bazon klasifikimet né pérputhje me politikat
ortodokse, t€ cilat jo gjithmoné lejojné pér politikén fleksibilitet pér t€ zbatuar Strategjité e Zhvillimit
Kombétar. Gjithashtu shumé argumentojné qé kriteret CPIA jané bazuar né€ politika kontraktuese, qé t&
kombinuara me liberalizimin e tregtisé jané€ pengesa pér rritjen pérfshirése (World Bank, 2010).

Pérvec késaj, vetém rreth gjysma e donatoréve tradicional t€ ndihmave aktualisht arrijné vendet né
zhvillim. T¢ dhénat nga OECD tregojné qé vetém 54 pérqind e ODA éshté Ndihmé e Programueshme
pér Vendin (CPA)41. Duke paré qé disa donatoré shpérndajné mé shumé CPA se té tjerét, mund té jeté
strategjike pér vendet t€ targetojné kéta donatoré me rekorde mé t€ mira né€ sigurimin e shumave mé té
médha t€ CPA.

Shumé vende donatore gjithashtu jané duke e devijuar ——
ndihmén pér ndihma humanitare né pérgjithe té krizave
té fundit té refugjatéve. Pér shémbull, Norvegjia, njé
nga vendet ¢ pakta q,e k?_ arfltur 07 perq.l.nd‘ © Sy"nlmlt Nivelet aktuale t& ndihmés mbeten shumé larg
pér ODA, planifikoi t€ pérdoré 21 pérqind t€ 4.8 | yufiit t& 0.7 pérgind t& GNI g& u pércaktua si njé
miliard US$ té buxhetit t€ saj t€ ODA pér t€ mbéshtetur | synim i UN né 1970 - dhe aprovuar né ményre
fugiatét oiatd vitit te 5 né N i Megiith t& pérséritur né nivele & larta. Ndihma éshté
F_e u%]a © g]a © ‘_Vll © pare ne INorvegjl. . cgjihse pérgéndruar gjithashtu né pak vénde marrése,
€shté konsistenté me udhézimet e OECD qé fondet € | duke neglizhuar nevojat e financimit t& shumé
ODA mund té pérdoren pér vitin e paré t& géndrimit t& | vendeve féfierans zhvilim.
refugjatéve, nuk ka asnjé mbulim té asaj se sa ODA ka
shkuar pér kéto géllime. Donatorét mund t&€ shpenzojné aq sa duan dhe mund té pérdorin kété dhe
ndryshime t€ tjera né udhézimet e OECD — DAC pér t€ zbatuar reduktimet aktuale né¢ ODA.

Ndérkohé disa vende donatore madje nuk jané duke 1 ndjekur udhézimet e OECD. Pérshmbull, Hungaria
nuk bén dallime ndérmjet risistemimit té refugjatéve né vitin e paré dhe né vitet né vijim. Spanja po e
pérdor ODA pér t€ mbéshtetur dhe pajisur forcat e siguris€ né vendet tranzite t€ emigrantéve. N¢ 2013,
Australia njoftoi njé ndryshim t& 375 milion AU$ (340 milion US$) nga buxheti i saj pér té pérpunuar
dhe paguar pér azil kérkuesit. Kéto jané shkaqe pér tu shqetésuar. Duke shtuar kostot e risistemimit té
refugjatéve né shifrat e ODA fryn t€ dhénat e flukseve té ndihmave.

40) CPIS jané baza e Shoqatés Ndérkombétare té¢ Zhvillimit té¢ Bankés Botérore (IDA) Indeksi i Shpérndarjes sé Burimeve pér
IDA pér vendet e ligjshme (huaté kongensionale). Vendet jané klasifikuar sipas njé pakete me 16 kritere té grupuara né katér
grupe ; menaxhim ekonomik, politika strukturale, politika pér pérfshirjen sociale dhe baraziné, dhe menaxhimi i sektorit publik
dhe institucioneve.

41) Pjesa tjetér éshté harxhuar pér ndihma humanitare (11 pérqind), kostot e donatoréve (10 pérqind), lehtésim borxhi (10 pérqind),
OJF dhe pushtet lokal (3 pérqind), me njé tjetér 12 pérqind thjesht té pashpérndaré. Shih Benn et al. (2010)
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11.1.3 Modalitetet e ndihmés dhe mbrojtja sociale

ODA mund t€ sigurohet dhe kategorizohet né forma t€ ndryshme si mbéshtetje projekti, mbéshtetje
buxheti, mbéshtetje programi né€ sektor dhe forma té€ tjera (Kutia 11.1). Kéto kategori i referohen
dimensioneve té shuméfishta, t€ tilla si nése financimi &shté shénuar pér njé shpenzim specifik,
bashkéngjitur me plane kombétare dhe procedura buxhetore, harmonizuar me donatorét, lidhur me
kushtézimin, synon njé€ veprim apo njé rezultat, apo njé pérzierje, duke fokusuar né€ njé program mé té
gjeré apo mé té ngushté

Kutia 11.1 Format kryesore té€ ODA

Projekt Investimi: Projektet jané instrumenta tradicionalé t& ODA pér té financuar politika
sociale. Ato pérbéhen nga paketa investimesh specifike né komponenté me shpenzime
té paracaktuara té tilla si studime fizibiliteti, kompjutera, ndértim kapacitetesh, ndérhyrje
asistence pér pilotim dhe teknike né lidhje me, pérshémbull, inisiativat afat gjaté pér
mbrojtjen sociale ku pronésia kryesore éshté me véndet partnere.

Mbéshtetje Buxhetore t& Pérgjithshme (GBS) pérbéhet nga transferta t& papércaktuar
nga donatorét /organizatat ndérkombétare direkt né buxhetin e pérgjithshém té njé véndi
né zhvillim (pérshémbull, njé Mbéshtetje Buxhetore e Pérgjithshme nga shumé donatoré
mori miratimin nga donatorét pér cilésiné e Strategjis€ Kombétare t& Zhvillimit t& njé
véndi dhe njé Instrument t& Shpenzimeve Afat Mesme (MTEF). Mbéshtetja buxhetore
éshté referuar si mé efektive, duke plotésuar shumé nga standartet (p.sh. harmonizimin,
pérputhshméring, pronésiné, etj) t& pércaktuara né Deklaratén e Parisit mbi Efektivitetin
e Ndihmés (2005). Véndi partner mund té bashkojé burimet nga shumé donatoré dhe
burime té tjera (bilaterale, multilaterale, private, etj) dhe integrojé ato né progedura
buxhetore kombétare kur kéto fonde nuk jané pércaktuar se pér ku té shkojné. Megjithaté
né praktiké mbéshtetja buxhetore &shté mé e véshtiré pér tu shitur tek taksé paguesit né
véndet donatore pasi shpesh nuk éshté mjaftueshém konkret, rezultatet arrihen ngadalé
dhe shpesh nuk jané té& prekshme, sidomos nga njé perspektivé afat shkurtér.

Qéndrimet Sektoriale té Gjera (SWAP) krijojné njé lidhje speciale ndérmijet financimit
té ODA dhe njé sektori specifik (p.sh. mbrojtja sociale) dhe né kété ményré shmang
disa difekte t& ndihmés sé projektit dhe mbéshtetjes sé& buxhétit té pérgjithshém. Sfidat
mbeten akom s angazhimi i donatoréve do té keté nevojé té jeté mé afat gjaté dhe
parashikues nése sistemet e mbrojtjes sociale duhet t& bashké financohen.

Para pér puné té& mbaruar (COD) pérfshin njé donator qé paguan pér rezultate apo pér
progresin drejt tyre. Rezultatet e déshiruara té njé ndérhyrje jané pércaktuar né ményré
té pérbashkét nga donatori dhe véndi partner. Kjo siguron njé bazé té forté déshmish pér
takspaguesit qé do vijojé dhe mbéshtetjen filantropike dhe éshté pér rrjedhojé gjithashtu
meé e lehté pér ta “shitur politikisht ”.

Financim i pérzier: Vendet donatore po rrisin pérdorimin e ODA pér instrumenta specifik
tregtar gé supozohet té ‘shtyhen’ (nxisin apo lehtésojné) financimin privat dhe flukset
e tjera té financimit publik. Instrumenta té tilla pérfshijné pérzjerjen e granteve me
flukset private, investimeve equity dhe garancive. Por kéto instrumenta jané mé pak té
pérshtatshém pér sektoré - té tilla si shpenzimet sociale — dhe né fusha ku fitimi privat
éshté i kufizuar, sikurse né véndet mé té varféra. Gjithmoné e mé shumé, prioritizimi i
donatoréve i kétyre instrumentave ka gené né kurriz té prioriteteve té véndit.

Burimi: Booth and Curran, 2005; Birdsall and Savedoff, 2010.
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Kéto instrumenta jané tipike ose grante ose borxhe. Financimi i grantit €shté opsion 1 preferuar duke
paré g€ ka kosto mé t&é vogé€l pér qeverité. Huaté jan€ opsionet e fundit t€ preferuar duke paré qé ato
shtojné borxhin n€ vend. Huaté e siguruara nga bankat multilaterale (té tilla si Banka Botérore, bankat e
zhvillimit rajonal t€ tilla si ADB apo IADB dhe bankat Jug - Jug), fondet (té tilla si OPEC apo AFESD)
donatorét Veri — Jug, duhet té ripaguhen ose sipas nivelit t€ interesave tregtare ose concensionale. Huaté
koncensionale jané nj€ opsion i preferuar né kété kategori, pasi kushtet e tyre jané pérfituese pér vendet
né zhvillim (shih kapitullin 9).

Modalitetet € ODA pér mé tepér, jané t€ udhézuara dhe kufizuara nga marrdhenia dhe elementét e
pérgjegjshmérisé ndérmjet t& gjithé aktoréve dhe aksioneréve té pérfshiré, t& quajtur donatoré, taks
paguesit e vendit donatoré, vendeve partnere dhe qytetaréve té tyre. Vendi donator €shté pérgjegjés
ndaj taks paguesve té€ tij dhe ata duhet téndajné rezultate t€ matshme dhe té prekshme, té cilat jané né
linjé idené e taks paguesve pér ndihmé té vlefshme. Kjo pérshkruhet gjithashtu si problemi i agjentit
— principial, kudo ku mund té keté mungesé kompatibiliteti incentivues dhe informacion asimetrik.
Formulimi i incentivave, sigurimi i parashikueshmérise dhe faciliteti i mekanizmave t€ monitorimit
efektiv jané element ky¢ né kété proces. Gjithashtu gjéndet edhe marrdhénia vend partner — qytetar
dhe rreziku qé ndihma e huaj po z€vendéson apo shtrémbéron pérgjegjshmériné e bréndshme me
pérgjegjshmérin drejt aktoréve té jashtém (donatoréve).

Duke i1 pérmbledhur, ka mjete financimi t€ ndryshme t€ mundshme pér donatorét dhe vendet partnere.
Pérve¢ shumés, njé€ piké e réndésishme Eshté q¢ ODA nevojitet t€ jeté mé e parashikueshme dhe mé
afat gjat€, dhe mé pak e patjert€sueshme dhe mé pak e pagéndrueshme, né ményré qévendet marrése té
planifikojné mé miré dhe t€ investojné né t&€ ardhmen nézhvillimin social - ekonomik.

11.1.4 Ndihma e huaqj, barazia gjinore dhe mbrojtja sociale

N¢ dekadat e fundit, njohja q€ barazia gjinore dhe fuqizimi i1 gruas jané géndrore pér pérmirésimin e
starndarteve té jetes€s, miréqénies dhe rritjen ekonomike ka guar né njé€ rritje t€ prurjeve t€ ndihmés sé
huaj n€ drejtim t€ inisiativave g€ jané t€ lidhura me barazin€ gjinore. Fondet u rritén nga 6.5 miliard
USS$ né vitin 2002 né 40.2 miliard US$ né 2014 (OECD, 2017). Né njé kohé ngarkesash me prioritete,
njé sfidé kyceéshté sigurimi g€ gjinorja ésht€ dhe mbetet njé€ prioritet n€ inisiativat e pérgjithshme t&
ndihmés. Gjinorja shpesh €shté njé temé g€ prét programet e zhvillimit, pér t€ genée integruar ndérmjet
njé€ diapazoni prioritetesh té tjera, me rrezikun e mohimit t€ réndé€sisé s€ ¢éshtjeve gjinore dhe metodave
specifike té kérkuara pér t€ promovuar baraziné gjinore (Nanivazo and Scott, 2012).

Donatorét shpesh raportojné kundér njé shénimi gjinor. Megjithse shénimi gjinor synon né monitorimin
e ndihmés pér barazin€ gjinore, éshté themelore t€ mbahet parasysh qé shénimi gjinor &shté relativisht
subjektiv, dhe jo gjithmoné lejon t€ pércaktohet sasia se sa aktiviteti donator ka kontribuar né arritjen e
objektivave pér baraziné gjinore. Njé fushé q€ kérkon vémendje serioze né kété drejtim &shté buxhetimi
gjinor. Buxhetimi gjinor €shté nj€ proges i t€ mbajturit t€ njé perspektive gjinore né formulimin politik/
programor, zbatimin dhe shqyrtimin e tij. Kjo ndihmon né integrimin gjinor né progeset buxhetore.
Buxhetimi gjinor pér rrjedhojé éshté gjithashtu njé mjet i réndésishém pér t€ ndihmuar inkorporimin e
perspepektivave gjinore né inisiativat e ndihmés s€ huaj, sidomos kur ndihma e huaj €shté siguruar si
mbéshtetje buxhetit t&€ pérgjithshém apo €shté caktuar né njé fushé specifike té tillé€ si mbrojtja sociale
pa specifikuar géllimin gjinor. M€ shumé detaje mbi buxhetimin gjinor jané prezantuar né kapitullin 3.

Mesatarisht, graté ka t€ ngjaré t€ jené mé té disavantazhuara né€ terma t€ mundésive pér puné dhe
ka mé€ shumé té ngjaré té pérjashtohen nga programet formale t€ mbrojtjes sociale. Ndihma e huaj
€shté njé kontribut pér té financuar fuqizimin ekonomik t€ gruas n€ vendet né zhvillim dhe mund té
kontribuojé pozitivisht pér té rritur baraziné gjinore duke mbéshtetur politikat e mbrojtjes sociale me
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sensitivitet gjinor. Mbrojtja sociale me sensitivitet gjinor inkorporon ¢éshtje té tilla si sigurimi me kredi
kontributesh pér périudhat e shpenzuara me punén pér kujdesin e papaguar (p.sh. puna pérkujdesése
pér antarét e familjeve, f€mijét dhe t€ vjetrit, dhe punét e sht€pisé€), shpesh t& kryera nga graté, apo
inkorporon masa té tilla si futja e skemave universale qé sigurojné pérfitime pér punonjésit informalg,
kur grat€ jané t€ prezantuar n€ ményré disproporcionale.

Dialogu social duke gené njé aspekt ky¢ né bérjen e politikave t€ mbrojtjes social, duhet té theksohet
réndesia e pérfaqsimit t€ gruas né¢do formulim dhe zbatim té politikave té€ mbrojtjes sociale.
Pérsa kohé géllimi kryesor 1 dialogut social €shté t&€ nxisé ndértimin e konsensusit dhe pérfshirje
demokratike ndérmjet aktoréve kryesoré ; té krijo€ pronésiné ndérmjet paléve mbi ¢éshtjet ekonomike
dhe sociale dhe té reduktojé konfiktet sociale ; pérfshirja e gruas éshté kryesore né lehtésimin e bérjes
sé€ politikave t€ géndrueshme pér mbrojtjen sociale. Né pérgjithsi, ndihma e huaj duhet té€ synojé té
nxisé€ inisiativa t€ mbrojtjes sociale me sensitivitet gjinor dhe nése jané né konformitet me parimet
bazé té solidaritetit, financimit kolektiv dhe shpérndarjen e rrezikut.

Synimet e Zhvillimit t&€ Qéndrueshém e rritén mé t€j véméndjen e dhéné barazisé gjinore dhe fuqizimit
té femrés q€ nga fillimi. Roli 1 barazis€ gjinore n€ zhvillim, rritj dhe reduktimin e varférisééshté i miré
dokumentuar sikurse roli 1 fuqizimit politik t€ gruas n€ promovimin e barazisé€ gjinore dhe miréqénien
e shoqérisé (Baliamoune-Lutz, 2016). Si rrjedhim €shté e déshirueshme qé té tregojmé véméndje ndaj
inkorporimit té€ perspektivave gjinore né inisiativat e mbrojtjes sociale té financuara nga ndihmat e

huaja dhe té sigurohet zhvillimi pérfshirés pér graté dhe burrat.

11.3 BASHKEPUNIMI JUG - JUG

Bashképunimi Jug — Jug daton shumé pas né kohé né¢ Konferencén Azi — Afriké t€ 1955 mbajtur né
Bandung, Indonezi, ku vendet qé fituan pamvarésiné u angazhuan t€ mbéshtesin aspiratat e té tjeréve.
Tashmé g€ disa nga vendet e Jugut jané béré ekonomikisht mé té avancuara, transfertat Jug — Jug po
béhen gjithmoné e mé shumé t€ réndésishme sidomos qé nga mesi i 2000. Ato béhen né€pérmjet tre
kanaleve kryesore té bashképunimit: (i) ndihmés bilaterale; (ii) integrimit rajonal; dhe (iii) bankave
té zhvillimit rajonal. Pér qeverité, né kété ményré, transfertat jané njé trase e qarté pér t€ véné doré
mbi burime rajonale dhe ndér - rajonale pér zhvillimin social dhe ekonomik.

PAOK
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Kutia 11.2 Bashképunimi Jug - Jug: Zhvillimi i bashképunimit té Turqgisé né Afriké

Angazhim i ODA totale té& Turqgisé né 2002 ishte 85 milin US$. Megjithaté né 2013,
angazhimi ODA té Turgisé u rrit né shumé impresionuese 3.3 miliard US$, cka éshté e
krahasueshme me ODA e ltalisé dhe Zvicrés. Nga 3.3 miliard US$, 782 million US$ u
caktuan té ndihmonin Afrikén. Shumica e ODA Turke u shpérnda népérmjet marveshjeve
bilaterale, ndérkohé& qé vetém 4.5 pérgind u shpérnda népérmjet organizatave
multilaterale. Organizata kryesore gé faciliton ndihmén pér Qeveriné e Turgisé éshté
Agjensia Turke pér Bashképunim dhe Zhvillim (TIKA).

Somalia ishte ndérmjet pérfituesve mé t& médhenj té asistencés Turke né Afriké (36.1
million US$). Asistenca pérfshinte ndértimin e kapaciteteve bujgésore, asistencé né

arsim népérmjet donacioneve té kompjuterve, népérmjet trainimit té ekipit né spitale dhe
duke siguruar pajisje mjekésore. Niger pérfitoi njé total &t 10.84 milion US$ né formén e
pajisjeve mjeksore dhe trainimit t& ekspertéve Institutit té Statistikave té Niger. Asistenca
ndaj Cadit llogaritet né 7.33 milion US$ dhe pérfshinte mbéshtetjen né ndértimin e
Qéndrave té Aktiviteteve Sociale, operuar nga Ministria e Familje dhe Aktiviteteve Sociale.
TIKA ka mbéshtetur mé tej skemén shéndetsore t€Cadit (Jané béré 3000 operacione té
vogla kirurgjikale) dhe siguruar trainim né sipérmarje dhe ndihma ushgimore. Ndihma
ndaj Malit (5.07 milion US$) u drejtua pér njé projekt té Aksesit né Ujé té Pastér (36 puse
u gpuan né 6 muaj) dhe ruajtjen e trashégimisé kulturore. Burkina Faso pérfitoi njé total
préj 4.43 milion US$ pér ndértimin e shkollave, stacioneve shéndetsore dhe njé géndér
trainimi pér zejtariné dhe ndértim kapaciteti pér sistem vadités né bujgési.

Burimi: Turkish Cooperation and Coordination Agency, 2013.

11.3.1 Transfertat Jug - Jug

Té dhénat mbi transfertat Jug — Jug jané t€ pagéndrueshme dhe t€ pasigurta, dhe t€ véshtira pér ti
krahasuar n€ mbungesé t€ njé definicioni universalisht t€ pranuar. Megjithaté, vlerésimet sygjerojné qé
totali 1 asistenc€s pér zhvillim né t€ gjithé botén té siguruar nga vendet jo — OECD DAC &shté rritur
né ményré t€ réndesishme né vitet e fundit, dhe pérfaqson rreth 8.4 pérqind té bashképunimit total t&
zhvillimit global (OECD 2014e¢). Nése vlerésime té tilla jan€ sado pak treguese té€ flukseve aktuale,
ndihma Jug — Jug afron njé mundési g€ po rritet shpejt pér vendet né zhvillim pér t€ financuar investimet
sociale.

Dy shémbuj nénvizojné potencialin e tranfertave
financiare Jug — Jug. Duke paré madhésiné e investimeve
té tij n€ vendet né zhvillim, sidomos né Afrikén Sub —
Sahariane dhe vendeve fqinj né Aziné Lindor, rasti i ) ) ) )
Kinés duhet té theksohet. Banka e Eksport — Importit Iﬂlzféerg i;? d&;ﬁ?ﬂgi%ﬁ:gfg Zm;g;e o
té Kinés, luan njé rol strategjik, n€ vecanti duke dhéné | viteve 2000. Ato béhen népérmiet tre kanaleve
hua kryesisht pér projekte té médha né infrastrukturé. | kyesore f& bashkpunimit = ndihma bilaterale,
Banka Aziatike e Infrastrukturés e ndértuar rishtas dhe | oo (oneldne bankate zhvilimitrajonal
drejtuar nga Kina (AIIB) e zgjeroi mbi 1.7 miliard US$

huadhénien n€ 2016, n€ vitin e par€ t€ operimit té saj.

Njé tjetér rast éshté Republika Bolivariane e pasur n€ nafté e Venezuelés, e cila po pérpigej té€ forconte
sigurimin energjetik t&€ Amerikés Qéndrore dhe Karaibeve népérmjet Inisiativés Petrocaribe. Gjaté 2005
— 20014, njé mesatare prej 32 pérqind e kérkesés pér nafté e 19 vendeve antare u plotésua népérmjet
Petrocaribe, duke shpérndaré 307 million fu¢i nafte dhe duke siguruar pothuajse 28 miliard US$ né
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financim. Republika Bolivariane e Venezuel€s, ka shpenzuar gjithashtu shumén e vlerésuar 35 miliard
USS deri 60 miliard US$ pér t€ mbéshtetur njé numér programesh social — ekonomike, té till€ si né
shkrim e kéndim, universitete rajonale dhe media radio/TV me pérmbajtje indigjene, gjenerim dhe
shpérndarje energjie, népérmjet Project Grand National, té filluar n€ 2007. Pérveg véshtirésive q€ vijné
nga rénia e cmimit t€ naft€s dhe krizave politike né€ Republikén Bolivariane té Venezuel€s, vézhguesit
besojné qé inisiativat mund t€ mbijetojn€ me disa axhustime né rregulloret aktuale.

Transfertat madhore Jug — Jug — ndihma bilaterale (donatorét jo OECD) — jané udhéhequr nga Brazili,
Kina, Inida, Kuvaiti, Arabia Saudite, Afrika e Jugut, Emiratet e Bashkuara Arabe dhe Republika
Bolivariane ¢ Venezuelés (n€ rend alfabetik).

Kutia 11.3 Bashképunimi bilateral Jug — Jug né Guinea - Bissau

Kina, Angola dhe Brazili siguruan mbéshtetje financiare té réndesishme pér Guinea-
Bissau né vitet e fundit. Kina ka financuar disa projekte t&€ médha né Guinea-Bissau,
duke pérfshiré njé stadium 20000 vémdesh, ndértimin e Asamblesé Kombétare (6 milion
US$), njé zyré té re géveritare (12 milion US$) gé do té strehojé 12 ministri dhe njé spital
(8 milion US$). Kina siguroi gjithashtu asistencé sociale pér té pérmirésuar prodhimin e
orizit. Angola siguroi njé grant 12 million US$ (rreth 1.3 pérqind té PPB) né Shkurt 2011,
té cilén autoritetet synojné ta pérdorin pér té financuar rrugé dhe projekte bujgésie dhe
té paguajné pagesat e prapambetura té viteve té fundit né sektorin privat. Né Tetor 2010,
Angola njoftoi gé do té hapé njé linjé krediti 25 million US$ pér t& mbéshtetur sipérmarésit
nga té dy véndet té cilét duan té investojné né Guinea- Bissau. Né 2008, Angola siguroi
10 milion US$ pér t& mbéshtetur buxhetin. Brazili ka bashképunuar me Guinea-Bissau né
disa sektoré. Ai ka siguruar asistencé teknike pér té rritur prodhimin bujgésor; ka ndértuar
njé géndér trainimi pér ushtring, policing€, mésuesit dhe ish-luftétarét; dhe ndihmoi né
ndértimin e kapaciteteve pér té luftuar HIV/AIDS. UNDP vleréson gé asistenca bilaterale
e Brazilit pér Guinea-Bissau ka shkuar né total 6.2 million US$ gjaté 2006-09.

Burimi: IMF, 2011b, fq. 7.

11.3.2 Integrimi rajonal Jug - Jug

Integrimi rajonal €sht€ njé formé kryesore e bashképunimit Jug — Jug. Strategjité rajonale tregtare mund
té jené mjete efektive t€ mbrojtjes, promovimit dhe riformimit t& ndarjes rajonale t& punés, tregtis¢,
prodhimit dhe konsumit. Integrimi rajonal mundet gjithashtu té€ ndihmojé té riveshé asimetrin€ sociale
dhe té rris€ standartet e jetesés né€pérmjet transfertave rajonale t&€ fokusuara né investimet social —
ekonomike. Shémbujt e kooperimit rajonal Jugor pérfshijné, sipas rendit alfabetik : Aleancén Bolivariane
té¢ Popujve t€ Ameriké (ALBA), Shoqatén e Kombeve té Azis€é Jug Lindore (ASEAN), Bashkimin
Afrikan (AU), Komunitetin e Andeve (CAN), Comunitetin e Karaibeve (CARICOM), Ligén e Shteteve
Arabe (LAS), Shoqgatén Azis€ Jugore pér Kooperimin Rajonal (SAARC) ose Komunitetin e Zhvillimit
té Afrikés Jugore (SADC), pér té€ pérméndur pak prej tyre. Pérsa i pérket hapésirés fiskale, formacionet
rajonale mund té afrojn€ nj€ mjet t€“mbylljes né€” financimin pér zhvillimin e vendeve antare, té cilat
mund té arrihen népérmjet transfertave rajonale apo bankave t€ zhvillimit rajonal.
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Kutia 11.4 ALBA transfertat rajonale Jug - Jug né Salvador

ALBA u krijua né 2006 pér té adresuar “borxhin social” t& Amerikés Latine, gé éshté,
trajtimi i nevojave té atyre gé u harruan né procesin e globalizimit, dhe si njé alternative
ndaj Marrveshjes sé Tregtisé sé Liré t&€ Amerikés. Népérmjet transfertave rajonale dhe
mbéshtetjes politike, ALBA promovon njé paketé té re té politikave publike pér té riveshur
asimetrité dhe rritjen e standarteve té jetesés, bazuar né shpenzimet sociale, investimet
publik dhe politikat e ingranuara drejt punésimit dhe ekspansioneve té tregjeve kombétare.
Njé shémbull se si transfertat rajonale t&€ ALBA punojné mund té gjénden né Salvador.
Né 2014, Salvadori u bé njé antar i ALBA. Né pak muaj, véndi mori 90 million US$ pér
té mbéshtetur zhvillimin rural (duke subvencionuar farat dhe plehrat, duke siguruar kredi
té buta dhe asistencé teknike tek fermerét, duke ngritur infrastrukturé rurale) ; 14 million
US$ pér njé linjé ajrore kombétare me kosto té ulét, VECA, qgé lidh San Salvador me
kryeqytetet e tjera t&€ Amerikés Qéndrore (né 2013, i vetmi fluturim me kosto té ulét ishte
né Florida) ; 2.7 million US$ pér arsim (3,700 grante pér arsim t& mesém dhe universitar,
rindértimin e shkollave publike, mbéshtetje pér sportin pér t& shmangur shkatérrimet e
gangsteréve); né fund té 2014, ALBA Petrdleos El Salvador filloi gjithashtu mbéshtetjen
pér subvencionim té konsumit té gazit pér gatim shtépiak.

Burimi: Ortiz et al., 2017; ALBA Petroleos El Salvador dhe mbulimi mediatik.

11.4 BASHKEPUNIMI TRIANGULAR

Nuk ka njé definicion strikt pér bashképunimin e zhvillimit triangular, por né pérgjithési pérfshin njé donator Verior
(p.sh. organizaté ndérkombétare, donator DAC) i cili financon projekte dhe programme té ekzekutuara
nga vendet e Jugut. Kjo gjithashtu shpesh referohet si bashképunim Jug — Jug me mbéshtetje shtesé
nga njé partner verior, ndérkohé qé mbéshtetja mund t€ vijé né formén e financimit apo ekzpertizés s¢
siguruar, ose t&€ dyja (ECOSOC, 2008). Pér rrjedhojé struktura &shté triangulare.

NEé nj€ anketim t€ béré nga OECD mbi bashképunimin traingular, agjensité e Kombeve t€ Bashkuara jané
listuar si partnerét mé té frekuentuar né bashképunimin triangular, ndjekur nga Japonia dhe Gjermania.
Figura 11.7 tregon numrin e vendeve né zhvillim g€ pérméndén ¢do sigurues t€ bashképunimit pér
zhvillim apo organizate ndérkombétare si partnerin kryesoré t&€ tyren né bashképunimin triangular
(kishte mundési t€ bénin shumé zgjedhje).

Figura 11.7 | Partnerét nébashképunimin triangular (numri i pérméndur)

UN Agencies (including UNDP, FAO, UNICEF) | 25

Japan 15
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|
|
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Korea 3
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Burimi: OECD, 2013b.
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Figura 11.8 ilustron partnerét e bashképunimit Jug — Jug qé jané aktivé né aktivitetet e bashképunimit
triangular. Brazili, Kili, Meksika dhe Afrika e Jugut jané mé sé€ shumti t€ pérméndura nga agjensité e
bashképunimit pér zhvillim, organizatat ndérkombétare dhe vendet e tjera né zhvillim si partneré té
bashképunimit té tyre triangular jugor.

Figura 11.8 | Bashképunimi i partneréve Jug - Jug né bashképunimin triangular (numri i pérméndur)

Brazil : e 8
: : 6
China ; ==
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Burimi: OECD, 2013b.

Néanketén e OECD, aktorét Jo—qeveritaré u pérméndén gjithashtu si partneré t& bashképunimit triangular,
ndérkohé qé Afrika u theksua si rajoni g€ ka pérfituar mé s€ shumti nga bashképunimi traingular, ndjekur
nga vendet e Amerikés dhe Azis€. Njé piké e fundit pér tu shénuar: sektori 1 shéndetsisé, sébashku
me shérbimet dhe infrastrukturén sociale dhe arsimin jané pérfituesit mé t€ médhenj t& véméndjes sé
partneréve pér bashképunim*.

Kutia 11.5 Bashképunimi Triangular né fushén e mbrojtjes sociale

Inisiativa e ILO - UNDP pér bashképunimin Jug - Jug

Inisiativa e pérbashkét ILO — UNDP fokuson né& zbatimin e Dyshemesé sé& Mbrojtjes
Sociale me sensitivitet gjinor né nivel véndi. Kjo inisiativé éshé rezultat i bashképunimit
ndérmjet Zyrés s& OKB pér Bashképunimin Jug — Jug (UNDP) dhe ILO. Mbéshtetja
fillestare u sigurua pér njé numér véndesh, pérfshiré Kamboxhian, Togo, Burkina Faso,
Benin, Bregun e Fildishté, Malin dhe Senegalin népérmjet bashképunimit Jug — Jug, i cili
pérfshinte mbéshtetjen e ekspertéve nga Tailanda, India dhe Brazili. Projekti mbéshteti jo
vetém kéto vénde gé kérkonin aftési teknike pér té zbatuar politika SPF apo komponenté
specifiké SPF, por gjithashtu i frymézoi ato gé njé SPF universale mund té& bé&het njé realitet.
Komponentét né Kamboxhia po mbéshtesin geveriné té hartojé shérbime POPULLORE,
apo Shérbime Dritare té& Vetme, njé mekanizém kordinues inovativ, dhe njé sistem IT pér
skemén e Sigurimeve Shéndetsore. Né Togo, inisiativa mbéshtet géveriné Togoleze né
kordinimin e strategjive té zhvillimit duke siguruar dy specialist t& mbrojtjes sociale nga
véndet gé po zbatojné mekanizmat thelbé&soré té koordinimit né Indi dhe Brazil, ndérkohé
njé éorkshop fokusoi né zhvillimin e shpérndarjes dhe zbatimit t&€ mekanizmave té cilat
do té inkurajonin kordinimin efektiv ndérmjet skemave, institucioneve dhe niveleve té
geverisé né realizimin e Dyshemesé Kombétare t&€ Mbrojtjes Sociale t& Togos.

42) 27 partneré pér bashképunim ishin akvité né fushén e shéndetit, 18 né fushén e shérbimeve dhe infrastrukturés sociale dhe 14
né fushén e arsimit. Shuma e té gjithave pérbén aférsisht 28 pérqind té té gjithé partneriteteve né bashképunim.
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Projektet e bashképunimit Jug - Jug ILO - Brazil mbi sigurimin social

Parnteriteti ILO — Brazil ka filluar né 2009. Bazuar né eksperiencat dhe praktikat mé té
mira t& Amerikés Latine, sidomos né Brazil, ILO siguroi mbéshtetje teknike pér vénde té
ndryshme né fushén e sigurisé sociale (pensionet, papunsing, sigurimet shéndetsore,
paaftésiné dhe lejet pér fémijét, etj.). Kjo pérfshiné inisitiativa véndesh specifike né

Timorin Lindor dhe Paraguaj, gé fokusojné né zhvillimin e politikave kombétare pér té
nisur njé skemé pensionesh kombétare dhe né ratifikimin e Konventés 102, pérfshiré
zhvillimin e politikave kombétare gé kané té béjné respektivisht me skemat e sigurimit
social pér té papunét.

Burimi: ILO Social Protection Platform.

11.5 VEREJTJE PERFUNDIMTARE

Nivelet e ODA jané larg nga angazhimi i Kombeve té Bashkuara pér 0.7 pérqind t€ GNI s¢ vendeve
donatore. Pé&r mé tepér, né vitet e fundit, tendenca drejt masave shtrénguese apo konsolidimit fiskal
ka prekur ODA. Por ODA mund dhe né t€ vértet€ kontribuon n€ ndértimin e sistemeve t€ mbrojtjes
sociale n€ vendet n€ zhvillim. ODA mund t€ jeté shumé e pérdorshme sidomos pér LDC, né ndértimin
e skemave /sistemeve t€ mbrojtjes sociale.

Ka mundési pér vendet né zhvillim g€ t€ rritet hapésira fiskale népérmyjet strategjive pér t€ pérshkallézuar
tranfertat financiare Veri — Jug dhe Jug — Jug, duke pérfshiré transfertat né kuadér t€ njé strukture
triangulare. Né ményré t€ ngjashme ka njé grup inisiativash t&€ mundshme nga vendet donatore pér
té financuar zhvillimin, ¢cka nénkupton qé nuk ka mé justifikime pér mos arritjen e angazhimeve né
ndihma.

Pér vendet me t€ ardhura t€ uléta dhe LDC, €shté thelbésore qé té€ kérkojné partneritete né ményré aktive
pér t€ té€rhequr mbéshtetjen nga donatorét e huaj, pasi jo ¢do vend éshté né ményré t€ barabarté prezent
né mesin e donatoréve. Disa nga vendet mé t&€ varféra n€ boté marrin flukse t€ kufizuara ndihmash.
Ndérkohé gé ka forma té€ ndryshme té mbéshtetjes nga donatorét, tendenca éshté drejt mbéshtetjes
buxhetore shoqéruar me asistencé teknike ; kjo tendencé reflekton gjithashtu udhézimet e pérgatitura
nga Komiteti pér Zhvillim 1 DAC dhe rezolutat e OKB.
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11.6 BURIMET KRYESORE DHE BURIMET E TE DHENAVE

OECD Development Assistance Directorate Platform https://www.oecd.org/dac/

Platforma e OECD afron analiza bashkékohore, udhézime dhe t€ dhéna mbi ODA. Duke mbéshtetur
Komitetin e Asistencés pér Zhvillim (DAC) t€ OECD, kjo plaformé gjithashtu prezanton parimet dhe
standartet ndérkombétare pér zhvillim dhe bashképunim, dhe monitoron se si donatorét realizojné
angazhimet e tyre.

ECOSOC. 2016. ODA allocation and other trends in development cooperation in LDCs and vulnerable contexts,
2016 Development Cooperation Forum Policy Briefs, No. 13 (New York).

Kjo pérmbledhje jep nj€ pérshkrim t€ tendencave té€ fundit pér t€ informuar njé diskutim mbi ODA
té specializuara pér kontekstet specifike n€ vendet mé pak t€ zhvilluar (LDC) ; vendet né konflik dhe
situatat pas konflikt dhe té tjera ‘gjéndje té brishta’, pérfshiré edhe ato qé jané vulnerabél nga pikpamja
mjedisore ; dhe gjéndjen né vendet g€ jané ishuj té€ vegj€l (SIDS).

EURODAD European Netéork on Debt and Development https://eurodad.org/aid

Platforma EURODAD pérmban shumé materiale kritike mbi nivelin e ndihmés aktuale, cilésiné e
ndihmés dhe progeset globale
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Burimet e té dhénave

OECD, Development Assistance Committee (DAC) data https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/development-finance-data/

Té dhénat mé té fundit n€ njé diapazon formatesh té thjeshta pér tu paré q€ nga pérshkrimet e nivele té
larta deri n€ nivel vendi dhe t&€ dhénash specifike pér sektoré. Gjithashtu njé diapazon i gjéré 1 t€ dhénave
mund té shkarkohen dhe lidhur népérmjet bazés sé t€ dhénave t€ OECD dhe &ebsites té statistikave té
ndihmés nga vendet anatare t&€ DAC.

Arritjet e mésuara

Pas leximit t& kétij kapiturlli lexuesi duhet té keté njé pértypje té miré té:
® Réndésisé sé€ ndihmés s€ huaj pér mbrojtjen sociale
® Tendencat, modelet dhe modalitetet e ndihmés sé€ huaj Veri - Jug
® Tendencat dhe format e bashképunimit Jug - Jug

® Tendencat dhe partneritetet kryesore né bashképunimin triangular
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KAPITULLI 12.

DIALOGU SOCIAL PER OPSIONETE
HAPESIRES FISKALE

OBJEKTIVAT PER T'U MESUAR

¢ Té kuptojmé dialogun social dhe tripartitizmin

¢ Té kuptojmé Vlerésimin e mbrojtjes sociale — bazuar né metodologjiné e
Dialogut Kombétar dhe hapat e tij :

- Ndértimi i njé grupi pune kombétar mbi mbrojtjen sociale

- Vlerésimi cilésor: Inventari i skemave ekzistuese té mbrojtjes sociale dhe
identifikimi hapésirave t& mbrojtjes sociale

- Vlerésimi financiar: Kostimi i skenaréve té ndryshém té mbrojtjes sociale

pér té mbyllur hapésirat, burimet e financimit dhe opsionet e hapésirés
fiskale

- Finalizimi dhe miratimi
¢ Vlerésimi i kushteve pér sukses té dialogut social

¢ Réndésia e dialogut social né promovimin e barazisé gjinore dhe pérfshirje

Pérmbajtja
¢ Tiparet dhe tipologjia e dialogut sociale
¢ Mbrojtja Sociale bazuar né vilerésimin e Dialogut Social
¢ Dialogu Social pér hapésirén fiskale — ¢céshtjet kyc

e Burimet kryesore
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Ky manual ka demonstruar qé ka kapacitet kombétar pér t€ financuar zhvillime sociale — ekonomike né
té gjithé botén, madje edhe né vendet mé t€ varféra. Ka teté opsione, t€ prezantuara n€ kété volume :

(1) zgjerimi i mbulimit t€ sigurimit social dhe t€ ardhurave kontributive;
(i1) rritja e t&€ ardhurave nga taksat;

(111) Eliminimin 1 flukseve financiare té paligjshme;

(iv) rishikimi prioriteteve t€ shpenzimeve publike;

(v) pérdorimi i rezervave fiskale dhe kémbimit valutor.

(vi) huamarrja apo ristrukturimi 1 borxhit;

(vii) adoptimi i mé shumé strukturave makroekonomike akomoduese dhe ;
(viii) rritja e ndihmés dhe transfertave.

Sikurse u demonstrua né kapitujté e mésipérm, té gjitha opsionet e financimit t€ pérshkruara né¢ kété
manual jané mbéshtetur nga deklarata politike t&€ Kombeve t€ Bashkuara dhe institucioneve financiare
ndérkombétare. Qeverité né gjithé botén 1 kané aplikuar ato pér dekada, duke treguar llojshméri té
madhe té zgjedhjeve pér té€ gjeneruar té ardhura. S

Megjithaté, ¢do vend &shté unik, dhe t& gjitha opsionet
duhet gé€ té ekzaminohen me kujdes — pérfshiré€ rreziget e
mundshme dhe shkémbimet q€ shoqérojné ¢do mundési. | Dialogu  social  kombétar,  me  gévering,

. . . . oq: e punédhénésit dhe punonjésit sikurse edhe me
Alternativat dhe shkergblmet dl}het té diskutohen NENJE | o ering civile, agjensité e OKB dhe 18 fiera,
ményré t€ hapur me pjes€marrjen e e ploté t€ t& gjith€ | ashte themelor pér t& gjeneruar vulinet politik
aktoréve me g€llim rritjen e transparencés dhe pronésisé | Per fe shfrytezuar ie gjitha opsionet per hapesire

.. fiskale 1& mundshme né njé vénd dhe t&€ adaptojé
kombétare. pérzierjen mé & miré t& politikave publike pér t&
krijluar puné dhe mbrojtje sociale.

Dialogu social kombétar qé pérfshin aktorét kyg¢ éshté
forumi mé 1 miré€ pér t€ artikuluar objektivat e zhvillimit dhe prioritetet buxhetore sikurse planet pér
shpenzimet dhe té ardhurat. Pjesa mé e madhe e vendeve kané disa forma té dialogut kombétar, sidomos
né fushén e marrdhénieve industriale, pérfshiré punédhénésit, punonjésit dhe gevering; péshémbull,
Komisioni Europian ka njé strukturé formale pér dialogun sociale pér té€ diskutuar, negociuar dhe
aprovuar veprimet e pérbashkéta ku pérfshihen organizatat e punédhénésve dhe té punonjésve me
mbéshtetjen e autoriteteve publike; dialogu social éshté gjithashtu i zakonshém né shumicén e vendeve
né€ zhvillim. Ky kapitull prezanton tiparet bazike té dialogut kombétar né lidhje me hapésirén fiskale pér
mbrojtjen sociale dhe ilustron ato me eksperiencat e vendit.
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12.1 CFARE ESHTE DIALOGU SOCIAL?

Dialogu social pérfshin té gjitha tipet e negociatave, konsultimeve dhe vendim marrjeve t€ pérbashkéta
té béra nga aktorét pérkatés apo partnerét social mbi ¢€shtjet me interes t€ pérbashkét qé kané lidhje me
politika sociale dhe ekonomike. Gjithashtu mund té jeté edhe vet€ém shkémbim informacioni ndérmjet
(shumé apo dy paléve) pérfagésuesve té qeveris€, punédhénésve dhe punonjésve dhe aktoréve té tjeré té
till€ si grupeve té€ shogérisé civile, akademikéve, OJQ-ve apo grupeve qé pérfaqsojné grupet vulnerabél
té popullsisé.

Dialogu social éshté thelbésor pér ndértimin e aleancave politike pér zhvillimin kombétar dhe té
mbéshtesin angazhimet pér rishpérndarje n€ kohé. Dialogu social shkon nga sipérfaqsorja “e keni
béré miré€ ”, nga shkémbimi pasiv i informacionit deri n€ angazhim té€ ploté (Kutial2.1). Transparenca
dhe sanksionimi i propozimeve népérmjet konsultimeve jané shumé té réndésishme, por nuk jané
té tilla derisa njerézit nuk ndjejné€ qé ata kan€ influencé mbi vendimet dhe burimet qé prekin jetét e
tyre, derisa mekanizmat pérgjegjé€s shkon tek ata, qé€ qytetarét t€ zhvillojn€ njé sens té€ pronésisé dhe
zhvillojné besimin né geverit€. Me g€llim g€ té sigurohet njé dialog social g€ ¢on drejt vendimeve
té mir€informuara, diskutimet kan€ nevojé té jené t€ bazuara n€ informacion teknik objektiv, sikurse
dhénia e mund&sisé s€ barabarté pér aktoré t& ndryshém pér té€ shprehur pikpamjet e tyre.

Qéllimi kryesor i dialogut social éshté qé (i) t€ promovojé ndértimin e konsensusit dhe pérfshirjen
demokratike ndérmjet aktoréve kryesor€; (ii) t€ krijojé pronésiné ndérmjet paléve mbi ¢éshtje sociale
dhe ekonomike dhe (iii) t&€ reduktojé konfliktet sociale. Baza pér dialog social éshté njohja e faktit
qé prosperiteti ekonomik, stabiliteti dhe progresi social nuk mund té arrihen nga geverité duke
vepruar t€ vetme por mé s€ shumti népérmjet konsultimeve efektive me pérfagsuesit e punédhénésve
dhe punonjésve si aktorét e ekonomisé reale, sikurse edhe me aktorét e tjeré (p.sh. shogériné civile,
akademikét, agjensité e OKB, etj.) ku €shté e mundur. Dialogu social siguron partnerét social dhe aktorét
e tjeré me mundésiné pér t& marré pjesé n€ vendosjen e t€ ardhmes sé tyre. Q€llimi i késaj pjes€émarrje
dhe bashképunimi éshté qé t¢€ lehtésohen marrveshjet mbi njé kombinim té pranueshém social té krijimit
té pasurisé, progresit ekonomik dhe social, sigurisé sociale, stabilitetit dhe barazis€.

—
N¢é kété ményré, €shté njé mjet efektiv pér t€ zgjidhur
sfidat kolektive duke krijuar strukturén dhe mjedisin
e duhur pér zgjidhjen e problemeve né ményré mé ) . . R
. .o e L. Ka shumé forma t& dialogut social. Shkémbimi i
eﬁglente. Me fjale te tJera, ka té beje me facilizimin informacionit éshté mé bazikja dhe sipérfagsorja -
e ndérlidhjes konstruktive me qéllim g€ t€ arrihet nj€ | pérfshin ndarjen e informacionit nga lart - poshte
konsensus /kompromis social ndérmjet aktoréve, | PO diskufime apoveprime mbiceshfiet 9&norihen.
. Lo o . T Forma mé e miré e dialogut social éshté kur palét

Shkurt, éshté nj€ mjet pér té arritur rezultate mé t€ mira | negociojné pér t& arritur njé vendi - marje t&
zhvillimi duke kérkuar njé balancé ndérmjet kérkesave | Pérboshkét. Né kéfé ményré marveshja kolekfive

. . . éshté njé nga format meé té pérhapura té dialogut
ekonomike dhe nevojave sociale. social

PAK]
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Kutia 12.1 Nivelet e dialogut social

ILO ka njé pércaktim té gjeré pune pér dialogun social, gé reflekton diapazonin e gjeré
té progeseve dhe praktikave gé gjénden né vénde té ndryshme. P&rcaktimi i tij i punés
pérfshin té gjitha tipet e negociatave, konsultimeve apo shkémbimeve té informacionit
ndérmjet pérfagsuesve té geverisé, punédhénésve dhe punonjésve, mbi ¢éshtjet me
interes té& pérbashkét gé kané té bé&jné me politikat ekonomike dhe sociale.

Figure 12.1 | Degrees of social dialogue

1 2. 3

Ndarja e Konsultimi/ kérkimi i Negocimi/ Vendim

informacionit reagimit marrja pérbashkét

Sipérfaq sor —> Angazhim i Ploté

Shkémbimi i informacionit éshté procesi mé& bazik i dialogut social ; ai nénkupton
ndarjen e informacionit nga lart — poshté pa asnjé diskutim real apo veprim mbi ¢céshtjet
e trajtuara — éshté sipérfagsoré por éshté njé piké thelbésore nisje né drejtim té dialogut
meé thelbé&soré social. Konsultimi Eshé njé nga mjetet me té cilat partnerét social jo vetém
gé ndajné informacion, por gjithashtu angazhohen né dialog mé té thellé rreth ¢éshtjeve
té ngritura. Ndérkohé gé konsultimi né vetvete nuk mbart forcé vendim marrje, mund té
marré pjesé si palé e njé procesi té tille. Pérfundimisht, forma mé e miré e dialogut social
éshté kur palét negociojné pér té arritur vendim marrje té pérbashkéta. Marréveshja
kolektive &shté njé nga format mé té pérhapura té dialogut social.

Burimi: Ishikawa, 2003.

Figura 12.2 tregon ciklet tipike t&€ dialogut social. Ai fillon me diskutimin e ¢éshtjeve rreth té cilave
negociatatdo té béhen dhe marrveshjet e arritura mbi planet e veprimit, zbatimin, ndjekjen dhe mekanizmat
e shqyrtimit. Ka njé lak pér reagimin nga shqyrtimi dhe vlerésimi i diskutimit t&€ eksperiencave dhe
negociatave mbi ményrat e pérmirésimit.

Figura 12.2 | Cikli tipik i dialogut social

Inventarizimi dhe Formulimi pjesmarés i
pregatitja e vlerésimit teknik politikave t& mbrojtjes sociale
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Burimi: Bazuar né Ratnam and Tomoda, 2005.
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12.2 VLERESIMI | MBROJTJES SOCIALE — BAZUAR NE DIALOGUN
KOMBETAR (ABND)

Udhézuar nga njé pércaktim 1 gjeré i dialogut social, ILO dhe agjensité e Kombeve té Bashkuara kané
zhvilluar njé metodologji, Vlerésimin — bazuar né Dialogun Kombétar (ABND) pér té facilituar dialogun
kombétar pér politikén e mbrojtjes sociale. Progesi i Vlerésimit — bazuar né Dialogun Kombétar éshté
bazuar né njé€ forum diskutimi shumépalésh qé pérfshin t€ gjith€ aktorét qé€ punojné né fushén e mbrojtjes
sociale né kontekst kombétar. ABND ndihmon progesin e ndértimit t€ konsensusit kombétar, duke
pérfshiré pérfaqsues té ministrive kombétare, agjensive t€ sigurisé sociale, punédhénésve, punonjésve,
organizatave té shoqérisé civile, agjensive t€ Kombeve t€ Bashkuara dhe partneréve té tjeré né zhvillim.
Si njé mjet politik, ABND ndihmon né identifikimin e prioriteve t€ mbrojtjes sociale dhe shpenzimeve
geveritare n€ nivel kombétar népé€rmjet angazhimit t&€ t€ gjith€ aktoréve kryesoré, ndérkohé qé ka
gjithashtu potencialin pér té vlerésuar kérkesat e hapésirés fiskale dhe masat pér t€ zgjeruar hapésirén
fiskale pér mbrojtjen sociale.

Deri mé tani metodologjia ABND éshté pérdorur dhe kompletuar nga njé numér vendesh. ABND lidh
direkt mandatin e Rekomandimit t€ Nr. 202 t€ Dyshemesé sé¢ Mbrojtjes Sociale dhe SDG 1.3, q¢ t&
dyja t&€ adaptuara nga t€ gjitha vendet. ABND mbéshtet vendet né ndértimin e njé sistemi kombétar
bashké&kohor dhe ndértimin e njé sistemi t& mbrojtjes sociale pér njé vend specifik. Metodologjia ABND
éshté aplikuar nga agjensité e Kombeve té Bashkuara q€ Punojné si Njé pér t€ mbéshtetur vendet né
lehtésimin e dialogut kombétar pér t€ zhvilluar njé vizion t€ pérbashkét dhe prioritete t& pérbashkéta
pér mbrojtjen sociale. Duke ndértuar konsensus ndérmjet agjensive pjesmarrése éshté njé tipar ky¢ dhe
synim i progesit t¢ ABND.

Procgesi i ABND fillon duke themeluar njégrup pune kombétarpér mbrojtjen sociale pér t€ filluar dialogun
social. Metodologjia ka tre hapa kryeso, t&€ pérshkruara né faget né€ vijim: (i) njé vlerésim cilésor, njé
inventar t€ skemave ekzistuese t€ mbrojtjes sociale dhe identifikimit t€ hapésirave n€ mbrojtjen sociale;
(i1) njé vlerésim financial, duke béré kostimin e skenaréve té€ ndryshém té mbrojtjes sociale pér té
mbyllur hapésirat, burimet e financimit dhe opsionet e hapésirés fiskale; dhe (iii) finalizimi dhe dorézimi.
Burimet n€ fund té kétij kapitulli sigurojné lidhje n€ burimet kryesore online.

12.2.1 Ndértimi i njé grupi pune kombétar mbi mbrojtjen sociale

Njé grup puné kombétar i pérbéré nga aktorét kryesoré, pérfshiré ministrit€ kombétare, agjensité e sigurisé
sociale, punédhénésit, punonjésit, organizatat e shoqérisé€ civile, agjensité e Kombeve t€ Bashkuara dhe
partnerét né zhvillim duhet t& formohen pér té€ drejtuar progesin e ABND. Kjo pérfshirje e shogérisé
civile siguron pérfaqsimin e nevojave dhe realiteteve té njerézve vulnerabél, té till€ si punonjésit e
ekonomisé informale, personat me paaftési, graté, fémijét dhe popullsité indigjene, ndérmjet té tjeréve.

Grupi i punés &shté pérgjegjé pér planifikimin dhe organizimin e aktiviteteve rreth progesit t¢ ABND
dhe siguron inpute teknike, pérgatit raporte té shkurtra pér agjensité e tyre respektive dhe organizatat
partnere rreth ABND dhe informon né ményré t€ rregullt komitetin e nivelit t& lart€ kordinues mbi
progresin dhe gjetjet e ABND. Zakonisht kryesohet nga njé ministri kombétare dhe bashkéndihmohet
népérmjet njé agjensie zhvillimi qé po siguron ekspertizén ndérkombétare dhe mbéshtet lobimin tek
politik bérésit dhe miratimin nga politik bérésit.
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Progesi i ABND merr mé shumé se nj€ vit koh€ dhe detyron konsultime té pérgjithshme dhe bilaterale,
éorkshope tripaléshe, dhe seminare teknike pér té€ gjetur njé vizion qé€ e ndajné té gjithé pér situatén
e sigurisé sociale, identifikimin e hapésirave politike dhe ¢éshtjet né zbatim, dhe pér té hartuar
rekomandime politike pérkatése pér té arritur njé dysheme té mbrojtjes sociale bashkékohore né linjé
me standartet ndérkombétare té punés. Metoda pérfshirése e pranuar gjaté gjithé ushtrimit t¢ ABND
ngre ndérgjegjésimin ndérmjet ministrive t€ linjés, pérfaqésuesve t€ puntoréve dhe punédhénésve,
organizatave t&€ shoqérisé civilie, dhe agjensive t&€ Kombeve té Bashkuara pérsa i pérket konceptit té
dyshemesé s€ mbrojtjes sociale, pérkatésis€ s€ saj pér vendin, dhe réndésisé sé njé metode térésore dhe
té€ koordinuar pér zhvillimin e mbrojtjes sociale.

Kutia 12.2 Vlerésimi i Mbrojtjes Sociale — bazuar né Dialogun Kombétar né Gana

Procesii ABND idrejtuar gjaté 2013 -2014 né Gana siguroi njé analizé t&€ masave ekzistuese
té mbrojtjes sociale dhe géndrueshmérisé sé tyre, fuqisé, eficiensés dhe efikasitetit né
parandalimin apo reduktimin e varférisé, pérjashtimit social dhe shéndetit. Raporti doli né
2015, dhe siguroi inpute té réndésishme pér Strategjiné Kombétare t& Mbrojtjes Sociale
té Ganés. Vlerésimi pérfshiu njé analizé té& hapésirés fiskale duke siguruar udhézim mbi
racionalizimin dhe rishikimin e prioriteteve té shpenzimeve, reduktimin dhe pérfundimin e
subvencionit t& energjisé pér pérfitimin e zgjerimit t& mbrojtjse sociale dhe béri sygjerime
mbi zhvillimin e instrumentit t& buxhetimit social si nj¢ instrument planifikues pér té
mbéshtetur Strategjiné Kombétare t& Mbrojtjes Sociale t&€ Ganés né afat mesém dhe
afat gjaté. Gjithashtu ABND siguroi njé vlerésim té kostove né t& ardhmen pér zbatimin
e kétyre opsioneve politike, sikurse ndikimin e mundshém mbi reduktimin e varférisé
bazuar mbi simulime statike mikro. Pé&rfundimisht, raporti vlerésoi strukturén geverisése
té sistemi t&€ mbrojtjes sociale t& Ganés dhe sigurioj rekomandimet mbi njé kuadér
monitoues t& pérshtatshém. Ushtrimi i vlerésimit né Gana ishte vecanérishté interesant
pasi futi theksim té vecanté mbi ¢éshtjen e hapésirés fiskale, duke i siguruar geverisé
dhe partneréve sociale me udhézim konkret mbi até se si té financohen potencialisht
skenarét politiké t& sygjeruara né raport.

Burimi: ILO, 2015b.

12.2.2 Hapat kryesor té progesit t&€ ABND

Pasi ngrihet grupi kombétar i punés, njé proges tipik i ABND pérbéhet nga tre faza, t€ gjitha jané
me pjes€émarrje dhe detyrojné angazhimin dhe konsultimin e t& gjithé aktorévé. I pari €shté vlerésimi
kualitativ, duke ndértuar njé€ matric€ vlerésimi qé na con né formulimin e opsioneve politike. Kjo ndiget
mé voné nga njé vlerésim sasior, duke kostuar opsionet politike pér t€ mbyllur hapésirat, burimet e
financimit dhe opsionet e hapésirés fiskale. ABND konkludon me nj€ miratim té opsioneve politike nga
aktorét kryesoré.
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Hapi 1. Vlerésimi cilésor: ndértimi matricés sé vlerésimit té mbrojtjes sociale

Si fazé e paré, géllimi kryesor 1 vlerésimit cilésor éshté inventari i programve dhe shérbimeve ekzistuese
té mbrojtjes sociale, identifikimi 1 hapésirave politike dhe ¢éshtje né zbatim dhe formulimi i opsioneve
politike apo rekomandimeve g€ adresojné hapésirat dhe ¢€shtjet kryesore. NE dritén e katér garancive
té¢ dyshemesé s€ mbrojtjes sociale, zakonisht vlerésimi fokuson né aksesin né kujdesin shéndetsor,
sigurimin e t€ ardhurave dhe mbéshtetjen pér fémijét, pér njerézit né moshé pune dhe té vjetrit. Rezultatet
e vlerésimit mund t€ pérmblidhen né njé matric€ vlerésimi si té ilustruar né figurén 12.3 mé poshté.

Figura 12.3 | Matrica e vlerésimit ABND

Objektiva Kushtet K:Jsh';gl(t < 1apésil Céshtje t& Recom-
t SPF ekzistuese SP P (asrglra:t:;jg politik zbatimit andime

Shénde
o Identifikimi Identifikimi Orl{s;i‘znet‘
Femie Katér situatés hapésirés politike politikepri

garancité ekzistuese né &ciéshtjetnézbati e
Moshé pune SPF m,trajtimi kush do vendosur
té kompletojé SPF népérmjet
dialogut
Vjetrit kombétar
jetri

Burimi: ILO, 2016d.

Workshopet kombétare me natyré pérfshirése béhen gé té sigurojn€ mundésiné pér agjensité e ndryshme
té sigurojné inpute bazuar n€ kompetencat dhe fushén e tyre t€ punés. Karakteri pérfshirés 1 éorkshopeve
vijues dhe pérfshirja e té€ gjithé aktorévé kombétar né€ grupin inicues t€ punés dhe procesin ¢ ABND,
ushgejné pronésiné e pérbashkét t€ rekomandimeve dhe prezantojné nj€ z€ t€ unifikuar t€ politik bérésve
né geveri.

Rekomandimet e grupit t€ punés mbéshtesin formulimin e definicionit kombétar t€ njé dyshemeje
té mbrojtjes sociale, kontribuon né strategjiné kombétare t€ mbrojtjes sociale ose pércakton njé plan
zbatimi né kohé té caktuar pér njé strategji ekzistuese.

Hapi 2. A. Vlerésimi financiar : Kostimi i opsioneve politik té ndryshém té mbrojtjes sociale
duke pérdorur Protokollin e Vlerésimit té Shpejté (RAP)

Si njé vijim 1 vlerésimit cilé€sor, hapi 1 dyt€ 1 ABND, 1 quajtur vlerésim financiar, pérfshin llogaritjen e
kostos s€ implementimit t€ rekomandimeve politike q€ jané formuluar né fazén e paré. Mé voné ndiqet
nga identifikimi 1 burimeve potenciale t€ financimit dhe opsioneve t& hapésirés fiskale.

Pér kété qéllim, njé instrument i thjesht por pérséri fleksiblé i njohur si Protokolli i Vlerésimit t€ Shpejté
(RAP) éshté zhvilluar nga ILO pér t€ mbéshtetur ABND né vlerésimet e tij financiare (struktura e
modelit RAP &shté né Figurén 12.4). RAP lejon qé t€ drejtosh disa skenaré politiké, duke replikuar
rekomandimet nén parametra té ndryshém t€ reformés (p.sh. niveli i pérfitimit, grupet pérfituese, etj.).
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Figura 12.4 | Struktura e Protokollit té Vlerésimit té Shpejté (RAP) instrument kostimi
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RAP siguron njé kosto té€ pérfitimev nga mbrojtja sociale qé kané gené identifikuar né rekomandimet,
shprehur si njé pérqindje ndaj PPB kombétare. Ushtrimi 1 kostimit siguron bazat pér dialog social
kombétar dhe proges miratimi qé€ ndjek vlerésimin financiar. RAP mund té pérdoret pér t€ avokuar
pérballueshmériné e politikave t€ mbrojtjes sociale ndaj politik bérésve. Ushtrimi i kostimit shérben sinjé
bazé pér diskutimet mbi hapésirén fiskale dhe rialokimin e buxhetit t€ qeveris€. Nga ana tjetér, rezultatet
e ushtrimit t€ kostimit mund té€ na ndihmojmeé té prioritizojmé ndérmjet opsioneve t€ mundshme politike
pér mbrojtjen sociale.

Hapi 2. B. Vlerésimi i hapésirés fiskale

Si pjesé e ushtrimit t¢ ABND, vendet mund té llogarisin gjithashtu burimet financiare t€ mundshme dhe
deri ku jané t€ mundura /t& kérkuara hapésirat fiskale pér t€ zbatuar rekomandimet politike. Pér rrjedhojé
ky manual pér hapésirén fiskale komplimenton proceset e ABND duke siguruar udhézime mbi até se si
té vlerésohet pozicioni fiskal i njé vendi, apo mé konkretisht sa hapésiré fiskale éshté e mundshme dhe
mund té krijohet pér t€ financuar rekomandimet politike t€ mbrojtjes sociale t&€ formuluara né ABND.

Pyetjet pér tu konsideruar mbi opsionet e hapésirés fiskale pérfshijné:

[.  Zgjerimi i mbulimit té sigurisé€ sociale dhe té ardhurave kontribuese : sa €shté
pérqindja e punonjésve qé kontribuojné né sigurimin social ?A mundet g&
kontributet pér sigurimet sociale t& zgjerohen pér mé shumé punonjés ? A jané
nivelet e kontributeve adekuate ? A ka hapésir€ pér té futur novacione si Monotaks
pér té€ inkurajuar formalizimin e punonjésve né ekonominé informale?

II. Rritja e t&€ ardhurave nga taksat: A i kané konsideruar dhe vlerésuar té gjitha kodet
e taksave dhe modifikimet e mundshme maksimizimin e té ardhurave publike pa
rrezikuar investimet private ?A jané t€ ardhurat personale dhe nivelet e taksave
korporative t€ hartuara pér témbéshtetur rezultate t€ paanshme ? A &shté marré
né konsideraté taksa e sektorit financiar pér t€ mbéshtetur investimet né sektoritn
social dhe prodhues ? Cilat metoda specifike t€¢ mbledhjes mund té forcohen pér
té pérmirésuar rrjedhjen e pérgjithshme té t€ ardhurave ? A mundet g€ rregullime
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t€ vogla né tarifa té rrisin mundé€siné e burimeve pér investimet sociale ? A jané
taksuar né ményré adekuate nxjerrja e burimeve natyrale ? A mundet qé politikat
e taksave ti pérgjigjen mé€ miré cikleve t€ “boom” dhe “déshtimeve”? A ka pasur
ndonjé pérpjekje pér taksé€ t€ dedikuar ekzistuese apo té€ fusin njé taksé té re pér
té financuar investime sociale specifike — taksa e pronés, e trashégimisé, turizmit,
duhanit etj ?

III. Eliminimi i flukseve financiare ilegjitime: A é&shté kryer ndonje studim apo
projektuar ndonje politike pér té kapur dhe rikanalizuar flukset financiare ilegjitime
pér pérdorim produktiv ?Cfaré mund té béhet qé té ulet evazioni né taksa, pastrimi
parave, korrupsioni, manipulimi i ¢gmimeve tregtare dhe krime té tjera financiare qé
jané ilegale dhe privojné geverité nga t& ardhurat pér t€ cilat ka nevojé pér zhvillimin
social dhe ekonomik ?

IV. Rishikimi 1 prioriteteve té Shpenzimeve Publike :A mundet qé shpenzimet
geveritare té rialokohen pér t€ mbéshtetur investimet sociale qé fuqizojné familjet
vulnerabél ?A jané té justifikuara, pérshémbull, shpenzimet aktuale militare, né
sektorin e infrastruktur€s apo até komercial né€ dritén e varférisé ekzistuese dhe
nivelit t€ pabarazis€¢ ? A éshté kryer s€ fundimi studim pér t€ identifikuar masat
pér té rritur eficeincén e investimeve aktuale, pérfshiré hapat pér té€ trajtuar dhe
parandaluar korrupsionin dhe keqmenaxhimin e fondeve publike ?

V. Pérdorimi i rezervave fiskale dhe monedhave t€ huaja : A ka rezerva fiskale,
pérshémbull, té ndénjura né fonde t€ pasurive sovrane g€ mund té investohen
né familje té varféra sot 7 A ka rezerva té shtuara t€ monedhave t&€ huaja qé jané
maksimizuara dhe pérdorur pér t€ ushqyer zhvillimin lokal dhe rajonal ?

VI. Huamarrja dhe ristrukturimi 1 borxhit : A jané ekzaminuar me kujdes té gjitha
opsionet e borxhit pér té luftuar pér investimet sociale ? Cilat jané ndikimet e
shpérndarjes s€ shpenzimeve financiare geveritare nga huamarrja shtesé ? A éshté
kryer ndonjé auditim publik pér té€ ekzaminuar legjitimitetin e borxheve ekzistuese ?

VII. Adoptimi 1 njé kuadri makroekonomik mé akomodues :A é&shté kuadri
makroekonomik shumé konstruktiv pér zhvillimin kombétar ? Nése €shté késhtu,
me cfaré kosto pér stabilitetin makroekonomik ? Duke rritur deficitin fiskal me njé
apo dy pérqind, a do té krijoheshin burime qé€ mund t€ pérdoreshin pér kryer mbrojtje
sociale me ndikim t€ madh ? A jané nivelet aktuale t€ inflacionit duke kufizuar né
ményré t€ padrejté rritjen e punésimit dhe investimeve sociale ?

VIII. Lobimi pér t€ rritur ndihmat dhe transfertat : A ka dérguar geveria ndonjé rast
bindés pér vendet e OECD qé t€ kérkoj€ rritjen e ndihmés, pérfshiré mbéshtetjen
buxhetore, pér t€ mbéshtetur pérshkallézimin e investimeve sociale ?A ka pasur
ndonjé pérpjekje formale apo informale pér t€ lobuar né€ geverité fqinje apo mike
pér transferta Jug — Jug ?

IX. A jané ekzaminuar me kujdes té gjitha opsionet e mundshme — pérfshiré rrisqet e
mundshme dhe shkémbimet g€ e shoqérojné me secilin oportunitet — dhe diskutuar
né njé dialog social t€ hapur ? A jané eksploruar térésisht t& gjithé skenarét e
mundshém fiskale ? A mungon ndonjé vlerésim nga debati kombétar ? T€ gjithé
aktorét pérkatés, geveria, punédhénésit, punonjésit, shoqéria civile, akademikét,
agjensité e OKB dhe té tjerét,a janédégjuar dhe mbéshtetés t€ ndonjé marrveshje
g€ artikulon nj€ zgjidhje optimale né politika fiskale dhe makroekonomike, nevojén
pér vende pune dhe siguri né t€ ardhura dhe té drejtat e njeriut ?
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Kutia 12.3 Egjipti: Dialogu kombétar i bazuar né vlerésim, kostimi i dyshemesé sé
mbrojtjes sociale dhe identifikimi i hapésirés fiskale

Njé shqyrtim i legjislacionit dhe dispozitave ekzistuese, vlerésimi i situatés aktuale,
pércaktimi i hapésirave dhe ¢éshtjeve né zbatim, dhe analizat e opsioneve té hapésirés
fiskale pér dyshemené e mbrojtjes sociale u realizuan népérmjet procgesit t& Dialogut
Kombétar té Bazuar né Vlerésim (ABND) mbi mbrojtjen sociale.

Hapi 1. Vlerésimi kualitatitv: Inventari i skemave ekzistuese té mbrojtjes sociale né
Egijipt :

¢ Sigurimi social me kontribute publike mbulon 28.7 pérqind t& popullsisé né moshé pune
(personat e punésuar né sektorin formal) dhe sigurimi i pérfitimeve pér t& mbijetuarit,
personat me paaftési dhe pér té vjetrit (8 million pérfitues);

Programet e asistencés sociale té financuar nga publiku (shteti), Takaful dhe Karama,
né té cilin 56 pérqgind e pérfituesve jané fémijé dhe pjesa mé e madhe e pjeses gé
mbetet jané persona mbi 60 vjec ;

Njé sistem i ri Universal i Sigurimit Shéndetsor me financim t& mundshém nga
kontributet, bashké - financim, subvencionim nga geveria, taksa té dedikuara, fitime
nga investimet e Fondit t& Sigurimit Social Shéndetsor.

Shérbimet sociale dhe subvencionet pérfshiré programet aktive té tregut té punés,
subvencionimin pér shérbimet dhe mallrat jetike, dhe pérjashtim nga taksat pér té
ardhurat pér pérfituesit me té€ ardhura té ulta.

Hapésirat kryesore u identifikuan bazuar né vlerésimin e dispozitave ekzistuese, dhe
pérfshijné mungesén e kuadrit legal, diapazonit té kufizuar dhe niveleve té uléta té

mbulimit dhe pérfitimit.

Hapi 2. A. Vlerésimi financiar. Kostimi skenaréve té ndryshém té mbrojtjes sociale
pér té mbyllur hapésirat ishin zhvilluar:

Né afat shkurtér, u rekomandua té zbatoheshin skenaré pér :

Fémijét : axhustimi i pérfitimeve me inflacionin dhe zgjerimi i kohés dhe mbulimit té
programeve té asistencés sociale dhe programeve té ushgimit né shkolla.

Popullsia né moshé pune : pérfitimet e mémésisé baraz me 45 pérqgind té pagés
minimale pér graté e punésuara né ményré informale, dhe zgjerimi i mbulimit programit
té punéve publike.
Té vjetrit:axhustimi i pérfitimit nga pensioni i tyre me inflacionin.
Né afat gjaté, u rekomandua té konsiderohen skenarét pér:
Fémijét: rritja e nivelit t& pérfitimit né linjén e varférisé, duke zgjeruar kohén e saj dhe
mbulimin pér té gjithé familjet e varféra dhe jetimét.
Popullsia né moshé pune : pérfitimet universale nga mémésia né nivelin e 50 pérqgind
té linjés sé varférisé, dhe zgjerimi i mbulimit dhe rritja e pagesave nga programet e
punéve publike.
Té vjetrit : pensioni social pér té gjithé mbi moshén 60 vje¢ dhe njerézit me paaftési té
rénda
Kostoja totale e paketés sé pérfitimeve afat shkurtér u vlerésua né 0.64 pérqgind t& PPB
né 2020, duke réné né ményré progresive né 0.52 pérgind né 2030 ; né afat gjaté : 1.55
pérqgind té PPB né 2020, dhe duke u rritur deri né 2.86 pérgind né 2030.
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Hapi 2.B. Opsionet pér hapésiré fiskale u identifikuan si vijon:

e Taksimi : njé pérpjekje mé e madhe né mobilizimin pér té ardhurat e bréndshme mund
té rrisin té€ ardhurat nga taksat me rreth 4 pérqind té& PPB, sipas FMN (shih FMN, 2018).

Té ardhurat nga kontributet : projektiligji pér pensionet propozon zgjerim té€ kontributeve
té sigurimit social duke zgjeruar mbulimin e skemés sé sigurimeve sociale sikurse
népérmjet zgjerimit progresiv té aksesit né sigurimet shéndetsore.

Rishikimi i prioriteteve t& shpenzimeve publike : Si pjesé e programit t& FMN pér
Zgjerimin e Financimit té Facilitetit, Egjipti éshté duke ndjekur konsolidimin fiskal gé
nga 2016 ; pérshémbull, geveria vlerésoi kursimet nga reduktimi i subvencionit né
energji pér gati 2 pérqind té PPB né 2017 /18.

Reduktimi i borxhit dhe adaptimi i njé kuadri makroekonomik mé akomodues.

Luftimi i flukseve financiare dalése té jashtéligijshme mund té& gjeneronin mesatarisht

deri né 3 pérqgind té PPB ; flukset iligjitime dalése jashté vendit né 2014 u vlerésuan

ndérmjet 1.9 pérqgind (vlerésimi i ulét) dhe 4.7 pérgind (vlerésimi larté) t& PPB.
Rezultatet e mésipérme tregojné qé opsionet pér hapésiré fiskale ishin t& mundshme né
Egjipt, madje edhe né kohé kur geveria po zbatonte masat pér konsolidimin fiskal dhe
ato té rénda. Kjo ishte e mjaftueshme pér t& mbuluar kostot e pérfitimeve nga mbrojtja
sociale si pér periudhén afat shkurtér ashtu edhe pér até afat gjaté. Reduktimi i borxhit
sébashku me njé kuadér makroekonomik mé akomodues, mund té hapé njé hapésiré mé
té madhe fiksale pér véndin. Nga pikpamja e té ardhurave, geveria duhet té eksplorojé
njé diapazon mé té gjeré té instrumentave gé kané té béjné me taksat né vénd gé té
mbéshteten né masat tradicionale té tilla si zgjerimi i bazés sé taksimit dhe pérmirésimi
metodave té mbledhjes sé taksave ; pérshémbull njé tjetér instrument pérfshin njé “taksé
mékati” mbi konsumin e duhanit dhe pijeve gé kané sheqger, taksé pér turizmin, dhe
njé taksé pér transaksionet financiare. Tendenca aktuale né fluksin e ndihmés né vénd
tregon kufizim té& granteve Veri — Jug, megjithse geveria ka maré disa transferta Jug -
Jug nga véndet Arabe. Térhegja e kursimeve fiskale né fonde speciale té tilla si fondet e
pasurive sovrave dhe /ose pérdorimi i rezervave té tepérta té valutave té huaja mund té
clirojé disa hapésira fiskale shtesé.

Burimi : Vlerésime té ekipit t& ILO bazuar né té& dhéna nga burime kombétare, Treguesét e Zhvillimit Botéroré té& Bankés
Botérore, Statistikat Financiare t& Qeverive t& FMN.

Hapi 3. Finalizimi dhe miratimi

Njé forcé kryesore e progesit t€ ABND éshté formulimi 1 bazuar né evidenca dhe rekomandimi 1 politikave
fizible g€ jan€ zhvilluar népérmjet €orkshopeve kombétare gjithpérfshirése. Si njé hap final n€ progesin
e ABND, vlerésimet (financiare) cilésore dhe sasiore jané¢ kombinuar n€ njé raport q€ 1 prezantohet
politikbérésve t& nivelit t€ lart€ pér miratimin nga ana e tyre. Pér t€ facilituar miratimin, vendet shpesh
adaptojné procese ABND me vendim marrésit aktuale dhe progese raportuese dhe struktura koordinuese
kombétare.

ABND mund t€ jeté njé mjet i dobishém pér t€ udhézuar .

geverité né ndértimin e prioriteteve kombétare né fusha té
mbrojtjes sociale, pér té projektuar nj€ harté té rrugés pér
realizimin gradual té dyshemeve te mbrojtjes sociale dhe | Njé Dialog Kombétar i Bazuar né Vierésim (ABND)

drejtrealizimitté SDG 1.3 dhe 3.8, “zbatimi kommarbétar | PS' € rene dakort pernjé sirategji per zgjerimin &
mbrojtjes sociale éshté i bazuar né hapat né vijim:

1 sistemeve te duhura kombétare t&€ mbrojtjes sociale | (i ndértimiinjé grupi pune kombétar: iy vierésimi
dhe masave pér té gjithé, pérfshiré dyshmeté.” Pér mé cilgsor: inventari i skemave ekzistuese t& mbrojtjes

. .. : sa e e S s sociale dhe idenfifikimi i hapésirave t& mbrojtjes
teper mund té ndlhmo-]e né sinkronizimin e zbatimit sociale; (i) vierésimi financiar: kostimi i skenaréve

té rekomandimeve t€ pércaktuara né raportin final t& | t& ndryshém t& mbrojties sociale pér t& mbyliur

ABND dhe t& prioritizojé Veprimet hapésirat, burimet e financimit dhe opsionet e
) hapésirave fiskale ; dhe (iv) finalizimi dhe miratimi.
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Kutia 12.4 Procesi i ABND né Republikén e Taxhikistanit

Ministria e Shéndetsisé dhe Mbrojtjes Sociale (MHSP) e Republikés sé& Taxhikistanit,
duke njohur nevojén pér té pérmirésuar sistemin e mbrojtjes sociale dhe zgjeruar
mbulimin bazik me mbrojtje sociale, nisi njé “Dialog Kombétar t& Bazuar né& Vlerésim
pér njé Dysheme t& Mbrojtjes Sociale”.MHSP, né bashképunim me trupat geveritare,
partnerét social, shogériné civile, akademikét, agjensité e OKB dhe partnerét né zhvillim
né Republikén e Taxhikistanit, mbajtén tavolinén e paré té rrumbullakét si nj& pjesé
t& ABND né Shkurt 2017. Pjesmarrésit njohén réndésiné e ABND né Taxhikistan dhe
vendosén té fillojné progesin e dialogut kombétar.

Hapi 1. Ndértimi i matricés sé vlerésimit

Gjaté dialogut té dyté kombétar né Maj 2017 Ministria njoftoi zyrtarisht rreth ndértimit t&
njé grupi pune pér dyshemené e mbrojtjes sociale. Ky u ndértua né dy nivele : (a) Komitet
Drejtues, dhe (b) njé Grup Pune me Eksperté. Gjaté raundit té paré té diskutimeve, né linjé
me Rekomandimin e ILO Nr. 202, u ndértua njé projekt matrice vlierésimi gé bénte hartén
e skemave té mbrojtjes sociale té katér garancive t& dyshemeve t& mbrojtjes sociale,
duke identifikuar hapésirat politike dhe ¢éshtjet né zbatim, dhe projektoi rekomandimet
per kapércimin e véshtirsive dhe barrierave ekzistuese.

Grupi i Punés i Ekspertéve punoi gjaté muajve ne vijim mbi pérditésimin e matricés sé
vleré&simit, e cila u paraqit dhe vlerésua nga Komiteti Drejtues i ABND

Dialogu Kombétar ra dakort mbi prioritetet né mbrojtien sociale né Republikén e
Taxhikistanit:

e Garanci pér cilési t& miré dhe shérbim té kujdesit shéndetsor pér té gjithé ;

¢ Rritje té sasisé sé pérfitimeve pér kujdesin pér fémijén dhe zgjerimi i mbulimit pér té
gjithé fémijét derit né 18 vjec ;

e Zgjerim t& mbulimit pér lejet e lindjeve dhe mbrojtjen e fémijés pér té gjitha graté dhe
fémijét ;

¢ Rritje t& masés sé pensionit social pér té vjetrit deri né 80 pérqind té pensionit minimal.

Hapi 2. Kostimi dhe analizat e hapésirés fiskale

Si hap té dyté t& ABND, grupi i punés né dialogun e treté kombétar punoi me formulimin
e rekomandimeve dhe propozoi skenarét politiké né fushén e mbrojtjes sociale me géllim
gé té mbylli hapésirat e identifikuara né matricén e vlerésimit. Duke pérdorur modelin
RAP, pjesmarrésit llogaritén kostot e pritshme té futjes sé pérfitimeve dhe pensioneve né
nivele mé té larta dhe zgjerimit té skenaréve té& ndryshém.

Kostoja e zbatimit té€ pérfitimit universal pér fémijét né nivelin e 1.5 pérgind té pagés
mesatare u vlerésua né 1.39 pérqind t&€ PPB né 2025 ; sigurimi i lejes sé lindjes né nivelin
e 45 pérqind té& pagés mesatare pér graté e papuna té rregjistruara u llogarit 0.01 pérqind
té PPB né 2025 ; dhe rritja e sasisé sé pensionit social pér té vjetrit né 80 pérqgind té
pensionit minimal u llogarit né 0.004 pérqind té PPB. Dialogu kombétar diskutoi zgjidhje
t& mundshme pér hapésirén fiskale pér zbatuar skenarét, dhe rekomandoi analiza té
detajuara s hap pérpara pas ABND

Hapi 3. Finalizimi dhe dorézimi.

Rezultatet e ABND sé treté u reflektuan né raportin teknik “Dyshemeté e Mbroijtjes Sociale
né Republikén e Taxhikistanit : Dialogu Kombétar Bazuar né Vlerésim,” dhe ja parashtroi
Qeverisé pér vlerésim dhe zbatim t& métejshém dhe pérfshirjen né Strategjiné e saj té
Zhvillimit Kombétar.

Burimi: ILO, 2018b.
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Dialogu social dhe marrveshja kolektive kané potencial t€ madh si mjete pér t€ ndihmuar promovimin e
barazis€ gjinore. Dialogu social siguron platformén pér t€ adresuar ¢éshtjet e pérfagsimit dhe pjesmarrjes
né trupat tripal€she, sikurse brénda njésive geveritare, organizatave té€ punonjésve dhe t€ punédhénésve.
Mg e réndésishmja ai mund t€ sigurojé qé céshtjet e barazisé té jené né axhendén e dialogut social duke
pérfshiré brénda marrveshjes kolektive (Briskinand Muller,2011). Pér shémbull, marrveshjet kuadér té
partneréve social t€ Bashkimit Europian dhe arenat e dialogut social sektorial té iniciuara népérmjet
Federatave Europiane t€ Industrisé jané platforma qé kané inkorporuar dhe kanémarré pérsipér ¢éshtje
gjinore né nj€ mjedis dialogu social. Céshtjet gjinore jané gjithashtu relevante né institucionet e nivelit
kombétar ku ka dialog social n€ vendet jashté Europés, dhe népérmjet marrveshjeve globale kuadér dhe
Késhillave Botéroré t€ Punés. Kili trajtoi Komisionin Tripalésh pér Mundési té Barabarta pér Graté né
Puné n€ 1995, ndérkohé Brazili ndértoi njé¢ Grup Pune pér Eliminimin e Diskriminimit néPunésim dhe
Profesione né¢ 1996. Komisione t&€ ngjashme Tripaléshe pér Mundési t€ Barabarta né Puné u krijuan
gjithashtu né Uruguaj, Argjentiné dhe Paraguaj né vitet n€ vijim (Kutial2.5).

Kutia 12.5 Dialogu social pér barazi gjinore :
Véndet e kaushit Jugor té€ Amerikés Latine

Gjysma e dyté e 1990 u bé déshmitare e krijimit t& njé numri strukturash tripaléshe pér
dialogun social pér ¢éshtjet gjinore né véndet e kaushit jugor t& Amerikés Latine. Né
vijim té njé inisiative té ILO pér té trainuar lideret gra né organzitat e punontoréve dhe
punédhénésve dhe geveriné mbi diskriminimin té bazuar né seks, strukturat trepaléshe
pér baraziné né mundésité e punésimit u krijuan né Argjentiné (1998), Kili (1995), Paraguaj
(1998) dhe Uruguaj (1997), me nivele t& ndryshme suksesi. Njé institucion i ngjashém u
krijua né Salvador. Né Brazil, njé grup pune mbi diskriminimin u krijua né 1995, por vetém
né 2004 u krijua njé strukturé permanente : trupa meret me diskriminimin bazuar si né
gjininé ashtu edhe né rracén

“Komisione tripaléshe”, sikurse njihen né rajon, kané béré t& mundur gé té vendosin
diskriminimin gjinor né punésim né axhendat e geverisé : dialogu social éshté forcuar, dhe

pérgjaté viteve, ekspertiza gjinore éshté pérforcuar brénda organizatave té puntoréve dhe
punédhénésve. Inisiativa t& réndésishme ligjore, té tilla si aprovimi i Ligjit pér Kuotat né
Argjentiné apo fushata pér promovimin e ratifikimit t& Konventés 156 né Paraguaj, &shté
avancuar nga antarét e kétyre komisioneve. Graté kané okupuar té gjitha pozicionet
e lidershipit né vitet e fundit : pozicioni i kryetarit dhe drejtuesi té sekretariatit. Ekipet
profesionale jané t& dominuara nga graté.

Komisionet specifike gjinore tripaléshe jané njé eksperiencé métepérunike mbarébotérore.
Antarét kané gené né gjéndje té arrijné rezultate té€ pavarura me burime shumé té kufizuara,
né disa raste, sikurse &shté rasti i Paraguajit. Mbledhjet e pérfagsuesve né takime nga
kéto formume té& dialogut social, né ményré té rregullt jané organizuar me mbéshtetjen
e ILO. Kjo ka lejuar komisionet tripaléshe pér barazi né punésim té veprojné me njé zé
té vetém né forumet sub - rajonale té dialogut social té krijuara brénda MERCOSUR,
grupimit rajonal té tregtisé sé liré té véndeve té kaushit jugor.

Burimi: Breneman-Pennas and Catry, 2008.
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12.3 KUSHTET PER SUKSES DHE QENDRUESHMERI

Kushtet né vijim jané t€ nj€ réndésie t€ jashtézakonshme pér sukses dhe gqéndrueshméri té dialogut
social kombétar (ILO, 2013a):

® Lira e Shoqgérizimit ;
e  Themele demokratike ;
*  Besim dhe respekt reciprok i t€ gjitha paléve té€ pérfshira ;

e  Struktura legjislative dhe politike t&€ pérshtatshme dhe mekanizma me burime té mira té
favorshme pér dialogun social dhe mbéshtetés t€ dialogut social ;

* Organizata té forta dhe t€ pavarura té aktoréve me legjitimitet pér t€ folur dhe vepruar
me autoritet né emér t€ zgjedhésve té t€ tyre ;

®  Qéndrim pragmatik i t€ gjithé aktoréve, t€ orientuar drejt zgjidhjes sé€ problemeve.

Né kété ményré, geverité nevojiten q€ t€ krijojn€ njé mjedis mundésues, sigurojné mbéshtetje
administrative dhe krijojné institucione té forta t&€ pavarura. Shoqéria civile dhe organizatat e aktoréve
kané gjithashtu role kritike né€ sensibilizimin e zgjedhésve té tyre rreth ¢éshtjeve me interes dhe
né sigurimin e trainimit t€ duhur mbi ¢éshtjet teknike pér té siguruar diskutime té frutshme dhe té
informuara. T€ gjithé pjesmarrésit duhet té kené respekt reciprok, méndje t€ hapur, angazhim té nivelit
té larté pér progesin e dialogut dhe gatishmériné pér t€ pranuar rezultatin e negociuar.

Dialogu social ka t€ ngjaré t&€ déshtojé kur €shté¢ mé shumé kundérshtues dhe i karikuar me ideologji.
Njé véshtirési e madhe gjithashtu shtrihet né mungesén e marrveshjes bazé mbi metodén e analizave
ekonomike. Kjo mund té lidhet me géndrimet e ndryshme ideologjike t€ pjesmarrésve. Pérshémbull,
disa mund t€ besojné né€ njé rol mé té gjeré t&€ qeverisé se t& tjerét. Pjesmarrésit mundet qé gjithashtu té
mos e shikojné njeri tjetrin né sy mbi ndikimin e financimit t€ deficitit dhe burxhit publik apo né lidhje
me njé kuadér makroekonomik mé akomodues. N& kété ményré rénd€sia e géndrimeve pragmatiste, t&
orientuar drejt zgjidhjes s€ problemit, €shté thelbésore pér dialogun social pér t€ arritur né njé rezultat
té suksesshém.

12.4 VEREJTJE PERFUNDIMTARE

Dialogu social kombétar ka provuar qééshté njé mekanizém efektiv pér té artikuluar zgjidhje optimale
né politika makroekonomike dhe fiskale, dhe investime pér t€ promovuar vende pune, mbrojtje sociale,
mbéshtetje pér graté dhe fémijét dhe t€ drejtat e njeriut. Dialogu social kombétar éshté institucionalizuar
né shumévend. Ndérkohé g€ n€ kéto vend strategjité e zhvillimit kombétar dhe burimet e tyre té financimit
jané trajtuar népérmjet dialogut social, né shumévende té tjera ky nuk &shté rasti. Shpesh vendimet
politike publike janémarré brénda dyerve t€ mbyllura, si zgjidhje teknokratike me konsultim t&€ kufizuar
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apo pa konsultime fare, duke rezultuar ne investime sociale t€ reduktuara, mungesé té pronésisé publike,
ndikim t€ kundért social dhe né€ disa raste shqgetésime civile. Dialogu kombétar tripalé€sh, me qevering,
punédhénésit dhe punémarrésit sikurse me shoqériné civile, akademikét, agjensité ¢ OKB dhe té tjera,
&shté themelor pér té gjeneruar vullnet politik pér t€ shfrytézuar t€ gjitha opsionet e mundshme pér
hapésiré fiskale n€ njévend, dhe t€ adaptoj pérzierjen optimale t& politikave publike pér rritje pérfshirése
dhe drejtési sociale. Orientimi pér zgjidhje problemi dhe géndrimi pragmatik jané t€ réndésishme pér
rezultat t& suksesshém t€ dialogut social. Metodologjia e Dialogut Kombétar bazuar né Vlerésim éshté
njé platform gé faciliton ndértimin e konsensusit kombétar, duke pérfshir€ t€ gjithé aktorét kryesoré,
mbi politikén e mbrojtjes sociale dhe hapésirén fiskale pér mbrojtjen sociale.

12.5 BURIMET KRYESORE

ILO. 2016. Social protection assessment-based national dialogue: A global guide (Geneva).

Ky eshte njé udhézues themelbésor pér t& gjithé praktikuesit e pérfshiré né€ drejtimin e ushtrimeve té
ABND pér mbrojtjen sociale. Ky udhézues global afron njéqéndrim t& standartizuar pér drejtimin e
ushtrimeve ABND. Pérmbajtja e udhézuesit sjell burime dhe eksperienca té ILO, agjensive té tjera té
OKB dhe antaréve té tjeré t&€ OKB dhe shteteve né Afriké, Azi, Europén Lindore dhe Amerikén Latine.
Udhézuesi mund té pérdoret si njé mjet pér mésim vetiak, si njé paketé burimi pér t& béré trainim,
gjithashtu si njé udhézues pér t€ drejtuar ushtrime té plota t€ ABND né vendet respektive.

ILO. 2013. Social protection floor good practices guide on ABND (Geneva). Available at http:// secsoc.ilo.org/
abnd/

Ky udhézues i1 praktikave t€ mira i vendosur né €eb siguron njé trajtim gjithépérfshirés té€ procesit té
ABND pérfshiré modulet, rastet studimore t€ vendeve dhe fjalor t€ termave teknike.

Ishikaéa, J. 2003. Key Features of National Social Dialogue: A Social Dialogue Resource Book (Geneva,
International Labour Office).

Objektivi 1 kétij libri burimor €shté qé té fusé konceptet e dialogut social dhe té b&j€ t€ mundur kushtet
pér dialog social pér t€ punuar né ményré efektive dhe t€ demostrojé€ tipare pozitive t€ dialogut social
me shémbuj empirik. Ky libér fokuson né€ dialogun social né€ nivel kombétar. Megjithaté informacion
1 dhéné né kété libér mund té€ aplikohet gjithashtu né dialogun social né nivel provincial, rajonal apo
shtetéror sidomos pér vendet me strukturé federale

Breneman-Pennas, T.; Catry, M. R. 2008. Women’s participation in social dialogue institutions at the national
level (Geneva, International Labour Office).

Ky studim &shté rezultat i njé kérkimi krahasues mbi statusin e gruas si pjesmarrés direkt n€ institucione
té dialogut social. Eshté njé pérpjekje e paré pér t& ndértuar gjéndjen aktuale té pjesémarrjes sé gruas
né institucionet e dialogut social, dhe synon gé t€ ndértojé njé€ linjé bazé pér vlerésimin né t€ ardhmen.
Ky siguron gjithashtu material pér refleksion mbi até se si graté mund t& promovohen mé tej né€ njé
vendim marrje politike. Ky vleréson deri ku gjinorja €shté inkorporuar né axhendén e dialogut social t&
institucionalizuar. Ai i referohet eksperiencave qé mund té jené€ eventualisht té replikuara né vende té
tjera
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Arritjet e mésuara
Pas leximit t& kétij kapitulli lexuesi duhet té keté njé zotérim té miré té:

®  Progeset e dialogut social dhe tiparet e tij t€ ndryshme pér t€ adresuar hapésirén fiskale
pér mbrojtjen sociale

e Kuptojé metodologjiné e ABND dhe hapat e saj : vlerésimi cilésor, vlerésimi financiar
dhe finalizimi

e (Cilat jang pyetjet q& mund té konsiderohen né€ dialogun social mbi hapésirén fiskale

®*  Promovimi i barazisé gjinore népérmjet dialogut social



FIJALORI

FIJALORI

Programe “dhenia e te hollave”. Skeme jokontribuese ge i ofrohet individeve apo familjareve

ne forme té perfitimeve “ne te holla” zakonisht ge vijne nga taksat , t& ardhura te tjera geveritare apo grante e
kredi te huaja. Keto programe mund té jene specifike (per te varferit) ose universale ( psh per té gjithe t& mosh-
uarit , femijet apo té gjithé nenat me fémijé té porsalindur).

Skema e sigurimeve shogerore né té cilén kontributet e dhena nga persona té mbrojtur pércaktojné drejtpérdrejt
pérfitimet (t& drejtat e fituara). Forma mé e zakonshme e skemave kontributeve té sigurimeve shogérore &shté
skema ligjore e sigurimeve shoqgérore, gé zakonisht pérfshin te punesuarit dhe, né disa vende, té vetépunésuarit.
Lloje té tjera t& zakonshme t& skemave kontributeve, ge sigurojne njé nivel i caktuar mbrojtjeje né mungesé té
sigurimeve shoqérore — pérfshijné edhe fondet kombétare e kursimit, té cilat zakonisht paguajné njé shumé té
caktuar pér pérfituesit ne raste té vecanta (zakonisht moshat e treta, invaliditet ose vdekje). Né rastin e skemave
té sigurimeve shoqgérore pér te punesuarit, kontributet zakonisht paguhen nga té€ punésuarit dhe punédhénésit.
Skemat e kontributeve mund té financohen térésisht pérmes kontributeve, por shpesh financohen pjesérisht
nga taksat ose burimet e tjera; kjo mund té béhet pérmes njé subvencioni pér t& mbuluar deficitin, ose pérmes
njé subvencioni té pérgjithshém gé mbulon gjithe kontributet, ose duke subvencionuar vetém grupe specifike
té kontribuesve ose pérfituesve (p.sh. ata ge punojne né sektorin joformal ose nuk kontribuojné sepse kujdesen
pér fémijé, jane ne sherbim ushtarak, jane t& papuné, ose kané njé nivel té ulét té té ardhurave pér té kontribuar
plotésisht, ose marrin pérfitime nén njé pragu té caktuar pér shkak t& kontributeve té uleta né té kaluarén).

Taksa e konsumit. Taksa mbi shitblerjet e mallrave dhe shérbimeve, psh taksa mbi vlerén e shtuar (TVSH) ose
taksa pér mallra dhe shérbime Nga ké&ndvéshtrimi i blerésit, éshté njé taksé mbi ¢cmimin e blerjes.

Taksa e korporatave. Taksa mbi té ardhurat ose kapitalin e njésive té korporatés; né pérgjithési, kjo taksé ven-
doset mbi fitimet neto ose mbi te ardhura neto té tatueshme.

Kundér ciklike. L&vizja né njé drejtim t& kundért me até té luhatjeve né njé cikél ekonomik d.m.th. ulet gjaté bumit
ekonomik dhe rritet gjaté recesionit ekonomik; né kundérshtim me politikat ciklike, politikat kundér-ciklike rrisin
shpenzimet publike né kohé krize ekonomike.

Barra e humbjes. Barra e humbjes (e njohur gjithashtu si barré e tepért ose paefektshméri alokuese/shpérn-
darése) éshté kostoja pér shogériné e krijuar nga paaftésité e tregut; i referohet kostove té shkaktuara nga njé
alokim/shpérndarje joefikase i burimeve.

Ristrukturimi i borxhit. Procesi me té cilin njé vend rinegocion kushtet e borxhit té tij kur pérballet me probleme
té likuiditetit / fluksit t& parave dhe / ose véshtirési financiare né ményré gé té zvogélojé ose ri-akomodojé shér-
bimin e tij t& borxhit dhe té vazhdojé operacionet e rregullta.

Akcizé. Njé taksé pér mallrat e prodhuara e cila éshté vendosur né momentin e prodhimit ose importit, sesa gjaté
shitjes; kjo taksé éshté krijuar pérgjithésisht pér té dekurajuar blerjen e mallrave té vecanté, té tilla si alkooli,
duhani dhe disa produkte energjetike.

Taksa e Aktiviteteve Financiare (TAF). E vendosur mbi shumén e fitimeve dhe shpérblimet té institucioneve fi-
nanciare, paguar mbi té ardhurat e pérgjithshme. TAF synon té pércaktojé vlerén e shtuar nga sektori financiar.

Taksa e transaksioneve financiare (TTF) ose Taksa e Shérbimeve Financiare (TShF). Njé taksé e vendosur né
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transaksione té bankave, kompanive té sigurimeve, kompanive té letrave me vleré, kompanive té investimeve
dhe fondeve té pensionit, etj .; domethéné, TTF drejtohet né transaksionet e kryera né tregjet financiare.

Zarf /portofol fiscal (???)Niveli i burimeve té€ disponueshme pér secilin sektor t& politikave né vitin aktual dhe
vitet e ardhshme; zarfat vendosen né planin fiskal mbi baza vjetore.

Rezervat fiskale. Fondet publike t& grumbulluara pérmes tepricave té€ buxhetit té geverisé, fitimet e ndérmarrjeve
shtetérore, faturat e privatizimit ose té ardhurat e tjera neto té geverisé (té tilla si te drejtat mbi pronat dhe giraté
nga burimet natyrore).

Hapésira fiskale. Hapésira fiskale pércaktohet si burimet e disponueshme si rezultat i eksplorimit aktiv dhe
shfrytézimi i t& gjitha burimeve t& mundshme té té ardhurave nga njé qeveri, sipas ILO, UNICEF dhe UNEOMEN
(Ortiz et al., 2017). Kéto agjenci t& Kombeve te Bashkuara japin teté mundési financimi pér mbrojtjen sociale
qé té gjitha vendet duhet t& marrin parasysh gjaté dialogut kombétar: (i) zgjerimin € mbulimit me sigurime sho-
gérore dhe té ardhurat nga kontributet, (i) rritien e té ardhurave tatimore, (iii) eliminimin e flukseve financiare
té paligjshme, (iv) pérmirésimi i efikasitetit dhe rialokimit t& shpenzimeve publike nga zonat sociale mé pak té
déshirueshme, (v) nderhyrja né rezerva fiskale dhe t& kémbimit valutor, (vi) huamarrja ose ristrukturimi i borxhit,
(vii) miratimi njé korniz& makroekonomike mé té pérshtatshme dhe (viii) lobim pér ndihmé té shtuar dhe trans-
ferime.

FMN (Heller, 2005) e pércakton hapésirén fiskale si disponueshmériné e hapésirés buxhetore gé lejon njé geve-
ria t& sigurojé burime pér njé géllim té déshiruar pa paragjykuar rreth géndrueshmérisé sé pozicionit financiar
té geverisé. Roy et al., (2009) nga UNDP pércaktojné hapésirén fiskale si njé financimqgé éshté né dispozicion
té geverisé si rezultat i veprimeve konkrete té politikave pér forcimin e mobilizimit t& burimeve, dhe reformat e
nevojshme pér té siguruar ambjente geverisje, institucionale dhe ekonomikeqgé kéto veprime té politikave té jené
efektive, pér njé grup té caktuar té objektivave té zhvillimit.

Fluksi i Paligjshém Financiar: Para té fituara, transferuar ose pérdorur né ményré té paligjshme gé kalojné kufijté
(éebsite i Bankés Botérore).

Inflacion. Rritja e gmimeve t& mallrave dhe shérbimeve me kalimin e kohés.

Kuadri makroekonomik. Njé grup parashikimesh sektoriale pér sektoret e vérteté té jashtém, fiskalé dhe mon-
etaré.

Korniza Afatmesme e Shpenzimeve (KASh). Planifikimi vjetor i shpenzimeve tre vjecare pér pércaktimin e pri-
oriteteve afatmesme té shpenzimeve dhe kufizime/limitime t& véshtira buxhetore, kundér té cilave planet e sek-
torit mund té zhvillohet dhe pérmirésohen.

Eksternalitete negative. Njé eksternalitet negativ éshté kostoja qé prek njé palé gé nuk zgjodhi té shkaktojé até
kosto (preket nga ajo kosto), si rezultat i njé transaksioni ekonomik, p.sh. aktivitetet prodhuese gé shkaktojné
ndotje shkaktojné shpenzime shéndetésore pér shogériné. Qeverité shpesh ndérmarrin veprime pér té& kompen-
suar ose zvogéluar ndikimin negativ té eksternaliteteve.

Ndihma Zyrtare pér Zhvillim (NZZh). Sipas OECD (OECD, 2008, f.1), NZZh pércaktohet si FLOW drejt vende
dhe territore gé ofrohen nga agjensité zyrtare, pérfshiré geverité shtetérore dhe vendore, ose nga agjensité e
tyre ekzekutive; dhe secili transaksioni i sé cilés [ndihmés] administrohet pér promovimin e zhvillimit ekonomik
dhe mirégenies té vendeve né zhvillim si objektivi i tij kryesor; dhe éshté me karakter koncesionar dhe bart njé
element granti prej té paktén 25 pérqind.

Buxhetimi i bazuar né performancé (BBP). Buxhetimi gé lidh fondet e alokuara pér rezultate t& matshme.

Taksé mbi té ardhurat personale. Taksa mbi té ardhurat personale gé rriedhin nga puna, aktivitete tregtare, in-
vestimet, tregtimet e pasurive dhe burimet e tjera té pércaktuara né pérputhje me ligjin e taksave; mund té jeté
subjekt i zbritjeve ose kompesimeve té caktuar.

Taksé votimi. Njé taksé gé aplikohet mbi ¢do té rritur, pa iu referuar té ardhurave ose burimeve té tyre. Kjo &shté
njé taksé e sheshté dhe shumé regresive pasi nuk varet nga té& ardhurat ose nivelet e burimeve; zakonisht e
zbatuar nga geverité / geverisja lokale, por mé pak regresive duke e bazuar até né vlerén e pronave.
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Politika progresive. Njé politiké gé merr njé pérqgindje mé té madhe nga té ardhurat e individéve me té ardhura té
larta sesa ajo nga individé me té ardhura té uléta, duke e rishpérndaré nga té pasurit tek mé té varférit ose tek
individé me t& ardhura mé té uléta.

Buxheti Publik Ushtrim financiar dhe ekonomik gé parashikon nivelin e té ardhurave dhe shpenzimeve né njé
periudhé té caktuar kohe, normalisht njé vit fiskal.

Rishikimi i Shpenzimeve Publike (PER). Kuadri metodologjik i pérdorur pér té vierésuar tendencat e shpenzi-
meve publike, pérbérjen dhe efektet e shpérndarjes me géllim pér té pérmirésuar rezultatet e zhvillimit.

Shpenzimet e pérséritura. Shpenzimet e pérséritura pér mallra dhe shérbime jané shpenzime gé nuk rezultojné
né krijimin ose blerjen e pasurive fikse (t€ reja ose té perdorura). Ato pérbéhen kryesisht nga shpenzimet pér
pagat, pagat dhe shtesat, blerjet e mallrave dhe shérbimeve pér operimin dhe mirémbajtjen, si dhe konsumi i
kapitalit fiks d.m.th. zhvlerésimi ( amortizimi).

Politiké regresive. Njé politiké g& merr njé pérgindje mé té€ madhe nga njerézit me té ardhura té uléta sesa nga
njerézit me té ardhura té larta, duke rishpérndaré tek té& pasurit ose duke marré njé taksé mé té madhe nga qytet-
arét me té ardhura té uléta. Njé taksé regresive éshté pérgjithésisht njé taksé qé zbatohet né ményré uniforme,
dhe ndérkohé godet mé shumé individét me té ardhura mé té& uléta, né varési nga niveli i tyre i konsumit.

Té ardhurat. Té ardhurat gé merr njé geveri; té ardhurat e geverisé pérfshijné té gjitha shumat e parave (psh.
taksat) t& marra nga burime jashté subjektit geveritar.

Ndihma sociale. Programet gé sigurojné transferime né té holla ose né natyré pér ata gqé nuk jané né gjendje té
punojné ose té pérjashtuar nga njé puné fitimprurése dhe gé konsiderohet e ligjshme, qofté né bazé té té ard-
hurave té tyre, statusit t& prekshmérisé sé tyre ose té drejtave té tyre si qytetaré. Programet e ndihmés sociale
zakonisht financohen nga taksat, té ardhura té tjera geveritare apo grante e kredi te huaja. Keto programe mund
té jene specifike (per te varferit) ose universale (psh pér té gjithé t& moshuarit, femijét apo té gjithé nénat me té
porsalindur).

Buxhetimi social. Instrument metodologjik i pérdorur pér té& hartuar té ardhurat dhe shpenzimet e sistemit té
mbrojtjes sociale té njé vendi dhe parashikimin afatmesém té kétyre pérbérésve nén supozime té caktuara de-
mografike, ekonomike dhe legjislative.

Dialogu social. ILO pércakton té pérfshijé té gjitha llojet e bisedimeve, konsultimeve ose thjesht shkémbimin e
informacionit midis, ose mes pérfagésuesve té geverive, punédhénésve dhe punétoréve, pér ¢céshtje me interes
té pérbashkét gé lidhen me politikén ekonomike dhe sociale (fagja né internet e ILO).

Sigurim shogeror. Skemé kontribuese e mbrojtjes sociale gé garanton mbrojtje pérmes njé mekanizmi té sig-
urimit, bazuar né: (i) pagesén paraprake té kontributeve, d.m.th para ndodhjes t& ngjarjes sé siguruar; (ii) ndarja
e rrezikut ose “bashkimi” tij; dhe (iii) nocionin e njé garancie. Kontributet e paguara nga (ose pér) personat e
siguruar bashkohen sé bashku dhe fondi gé rezulton éshté pérdorur pér t& mbuluar shpenzimet e kryera eksk-
luzivisht nga ata persona té prekur nga ndodhja e ngjarjeve ose ngjarjeve pérkatése (t& pércaktuara garté). Né
kundérshtim me sigurimet tregtare, bashkimi i rrezikut né sigurimet shogérore bazohen né parimin e solidaritetit
né krahasim me pagesat (primi) e riskut té llogaritura individualisht.

Mbrojtja shogérore ose sigurimi shogéror. Eshté njé e drejté njerézore dhe pércaktohet si grupi i politikave
dhe programeve té hartuara pér té zvogéluar dhe parandaluar varfériné dhe cenueshmériné gjaté gjithé ciklit
jetésor. Mbrojtja sociale pérfshin nénté fusha kryesore: pérfitimet e fémijéve dhe té familjes, mbrojtjen e mémé-
sis€, mbéshtetjen e papunésisé, démtimin gjaté punés, pérfitimet gjaté sémundjeve, sigurimet shéndetésore,
pensionet e plegérisé, pensionet e invaliditetit / aftésisé sé kufizuar dhe pensionet e t& mbijetuarve. Sistemet e
mbrojtjes sociale adresojné té gjitha kéto fusha té politikave nga njé kombinim i skemave kontribuese (sigurimet
shogérore) dhe ndihma sociale e financuar nga taksat jokontribuese. Mbrojtja sociale ose siguria sociale éshté
njé e drejté e njeriut dhe éshté pérfshiré né Konventat dhe Rekomandimet e ILO-sé&, Deklaratén Universale té té
Drejtave té Njeriut (1948), Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (1966), dhe
né instrumentet e té drejtave té njeriut t& Kombeve té Bashkuara. Shtetet kané detyrimin ligjor t& mbrojné dhe
promovojné té drejtat e njeriut, duke pérfshiré t& drejtén pér mbrojtje sociale ose siguri sociale, dhe té sigurojné
gé njerézit t& mund té realizojné té drejtat e tyre pa diskriminim. Pérgjegjésia e pérgjithshme e shtetit pérfshin
sigurimin e duhur té pérfitimeve sipas kritereve dhe té drejtave mbi pranueshmériné (t&€ garta dhe transparente),
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dhe administrimit té& duhur té institucioneve dhe shérbimeve.

Niveli bazé (dysheme) i mbrojtjes sociale. Nivelet e mbrojtjes sociale jané grupe té pércaktuara té garancive
themelore té sigurimeve shogérore né shkallé kombétare gé& duhet té sigurojné&, sé paku qé, gjaté ciklit jetésor,
té gjithé né nevojé té kené akses né kujdesin shéndetésor thelbé&sor dhe siguriné themelore té té ardhurave, té
cilat sé bashku sigurojné akses efektiv drejt mallra dhe shérbime té& pércaktuara sipas nevojés né nivelin kom-
bétar. Rekomandimi i ILO-sé& Nr. 202 (2012) i aprovuar nga té gjitha vendet, punédhénésit dhe punétorét, thoté
gjithashtu gé kéto garanci themelore té sigurimeve shogérore duhet té pércaktohen me ligj; ligjet dhe rregulloret
kombétare duhet t& specifikojné gamén, kushtet kualifikuese dhe nivelet e pérfitimeve gé japin kéto garanci, dhe
té sigurojné procedura efektive dhe té arritshme ndaj ankesave .

Kontributet e sigurimeve shogérore. Kontributet e sigurimeve shoqgérore jané pagesa té detyrueshme gé i pa-
guhen geverisé sé pérgjithshme gé japin té drejté e marrjes sé njé pérfitim t& ardhshém shogéror (pjesé).

Bashképunim Jug-Jug. Kombet e Bashkuara (2012, f. 5) e pércaktojné bashképunimin Jug-Jug (BJJ) si “njé
proces ku dy ose mé shumé vende né zhvillim ndjekin objektivat e tyre individualé dhe / ose té pérbashkét té
zhvillimit t& kapacitetit kombétar pérmes shkémbimit té€ njohurive, aftésive, burimeve dhe teknikave “knoé&-hoé”
, dhe pérmes veprimeve té pérbashkéta rajonale dhe ndérregjionale, duke pérfshiré partneritetet gé pérfshijné
geverité, organizatat rajonale, shoqgériné civile, akademiké dhe sektorin privat, pér pérfitimin e tyre individual dhe
/ ose té ndérsjellé brenda dhe népér rajone.

Fondet e pasurisé autonome (FPA). Sipas Institutit t&€ Fondit t&€ Pasurisé Autonome (vete geverisése) , FPA jané
fondet e investimeve té shtetit, t& krijuara zakonisht nga tepricat e bilancit t& pagesave, operacionet zyrtare té
valutave té huaja, té ardhurat nga privatizimi, tepricat fiskale dhe qgiraté / honorarét e burimeve natyrore.

Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém (OZHQ). Seti i objektivave pér t'i dhéné fund varférisé, pér t& mbrojtur
planetin dhe pér té siguruar mirégenie pér té gjithé, si pjesé e njé axhende té re té zhvillimit t& géndrueshém
(Kombet e Bashkuara).

TAX WEDGE . Pércaktohet si shuma e tatimit mbi t& ardhurat personale té punonjésve dhe kontributet sociale
té paguara nga punonjésit dhe punédhénésit, minus pérfitime né kesh , si njé pjesé e kostove té punés pér
punédhénésit (OECD).

TAX ALLOWANCE Pragu mbi té cilin vendoset tatimi mbi t& ardhurat mbi t& ardhurat e njé individi, kjo &shté
sasia e té ardhurave né té cilén njé qytetar nuk ka pse té paguajé taksén.

Shmangia e taksave. Pérdorimi ligjor i regjimit tatimor né pérfitimin personal pér té zvogéluar sasiné e taksés qé
paguhet me ané t& procedurave gé jané brenda ligjit.

Fuqia tatimore. Té ardhurat tatimore aktuale si pérqgindje e té ardhurave tatimore té vlerésuara t&€ mundshme

Evazioni fiskal. Pérpjekjet e individéve, korporatave, trusteve dhe subjekteve té tjera pér t& shmangur me géllim
taksat duke keqpérfagésuar ose fshehur gjendjen e vérteté té punéve té tyre prané organeve tatimore. Né njé
sens té rrepté ligjor, shmangia e taksave éshté e paligjshme. Né njé kuptim mé té gjeré, evazioni fiskal &shté
térésia e veprimeve, ligjore ose té paligjshme, qé individét dhe firmat mund té miratojné pér té& zvogéluar pagesat
e tyre tatimore. Ky pérkufizim mé i gjeré pérfshin shmangien e taksave dhe planifikimin agresiv té taksave duke
pérdorur zbrazétira/vakume - veprimtari gé né pérgjithési nuk jané té paligjshme, por mund té konsiderohen
moralisht ose shoqgérisht t& papranueshme. Né kété kuptim &shté evazioni i taksave gé ka mé shumé réndési
pér vendet né zhvillim.

Hendeku tatimor. Diferenca midis vlerésimit té& té ardhurave tatimore t&€ mundshme dhe té ardhurave aktuale
tatimore; evazioni fiskal dhe shmangia e taksave, pérjashtimet nga taksat dhe ndarja e pabarabarté e rentés né
sektorin nxjerrés jané té gjitha burime té réndésishme té kétyre hendeqgeve tatimore.

Strehé e taksave. Njé shtet, vend ose territor ku taksa té caktuara vendosen me njé shkallé té ulét ose aspak.
Individét dhe / ose subjektet e korporatave mund ta shohin térhegése té krijojné shell subsidiaries ose té I8vizin
drejt strehés té taksave pér té pérfituar. Pérkufizime té tjera pérfshijné vendet qé nuk kané shkémbim efektiv t&
informacionit tatimor me autoritetet e huaja tatimore, ose kané njé rrjet té€ gjeré té traktateve tatimore, ose asnjé
kérkesé pér njé presenceé thelbésore lokale.
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Incidenca e taksés. Analiza e efektit t& njé takse té€ vecanté né shpérndarjen e mirégenies ekonomike. Incidenca
e taksés thuhet se “bie” né grupin gé& mbart pérfundimisht barrén e tatimeve.

Tax. Njé tarifé financiare ose njé taksé tjetér e vendosur ndaj njé tatimpaguesi (njé person fizik ose juridik) nga
njé shtet, ose ekuivalenti funksional i njé shteti, e tillé g& mos pagimi t& dénohet me ligj.

Kapaciteti i tatueshém. Aftésia e njerézve pér t& paguar taksén dhe aftésia e geverisé pér t&€ mbledhur; fugia
tatimore pasqyron shkallén né té cilén pérdoret kapaciteti i tatueshém. Raporti tatimor (i t& ardhurave totale
tatimore ndaj GNP) reflekton, megjithaté, dhe kapacitetin tatimor dhe fuging, kjo e fundit ndikohet nga niveli i
shpenzimeve dhe disponueshmérisé geveritare dhe pérdorimi i burimeve jo-tatimore.

Té ardhura té taksueshme. Baza mbi té cilén sistemi i taksave mbi té ardhurat vendos njé taksé. Né pérgjithési
pérfshin disa ose té€ gjitha zérat e té ardhurave dhe reduktohet nga shpenzimet dhe zbritjet e tjera.

Bashképunim trekéndésh. Lloji i marrédhénieve gé pérfshin njé donator verior (p.sh. organizaté ndérkombétare,
donator DAC) i cili financon projekte dhe programe té ekzekutuara nga vendet jugore.

Skema / politika universale. Politiké ose skemé gé ofron pérfitime pér kategorité e gjera té popullsisé, pa njé a
means-test pér té varférit. Shpesh skemat e mbrojtjes sociale universale pérfshijné skemat e té ardhurave pér
té gjithé personat e moshuar mbi nj& moshé té caktuar, pér té gjithé personat me aftési té kufizuar, pér té gjitha
nénat me té sapolindur, ose pér té gjithé fémijét nén njé moshé té caktuar. Disa skema universale pérgendrohen
gjithashtu né familjet me struktura specifike (familjet me njé prind, pér shembull) ose grupet e profesionit (si¢
jané punétorét né zonat rurale).

Cash transfer programme. Non-contributory scheme providing cash benefits to individuals or households,
usually financed out of taxation, other government revenue, or external grants or loans. Cash transfer pro-
grammes may be means tested (targeted to the poor) or universal (for example, for all older persons, or for all
children, or for all mothers with newborns).

Contributory scheme. Social protection insurance scheme in which contributions made by protected persons
directly determine entitlement to benefits (acquired rights). The most common formofcontributorysocialsecurity-
schemesisastatutorysocialinsurancescheme,usuallycovering workers in formal wage employment and, in some coun-
tries, the self-employed. Other common types of contributory schemes, providing — in the absence of social insurance
— a certain level of protection include national provident funds, which usually pay a lump sum to beneficiaries when
particular contingencies occur (typically old age, invalidity or death). In the case of social insur- ance schemes for
those in waged or salaried employment, contributions are usually paid by both employees and employers. Contributo-
ry schemes can be wholly financed through contributions, but oftenarepartlyfinancedfromtaxationorothersources;this-
maybedonethroughasubsidytocover the deficit, or through a general subsidy supplanting contributions altogether, or
by subsidizing only specific groups of contributors or beneficiaries (e.g. those in the informal sector or not contributing
because they are caring for children, in military service or unemployed, or have too low a level of income to fully con-
tribute,or receive benefits belowacertainthresholdbecauseoflowcontributions in thepast).

Consumption tax. Tax on goods and services transactions, such as a Value Added Tax (VAT) or a Goods and Services
Tax (GST). From the perspective of the buyer, it is a tax on the purchase price.

Corporate Tax. Tax on the income or capital of corporate entities; generally, this tax is imposed on net profits or net
taxable income.

Counter-cyclical. Movement in a direction opposite to that of the fluctuations in an economic cycle

i.e. falls during economic boom and rises during economic recession; contrary to cyclical policies, counter-cyclical
policies increase public spending in times of economic crisis.

Deadweight loss. A deadweight loss (also known as excess burden or allocative inefficiency) is the cost to society
created by marrket inefficiencies; refers to the costs caused by an inefficient allocation of resources.

Debt restructuring. Process by which a country renegotiates the conditions of its debt when facing problems of
liquidity/cash flow and/or financial distress in order to reduce or re-accommodate its debt service and continue
regular operations.

Excise duty. A tax on manufactured goods which is levied at the moment of manufacture or import, rather than at
sale; this tax is generally designed to discourage the purchase of particular goods, such as alcohol, tobacco, and
some energy products.
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Financial Activities Tax (FAT). Levied on the sum of the profits and remuneration of financial insti- tutions, and paid
to general revenue. FAT seeks to target the value-added by the financial sector.

Financial Transactions Tax (FTT) or Financial Services Tax (FST). A tax imposed on transactions of banks,
insurance companies, securities companies, investment companies and pension funds, etc.; that is, FTT is directed
at the transactions executed on financial marrkets.

Fiscal envelope. The level of resources available for each policy sector in the current year and upcoming years;
envelopes are established on an annual basis in the fiscal plan.

Fiscal reserves. Public funds accrued through government budget surpluses, profits of state- owned companies,
privatization receipts or other government net income (such as royalties and rents from natural resources).

Fiscal space. Fiscal space is defined as the resources available as a result of the active explora- tion and utilization
of all possible revenue sources by a government, according to the ILO, UNICEF and UNWOMEN (Ortiz et al., 2017).
These UN agencies provide eight financing options for social protection that all countries should consider in national
dialogues: (i) expanding social security coverage and contributory revenues, (i) increasing tax revenues, (iii) eliminating
illicit financial flows,

(iv) improving efficiency and reallocating public expenditures from socially less desirable areas, (v) tapping into fiscal and
foreign exchange reserves, (vi) borrowing or restructuring debt, (vii) adopting a more accommodative macroeconomic
framework, and (viii) lobbying for increased aid and trans- fers. The IMF (Heller, 2005) defines fiscal space as the
availability of budgetary room that allows a government to provide resources for a desired purpose without any
prejudice to the sustainability of a government’s financial position. Roy et al., (2009) from UNDP define fiscal space
as the financing that is available to government as a result of concrete policy actions for enhancing resource mobi-
lization, and the reforms necessary to secure the enabling governance, institutional and economic environments for
these policy actions to be effective, for a specified set of development objectives. lllicit Financial Flow: Money illegally
earned, transferred, or used that crosses borders (World Bank website).

Inflation. The increase in the prices of goods and services over time.
Macroeconomic framework. A set of sectoral projections for the real, external, fiscal, and mone- tary sectors.

Medium-term Expenditure Framework (MTEF). Annual, rolling three year-expenditure planning to set out medium-
term expenditure priorities and hard budget constraints against which sector plans can be developed and refined.

Negative externalities. A negative externality is the cost that affects a party who did not choose to incur that cost,
as a result of an economic transaction, e.g. manufacturing activities that generate pollution impose health costs to
society. Governments often take actions to compensate or reduce the negative impact of externalities.

Official Development Assistance (ODA). According to the Development Assistance Committee (OECD, 2008, p.1),
the ODA is defined as those flows to countries and territories that are provided by official agencies, including state and
local governments, or by their executive agencies; and each transaction of which is administered with the promotion
of the economic development and welfare of developing countries as its main objective; and is concessional in
character and conveys a grant element of at least 25 per cent.

Performance-Based Budgeting (PBB). Budgeting linking the funds allocated to measurable results.

Personal income tax. Tax on personal income derived through work, business pursuits, invest- ments, property
dealings and other sources determined in accordance with the tax law; may be subject to certain deductions or
allowances.

Poll tax. A tax levied on every adult, without reference to their income or resources. It is a flat rate tax and very
regressive as it does not depend on income or resource levels; normally charged by local governments/municipalities,
but made less regressive by basing it on the value of properties.

Progressive policy. A policy that takes a larger percentage from the income of high-income earners than it does from
low-income individuals, redistributing from the wealthy to those poorer or lower income.

Public budget. Financial and economic exercise that forecasts the level of revenues and expendi- tures in a determined
period of time, normally a fiscal year.

Public Expenditure Review (PER). Methodological framework utilized to assess public expen- ditures trends,
composition and distributional effects with a view to improve the developmental outcomes.
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Recurrent expenditure. Recurrent expenditure on goods and services is expenditure which does not result in the
creation or acquisition of fixed assets (new or second-hand). It consists mainly of expenditure on wages, salaries, and
supplements, purchases of goods and services for operation and maintenance, and consumption of fixed capital i.e.
depreciation.

Regressive policy. A policy that takes a larger percentage from low-income people than from high-income people,
redistributing to the wealthy or taking a larger toll on low-income citizens. A regressive tax is generally a tax that is
applied uniformly, as it hits lower-income individuals harder, depending on their relative level of consumption.

Revenue. Income that a government receives; government revenue includes all amounts of money (i.e. taxes) received
from sources outside the government entity.

Social assistance. Programs that provide transfers in cash or in-kind to those who are unable to work or excluded
from gainful employment and who are deemed eligible, whether on the basis of their income, their vulnerability status
or their rights as citizens. Social assistance programmes are usually financed out of taxation, other government
revenue, or external grants or loans; they may be means tested (targeted to the poor) or universal (e.g. for all older
persons, or all children, or all mothers with newborns, or all persons withdisabilities).

Social budgeting. Methodological toolkit used to compile revenues and expenditures of a country’s social protection
system and the medium term forecast of those components under certain demo- graphic, economic and legislative
assumptions.

Social dialogue. ILO defines to include all types of negotiation, consultation or simply exchange of information
between, or among, representatives of governments, employers and workers, on issues of common interest relating
to economic and social policy (ILO web site).

Social insurance. Contributory social protection scheme that guarantees protection through an insurance mechanism,
based on: (i) the prior payment of contributions, i.e. before the occurrence of the insured contingency; (i) risk- sharing
or “pooling”; and (iii) the notion of a guarantee. The contributions paid by (or for) insured persons are pooled together
and the resulting fund is used to cover the expenses incurred exclusively by those persons affected by the occurrence
of the relevant (clearly defined) contingency or contingencies. Contrary to commercial insurance, risk-pooling in social
insurance is based on the principle of solidarity as opposed to individually calculated risk premiums.

Social protection or social security. Is a human right and is defined as the set of policies and programs designed
to reduce and prevent poverty and vulnerability across the life-cycle. Social protection include nine main areas:
child and family benefits, maternity protection, unemployment support, employment injury, sickness benefits, health
insurance, old-age pensions, invalidity/ disability pensions, and survivors’ pensions. Social protection systems
address all these policy areas by a mix of contributory schemes (social insurance) and non-contributory tax-financed
social assistance. Social protection or social security is a human right and is enshrined as such in ILO Conventions
and Recommendations, the Universal Declaration of Human Rights (1948), the Interna- tional Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights (1966), and in other major United Nations human rights instruments. States have the
legal obligation to protect and promote human rights, including the right to social protection or social security, and
ensure that people can realize their rights without discrimination. The overall responsibility of the State includes
ensuring the due provi- sionofbenefitsaccordingtoclearandtransparenteligibilitycriteriaandentitiements,andtheproper
administration of the institutions andservices.

Social protection floor. Social protection floors are nationally defined sets of basic social secu- rity guarantees that
should ensure, at a minimum that, over the life cycle, all in need have access to essential health care and to basic
income security which together secure effective access to goods and services defined as necessary at the national
level. ILO Recommendation No. 202 (2012) approved by all countries, employers and workers, also states that these
basic social security guar- antees should be established by law; national laws and regulations should specify the
range, quali- fying conditions and levels of the benefits giving effect to these guarantees, and provide for effective and
accessible complaint and appealprocedures.

Social security contributions. Social security contributions are compulsory payments paid to general government
that confer entitlement to receive a (contingent) future social benefit.

South-South cooperation. The United Nations (2012, p. 5) defines South-South cooperation (SSC) to be “a process
whereby two or more developing countries pursue their individual and/or shared national capacity development
objectives through exchanges of knowledge, skills, resources and technical know-how, and through regional and
interregional collective actions, including partner- ships involving Governments, regional organizations, civil society,
academia and the private sector, for their individual and/or mutual benefit within and across regions.”.

Sovereign wealth funds (SWF). According to the Sovereign Wealth Fund Institute, SWFs are state-
ownedinvestmentfunds,commonlyestablishedfrombalanceofpaymentssurpluses,officialforeign currency operations,
privatization proceeds, fiscal surpluses and natural resourcerents/royalties.
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Sustainable Development Goals (SDG). Set of goals to end poverty, protect the planet and ensure prosperity for all
as part of a new sustainable development agenda (United Nations).

Tax wedge. The tax wedge is defined as the sum of the employee personal income tax and social contributions paid
by employees and employers, minus cash benefits, as a proportion of the labour costs for employers (OECD).

Tax allowance. The threshold above which income tax is levied on an individual’s income, this is, the amount of
income on which a citizen does not have to pay tax.

Tax Avoidance. The legal use of the tax regime to one’s own advantage in order to reduce the amount of tax that is
payable by means that are within the law.

Tax effort. Actual tax revenue as a percentage of estimated potential tax revenue.

Tax evasion. Efforts by individuals, corporations, trusts and other entities to deliberately evade taxes by misrepresenting
or concealing the true state of their affairs to the tax authorities. In a strict legalsense,taxevasionisillegal.
Inabroadersense,taxevasionisthesetofactions,legalorillegal, that individuals and firms can adopt to reduce their tax
payments. This broader definition includes tax avoidance and aggressive tax planning using loopholes — activities that
generally are not illegal, but may be considered morally or socially unacceptable. It is tax evasion in this broader sense
that matters most for developingcountries.

Tax gap. The difference between estimated potential tax revenue and actual tax revenue; tax evasion and avoidance,
tax exemptions, and inequitable rent-sharing in the extractive sector are all significant sources of these tax gaps.

Tax haven.Astate,country,orterritorywherecertaintaxesareleviedatalowrateornotatall.Indi- viduals and/or corporate
entities can find it attractive to establish shell subsidiaries or move them- selves to the tax haven to benefit. Other
definitions include countries that lack effective exchange of tax information with foreign tax authorities, or have an
extensive network of tax treaties, or no requirement for a substantive localpresence.

Tax incidence. The analysis of the effect of a particular tax on the distribution of economic welfare. Tax incidence is
said to ‘fall’ on the group that ultimately bears the burden of the tax.

Tax. A financial charge or other levy imposed on a taxpayer (an individual or legal entity) by a state, or the functional
equivalent of a state, such that failure to pay is punishable by law.

Taxable capacity. The ability of people to pay tax and the ability of the government to collect; the tax effort reflects
the degree to which taxable capacity is used. The tax ratio (of total tax revenue to GNP) reflects, however, both tax
capacity and effort, the latter influenced by the level of government expenditure and availability and use of non-tax
resources.

Taxable income. The base on which an income tax system imposes tax. Generally it includes some or all items of
income and is reduced by expenses and other deductions.

Triangular cooperation. Type of relationship that involves a Northern donor (e.g. international orga- nization, DAC
donor) who finances projects and programmes executed by Southern countries.

Universal scheme/policy. Policy or scheme that provides benefits to broad categories of the population, without a
means-test to the poor. Frequent social protection universal schemes include income schemes to all older persons
above a certain age, to all persons with disabilities, to all mothers with newborns, or to all children below a certain
age. Some universal schemes also focus onhouseholdswithspecificstructures(one-parenthouseholds,forexample)
oroccupationalgroups (such as rural workers).
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Ky manual éshté njé ndihmés i réndésishém pér té vlerésuar opsionet finan-
ciare pér té zgjeruar mbulimin dhe pérfitimet e mbrojtjes sociale. Shpesh
éshté argumentuar gé sistemet e mbrojtjes sociale universale, pérfshiré
dyshemeté, nuk jané té pérballueshme dhe se nuk ka buxhet té mjaftueshém
pér té mbuluar té gjithé fémijét, graté dhe burrat. Ky manual demonstron gé
gjenden alternativa madje edhe né vendet mé té varféra. Kéto pérfshijné teté
opsione : (1) zgjerimi i mbulimit té sigurimit social dhe té ardhurave nga
kontributet ; (2) rritja e té ardhurave nga taksat ; (3) eliminimi i flukseve té
financave té palighshme; (4) rishpérndarja e shpenzimeve publike; (5)
pérdorimi i rezervave fiskale dhe atyre né valuté té huaj né bankat gendrore;
(6) huamarrja dhe ristrukturimi i borxhit ekzistues; (7) adoptimi i njé kuadr
makroekonomik mé i pérshtatshém; dhe (8) rritja e ndihmés dhe transfer-
tave. Té gjitha opsionet e financimit té pérshkruara né kété manual jané
mbéshtetur nga deklarime politike financiare té€ Kombeve té Bashkuara dhe
institucioneve financiare ndérkombétare - dhe geverité né gjithé botén i kané
zbatuar ato pér dekada, duke treguar njé gamé té madhe té pérzgjedhjeve
pér rriten e té ardhurave. Dialogu kombétar me gevering, punédhénésit dhe
punémarrésit sikurse edhe me shoqgériné civile, akademikét, agjensité e OKB
dhe té tjeré, éshté themelor pér té krijuar njé vullnet politik me géllim
shfrytézimin e té gjitha opsioneve té hapésirave fiskale né njé vend, dhe pér
té miratuar njé kombinim optimal té té politikave publike pér njé rritje
gjithépérfshirése me vende pune dhe mbrojtje sociale.
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