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SHKURTIME

Aleanca LGBT

BE Bashkimi Evropian
CEDAW Konventa pér Eliminin e t& Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
DHF Dhuné né familje
DRSH Drejtorité Rajonale Shéndetésore
DHkG Dhuné ndaj grave
ECHR Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
FSHDPAK Fondacioni Shqjiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara
GREVIO Grupi i Ekspertéve pér Veprim kundér Dhunés ndaj Grave dhe asaj né Familje
KDPAK Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
MMSR Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé
MSHMS Ministria Shéndetésisé e Mbrojtjes Sociale
OSIGj Orientimi Seksual dhe Identiteti Gjinor
QSuUT Qendra Spitalore Universitare Tirané
KSHNJ Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike
KRS Kirurgji pér ricaktimin e seksit
LGBT Shkurtim pér “lesbike, gej, biseksualé, transgjinoré”
LGBTI Shkurtimpér “lesbike, gej, biseksualg, transgjinoré, intersex”
LBT Shkurtimpér “lesbike, biseksualé, transgjinoré”
LBTI Shkurtimpér “lesbike, biseksualé, transgjinoré, intersex”
LDHF Ligji pér Dhunén né familje
LMD Ligji pér Mbrojtien nga Diskriminimi
QDGR Qendra pér té Drejtat e Grave Rome
SDG Objektivat pér Zhvillim t& Qéndrueshém
TRA Qasje né teknologjing e riprodhimit t& asistuar
SKBGJ-DHBGJ&DHF  Strategjia Kombétare pér Barazing Gijinore, Reduktimin € Dhunés
me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familie
UNDP Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
UN WOMEN Agjencia e Kombeve t& Bashkuara pér Barazing Gijinore dhe Fugizimin e Grave
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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Aftési t& Kufizuara (FSHDPAK) né bashképunim

me Qendrén pér té Drejtat e Grave Rome (QDGR)
dhe Aleancén kundér Diskriminimit t& Komunitetiti LGBT
(Aleanca LGBT), gé prej Janarit 2018, jané bashkuar né
zbatimin e projektit “Promovimi i t& drejtave té€ grave,
nga grupet e pafavorizuara, pér informim mbi shérbimet
e ofruara pér graté e dhunuara, dhe pér akses né kéto
shérbime”, i cili zhvillohet né kuadér té programit rajonal
kunder dhunés ndaj grave né Ballkanin Peréndimor dhe
Turgi :«Zbatojmé Standartet, Ndryshojmé Mendésité”,
financuar nga Komisioni Europian dhe zbatuar nga UN
Women. Objektivi i kétij projekti shté té fugizojé graté
dhe vajzat nga komuniteti Rom, ai LGBT si edhe ato
me aftési té kufizuara né rajonet e Tiranés, Elbasanit,
Shkodrés dhe Viorés, té cilat kané pérjetuar apo jané né
rrezik t& pérjetojné diskriminim dhe dhuné&, né ményré
qé té kené akses né shérbime cilésore.

Fondaoioni Shaqiptar pér té Drejtat e Personave me

Vlerésimi “Dhuna ndaj grave e vajzave nga komunitete té
pafavorizuara-Njé véshtrim mbi fenomenin e dhunés ndaj
grave e vajzave nga komunitetet Rom, LGBT dhe atyre
me aftési té kufizuara”, vien né kontekstin e pérpjekjeve
té béra né drejtim té pérafrimit t& kuadrit ligjor dhe politik
lidhur me trajtimin e fenomenit t& dhunés ndaj grave e
vajzave nga té tre komunitetet pjesémarrése né kété
vlerésim. Qéllimi i tij éshté t& hedhé drité mbi fenomenin
e dhunés ndaj grave e vajzave nga té tre komunitetet, né
té katér Bashkité bashkité ku zbatohet projekti, duke e
analizuar fenomenin si nga kéndvéshtrimi i institucioneve
pérgjegjése dhe ofruesve té shérbimeve, ashtu edhe nga
kéndvéshtrimi i veté grave e vajzave. Rezultatet e tij do
té orientojné fazat e métejshme té projektit, té cilat do té
fokusohen né informimin, ndérgjegjésimin, pérmirésimin
e kapaciteteve té antaréve nga té tre komunitetet e
pafavorizuara, ofruesve té€ shérbimeve dhe institucioneve
pérgjegjése.

Pér realizimin e kétij vlerésimi u pérdor njé metodologji
e llojit cilésor, ku u kombinua rishikimi dhe studimi i

dokumentave ekzistuese! (desk review) me punén né
terren, pérmes intervistave té thelluara apo grupeve
té fokusuara. Pér realizimin e tij, u intervistuan 91
pjesémarrés, pérmes intervistave dhe grupeve té
fokusuara né té katér bashkité e pérfshira né projekt.
Pjesémarrésit né studim ishin 27 institucione, organizata
dhe ofrues shérbimesh, té cilét kané né pérgjegjési dhe
né fokus trajtimin e fenomenit t& dhunés ndaj grave e
vajzave né katér rajonet e pérfshira. Pérmes grupeve
té fokusuara dhe intervistave dhané mendimin e tyre
edhe 26 gra e vajza me aftési té kufizuara, 26 anétaré
té komunitetit rom, prej té€ ciléve 5 burra, si edhe 12
anétaré t& komunitetit LGBT.

Instrumentat e pérdorur, synuan té& mbledhin informacion
mbi: (a) statistikat gé institucionet mbledhin né lidhje
me rastet e grave dhe vajzave nga té tre komunitetet
né fokus té kétij vierésimi; (b) veprimet e ndérmarra nga
kéto institucione pér parandalimin dhe mbrojtien nga
dhuna té vajzave e grave nga té treja komunitetet; (c)
disponueshméria e shérbimeve ekzistuese pér trajtimin
e nevojave té vecanta té grave dhe vajzave me aftési
té kufizuara, atyre nga komunitetet Rom dhe LGBTI si
edhe kapaciteti i punonjésve té tyre né kété drejtim; (d)
aksesueshmeéria né mjedise, informacion, komunikim
né géndrat ekzistuese t& shérbimeve pér dhunén ndaj
grave. Nga institucionet, u kérkua gjithashtu té ndanin
informacion edhe mbi rastet e trajtuara prej tyre té
dhunés ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara, atyre
té komuniteteve rom dhe LGBT.

Instrumentat e pérdorur, synuan gjithashtu t& marrin
informacion mbi: (a) format e dhunés, me té cilat ndeshen
mé séshumti graté dhe vajzat nga té tre komunitetet; (b)
cilét ishin dhunuesit; (c) sa i njihnin dhe sa akses kishin
graté dhe vajzat nga té tre komunitetet, né shérbimet e
ofruara pér dhunén ndaj grave né térési.

Pavarésisht rritjes sé vémendjes pér té pérfshiré ¢céshtje
té grave nga té tre komunitetet né kuadrin ligjor e

1 Lexoni mé shumé né Shtojcén .
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politik pér té gjitha graté, analiza evidentoi mé tepér njé
tendencé né drejtim thjesht té pranimit té tyre si grupim,
i cili pérmban specifika té veganta, sesa ndérmarrjes sé
veprimeve pér té adresuar kéto specifika, nga té gjitha
institucionet pérgjegjése dhe ofrues té shérbimeve.
Sa mé sipér, éshté né té njéjtén linje me raporte mé té
fundit,? té cilat theksojné faktin & ka njé té kuptuar dhe
njé trajtim té kufizuar t&€ formave specifike t& dhunés
ndaj grave e vajzave nga komunitete t& pafavorizuarasi
nga institucionet apo shérbimet gé adresojné dhunén
ndaj grave e vajzave né térési. Dhuna ndaj grave e
vajzave nga komunitete té pafavorizuara éshté e lidhur
gjithashtu edhe me trajtimin e pabarabarté dhe me
diskriminimin e shuméfishté né kuadrin e njé konteksti
social pérjashtuas, i cili favorizon barriera té shtuara
strukturore e ligjore.

Rezultatet e kétij vlerésimi, treguan se graté e vajzat nga
komuniteti Rom, LGBT dhe ai i personave me aftési t&
kufizuara né& Shqipéri pérjetojné dhuné, por ajo éshté
thuajse e pa identifikuar dhe e pa raportuar. Format e
dhunés sé ushtruar mbi té graté dhe vajzat nga té tre
kéto komunitete té pafavorizuara, jané té njéjta me ato
té cilat pérjetojné edhe graté e vajzat e tjera. Por, krahas
tyre, ky raport vierésimi tregoi se ato pérjetojné edhe lloje
té shtuara té dhunés, té lidhura me steriotipet, traditén,
kulturén, por edhe me statusin e tyre shéndetésor, social
dhe ekonomik.

Pavarésisht pérpjekjeve té béra dhe vénies né funksionim
té sistemit elektronik kombétar té regjistrimit té rasteve
té dhunés né familje, rezultatet evidentojné mangési
informacioni né trajtimin e dhunés ndaj grave e vajzave
nga té tre kéto komunitete, mes té gjithé anétaréve té
Mekanizmit t& Referimit dhe Trajtimit té rasteve té dhunés
né marrédhéniet familjare, gé u intervistuan pér kété
qéllim. Asnjé prej tyre nuk deklaroi té kishte udhézues

apo protokolle specifike pér t&€ menaxhuar rastet e
dhunés ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara.

Shérbimet né ndihmé té trajtimit t& viktimave té dhunés,
pavarésisht se bénin pérpjekje té ishin pranues dhe té
trajtonin sa mé me profesionalizém graté e vajzat nga
kéto tre komunitete, viktima té dhunés, pranuan té kené
mangési né trajtimin e tyre.

Té gjitha institucionet dhe shérbimet ishin t€ papérshtatura
fizikisht, procedurialisht dhe nga piképamja e komunikimit
e informacionit pér té informuar dhe pér té akomoduar
vecanérisht nevojat grave e vajzave me aftési té
kufizuara, viktima t& dhunés.

Ky raport vlerésimi, tregon edhe se veté graté e vajzat
me aftési t& kufizuara, ato nga komuniteti Rom dhe
LGBT, jané té painformuara pér fenomenin, t& varura
mé séshumti nga dhunuesit, si dhe né kushtet e njé
mungese thuajse totale t&€ shérbimeve mbéshtetése gé
do t'i ndihmonin ato drejt njé jetese té pavarur.

Studimi orienton rekomandime né drejtim té: (a)
pérmirésimeve té vazhdueshme té kudrit ligjor e politik;
(b) pérmirésimit té sistemit t& mbledhjes sé té dhénave;
(c) rritjes sé nivelit té bashképunimit dhe koordinimit mes
institucioneve pérgjegjése; (d) rrities sé kapaciteteve té
profesionistéve; (e) rrities sé aksesit né informacion; (f)
ofrimit t& shérbimeve mbéshtetése té€ aksesueshme pér
té gjitha kategorité; (g) sigurimit t& aksesueshmeérisé
né mjedise informacion dhe komunikim né té gjitha
institucionet e shérbimet pér té siguruar akses pér
graté me aftési té kufizuara; (h) rrities sé kapaciteteve
té familjaréve e kujdestaréve; (i) rrities sé planifikimeve
financiare; (j) fugizimit té& sistemit t& monitorimit e
vlerésimit té zbatimit né praktiké té& angazhimeve ligjore
e politike té ndérmarra.

2 Imkaan (2018). ‘A Thousend way to solve our problems’: An analysis of existing Violence Against Women and Girls (VAWG) approaches for minoritized women and
girls in the Western Balkans and Turkey.http://eca.unwomen.org/en/digital-liorary/publications/2018/08/a-thousand-ways-to-solve-our-problems.
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Il. HYRJE

& Shaqjipéri, graté e vajzat me aftési té kufizuara,
N ato nga komunitetet Rom e Egjiptian dhe LGBT

pavarésisht se pérjetojné dhung, tradicionalisht
nuk kané pasur vémendjen e duhur si pérsa i pérket
pérfshirjes né kuadrin ligjor e politik, ashtu edhe né
zbatimin e tij né drejtim té& ofrimit té shérbimeve té
nevojshme né pérputhje me nevojat e tyre specifike.
Raporte ndérkombétare orientojné nevojén pér té
ndérhyré né pérmirésimin e standarteve dhe pérshtatjen®
e shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje nga té tre
kéto komunitete (GREVIO?* 2017). Raporte té tieré, citojné
domosdoshmériné gé& mekanizmat institucionalé té
ndryshojné né drejtim té sasisé, cilésisé, dhe t& mbulojné
nevojat e grave e vajzave viktima té dhunés, né ¢do skaj
té vendit® (EU Report 2018). Kuadri ligjor dhe politik pér
baraziné gjinore, dhunén me bazé gjinore dhe dhunén
né familje, né dy vitet e fundit po i kushton vémendje né
rritie grave nga komunitetet e margjinalizuara, pérmes
rritjes sé rolit té& gruas né vendimmarrje né té gjitha nivelet
e geverisjes, duke garantuar gjithashtu pjesémarrjen e
grave nga grupe t€ margjinalizuara, atyre me aftési té
kufizuara dhe grave té komunitetit Rom e Egjiptjan.®
Paralelisht me punén e béré né kété drejtim, Qeveria
e Shqipérisé ka ndérmarré hapa té réndésishém né
drejtim té€ hartimit té strategjive apo planeve kombétare
té vecanta pér grupe té pérjashtuar, pérfshiré kétu
edhe grupimet né fokus té kétij studimi. Dokumentat
kombétare té hartuar synojné pérmirésimin né térési té
cilésisé sé jetés, fugizimin e zé&rit, adresimin € nevojave
dhe pabarazive si dhe trajtimin e tyre t& barabarté dhe

pa diskriminim, etj. Té réndésishme pér t'u pérmendur
si t& hartuara né vitet e fundit jané: “Dokumenti Politik i
Pérfshirjes Sociale 2016-2020",7 “Strategjia Kombétare
e Mbrojties Sociale 2015-2020 dhe plani i veprimit pér
zbatimin e saj”,2 “Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin
e Roméve dhe Egjiptjanéve né Republikén e Shqipérisé
2016-2020",° “Plani Kombétar i Veprimit pér Personat
LGBTI né Republikén e Shqipérisé 2016 -2020”,1° “Plani
Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési t& Kufizuara,
2016-2020”.1

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale, ka krijuar
gjithashtu njé sistem elektronik kombétar té rregjistrimit
té rasteve té dhunés né familie (REVALB), gé trajtohen
né ményré té koordinuar nga antarét e Mekanizmit t&
Referimit. Sistemi i ngritur, ka seksione té vecanta pér
té dhéna pér grate nga komunitetei Rom dhe Egjyptian,
LGBTI dhe ato me aftési té kufizuara. Megjithaté, raporti
i GREVIO'2 pér Shqipériné (2017) citon ekzistencén e
té dhénave shumé té kufizuara mbi dhunén ndaj grave
nga grupime té margjinalizuara né Shqipéri, ku pérshihen
edhe graté me aftési té kufizuara, ato nga komunitetet
Rom, Egjiptian dhe LGBT. Graté nga kéto komunitete e
kané té véshtiré t& shképuten nga rrethi vicioz i dhunés.

Graté me Aftési té Kufizuara

Censusi i vitit 2011 né Shqipéri, nxori né pah se 6.2%
e popullsis& mbi moshén 15 vjec (2 084 137 persona)
éshté i shogéruar nga njé formé e aftésisé sé kufizuar.

3 Invisible violence-An overview on the phenomenon of violence against women and girls with disabilities in Albania, ADRF and UNDP study, 2015.

4 Counsil of Europe (2017). GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention
on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention).

EU Progress Report, Albania 2016.

The Albanian National Strategy Action Plan on Gender Equality 2016-2020, page 23.

Miratuar me VKM 1071 daté 23.12.2015.
Miratuar me VKM nr. 1072, daté 23.12.2015.
10 Miratuar me VKM nr. 87, daté 3.2.2016.
11 Miratuar me VKM 483, 29.06.2016.

5
6
7 Miratuar me VKM nr. 87 daté 03.02.2016.
8
9

12 Counsil of Europe (2017). GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention
on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention).
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Té dhénat e fundit administrative t& Shérbimit Social
Shtetéror (Shkurt 2018) tregojné se né gjithé vendin jané
140,840 persona me aftési té kufizuara, té identifikuar,
prej té ciléve 67,741 jané pérfitues t€ pagesés sé aftésisé
sé kufizuar dhe 73,099 jané pérfitues té pagesave pér
shkak té t& genit invalidé pune (28,807 gra e vajza).
Nuk ka té dhéna pér pérfitueset gra nga programi i
mbrojtjes sociale, faktor ky gé nxjerr né pah edhe nevojén
emergjente té riorganizmit t& ményrés sé mbajtjes sé té
dhénave sa mé té detajuara pér kété grup té synuar.

Né Shqipéri, pér vite me radhg, fenomeni i dhunés ndaj
grave e vajzave me aftési té kufizuara, éshté Iené thuajse
i patrajtuar dhe nuk ka z&né vendin e duhur si pjesé e
shumé studimeve té& ndryshme té kryera né vend, pér
dhunén ndaj grave e vajzave né térési. Megjithaté, né
vitet e fundit, kjo gasje ka ndryshuar dhe jané evidentuar
tendenca gjithnjé e né rritie pér ta sjellé né vémendje
kété fenomen pérmes disa studimeve e raporteve té
realizuara, tendencé kjo gé ka ndryshuar bazuar si né
kérkesat e mekanzimaveté ndryshme ndérkombétare
té té drejtave té njeriut pér té raportuar mbi situatén e
grave dhe vajzave me aftési t& kufizuara (pér shembull
vérejtiet pérmbyliése dérguar nga Komiteti i CEDAW,
2010, 2016, ashtu edhe falé punés e pérpjekjeve
té vazhdueshme té organizatave té shogérisé civile té
fokusuara né adresimin e nevojave té kétij grupi.

Duke gené se té dhénat né kété drejtim kané gené
gjithmoné thuajse t&€ munguara ose té padetajuara sipas
gjinisé, organizatat e shoqgérisé civile kané ndérmarré
heré pas here nisma pér té& térhequr vémendijen e
institucioneve shtetérore dhe ofruesve té shérbimeve né
lidhje me kété grup dhe domosdoshmeéring e adresimit
té nevojave té tyre. K&shtu, njé studim i FSHDPAK1S
realizuar né vitin 2010, solli né vémendije faktin se graté
me aftési té kufizuara né Shqipéri, ishin tépadukshme
né kuadrin ligjor e politik dhe po ashtu, organizatat gé
mbrojné té drejtat e grave dhe ofrojné shérbime pér to
(kétu pérfshineshin edhe gendrat gé ofronin shérbime pér

graté e vajzat, viktima t& dhunés) nuk ishin pérfshirése
dhe té aksesueshme né pérputhje me nevojat e grave
me aftési té kufizuara. N& vitin 2011, njé tjetér studim,®
si pérpjekje e dyté né kété drejtim, tentoi té ofronte
njé pamje té pérgjithshme mbi problemin e abuzimit/
diskriminimit ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara
né Shqipéri. Studimi vértetoi hipotezén se dhuna dhe
abuzimi gé ushtrohet ndaj grave e vajzave me aftési té
kufizuara ka forma té shtuara, pérveg atyre gé pérjetojné
graté e vajzat pa aftési té kufizuara. Philips!? (2012),
trajtoi shkurtimisht fenomenin e dhunés ndaj grave
e vajzave né Shqipéri dhe citoi se vajzat e graté me
aftési té kufizuara (sidomos ato me aftési té kufizuara
mendore dhe me probleme té shéndetit mendor) jané
né rrezik té larté pér té gené té dhunuara nga familjarét
dhe shoqéria, pikérisht pér shkak t& aftésive té tyre
ndryshe. Késhilli i Evropés dhe UN Women (2015), né
raportin e hartuar né lidhje me hartézimin e shérbimeve
mbéshtetése kundér dhunés ndaj grave dhe vajzave
né Shqipéri (ku éshté pasqgyruar situata né lidhje me
kéto shérbime krahasuar me kérkesat apo standartet
e Konventés sé& Stambollit), nxjerr né pah gartésisht
véshtirésiné e trajtimit t& nevojave té grave dhe vajzave
me aftési té kufizuara gé jané njekohésisht edhe viktima
té dhunés.

Studime té tjera, me fokus dhunén ndaj grave e vajzave
me aftési t& kufizuara vértetojné se: (a) ato jané né
rrezik mé té larté pér té gené pre e dhunés pér arsye té
paragjykimeve té lidhura me aftésiné e tyre té kufizuar;1®
(b) personat me aftési té kufizuara intelektuale dhe ato gé
jetojné né institucione rezidenciale jané mé té ekspozuar
ndaj dhunés;® (c) varésia ndaj té tjeréve i bén graté me
aftési té kufizuara mé té ekspozuara ndaj dhunés;?° (d)
graté e vajzat me aftési té kufizuara pérjetojné té gjitha
llojet e dhunés si edhe graté e tjera pa aftési té kufizuara,
por pérjetojné pértej kétyre edhe forma té tjera dhune,
té cilat jané té vecanta dhe té lidhura me aftésiné e tyre
té kufizuar;?! (e) shérbimet pér parandalimin, trajtimin,

13 United Nation (2010). CEDAW, Concluding observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women.

14 Kombet e Bashkuara. CEDAW, Vérejtje pérmbyliése t& komitetit pér eleminimin e diskriminimit kundér grave, pér raportin e katért periodik t€ Shqipérisé, 25 Korrik, 2016.

15 “Graté me aftési té kufizuara-Té pérfshira apo té harruara”, 2010. B. Cani, Botim i FSHDPAK.

16 “Dhuna ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara né Shqipéri”, 2011. E. Haxhiymeri. Botim i FSHDPAK.

17 “Graté me aftési té kufizuara né rajonet e Europés dhe Euroazisé”, 2012, S.Philips.Botim i USAID.

18 Studim tematik mbi géshtje t& dhunés ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara.Kombet e Bashkuara, 2012.

19 “Né skaje: Dhuna ndaj grave me aftési té kufizuara”. Qendra pér Studimin e Dhunés dhe Pajtimeve, 2005.

20 “Cfaré funksionon né parandalimin e dhunés ndaj grave me aftési té kufizuara“. Ingrid Van Der Heijden, 2014.

21 “Pérgjigie pér abuzimin ndaj grave me aftési té kufizuara: Zgjerim i pérkufizimit t& dhunés né familie”. Mary Ann Curry and Fran Navarro, 2002. Fugizimi i sistemit t&

kujdesit shéndetésor né pérgjigje t& dhunés né familje, volumi 8, nr. 1.
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rehabilitimin e rasteve t& dhunés, né pérgjithési nuk jané
té aksesueshme pér graté me aftési té kufizuara.??

Njé studim i UNDP?23/ADRF (2015) theksoi mé tej se graté
e vajzat me aftési té kufizuara nuk kané informacion mbi
fenomenin e dhunes dhe jané té varura nga dhunuesit:
(@) Shérbimet mbéshtetése dhe ato té jetesés sé
pavarur jané té munguara; (b) mungon informacioni
dhe kapacitetet e antaréve t& mekanizmit t& mekanizmit
té referimit dhe trajimit té viktimave té dhunés pér té
adresuar nevojat e grave nga ky komunitet; c) shérbimet
jané té papérgatitura dhe té pa aksesueshme pér té
pritur e trajtuar graté e vajzat me aftési té kufizuara,
viktima t& dhunés.

Graté nga komuniteti LGBTI

Sipas Institutit Danez pér té Drejtat e Njeriut,2* individét
transgjinoré, vecanérisht ato gra, jané vulnerabél ndaj
fenomenit t&€ dhunés. Sulme dhune ndaj kétij komuniteti
jané té paraportuara né Shqipéri, po ashtu edhe
raste dhune dhe talligje nga policia. Sipas studimit®
«Perceptimet e opinionit publik ndaj komunitetit
LGBTI>» realizuar nga National Democratic Institution
(NDI 2015); 48% e popullsisé n& Shqgipéri mendon
se homoseksualiteti éshté sémundje. Studimi tregoi
gjithshtu se 76% e anétaréve t& komunitetit LGBT gé
mori pjesé né studim, kishte pérjetuar dnuné verbale pér
shkak té orientimit seksual apo identitetit gjinor. 32% e
pjesémarrésve nga ky komunitet né studim, pohuan té
kené pérjetuar dhuné fizike pér shkak téorientimit seksual
té tyre dhe identitetit gjinor.

Graté dhe vajzat e komunitetit LGBTI?®¢ shpesh ndihen
té detyruara té fshehin orientimin e tyre seksual dhe/ose

identitetin gjinor nga ata gé i rrethojné, duke pérfshiré
familiet, migté dhe komunitetin ku jetojné. Graté dhe
vajzat LGBTI, gé kané arritur té fitojné pavarésiné
ekonomike, kané tendencé té jené mé té dukshme
né mjediset urbane dhe jo né ato rurale. Né fushén
e punésimit, graté dhe vajzat e komunitetit LGBTI
pérjetojné ngacmim seksual dhe diskriminim. Graté dhe
vajzat e komunitetit LGBTI gé e shprehin hapur orientimin
e tyre seksual kané véshtirési né gjetien e punésimit.
Né institucionet arsimore graté dhe vajzat e komunitetit
LGBTI jané subjekt i ngacmimit dhe abuzimit verbal
dhe fizik. Dhuna né familje mbetet njé problem shumé
shqgetésues pér anétarét e komunitetit LGBTI. Gjaté vitit
2017, Aleanca LGBTI dokumentoi 12 raste t&€ dhunés né
familje. Kjo, éshté vetém maja e ajsbergut, pasi shumica
e dhunés né familje nuk raportohet tek institucionet pér
shkak t& mungesés sé besimit dhe faktit gé graté dhe
vajzat e komunitetit LGBTI ndihen té turpéruara té béjné
publik faktin gé familja tyre i abuzon.??

Graté Rome dhe Egjiptiane

Sipas Census (2011), Komuniteti Rom dhe Egjiptian né
Shagipéri konsiston né njé popullsi prej 11.669 banoré.
Por, sipas informacionit t&€ marré nga organizatat e
shoggérise?® civile, ky numér varion nga 50.000 deri né
200.000.

Graté rome dhe egjiptiane né Shqipéri ende sot pérballen
me diskriminim té thellé dhe pabarazi né shumé fusha té
jetés. Studimet dhe analizat, t& zhvilluara nga organizatat
ndérkombétare si Banka Botérore,2® UNDP3° 31,
OSBE,32 INSTAT,®® OSFA,3* tregojné se graté rome dhe
egjiptiane pérfagésojné njé nga grupet mé vulnerabél
sociale, atopérballen ¢do dité me format e shumta té

22 Studim tematik mbi ¢éshtje t& dhunés ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara. Kombet e Bashkuara, 2012.

23 |nvisible violence-An overview on the phenomenon of violence against women and girls with disabilities in Albania, ADRF and UNDP study, 2015.

24 Danish Institute for Human Rights (2010).Study on Homophobia, Transphobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity Sociological

Report: Albania.
25 NDI (2016).LGBTI Public Opinion Pol for Western Balkans.

26 “Reduce violence against women with focus on LBT women in Albania”, AleancaKunderDiskriminimit LGBT, Brikena Balli, december 2015http://historia-ime.com/

wp-content/uploads/2015/12/Libri-Anglisht.pdf.

27 “Reduce violence against women with focus on LBT women in Albania”, AleancakunderDiskriminimit LGBT, Brikena Balli, december 2015http://historia-ime.com/

wp-content/uploads/2015/12/Libri-Anglisht.pdf.
28 |ntervisté me drejtuesen e QDGR.

2% Halil Dundar et al (2005). Poverty and Education in Albania.Kush pérfiton nga shpenzimet publike.World Bank. Washington DC.

30 UNDP, CESS (2012). Studim per vleresimin e nevojave té komuniteteve rome dhe egjyptiane né Shqipéri. UNDP Albania.

31 UNDP, CESS (2016). Mapping the sills, employment opportunities and undertaking by Roma and Egyption Communities. UNDP Albania.

32 OSCE/ODIHR (2013). Raporti rajonal mbi antidisktiminimin dhe pjesémarrien e roméve né vendimmarrjen lokale.
33 UNDP, INSTAT (2015). Romét dhe Egjyptianét né Shaipéri. Profili social-demografik dhe ekonomik bazuar né Censusin 2011.

3% OSFA (2012). Dekada e Roméve dhe Situata e Roméve né Shaqjipéri.
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diskriminimit né arsim, strehim, kujdesin shéndetésor,
punésimin, mbrojtien sociale dhe pjesémarrjen né jetén
publike dhe politike. Pér shkak t& pozités sé vecanté
té grave rome brenda komunitetit, t& kushtézuar nga
tradita patriarkale dhe zakonet e rrénjosura thellé né kéto
komunitete, diskriminimi direkt dhe indirekt nga pjesa
tjetér e popullsisé né Shqipéri, dne varféria afatgjaté dhe
pérjashtimi social, graté rome dhe egjiptiane mbeten
mé sé shumti grupi i prekshém, duke u ekspozuar ndaj
dhunés né familie dhe diskriminimit t& shuméfishté.

Komunikata e Komisionit Evropian pér Zgjerimin, e vitit
2016, konfirmoi se “romét dhe egjiptianét vazhdojné té
pérballen me kushte shumé té véshtira dhe diskriminim
té shpeshté, vecanérisht né gasjen né arsim, punésim,
banim, shéndetési dhe regjistrim civil”. Raporti vuri
né dukje se kushtet e jeteses kané mbetur té kéqjja,
shumé familie rome nuk kané gasje né ujin e pijshem,
shérbimet e kujdesit social mbeten té orientuara nga
donatorét dhe pa buxhete t& géndrueshme e pér mé
tepér té paksesueshme nga anétaré t& komunitetit rom
e egjyptian. Po kétu, u theksua se normat e punésimit
pér romét dhe egjiptianét mbeten shumé té uléta, dhe
shumeé prej tyre jané aktivé né sektorin informal.

Raporti®* i Komisionit Europian pér Shqjipéring (2018) né
kapitullin e té drejtave té njeriut, thekson specifikisht se:
«Duhet té rriten pérpjekjet pér té& vendosur nj¢ kuadér
ligjor té unifikuar kundér diskriminimit; t& sigurohet
njé zgjidhje afatgjaté pér strehim dhe punésim té
géndrueshém, si dhe té trajtohet ndarja né fushén e
arsimit pér grupet e margjinalizuara, né vecanti pér romét
dhe egjiptianét».

Diskriminimi i thellé dhe pabarazité me té cilat
ballafagohen graté rome dhe egjiptiane u vézhguan

dhe nga Komiteti CEDAW, 3% cili né vérejtjet pérmbyliése
(2016) pérsériti se autoritetet shqiptare duhet t& miratojné
ligje, politika dhe programe té€ synuara pér té siguruar
té drejta té€ barabarta pér graté e pafavorizuara dhe pér
té pérmirésuar gasjen e grave rome dhe egjiptiane né
arsim, shérbime shéndetésore, punésim dhe strehim.

Komiteti ripohoi shgetésimet e tij lidhur me diskriminimin
e vazhdueshém dhe mungesén e masave té
pérshtatshme pér té& mbrojtur graté dhe vajzat nga grupet
e margjinalizuara. Né listén e méparshme té ¢céshtjeve né
korrik 2016, Komiteti i CEDAW ishte kritik p&r mungesén
e informatave gjithépérfshirése mbi gjendjen e grave
rome dhe egjiptiane dhe i kérkoi shtetit gé té sigurojé
té dhéna dhe informata té ndara sipas gjinisé rreth
regjistrimit dne ndjekjes sé shkollés nga vajzat rome dhe
egjiptiane, si dhe té dhénat e pérgjithshme né té gjitha
fushat e mbuluara nga Konventa.

Pér shkak té& problematikave t&€ evidentuara, situata e
dhunés né familje paragitet mé e véshtiré tek grate rome
dhe egjiptiane. Sipas njé vézhgimi®® t& realizuar nga
Qendra per te Drejtat e Gruas Rome, né vitin 2012, pér
situatén e dhunés né familje tek graté rome né Tirané,
rezultoise shkalla e dhunés né familje ishte shumé e larté.
Nga 59 graté dhe vajzat rome gé iu pérgjigjen pyetjeve
rreth dhunés né familje, 49 prej tyre ose 83% deklaruan
se kané pérjetuar dhuné né familje. Nga 49 raste, dhuna
fizike u raportua né 42 raste, dhuna psikologjike né 47
raste dhe dhuna seksuale né 3 raste. Té intervistuarat
treguan se ato pérballeshin me mé shumé se njé formé
té dhunés. Situata e véshtiré ekonomike dhe niveli i ulét
arsimor, ndikojné gé graté rome dhe egjyptiane té jené
mé té& pambrojtura ndaj kétij fenomeni si dhe kufizojné
mundésité pér ta raportuar até.

3% Kuvendi | Shaipérisé (2018). Mbi gjetjet dhe rekomandimet e raportit t& Komisionit Evropian pér Shqipéring 2018.

35 CEDAW, Vérejtie pérmbyllése té komitetit pér eleminimin e diskriminimit kundér grave, pér raportin e katért periodik t& Shqipérise, 25 Korrik, 2016.

3 Veizi, M. (2012). Coping with violence.Mbéshtetur nga Qendra Europiane pér té Drejtat e Roméve, ERRC.
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IIl. RAPORTI GREVIOS (KESHILLI | EUROPES, 2017)

DHE REKOMANDIMET PER QEVERINE SHQIPTARE

PER TE GARANTUAR TE DREJTEN PER T’U MBROJTUR
NGA NGACMIMI, DHUNA DHE ABUZIMI

PER GRATE QE U PERKASIN GRUPEVE TE PAFAVORIZUARA

aporti Grevios®” pér Shqipéring, identifikon
Rgéshtjet e grupeve té grave nga shtresat e
pafavorizuara, pérfshiré: (a) diskriminimin e
shuméfishté; (b) mungesén e té dhénave lidhur me
dhunén, ndonése né mé shumé se njé raport né vend
pérmenden véshtirésité e médha gé ato hasin né
raportimin e dhunés dhe askesin né shérbimet e duhura
té mbrojtjes dhe mbéshtetjes; (c) véshtirésité me té cilat
ato pérballen pér t'i shpétuar rrethit vicioz té dhunés et;.
Grevio pérmend se hapa té réndésishém jané marré
né nivel legjislativ dhe politikash nga autoritetet pér t’iu
pErgjigjur nevojave specifike té disa prej kétyre grupeve,
pér té promovuar gézimin e ploté té té drejtave té tyre
dhe pér t& parandaluar diskriminimin (pérfshiré ratifikimin
e Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara, 2012, dhe pérgatitjen
e njé Plani Kombétar t&€ Veprimit pér Integrimin e Roméve
dhe Egjiptianéve pér periudhén 2016-2020). Pavarésisht
arritjeve, raporti thekson se masat e marra pér té luftuar
dhunén né familje nuk duket se pérmbajné elementé gé
kané té béjné me kéto kategori té vecanta té viktimave.
Né té njéjtén kohé, GREVIO nuk gjeti prova gé vértetonin
qé politikat gé synojné grupe té caktuara t&€ cénueshme,
si Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe
Egjiptianéve 2016-2020, integrojné mjaftueshém masat
pér t&€ parandaluar dhe luftuar dhunén ndaj grave té kétyre
komuniteteve. GREVIO ofron gjithashtu rekomandime
PEr geveriné shqiptare pér té& garantuar té& drejtén pér
t'u mbrojtur nga ngacmimi, dhuna dhe abuzimi pér graté
Qé u pérkasin grupeve té pafavorizuara pérmendur: (a)
integrimin e masave té ndjieshme ndaj aftésisé sé kufizuar
brenda politikave pér t& luftuar dhunén ndaj grave, né

pérputhje me té ashtuquajturén “gasje dydimensionale”
té pérkrahur nga Konventa e Kombeve té Bashkuara
mbi té drejtat e personave me aftési t& kufizuara; (b)
mbledhjen e té dhénave té disa treguesve specifiké qé
lidhen me grupet vulnerabél t& grave dhe vajzave; (C)
integrimin e perspektivés sé grupeve té tilla né hartimin,
zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave; (d)
integrimin Né masat pér parandalimin dhe luftimin e
dhunés ndaj grave, té€ programeve té cilat jané pérshtatur
pér nevojat specifike té grupeve té tilla; (e) diversifikimin e
aktiviteteve ndérgjegjésuese, né ményré gé informacioni
dhe mesazhet e pércjella té jené té pérshtatshme pér
nevojat dhe shgetésimet e veganta t& shumé grupeve
té cénueshme té grave, si¢ jané graté gé i pérkasin
pakicave kombétare, graté me aftési té kufizuara, apo
graté e moshuara; (f) ofrimin e informacionit té pérshtatur,
duke pérfshiré informacion né gjuhét minoritare, si pjesé
e pérpjekjes s€ madhe gé synon angazhimin me grupet
“e véshtira pér t'u arritur” dhe mundésimin e aksesit t&
tyre te shérbimet, ofrimin e informacionit té& duhur dhe né
kohé, (g) sa i pérket mbrojties dhe mbéshtetjes theksohet
se shérbimet e mbrojties dhe ato mbéshtetése kané
dukshém nevojé té zgjerohen pértej fushés sé dhunés
né familje dhe t'i pérgjigjen té gjitha formave té dhunés
ndaj grave, pér mé tepér, u duhet kushtuar vémendije
nevojave shtesé té grupeve té vecanta té grave, si p.sh
grave né zonat rurale, grave me aftési té kufizuara, dhe
grave gé u pérkasin disa minoriteteve té caktuara, pér té
parandaluar diskriminimin. Sa mé sipér, mund té kérkojé
pérshtatjen e shérbimeve ekzistuese dhe zhvillimin e
shérbimeve té specializuara.

37 Counsil of Europe (2017). GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention
on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention).
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IV. METODOLOGJIA
I EEEEEEEEEE———————————————————————.

Procesi

Pér realizimin e kétij vlerésimi u pérdor njé metodologji
e llojit cilésor, ku u kombinua rishikimi dhe studimi i
dokumentave ekzistuese (desk review) me punén né
terren, pérmes intervistave té thelluara apo grupeve
té fokusuara. Instrumentat e pérdorur pér punén né
terren, ishin pyetésoré gjyysém té strukturuar, té cilét u
pérdorén si me aktorét nga institucione né nivel gendror
dhe vendor, pérgjegjése pér adresimin e fenomenit
té dhunés ndaj grave, ashtu edhe me organizatat
dhe gendrat ofruese té shérbimeve pér dhunén ndaj
grave. Metodologjia u mbéshtet mbi até té pérdorur
né studimin® e FSHDPAK (2015). Ajo u pasurua me
elementé té cilét synonin témblidhnin t& dhéna dhe té
hidhnin drité mbi dhunén ndaj komuniteteve LGBT dhe
atij Rom né té katérta bashkité, ku do t& punohet pér
zbatimin e projektit.

Pyetésoré gjysém té strukturuar u pérgatitén pér té
realizuar grupet e fokusuara, ku u mor mendimi i grave
nga komuniteti Rom dhe ai i grave e vajzave me aftési
té kufizuara mbi fenomenin e dhunés dhe perceptimin e
tyre mbi shérbimet pér graté e dnunuara né pérgjithési.

| njéjti pyetésor, u pérdor pér té kryer intervista ballé pér
ballé me disa antaré t& komunitetit LGBT dhe atij Rom.

Té gjithé subjektet e kétij vlerésimi e morrén veté
vendimin té pérfshihen apo jo. Té gjithé ata, ishin té

afté ti pérgjigjeshin kérkesave té vlerésimit. Subjekteve
iu sgarua qé pjesémarrja ishte vullnetare. Parimi i
anonimitetit ai i konfidencialitetit u zbatuan gjaté gjithé
fazave té realizimit t& kétij raporti vierésimi.

Intervistat dhe grupet e fokusuara u realizuan gjaté
periudhés Mars-Prill 2018.

Pjesémarrésit

Pér realizimin e kétij raporti vlerésimi, u intervistuan
91 pjesémarrés, pérmes intervistave dhe grupeve té
fokusuara né té katér bashkité e pérfshira né projekt.
Pjesémarrésit né studim ishin perfagésues té 27
institucioneve, organizatave dhe ofruesve té shérbimesh,
té cilét kané né pérgjegjési dhe né fokus trajtimin e
fenomenit t& dhunés ndaj grave e vajzave né katér
rajonet e pérfshira. Permes 9 grupeve té fokusuara dhe
intervistave dhané mendimin e tyre edhe 26 gra e vajza
me aftési té kufizuara, 26 anétaré t& komunitetit rom, prej
té ciléve 5 burra, si edhe 12 antaré t& komunitetit LGBT.

Si¢ tregohet edhe né tabelén 1, 66.6% institucione
té nivelit lokal e rajonal ishin anétare t& Mekanizmit té
Referimit dhe trajtimit t€ rasteve té dhunés né familje
(n=18); 9 ishin organizata apo gendra gé ofrojné
shérbime apo mbrojtje ligjore pér graté dhe vajzat né
pérgjithési (33.4%).

Tabela 1. Pjesémarrésit nga institucionet dhe gendrat e shérbimeve

Institucionet/organizatat pjesémarrése

Institucione rajonale e lokale 18 66.6%
Qendra/Organizata gé ofrojné asistencé ligjore dhe shérbime pér gruan publike e private 9 33.4%
27 100%

38 Invisible violence—An overview on the phenomenon of violence against women and girls with disabilities in Albania, ADRF and UNDP study, 2015.
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Tabela 2. Shpérndarja gjeografike e institucioneve dhe gendrave té shérbimeve

Rajoni -
Shkodér 4
Tirané 12
Elbasan )
Vioré 6
Total 27

Tabela 2, tregon shpérndarjen gjeografike té institucioneve
dhe shérbimeve pér graté, viktima té dhunés.

Tabela 3, tregon shperndarjen e institucioneve
pjesémarrése, sipas fushave té ekspertizés.

Fokus grupet me graté e vajzat me aftési t& kufizuara
u realizuan né Shkodér, Tirang, Elbasan, Vioré. Fokus
grupet me gra, vajza dhe antaré t& komunitetit rom u
zhvilluan né Shkodér, Elbasan e Tirané. Po ashtu, né
kéto gytete u zhvilluan edhe intervistat ballé pér ballé
me antaré té kétyre komuniteteve.

Instrumentat

Dy pyetésoré u pérdorén me géllim mbledhjen e té
dhénave té kétij vlerésimi. Pyetésori i paré u pérdor
pér té realizuar intervistat me té gjitha institucionet
dhe organizatat. Ai pérbéhej nga katér seksione,

pérmes sé cilave synohej té merrej informacion mbi:
(a) statistikat gé institucionet mbledhin né lidhje me
rastet e grave dhe vajzave nga té trekomunitetet né
fokus té kétij vlerésimi; (b) veprimet e ndérmarra nga
kéto institucione pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
dhuna té vajzave e grave nga té treja komunitetet;
(c) disponueshméria e shérbimeve ekzistuese pér
trajtimin e nevojave té vecanta té grave dhe vajzave
me aftési té kufizuara, atyre nga komunitetet Rom dhe
LGBT si edhe kapaciteti i punonjésve té tyre né kété
drejtim; (d) pérshtatshméria ndértimore, proceduriale,
e komunikimit né géndrat ekzistuese té shérbimeve
pér dhunén ndaj grave.

Nga institucionet u kérkua gjithashtu té ndanin
informacion edhe mbi raste té ditura apo té trajtuara
prej tyre t& dhunés ndaj grave e vajzave me aftési té
kufizuara, atyre t& komuniteteve rom dhe LGBT.

Tabela 3. Institucionet rajonale e lokale, sipas fushave té tyre té ekspertizés

Fusha e ekspertizés

Bashki 4
Shérbime Sociale Rajonale 1
Drejtorité Rajonale té Policisé 3
Drejtorité Rajonale t& Shéndetésise/QSUT 5
Gjykaté/Prokurori/Pérmbarim 1
Drejtori Rajonale t& Punésimit 3
Drejtori e Formimit profesional 1
Total 18
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Pyetésori i dyté u pérdor né fokus grupet e realizuara me
gra e vajza me aftési té kufizuara, ato nga komunitete
rom dhe LGBT dhe pérmbante pyetje t& hapura, té
cilat synonin t& merrnin informacion mbi njohurité e
perceptimet e tyre né lidhje me dhunén: (a) cilat ishin
kryesisht format e dhunés, mé séshumti té ushtruara
ndaj grave e vajzave nga té treja komunitete; (b) cilét
ishin dhunuesit; (c) sa i njihnin dhe sa akses kishin graté
dhe vajzat nga té tre komunitetet, né shérbimet e ofruara
pér dhunén ndaj grave né térési.

I njéjti pyetésor u pérshtat edhe pér kryerjen e intervistave
ballé pér ballée me antaré t& komuniteteve Rom dhe
LGBT.

Kufizime té studimit

Ky studim, ka disa kufizime. Sé pari, t& dhénat pér
realizimin e tij u mblodhén né nivel mikro (intervista,
fokus grupe) dhe jo né até makro (t& dhénat sasiore),
duke mos lejuar késhtu krahasimet midis t& dhénave
té rezultuara pér njé céshtje t& caktuar té€ studimit. Sé
dyti, fokus i kétej studimi ishin katér Bashki, ku kishte
struktura, shérbime té ngritura pér té adresuar fenomenin
e dhunés ndaj grave e vajzave. Té dhénat mund t& ishin
ndryshe né qytete té tjera. Sé treti, t& dhénat e ofruara
nga fokus grupet e realizuara me pérfagésues té tre
komuniteteve, nuk mund té pérgjithésohen, pavarésisht
se ato shérbejné si njé ,shkéndijé’ pér té orientuar punén
e ardhme né adresimin e dhunés ndaj grave e vajzave
nga kéto komunitete.
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V. REZULTATE

V.1 Dhuna ndaj grave dhe vajzave nga
té tre komunitetet, nén kéndvéshtrimin e
institucioneve pérgjegjése dhe shérbimeve.

Ky seksion hedh drité mbi raste té dhunés ndaj grave
e vajzave me aftési té kufizuara, atyre t& komunitetit
LGBT dhe Rom, té cilat jané identifikuar dhe trajtuar
nga institucionet shtetérore pérgjegjése dhe organizatat
pjesémarrése né kété raport vierésimi. Pér rriedhojg,
lexuesi do t& marré informacion mbi: (a) tipologjité e
dhunés; (b) lloje specifike t&€ dhunés ndaj grave e vajzave
té tre komuniteteve; (c) dhunuesit kryesoré.

Né pérputhje me nenin 31 t& KDPAK,3® Rekomandimit
18-té%° CEDAW, dhe neni 17 t& Ligjit Nr. 93/2014 “Pér
Pérfshirjen dhe Aksesueshméring e Personave me Aftési
té Kufizuara”, rekomandohet t& mblidhet informacion,
pérfshiré statistika si edhe té dhéna né lidhje me té
gjitha format e dhunés, me té cilat ndeshen vajzat
dhe graté me aftési t& kufizuara, bazuar né treguesit
moshoré, kategoring e aftésisé sé kufizuar etj. Po
ashtu, Planet Kombetare*! té veprimit pér personat
LGBT dhe komunitetit Rom, orientojné mbledhjen e té
dhénave specifike pér graté e vajzat e dhunuara nga
kéto komunitete.

Pavarésisht faktit se shumica e institucioneve pérgjegjése
vendore, nuk ofruan dhe nuk treguan té kené regjistruar
té dhéna periodike zyrtare pér dhunén ndaj grave e
vajzave me aftési té kufizuara, ato nga komuniteti rom
dhe ai LGBT, gjaté procesit té intervistave u identifikuan
195 raste t€ grave e vajzave nga té tre komunitetet,

té cilat kishin pérjetuar dhuné pérgjaté vitit 2017. Prej
tyre: 35.8% (n=70) ishin gra dhe vajza me aftési té
kufizuara; 60.5% ishin gra e vajza nga komuniteti Rom
dhe 3.7% (n=7) ishin gra e vajza, viktima t& dhunés
nga komuniteti LGBT. Mé s& shumti, rastet u rréfyen
nga stafi i gendrave té shérbimeve pér graté, viktima
té dhunés né té katér qytetet gé ishin né fokus té kéj
raporti vierésimi (90.2%, n=176). Kétu, ka dy aspekte
pér t'u mbajtur né vémendie: (a) graté e vajzat nga té
treja komunitetet nuk shkojné té denoncojné rastet
e dhunés prané institucioneve pérgjegjése vendore,
shéndetésore e policore, por drejtohen mé sé& shumti
drejt shérbimeve; ose (b) né pikén e Mekanizmit té
Referimit, pérgjegjése pér té& hedhur t& dhénat né
sistemin elektronik, nuk vjen informacioni i ploté pér gra
e vajza nga kategori té€ pérjashtuara, viktima té dhunés,
té cilat nuk kategorizohen vegmas né sistem. Kryesisht,
né urdhérat e mbrojties nuk jepen specifika pér gra e
vajza nga té tre komunitetet. Kjo sjell mospérfshirjen né
sistemin REVALB té statistikave pér té tre kéto grupime.
Specifikat e dhunés sé ushtruar ndaj tyre, humbin né
moriné e rasteve té dhunés t&€ denoncuara nga gra e
vajza né térési.

Njésité e Pushtetit Vendor

Institucionet vendore anétare t& Mekanizmit té Referimit
dhe trajtimit té rasteve t& dhunés né marrédhéniet
familjare, né nivel bashkie si edhe zyrat rajonale té
shérbimeve sociale, jané institucione té cilat vijojné

3 Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Neni 31: Statistikat dhe grumbullimi i t& dhénave 1. Shtetet Palé marrin pérsipér t& mbledhin informacionin
e duhur, duke pérfshiré t& dnéna statistikore dhe kérkimore, pér té béré t& mundur gé kéto Shtetet té hartojné dhe zbatojné politika gé do i japin efekt késaj Konvente.
Procesi i mbledhjes dhe ruajties sé kétij informacioni duhet: (a) Té jeté né pérputhje me masat mbrojtése ligjore, duke pérfshiré ligjin pér mbrojtien e t& dhénave,
pér té siguruar konfidencialitetin dhe respektin pér jetén private té€ personit me aftési t& kufizuar; (b) Té jeté né pérputhje me normat ndérkombétare té pranuara pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirité themelore, si edhe parimet etike pér mbledhjen dhe pérdorimin e statistikave. 2. Informacioni i mbledhur sipas kétij neni do
té disagregohet/ndahet sipas rastit dhe do té pérdoret pér tu ardhur né ndihmé Shteteve Palé né kété Konventé né vierésimin e zbatimit t€ detyrimeve té tyre, si edhe
do té identifikojé dhe adresojé barrierat me té cilat pérballen personat me aftési t& kufizuar gjaté ushtrimit t& sé drejtave té tyre. 3. Shtetet Palé marrin pérgjegjésingé
pér shpérndarjen e kétyre statistikave dhe sigurojné gé ato té jené té aksesueshme pér personat me aftési té kufizuar dhe pér té tjerét. (Neni 31 dhe Rekomandimi 18
nuk konfirmojne shprehimisht cfare thuhet me lart).

40 Rekomandimi i pérgjithshém Numér 18: Graté me aftési té kufizuara, 1991 rekomandon gé Shtetet palé té japin informacion pér graté me aftési té kufizuara né ményré
periodike né raportet gé€ paragesin, mbi masat gé do t& marrin né lidhje me situatén e tyre té veganté, duke pérfshiré masa té vecanta pér té siguruar gé ata té kené
akses té barabarté né arsim dhe punésim, shérbime shéndetésore dhe sociale, dhe pér té siguruar gé ata mund té& marrin pjesé né té gjitha fushat e jetés shogérore
dhe kulturore.

4 Plani Kombétar i Veprimit pér personat LGBTI né Republikén e Shqipérisé 2016-2020, VKM nr. 87, daté 3.2.2016. Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve
dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé, 2016-2020, miratuar me VKM Nr. 1072, daté 23.12.2015.
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Tabela 4. Numri i rasteve té dhunés pér gra nga té treja komunitetet,

té identifikuara gjaté vitit 2017 nga institucionet e pérfshira né studim

Institucioni -_-
Qendra shérbimesh pér graté e dhunuara 176 90.2%
Bashki&Zyra Rajonale t& Shérbimit Social 4 2%
Policia 12 6.2%
Institucionet shéndetésore 3 1.6%

punén me géllim parandalimin e dhunés, mbéshtetjen
dhe integrimin e viktimave té dhunés. Jo né té gjitha
institucionet e intervistuara, gjetém té rregjistruara té
dhéna té vecanta pér gra dhe vajza me aftési té kufizuara
té dhunuara, té trajtuara né to. 4 raste té zyrtarizuara*?
té dhunés ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara,
u cituan té evidentuara nga pérfagésuesit e kétyre
institucioneve né té katér Bashkité.

“Statistikat mungojné pér graté e vajzat me aftési té
kufizuara. Ka pak raste té raportuara zyrtarisht. Shpesh
heré, i identifikojmé veté gjaté intervistés qé ato jané gra
me aftési té kufizuara...” (punonjés iBashkisé).

“Nuk kemi denoncime nga kjo kategori. Mbase kané
friké té denoncojné pasi dhunuesi mund té jeté babai
apo Véllai...” (punonjés i Bashkisé).

"...Nuk kemi raste, por tani gé po flas me ju, po mendoj
PEr njé rast, té njé vajze me aftési té kufizuara mendore,
e cila ka géné e shfryézuar seksualisht nga tutori i saj,
éshté béré néné, fémijén e ka marré shteti né mbrojtje.
Tutori i paré, e dhunonte dhe e shiti tek njé tjetér tutor.
Ajo éshté ende fémijé, nuk i ka mbushur 18 vjie¢. Duhet té
bémé dicka patjetér gé té mos e IEmé pre té trafikantéve.
Vajza duhet té shkojé né institucion mbrojtés. Eshté pa
Dokument Identiteti. T€ gjitha institucionet dhe shérbimet
kétu kané ndihmuar, por duhet njé zgjidhje e pérhershme,
e géndrueshme. Duhet té koordinojmé mé miré mes
nesh dhe té marrim vendime sa mé shpejt, né dobi té
vajzés...” (punonjési Bashkisg).

“...Ne nuk kemi qéndrén e emergjencés qé duhet ta
kishim...” (punonjés i Bashkisé).

Graté e dhunuara nga komuniteti rom dhe egjiptian,

jané njé nga grupimet gé€ kané marré shérbime nga
mekanizmi ireferimit. Pavarésisht se jané né fokus té
punés té mekanizmit, vetém njé bashki ofroi t& dhéna
mbi numrin e pérfituesve nga ky komunitet, numér ky;, i
cili pérbénte rreth 35% téviktimave té dhunés, té trajtuara
pérgjaté vitit 2017. Stafet e bashkisé theksuan se graté
e kétij komuniteti shpesh nuk e raportojné dhunén pér
shkak té tradités dhe steriotipeve gé& ata kané& mbi
fenomenin e dhunés.

“...Ne punojmé shumé me kété komunitet. Duam t’i
hapim e syté dhe t'i b§mé té reagojné e ta denoncojné
dhunén e jo té bashkéjetojné me té. Ka ndryshim, por
duhet kohé dhe mé shumé puné me graté e komuniteti
rom...” (punonjés i Bashkisé),

Nuk ofrohen gjithashtu statistika pér gra té€ dhunuara nga
komuniteti LGBT. Punonjésit e mekanizmit, raportojné
megjithaté 2 raste dhune té grave nga ky komunitet
pérgjaté vitit 2017.

“...graté nga komuniteti LGBT nuk duan té identifikohen.
Mund té keté raste, por ne nuk i identifikojmé dot dhe
ato mundohen ta fshehin orientimin e tyre...” (punonjés
i Bashkisé).

Institucionet Shéndetésore

Asnjé nga Drejtorité e Shéndetit Publik, té kontaktuara,
nuk kishte t& dhéna té rregjistruara pér raste t& dhunés
ndaj grave e vajzave me aftési t€ kufizuara, atyre té
komunitetit Rom dhe LGBT té identifikuara nga mjeku
i families apo gendrat e kujdesit shéndetésor parésor.
QSUT, raportoi pér 11 raste dhune té trajtuara gjaté

42 Nuk figuronin statistikisht né bazén e té& dhénave si gra me aftési té kufizuara.
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vitit 2017, nga té cilat 3 ishin gra t& komunitetit rom
dhe 2 ishin gra me aftési t& kufizuara. DRSH treguan
pér dy eksperienca gjaté punés sé tyre t& pérditshme
me gra e vajza nga kéto komunitete. Pjesémarrésit
nga institucionet shéndetésore listuan disa arsye té
mungesés sé identifikimit t& grave e vajzave, viktima té
dhunés nga ké&to komunitete. Tre nga kéto arésye ishin:
(a) konsensusi gé zakonisht mjekét béjné me viktimén e
dhunés pér ta fshehur dhunén e ushtruar; (b) ngarkesa
administrative pér mjekét dhe formularét shumeé té gjaté
gé duhet té plotésojné pér ¢do rast; dhe (c) frika e t& genit
té pambrojtur nga dhunuesi, shpjegojné mungesén e té
dhénave apo me numrin shumé té vogél té t& dhénave
pér rastet e dhunés ndaj grave dhe vajzave né pérgjithési,
té rregjistruara si té evidentuara nga mjekét e familjes.
Ndérsa, njé tietér faktor, g& ndikonte né mosmbaijtjen dhe
mosraportimin e t& dhénave pér graté dhe vajzat nga
kéto komunitete, ishte edhe mungesa e specifikimeve
pér kété grupim né formularét dhe protokollet, né
zbatim té Ligjit Nr. 9669, date 18.12.2006 “Pér masa
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare "Ndryshuar me:
Ligjin nr. 9914, daté 12.05.2008, Ligjin Nr. 10329, daté
30.09.2010 ; Ndryshuar me Ligjin Nr 47/2018.

“Pérsa i pérket statistikave, mund té themi qé ne si
institucion nuk kemi raste konkrete té shénuara dhe
té raportuara, pasi kemi njé hendek né evidentimin e
kétyre rasteve, duke filluar g€ nga gendra shéndetésore,
aty ku mund té jeté mé i dukshém rasti dhe mund té
jeté hapi i paré i raportimit. Tek ne, ky hap ende nuk
éshté ndérmarré edhe pas trajnimeve apo takimeve
qé disa heré kemi realizuar me mjeku ne familjes apo
me infermierin si kontakti i paré me pacientin. Kjo nuk
ndodh pér disa arsye: mosbesimi, raportimi indirekt apo
prishja e konfidencialitetit midis raportit mjek pacient...”
(punonjés i Drejtorisé Rajonale t& Shéndetésisé).

“..Né qytetin toné, nga kategoria LGBT éshté shumé
véshtiré té keté raste, nuk e deklarojné...” (punonjés i
Drejtorisé Rajonale t& Shéndetésisé).

“...Mjekja ka paré gé gruaja ka pasur shenja dhune, e ka
intervistuar até, por nuk e pranon dhunén. Justifikohet
se ra nga shkallét, u vra tek dera etj. Zakonisht, graté
nga kéto komunitete nuk e deklarojné dhunén, por gé
ka raste dhune. E fshehin dhunén dhe kjo ndodh pér
shkak té mentalitetit, pér shkak té nivelit ekonomik,
tradités familjare dhe arsimore. Sepse kéto gra jané té
dhunuara, pa mbéshtetje. Me kété mentalitet ato jané
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rritur, té paktén pér qytetin toné, se ndoshta Tirana éshté
mé e avancuar.Graté nuk kané ku té shkojné, sidomos
ato me aftési té kufizuara, komuniteti Rom dhe LGBT.
Babai, véllai, nusja e véllait nuk e pranojné kthimin e
tyre né shtépi dhe pér rrjedhojé ato jané té detyruara
té pérshtaten me kushtet dhe té jetojné me dhunuesin.
Jané té varura ekonomikisht, niveli arsimor i tyre éshté i
munguar apo aq i ulét...” (punonjés i Drejtorisé Rajonale
té Shéndetésisé).

“...Duhet té jeté i ndérgjegjésuar dhe prindi dhe té prancjé
e denoncojé dhunén, ne ndérgjegjésojmé dhe prindin.
Kisha njé rast dhune té njé vajze me aftési té kufizuara
nga bashkéshorti, por ajo kishte shumé mbéshtetje nga
prindérit, edhe pse ata ishin né moshé shumé té thyer...”
(punonijés i Drejtorisé Rajonale t& Shéndetésisé).

“...Shérbimet mbéshtetése pér viktimat, sidomos pér
graté me probleme té shéndetit mendor, jané térésisht
té munguara...” (punonjés i Drejtorisé Rajonale té
Shéndetésisé).

“...Vetém gendrat e shéndeti mendor jané té specializuara,
duke pasur mjeké psikiatér, psikologé, punojés
social, terapeut, kéto lloj géndrash mbulojné céshtjet
emergjente, por né vijimési nuk ka mé shérbime pér graté
qé shfaqin probleme té shéndetit mendor...” (punonjés i

Drejtorisé Rajonale t& Shéndetésisg).

“Personat me aftési té kufizuara familjarét i mbajné né
shtépi, t& mbyilur, kétu mungon njé institucion apo njé
qéndér pritése ku mund t’i akomodojné, nuk ka. Na ka
mbéshtetur gendra psikosociale ‘Vatra’, strehéza, pér
cdo lloj katégorie. Pér graté e dhunuara, té trafikuara,
dhe ky lloj kontigjenti éshté strehuar aty” (punonjés i
Drejtorisé Rajonale t& Shéndetésisé).

“Mjekét nuk e pérdorin formularin g€ duhet té plotésojné
pér graté e dhunuara. Nga mjeku i familjes, nuk ka pasur
asnjéheré raportime” (punonjés i Drejtorisé Rajonale té
Shéndetésisg).

Institucione té Policisé

Nga Drejtorité Rajonale té Policisé sé& rretheve ku u
mblodhén té dhénat per realizimin e kétij raporti vierésimi,
nuk u raportua asnjé rast denoncimi nga gra apo vajza
me aftési t& kufizuara, t€ dhunuara, gjaté vitit té fundit
(2017). Né asnjé nga kéto institucione, nuk kishte njé z&
té vecanté né statistika pér denoncime té ardhura nga



kjo kategori. Ky u cilésua té jeté njé faktor gé ndikon
né mungesén e statistikave pér raste té& dhunés nga ky
komunitet, pasi denoncimet gé mund té béheshin nga
gra e vajza me aftési té kufizuara, humbisnin né& moriné
e denoncimeve té shumta té béra nga gra e vajza té
dhunuara. Punonjésit e policisé pranuan se ka dhuné
ndaj késaj kategorie, por graté e vajzat me aftési t&
kufizuara e kané té véshtiré ose thuajse té&€ pamundur té
arrijné deri né dyert e policisé, pasi barrierat g€ i pengojné
jané té panumeérta.

Pérsa i pérket raportimeve nga gra e vajza té komunitetit
rom dhe egjyptian, u cituan 11 raste denoncimesh gjaté
vitit t& fundit. Punonjésit e policisé, anataré té mekanizmit
té referimit e trajtimit t&€ rasteve t& dhunés né familje,
theksuan punén gé ata bénin pér ndérgjegjésimin e grave
té kétij komuniteti pér ta parandaluar dhe denoncuar
dhunén ndaj tyre, né bashképunim edhe me organizata
té shogérisé civile gé punonin né kété drejtim.

“..Jané 215 raste, té regjistruara né Drejtoriné Vendore
pér té gjithé Qarkun gjaté vitit 2017. Ne, rubriké
kemi vetém pér minoritet e jo pér kategori tjetér. Nga
komuniteti rom dhe egjiptian nuk éshté se kemi pasur
raste té evidentuara. As nga komuniteti LGBT nuk kemi
raste, pasi nuk raportojné...” (punonjés i Drejtorisé té
Policisé té Qarkut).

“Egjiptianét pak a shumé shprehen se “me siguri béj
ndonjé gabim uné gé mé rreh burri” (punonjés i Drejtorisé
té Policisé té Qarkut).

“Edhe mamaja imé éshté dhunuar nga babai im, késhtu
e perceptojné ato dhunén” (punonjés i Drejtorisé té
Policisé té Qarkut).

"Statistika pér dhunén ndaj grave dhe vajzave né
pérgjithési ne mbajmé, ndérsa té kétyre grupeve nuk
kemi. | kemi si numér total, me té dhéna si mosha,
edukimi, kohét e fundit kemi dhe gjéndjen social
ekonomike. Nuk kemi specifikime pér gra nga target grupi
me aftési té kufizuara, komunitetet LGBT dhe ato Rome,
ne nuk mbajmé, kemi numér né total, jo té specifikuara.
Pér vitin 2017 numri né total pér gra té dhunuara éshté
564...” (punonjés i Drejtorisé té Policisé t& Qarkut).

“...Per vitin 2017 kemi 80 raste denoncime. Nga kéto,
vetém 4 jané denoncime nga gra e vajza té komunitetit
Rom dhe atij Egjiptian. Nga dy komunitetet e tiera nuk
kemi denoncime...” (punonjés i Drejtorisé té Policisé té
Qarkut).

Institucione té Gjygésorit

Institucionet e gjygésorit, pohojné té regjistrojné né
ményré té vecanté rastet e paraqgitura pér divorc, té
cilat kané si shkak dhunén e ushtruar ndaj grave e
vajzave. Rastet e regjistruara, ishin kryesisht ato me
urdhér t& menjéhershshém mbrojtieje apo me urdhér
mbrojtjeje. Nuk u ofruan té dhéna mbi padi té ngritura
gjaté vitit t& fundit nga ndonjé grua me aftési té kufizuara,
nga komuniteti Rom dha ai LGBT. Punonjés té kétyre
institucioneve theksojné si mé poshté:

“...normalisht qé statistika ne kemi, po nuk bémé
specifikime. Pér ne ato jané palé né proces dhe ne nuk
bémé dallim pér personat me aftési té kufizuara, as
pér ata té komuniteteve LGBT dhe Rom...” (PUNONjES i
Gjykatés sé Shkallés sé Paré).

Pérsa i pérket informacionit dhe komunikimit té
aksesueshém me individé me aftési té kufizuara,
pérfagésuesit e gjygésorit shprehen se ato mungojné
dhe e kalojné pérgjegjésiné tek Ministria e Drejtésisé
dhe tek organizatat jo fitimprurése g& mbrojné interesat
e grupimeve té ndryshme té aftésisé sé kufizuar si ai
i personave gé nuk shohin dhe nuk flasin e dégjojné.

Té gjithé pjesémarrésit nga institucionet, anétare té
mekanizmit té referimit, t& pérfshira né kété raport
vlerésimi, pohojné se shérbimet ato i ofrojné njélloj pér té
gjitha graté gé kérkojné ndihmé, pa u futur né specifika,
té cilat mund té jené né pérputhje me nevojat, prejardhjen
dhe traditén e grave nga té treja komunitetet.

“Eshté e réndésishmé té fillojmé té mendojmé pér kété
fenomen té paidentifikuar. Duhet béré pjesé e trajnimeve,
formularéve e protokolleve dhe mé pas duhet ndjekur me
seriozitet, pérmes monitorimeve” (punonjés i Bashkisg).

Institucionet, pérgjegjése pér dhunén né familje,
raportuan gjithashtu se jané té pérfshiré né vazhdimési
né fushata ndérgjegjésimi, si edhe né trajnime té
organizuara pér dhunén ndaj gruas. Céshtje té lidhura me
dhunén ndaj grave né fokus té kétij vierésimi, kané gené
shumeé pak pjesé e fushatave dhe rritjes sé kapaciteteve
né nivel vendor.

Pérfagésuesit e té gjitha institucioneve pjesémarrése,
ngritén gjithashtu problematikén e mungesés sé
ndérgjegjésimit dhe informacionit tek veté graté e vajzat
me aftési té kufizuara dhe ato nga komuniteti né lidhje
me njohjen, identifikimin, denoncimin dhe trajtimin e
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fenomenit t& dhunés. Ata ishin té sigurt se graté e vajzat
nga kéto komunitete nuk njihnin t€ drejtat e tyre, nuk ishin
aspak té informuara mbi fenomenin dhe parandalimin e
trajtimin e tij, sidomos né zonat rurale dhe ato periferike
té qyteteve.

“Nuk i njohin té drejtat e tyre, sidomos graté me aftési
té kufizuara intelektuale, té cilat jané té izoluara dhe pre
e dhunés sé ushtruar ndaj tyre nga familjarét” (punonjés
i Bashkisg).

“Né ditét ndérgjegjésuese graté e vajzat me aftési té
kufizuara nuk jané prezente. Jané té mbyllura dhe ne
nuk i arrijmé dot. Nuk dimé ¢’ka béhet me graté me
aftési té kufizuara né zonat rurale. Ato nuk kané asnjé

lloj informacioni dhe jané totalisht té izoluara” (punonjés
i Bashkisé).

Shérbimet pér graté e vajzat, viktima té
dhunés

Numri i grave e vajzave, gé kishin marré shérbime né
gendrat e trajtimit té grave, viktima té dhunés né familie e
trafikimit, dhe gé morén pjesé né kété studim, u raportua
prej tyre té jeté 1230 pér vitin 2017.

Nga ky numeér, vetém 14.3% (n=176), ishin gra té
raportuara nga komunitetet Rom e LGBT si edhe me
aftési t& kufizuara, viktima edhe kéto té dhunés dhe
trafikimit. Qendrat gé ofronin shérbime pér graté,
raportuan té keng statistika t& veganta pér graté e vajzat
me aftési té kufizuara, ato t& komuniteteve LGBT dhe
Rom, té cilat kané marré shérbime né to.

V.1.1 Cfaré mendojné graté e vajzat me
aftési té kufizuara mbi fenomenin e dhunés

Shumica e grave me aftési té kufizuara, té trajtuara né
shérbimet pér té gjitha graté e dhunuara, ishin me aftési
té kufizuar intelektuale apo me problem té shéndetit
mendor. Kjo shkon né linjeé me studimet e realizuara né
nivel ndérkombétar, por edhe studime mé té hershme,
té realizuara né Shqipéri (ADRF, 2015).

“..Eshte mé e pranishme nga sa mund té mendohet dhe
kam shembuj nga té aférme dhe shoqe té dhunuara.
Gjithsesi, jané shumé raste qé jo vetém nuk denoncohen,
poredhe fshihen nga té gjithé té aférmit...” (grua me
aftési té kufizuara).
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Graté e vajzat me aftési té kufizuara, té cilat morén pjesé
né grupet e fokusuara, konfirmuan me théniet e tyre se
ato me démtime né sferén intelektuale jané mé shumé té
rrezikuara pér t& gené té dhunuara né krahasim me graté
e tjera, té cilat kané démtime fizike, té shikimit apo té té
folurit. Ato pohuan gé graté e vajzat nga kjo kategori jané
mé té rrezikuara edhe pér faktin se u mungon plotésisht
edukimi seksual dhe nuk jané né gjendije té identifikojné
sjelliet seksuale abuzive. Ato jetojné né varféri dhe jané
plotésisht té varura nga té€ aférmit, t& cilét ka raste gé i
abuzojné dhe shfrytézojné edhe pér géllime ekonomike
apo trafikimi. Por jo mé pak té ekspozuara ndaj dhunés
jané dhe graté e tjera me aftési té kufizuara, té cilave
aftésia e kufizuar (fizike, né té folur, né shikim) u kufizon
mbrojtjen fizike dhe emocionale. Barrierat né komunikim
i pengojné pér té raportuar dhunén, mungesa e shikimit
i pengon pér té identifikuar dnunuesin, por béhet shkak
edhe pér t& mos |évizur/apo pér t& mos u orientuar me
géllim largimin e menjéhershém nga njé situaté dhune,
mungesa e aksesit fizik né institucione dhe gendra i
privon nga e drejta pér t& marré shérbimet e nevojshme.
Kéto véshtirési, ilustrohen né vijim nga théniet e veté
grave dhe vajzave me aftési té kufizuara, té cilat u
pérfshiné né grupet e fokusuara.

“..graté me aftési té kufizuara mendore e kané té véshtiré
t€ kuptojné dhunén...” (grua me aftési té kufizuara).

“..shpeshheré, kujdestari apo i aférmi rezulton té jeté
edhe dhunues...” (grua me aftési t& kufizuara).

“...familjarét apo kujdestarét u japin té sémuréve
mendoré getésues gé té flené mé shumé, dhe kjo éshté
njé lloj dhune...” (grua me aftési t& kufizuara).

Pérsa i pérket moshés sé viktimave nga té tre
komunitetet, specialistét e gendrave pohuan se mosha
e tyre ishte kryesisht e re, 18-35 vjec. Ndérkohé,
fokus grupet dhe intervistat e realizuara me antaré té
komunitetit rom treguan se graté nga ky komunitet ishin
té dhunuara né vijimési, gjaté gjithé ciklit té jetés.

Rastet e sjella pér kété studim nga ofruesit e shérbimeve,
treguan se graté dhe vajzat me aftési té kufizuara dhe ato
nga komunitetet Rom jané viktima té té njéjtave forma
té dhunés ashtu si edhe graté pa aftési t& kufizuara,
por edhe té formave té& dhunés té lidnura me aftésiné e
kufizuar té tyre apo me steriotipet e kontekstin familjar.
Ajo gé vihet re nga rastet e sjella, &shté se njé pjesé
e grave me aftési té kufizuara kané pérjetuar dhuné



fizike gé lidhet me aftésiné e tyre té kufizuar. Ndalimi i
mijekimit, izolimi né shtépi pasi karrigia me rrota ishte
shkatérruar apo lidhja me litar brenda shtépisé pér
arsye té mungesés sé shérbimeve mbéshtetése, jané
lloje specifike t& dhunés fizike, t& ushtruara ndaj grave
e vajzave me aftési té kufizuara, té sjella pér kété studim
nga pjesémarrésit.

“..Mé té shpeshta jané dhuna psikologjike, fizike dhe
verbale, por dhuna psikologjike dhe ajo emocionale jané
té pérjetshme...” (grua me aftési té& kufizuara).

Dhuna verbale dhe ajo psikologjike ishin mé séshumti
shogéruese té asaj fizike, sidomos né grate e vajzat e
komunitetit Rom dhe atyre me aftési té kufizuara. Tek
graté me aftési té kufizuara, dhuna emocionale ishte e
lidhur me aftésiné e kufizuar. K&rcénimi pér braktisje nga
familjarét e njé gruaje né karrige me rrota, apo kontrolli
i cdo sjellieje e cdo lévizjeje dhe kércénimi se do té
dérgohej né institucion i njé vajze me aftési té kufizuara,
ishin shembuj t€ sjellé té dhunés emocionale, t&€ ushtruar
né kontekstin e aftésisé sé kufizuar.

“...Njé e aférme e familjes sime, €shté njé grua me aftési
té kufizuara té moderuara mendore, e cila ka konflikte té
vazhdueshme me bashkéshortin, i cili kérkon divorcin.
Gjaté takimit me punonjésen sociale, gruaja tregon
se nénvilehtésohet dhe se dhunohet emocionalisht né
ményré konstante. Dhuna shkon deri aty, sa asaj i fshihen
mjekimet e rekomanduara nga mjekét...” (grua me aftési
té kufizuara).

Ofruesit e shérbimeve treguan se graté e vajzat me aftési
té kufizuara dhe ato nga komuniteti Rom, nuk i kané
shpétuar trafikimit t& génieve njerézore. U raportuan 7
raste t& grave me aftési té kufizuara, té trafikuara gjaté
vitit t& fundit. 6 prej tyre ishin me aftési té kufizuara
intelektuale dhe me probleme té shéndetit mendor; njé
prej tyre ishte viktimé e dhunés seksuale dhe njé ishte
minorene. Po ashtu, ato raportuan 15 raste t& grave
nga komuniteti Rom dhe njé nga komuniteti LGBT, té
trafikuara.

Nga fokus grupet dhe intervistat e realizuara, rezultoi
se dhuna ekonomike éshté e pranishme né jetén e
tyre.Graté e vajzat me aftési té kufizuara pohuan gé
mé séshumti pagesat e tyre té& aftésisé sé& kufizuar
menaxhoheshin nga familja apo bashkéshorti dhe nuk
pérdoreshin pér t& menaxhuar probleme té lidhura me
aftésiné e tyre té kufizuar.

Njé nga rastet e raportuara ishte ai i njé vajze me aftési
té kufizuara intelektuale, ndaj té cilés ishte ushtruar
dhuné seksuale.

Né rréfimet e tyre, graté e vajzat me aftési té€ kufizuara,
pothuajse té gjitha, konfirmuan se dhuna psikologjike
éshté njé nga format e dhunés gé ato e pérjetojné
réndom. Ato evidentuan se njé ndér faktorét kryesoré
qgé shkaktojné dhunén psikologjike jané paragjykimet
qé familjarét dhe shogéria kané pér to. Graté dhe
vajzat me aftési té kufizuara ndihen dhe jané dyfish té
paragjykuara nga familja dhe shogéria. Pér shkak té
té genit grua, por edhe me aftési té kufizuar, ato né
té shumtén e rasteve nuk gézojné té drejtén pér t'u
arsimuar, punésuar, krijuar familje, lindur fémijé dhe pér
t'u pérfshiré né komunitet. Pjesémarréset né grupet
e fokusuara theksuan se familja éshté barriera e paré
Qgé ato ndeshin pér té jetuar t& pavarura. Familjarét
dhe té aférmit, té cilét kané pérgjegjésiné kryesore pér
mirégenien e tyre, si né aspektin moral por shpeshheré
edhe né rolin e kujdestarit, jané té parét gé i pengojné
té pérfshihen né jetén aktive. Pikérisht familjarét, nén
rolin e “mbrojtésit” pér té aférmet e tyre me aftési té
kufizuara, nga etiketimet, talliet apo pérbuzjet, me té
cilat kéto mund té pérballen né mjedisin jashté familjes,
né fakt refuzojné gé ato té pérfshinen né shogéri. Njé
“mbrojtie” e tillé bén gé graté me aftési té kufizuara té
izolohen, té ndrydhin ndjenjat e tyre, déshirat, endrrat
dhe té& kené njé vetévlerésim té ulét. Né kété ményre,
atyre nuk u jepet shansi pér té provuar aftésité dhe pér
té dalé nga izolimi. Ato shprehen se né ambientin familjar
ky lloj trajtimi “mbrojtés” béhet shkak pér té pérjetuar
dhuné psikologjike té vazhdueshme.

“...mé e shpeshté éshté dhuna emocionale-psikologjike.
Familja t€ bén té ndiesh nevojén e tyre pér té té ndihmuar.
Pér faktin gé je me aftési té kufizuar, shpesh na thoné ke
véllain, motrén ku té& mbéshtetesh. Nuk té IEné té krijosh
personalitetin ténd, por té shtérngojné té jesh e varur
nga té tjierét...” (grua me aftési t& kufizuara).

Edhe né rastet kur aftésia e kufizuar gé ato mbartin,
nuk éshté e lidhur me zhvillimin e tyre mendor, shogéria
i sheh dhe trajton si individé me kufizime té plota, pra té
paafta pér t'u pérfshiré, kontribuar né jetén aktive apo
pér té realizuar rolin tyre gjinor.

Rastet e dhunés, té sjella pér kété studim nga gendrat e
shérbimeve, hodhén drité mbi faktin se né rastin e grave
e vajzave me aftési té kufizuara, familjarét, pérfshiré dhe
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ata gé jané kujdestarét ligjoré, jané personat gé kryesisht
ushtrojné dhuné mé sé shumti (babai, néna, njerka, véllai,
motra, gjyshja).

Rezultatet e pérftuara nga grupet e fokusuara, treguan
se graté me aftési té kufizuara e gjejné veten shpeshheré
té neglizhuara apo né situata abuzive, sepse jané té
varuara financiarisht apo fizikisht nga bashkéshortét,
familjarét apo kujdestarét, té cilét jané ndér ata gé
ushtrojné dhuné e abuzojné me to. Jetesa né rrethana
varésie prej té tjeréve, ua bén té véshtiré shképutjen nga
mijedisi ku jetojné dhe shton pengesat pér té denoncuar
dhunén apo pér té kérkuar mbéshtetjie né gendra té
specializuara. “Pajtimi” g& ato béjné me dhunén apo
abuzimin gé pérjetojné nga bashkéshortét apo familjarét,
béhet né shumé raste edhe pér shkak té varésisé
ekonomike gé kané prej tyre, pér shpenzime té shtuara
g€ u nevojiten pér t& mbuluar nevoja (pajisje, ilace,
etj.), gé vijné si pasojé e specifikave té llojit t& aftésisé
sé kufizuar. Sipas tyre, té gjitha kéto rrisin mundésité e
shfrytézimit dhe abuzimit té& vazhdueshém si fizik, ashtu
edhe psikologjik.

“...kam dégjuar njé rast né njé fshat pér njé vajzé me
aftési té kufizuara gé del nga shtépia vetém e bértet né
rrugé. Ajo dhunohet nga véllezérit e saj, pasi, sipas tyre,
ajo nuk duhet t€¢ dalé nga shtépia. Mentaliteti shpesh
i shtyn familjarét drejt dhunés ndaj grave me aftési té
kufizuara, pér arsye se ato nuk duhet té dalin jashté, t'i
shohin té tjerét....” (grua me aftési té kufizuara).

Neni 16 i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara, kérkon marrjen e té gjitha masave pér
nxitjen e trajtimit fizik, psikologjik, si edhe pér rehabilitimin
dhe integrimin social té grave e vajzave, gé jané viktima
té cdo lloj forme dhune apo abuzimi.

Pjesémarrésit nga gendrat gé ofrojné shérbime pér
graté e dhunuara, raportuan té kené trajtuar raste té
dhunés ndaj grave e vajzave me aftési té& kufizuara, njélloj
si ¢cdo rast tjetér i njé gruaje t& dhunuar. Shérbimet e
ofruara kané gené té shumeéllojshme, gé nga asistenca
ligiore pér marrjen e urdhrit t& mbrojtjes, ndjekja e
procedurave té divorcit dhe pérfagésimi né gjykaté deri
tek késhillimi e trajtimi psikologjik, strehimi i pérkohshém
dhe afatgjaté, referim né gendra apo institucione té tjera
ofruese té shérbimeve, komunikimi me familjen dhe
orientimi né punésim e formim profesional. Pengesat
né trajtimin e grave e vajzave me aftési té kufizuara me
shérbimet pér té gjitha graté, raportohen té kené gené
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jo té vogla. Pjesémarrésit listuan njé séré pengesash
si: (a) mjediset e papérshtatura nga ana ndértimore né
té gjitha aspektet; (b) mungesa e kapaciteteve né disa
raste pér té& komunikuar me gra me aftési t€ kufizuara
me probleme né zhvillim dhe probleme té shéndetit
mendor apo ato me probleme né dégjim; (c) mungesa e
ambienteve t€ vecanta pér gra me aftési té kufizuara té
rénda; (d) mungesa e stafeve mbéshtetése; (e) pengesa
pas pérfundimit té ciklit té trajtimit né gendér dhe referimit
né shérbime té tjera, etj.

Mungesa e shérbimeve né komunitet pér personat
me aftési té kufizuara, pas daljes nga gendrat pritése,
mungesa e banesave sociale, mungesa e shérbimeve
pér jetesé té pavarur etj, b&jné gé né shumé raste graté
e vajzat me aftési té kufizuara té rikthehen né familje
prané dhunuesit e té rifuten pérséri né ciklin e dhunés.
Pjesémarrésit nga gendrat e shérbimeve raportuan se
né raste té€ tjera, graté e vajzat me aftési té kufizuara
strehohen né institucione rezidenciale té pérkujdesit
social, larg gendrave t& banimit té& tyre dhe shpesh jo
né pérputhje me moshén, nevojat dhe aftésing e tyre
té kufizuar.

“Rastet e trajtimit té grave me aftési t€ kufizuara paraqiten
té véshtira.” (ofrues i shérbimeve).

“Mendoj se béhet shumé pak ose aspak pér graté me
aftési té kufizuara viktima té dhunés. Shérbimet gé ne
kemi nuk jané té pérshtatura pér té pritur graté me aftési
té kufizuara, pér mé tepér jané shumé té pakta né numeér.
Mungon ekspertiza né shérbimet tona né trajtimin e
kétyre rasteve.” (ofrues i shérbimeve).

Shumica e ofruesve té shérbimeve, ishin t&€ mendimit se
veté graté me aftési té kufizuara kané zgjedhur t€ mos
kérkojné ndihmé dhe, pér kété arsye, numri i tyre né
shérbime &shté kaq i vogél.

Pjesémarrésit theksuan si njé faktor pozitiv bashk&punimin
mes shérbimeve té ndryshme pér té gjetur zgjidhjen mé
té miré né trajtimin e rasteve té rénda té€ grave me aftési
té kufizuara té dhunuara.

“Kur kemi nevoja pér probleme qé nuk i zgjidhim dot,
kérkojmé ndihmén e gendrave té specializuara, sidomos
né raste té trajtimit t& shéndetit mendor.” (ofrues i
shérbimeve).

“Nuk éshté e lehté. Komunikimi me njé grua me aftési té
kufizuara kérkon specializim mé vete. Duhet t€ punosh



fort gé ta kuptosh dhe té gjesh mé pas shérbimet
qé mund té pérshtaten me aftésiné e kufizuar. Duhet
mé shumé ndjeshméri dhe shérbimet mungojné mé
séshumti pér personat me aftési té kufizuara.” (ofrues i
shérbimeve).

Rastet e sjella nga pjesémarrésit né studim, tregojné se
graté me aftési té kufizuara hyjné né njé cikél té gjaté
dhune, nga i cili €shté e véshtiré té& dalésh. Largimi
nga mijedisi i dhunés dhe vendosja né institucione
rezidenciale, shihet si shpétimi i vetém i grave té
dhunuara, por edhe i institucioneve e gendrave gé
ofrojné shérbime emergjente pér graté e dhunuara.
Mungesa e té gjitha llojeve t& shérbimeve né komunitet
pér personat me aftési té kufizuara, kufizon trajtimin
dhe rehabilitimin né vazhdimési dhe nuk lejon gé graté
me aftési té kufizuara té€ dalin nga cikli i gjaté e vicioz i
dhunés.

“Mungon shérbimi pér familjen. Eshté njé kalvar i gjaté
té kesh njé fémijé me aftési t€ kufizuara, i cili éshté i
gjithi barré pér familjen. Ka raste té ushtrimit t¢ dhunés,
fémijé gé gjenden té lidhur, pasi mungojné shérbimet né
komunitet dhe ndihmési personal. Dhuna ndaj individéve
me aftési té kufizuar né Shqipéri éshté e lidhur me
mungesén e té gjitha shérbimeve pér ta dhe familjet e
tyre.” (grua me aftési té kufizuara).

Njé grua me aftési t& kufizuara, pjesémarrése né grupin
e fokusuar, thoté:

“...dhuné ka edhe né ofrimin e shérbimeve, nuk ka
specialisté té dhénies sé shérbimit. Mungesa e dhénies
Sé shérbimit éshté dhuna bazé...”.

Si njé ¢éshtje gé duhet eksploruar dhe pér té cilén
duhet punuar né vazhdimési, u cilésua dhénia e
informacionit dhe trajnimet gé duhen kryer pér familjarét
dhe kujdestarét e personave me aftési té kufizuara.
Pjesémarréset né grupe té okusuara e sugjeruan si
shumeé té réndésishém né progesin e parandalimit dhe
identifikimit té& fenomenit t& dhunés ndaj grave e vajzave
me aftési t& kufizuara.

“Jeta e grave e vajzave me aftési té kufizuara éshté e
lidhur me praniné e anétaréve té tjeré té familjes apo
kujdestarét. Ato patjetér duhet té jené pjesé e trajnimeve,
ku té flitet mbi llojet specifike té& dhunés sé ushtruar ndaj
grave e vajzave me aftési té kufizuara” (grua me aftési
té kufizuara).

Graté me aftési t& kufizuara t& pérfshira né grupet
e fokusuara, kishin ndjesiné se pérfagésuesit e
institucioneve nuk jané t& ndérgjegjésuar pér dhunén
gé mund té ushtrohet mbi to. Sipas tyre, profesionistét,
specialistét, personat gé i ofrojné shérbimet jané pjesé
e shoqgérisé dhe si té tillé ato i paragjykojné. Si rezultat,
i neglizhojné né ofrimin e shérbimeve, pér té cilat kané
detyrim. Té intervistuarat ishin t& mendimit se &shté e
nevojshme gé profesionistét e gendrave, institucioneve,
si dhe kujdestarét, t& informohen pér té drejtat e grave
me aftési té kufizuara. Ato vlerésuan se edhe veté graté
me aftési té kufizuara duhet té pérfshihen né trajnime dhe
takime informuese gé zhvillohen pér tematika té lidhura
me dhunén ndaj grave me aftési té kufizuara.

“...cdo organizaté/qendér qgé ofron shérbime pér graté
duhet té trajnojé punonjésit e saj pér céshtje té lidhura
me dhunén ndaj grave me aftési té kufizuara...” (grua
me aftési té kufizuara).

“...duhet té béjné aktivitete me ne, té na ftojné...
organizatat/ gendrat nuk na béjné pjesé té takimeve...”
(grua me aftési té kufizuara).

V.1.2 Dhuna ndaj grave e vajzave té
komunitetit LGBT

Pjesémarrésit né intervista nga komuniteti LGBT
treguan se pér shkak té traditave shqiptare dhe situatés
ekonomike, pjesa mé e madhe e grave lezbike dhe
biseksuale jetojné me familjen e tyre. Pér shkak té
presionit social, graté lesbike dhe biseksuale vuajné
nga frika e stigmatizimit, humbjes sé familjeve té tyre né
momentin kur ata do té zbulojné orientimin seksual té
vajzave té tyre. Njé nga shgetésimet kryesore té grave
lezbike dhe biseksuale éshté presioni gé ushtrohet
nga familjet e tyre pér t'i martuar. Ky obligim shogéror
intensifikohet me moshén. Dhuna psikologjike i detyron
ata gé té shtypin orientimin e tyre seksual dhe té
béjné até gé éshté mé e pranueshme nga shogéria.
Ndonjéheré graté lesbike detyrohen té béjné marréveshje
me meshkuj homoseksualé pér té krijuar lidhje ose
marteséme géllim gé té€ shpétojné nga presioni i familjeve
té tyre. Né disa raste, kur orientimi seksual i grave lesbike
zbulohet nga familjet, ata abuzohen verbalisht dhe
fizikisht, kércénohen, izolohen né shtépi dhe detyrohen
mos té takojné mé partneren. Familjarét u drejtohen
mjekéve pér t'i kuruar vajzat e tyre me kura hormonale,
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té cilat sjellin pasoja shumé té démshme pér shéndetin.
Né raste té tjera, ndodh gé familjet i pérzénénga shtépia
vajzat e tyre dhe ndérpresin cdo komunikim me to. Né
institucionet arsimore graté dhe vajzat e komunitetit
LGBT jané subjekt i ngacmimit dhe abuzimit verbal dhe
fizik jo vetém nga nxénésit e tjeré, por dhe nga veté
meésuesit.

Pjesémarrésit né intervista theksuan se graté transgjinore
shpesh jané viktima té krimeve té urrejtjes, pérjetojné
dhuné, abuzime nga policia dhe pérjashtohen nga
shérbimet shéndetésore. Marrja e shérbimeve
shéndetésore publike, pérfshiré shérbimet pér HIV,
éshté shgetésim real pér graté e komunitetit transgjinor.
Graté transgjinore jané njé nga nén-grupet mé té
margjinalizuara né komunitetin LGBTI né Shqipéri.
Graté transgjinore, té cilat nuk e fshehin identitetin e
tyre gjinor, e kané té pamundur té punésohen. Graté
dhe vajzat transgjinore nuk mund t& marrin dokumenta
qé zyrtarisht regjistrojné gjininé e tyre té preferuar. Ato,
shpesh detyrohen té punojné si punonjése té€ seksit.
Graté transgjinore, shpesh, jané viktima té krimeve té
urrejties, pérjetojné dhuné dhe abuzime nga policia dhe
pérjashtohen nga shérbimet shéndetésore. Gjithashtu
graté transgjinore e kané té pamundur t& marrin me
gera ambjente banimi, pasi né momentin kur zbulohet
identiteti i tyre gjinor, pérzinen nga shtépit&, ndonjéheré
edhe me dhuné.

Dhuna ekonomike, éshté gjithashtu e pranishme né
jetén e shumé grave té komunitetit LGBT. Né momentin
kur familiet zbulojné orientimin seksual té vajzave té
tyre,fillojné t& ushtrojné presionin ekonomik duke i
detyruar té€ kthehen né “normalitet”, pasi pérndryshe nuk
do té mbéshtesin financiarisht studimet ose shpenzime
1€ tjera té€ nevojshme pér jetesén e tyre.

Pjesémarrésit né kété vlerésim, pohuan se nuk i kishin
treguar migve né shkollé apo universitet rreth seksualitetit
té tyre. Arsyeja, sipas tyre, &shté frika nga diskriminimi,
kegtrajtimi, dhe frika nga pérjashtimi nga shogéria. Njé
nga pjesémarréset, shpjegoi vendimin e saj pér t& mos
i treguar migve:

“..Jam person shumé i ndjeshém dhe kjo do té& mé
influenconte. Sigurisht, mund té keté njeréz gé mund té
mé kuptojné, por e di gé shumica do t€ mé pérjashtojé...”
(grua nga komuniteti LGBT).

Né ményré té ngjashme, njé tjetér pjesémarrése,
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gjithashtu pohoi té kishte friké nga ményra se si do ta
trajtonin migté e saj, nése do ta njihnin orientimin e saj
seksual:

“...Gjaté diskutimeve me miq, kam véné re se i shikojné
si inferioré personat LGBT dhe se uné nuk do t€ doja té
ndihesha né kété ményré, té ndihesha inferiore...” (grua
nga komuniteti LGBT).

Pjesémarrésit, treguan gjithashtu rreth géndrimeve té
studentéve dhe mésuesve ndaj tyre. Ato sollén ndér
mend disa incidente né shkolla, ku ishin béré subjekt
dhune fizike dhe verbale nga studenté té tjeré. V, njé
transgjinor, pohoi se si ajo ishte abuzuar fizikisht:

“..mé rrahén njé heré né shkollé. Mé thané ‘pederast’.
| bértita. Pastaj tre prej tyre, djiem, mé rrahén shumé
keq. Kisha turp t’i tregoja prindérve. Késhtu, u solla sikur
isha sémuré, dhe ndjenja né shtépi, pasi nuk mund té
shkoja né shkollé. Kisha friké mos rrihesha pérséri. Ata
mé kércénuan, sepse nuk donin qé uné té kthehesha
né shkollé. Tani, né ditét e sotme, éshté dicka mé miré,
éshté béré mé miré. Nuk éshté si mé paré...” (grua nga
komuniteti LGBT).

V, gjithashtu theksoi mungesén e informacionit tek
personat LBT. Ajo kujtoi se ka vuajtur shumé, sepse
edhe ajo veté nuk ishte e vetédijshme se ¢faré ishte njé
person transgjinor. Mé voné, kur erdhi né Tirané dhe
filloi t& shihte programe né television mbi personat LBT,
atéheré filloi t& kuptonte veten e saj.

Pjesémarrésit folén rreth géndrimit t& mésuesve ndaj
tyre, né shkolla, géndrime técilat pérfshinin tallje t&
hapura té studentéve, apo komente degraduese té
drejtuara hapur kundér tyre. D, njé transgjinore gé e
braktisi shkollén né klasén e dyté kujton:

“Mésuesit e kuptonin se cfaré isha uné, dhe talleshin me
mua” (grua nga komuniteti LGBT).

Njé tjetér pjesémarrése, tregoi pér eksperiencén e saj
me meésuesit:

“Mésuesit né shkollé t¢ mesme mé kujtonin gjaté gjithé
kohés qgé isha lezbike... Nuk e ke mendjen pér mésim se
je lezbike... Ata késhtu mé thonin né sy té té gjithéve né
klasé. Dhjeté vite mé paré, kur isha né shkollé te mesme
gjérat ishin shumé mé ndryshe. Kéto tre, katér vitet e
fundit mentaliteti ka ndryshuar pak. Eshté zbutur. Té
paktén nuk té rrahin tani...” (grua nga komuniteti LGBT).



Sirezultat, pjesémarrsja tha se kishte vuajtur shumeé, dhe
gante fshehurazi vazhdimisht. Kur ishte ende né shkollé
té mesme, pér shkak té situatés me té cilén pérballej,
filloi drogén dhe alkoolin.

“Nuk kisha ményré tietér. Si mund té kalohen kéto
situata? etém aty mund té gjendej ngushéllim. Jam me
fat qé kisha mamin dhe babin tim. Po t€ mos ishin ata,
do té pérfundoja si njé kriminele. Nuk mé kénaqte asnjé
gjé. Kisha krizé identiteti. Kisha mendime vetévrasése...”
(grua nga komuniteti LGBT).

V, gjithashtu, tha se nuk u regjistrua né shkollé t&€ mesme
pasi mbaroi 9-vjecaren. Tha se kishe hasur shumé
presion. Nuk mund t’a pérballonte dot presionin e
paragjykimeve, késhtu gé nuk e vazhdoi shkollén.

A, foli pér eksperiencat e saj né spitalin publik:

“...Dikur, shkova té béja njé radiografi. Isha vetém. Po
prisja rradhén time. Kur mé pané, mé thané, prit, prit.
Pastaj dy vajza gé erdhén pas meje e kryen radiografiné
pérpara meje...” (grua nga komuniteti LGBT).

Pjesémarrésit, gjithashtu vuné né dukje faktin se
marrin trajtime té€ ndryshme né gendrat mjekésore,
kur shogérohen nga prindérit né krahasim me até gé
pérfitojné kur jané té pa shogéruara. Pér shembull, V,
njé transgjinore tjetér, tregoi kété histori:

"...Shkova né spital bashkéme mamané time. Mé
hodhén njé shikim té shtrembér, por gjithsesi ma dhané
mjekimin e nevojshém sepse isha me mamin. Mendoj
se po té isha vetém nuk do té trajtohesha miré...” (grua
nga komuniteti LGBT).

Njé tjetér pjesémarrése, tregon mbi eksperiencén e saj
me institucionet shéndetésore.

"Ato, filluan té flisnin prapa Kkurrizit tim: ‘Cfaré njerézish
viiné né kété spital, turp t'i vijé’. Ato geshnin. Uné nuk
thashé asnjé gjé. E mbajta gojén t€ mbyllur, sepse
nése flisja do té kuptohej se isha e inatosur” (grua nga
komuniteti LGBT).

V.1.3 Dhuna ndaj grave dhe vajzave té
komunitetit Rom

Pjesémarrésit né fokus grupe dhe né intervista, nga
komuniteti Rom, pohuan se dhuna ndaj grave e vajzave
ishte dicka e zakonshme brenda komunitetit té tyre. Té

gjitha llojet e dhunés ishin prezente, psikologjike, verbale,
e mé sé shumti gjo fizike. Dhuna ushtrohej kryesisht
nga burrat e familjes: bashkéshortét kryesisht, por edhe
babai e véllai para martese. Dhuna ndaj grave e vajzave
té kétij komuniteti ishte e pranishme né cdo moshé; niste
né adoleshencé pér té gené mé intensive gjaté viteve té
para té martesés, por nuk pérjashtoheshin rastet gé ajo
vazhdonte edhe kur graté nga ky komunitet shkonin 50
vjec. Mé séshumti, graté e vajzat pjesémarrése ishin pa
asnjé klasé shkollé ose me shkollé fillore.

“...Po, dhuna éshté shumé e pranishme né komunitetin
toné...” (grua nga komuniteti Rom).

“..Ushtrohet dhuné fizike, verbale dhe psikologjike...”
(grua nga komuniteti Rom).

“..Bashkeshorti, éshté ai gé rreh mé shumé, por edhe
prindérit apo edhe vellai ndaj motrés...” (grua nga
komuniteti Rom).

Graté nga ky komunitet, raportuan t& mos kené njohuri
mbi dhunén, format e saj, shérbimet gé ekzistojné pér
rreth tyre dhe qé trajtojné gra e vajza, viktima té dhunés.

Shkak kryesor t& dhunés, graté e burrat pjesémarrés nga
ky komunitet shohin varféring, papunésiné, pasiguriné pér
té ardhmen, por edhe traditén dhe steriotipet e krijuara
pér sjellien ndaj grave e ndaj bashkéshorteve. Mungesa e
njohurive pér shérbimet ekzistuese, pasiguria, pérshtatja
me gjendjen e nénshtruar té grave té€ dhunuara, jané disa
nga faktorét gé ndikojné né mosdenoncimin e saj nga
graté e vajzat e komunitetit Rom.

“..Uné jam dhunuar dhe e di gé duhet té denoncoj né
polici. Psikologia dhe stafi kétu tek gendra mé kané théné
ta denoncoj burrin né polici, por nuk e kam béré...” (grua
nga komuniteti Rom).

“...Nuk kané njohuri mbi format e ndryshme té dhunes
dhe nuk diné si t& mbrohen...” (grua nga komuniteti
Rom).

“...Jo, graté rome nuk e denoncojné dhunén, kané frike
dhe mendojne se situata do té ndryshojé, shpresojné
gjithnjé se ajo do te pérmirésohet...” (grua nga komuniteti
Rom).

“...Nuk e denoncojmé. Konsiderohet turp. Dhe familja
nuk na mbéshtet té shkojné e ta denoncojmé burrin. Por,
dhe mendojmé té mos shkatérrojmé familjen. Shumé
nga ne nuk kané ku té shkojné. Jané té papuna dhe
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pa pérkrahjen e nénés e babés...” (grua nga komuniteti
Rom).

“...Nuk doja ta shihja bashkéshortin né burg. Uné e
térhoqa denoncimit tim. Punonjésit e policisé i thané qgé
po ta géllosh qofté edhe njé heré gruan, ne do té fusim
brenda...” (grua nga komuniteti Rom).

“..U béra pishman qé e denoncova burrin. Askush nuk
mé ndihmoi. Pagova avokat pastaj qé ta nxjerr nga
burgu. Kam tre fémijé dhe nuk i rris dot e vetme...” (grua
nga komuniteti Rom).

...Uné mund té denoncoj vetém nése dhuna éshté e
egér dhe ndodh shpesh, pérndryshe jo, nuk denoncaj...”
(grua nga komuniteti Rom).

Pavarésisht mungesés sé& njohurive me dhunén,
shérbimet e trajtimit, mekanizmin e referimit t& shumicés
Sé grave nga komuniteti rom né kété raport, kishte edhe
prej tyre gé kishin marré njohuri dhe u ishin drejtuar
policisé dhe shérbimeve ekzistuese pér ndihmé.

“...Deri diku uné kam dégjuar pér dhunén. Kané ardhur
né qgendrén komunitare disa vajza dhe na kané folur per
dhunén né familje. Dégjojmé dhe né televizor...” (grua
nga komuniteti Rom).

“...Ka njé gendér qé i ndihmon graté. Aty u ndihmua nje
grua rome qé té bénte divorcin...” (grua nga komuniteti
Rom).

Té pyetura se ¢’duhet béré gé té elimonohet dhuna ndaj
grave e vajzave né komunitetet e tyre, graté thané se ato
kané nevojé pér mé shumé informacion se ku té drejtohen
dhe c¢faréndinme mund t€ marrin nga shérbimet apo
institucionet. Ato gjithashtu kérkuan mundési punésimi
e formimi profesional, pasi ishin térésisht t& varuara
nga bashkéshortét e tyre ekonomikisht. Ata kérkuan
gjithashtu shérbime té mbrojtura e té sigurta, ndihmé
pér té realizuar procedurat e divorcit, ndihmé pér arsimin
e fémijéve té tyre.

"...Mé& shumé informacion se ku te drejtohen nése kane
dhuné. Dhe mé shumé mundési punésimi, pasi graté
rrijiné e durojné dhunén pér shkak té varférisé...” (grua
nga komuniteti Rom).

“...Kam nevojé pér mé shumé shérbime, ndihmé
financiare, mbéshtetje ligjore, punésim, dikush té
mé ndihmojé me shkollimin e fémijéve...” (grua nga
komuniteti Rom).
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“..Kam nevojé pér mbrojtie, pér siguriné e jetés. Jam
goditur shumé heré nga bashkéshorti dhe antaré té
familjes sé tij, pasi uné e denoncova né polici...” (grua
nga komuniteti Rom).

Tradicionalisht, burrat nga komuniteti Rom i shohin graté
e tyre si proné, me té cilén mund té béjné ¢’té duan dhe
mund t& marrin ¢do vendim gé atyre u duket i drejté.
Edhe burrat, pjesémarrés né fokus grupe theksojné
se ka shumé dhuné né familiet e komunitetet e tyre.
Shkaget e dhunés ato i lidhin me mosbindjen e grave
ndaj kérkesave t& burrave, véshtirésité ekonomike,
xhelozing, traditén e steriotipet e krijuara.

“...Graté rrihen nése e béjné veten, nuk binden, se gruaja
e miré nuk ka dhuné....” (burré nga komuniteti Rom).

“...Dhuné ka brenda mureve té shtépisé. Né shumé pak
raste né publik. Zakonisht, ajo ndodh kur burri éshté i
dehur...” (burré nga komuniteti Rom).

“..Mosbindja e gruas éshté shkaku kryesor. Kur ajo
nuk bén até gé i kérkon burri. Por edhe xhelozia, situata
ekonomike, varféria...” (burré nga komuniteti Rom).

“..Po tani kané mésuar qé dhuna dénohet dhe kané
filluar técojné burrat né polici dhe pér njé shpullé. Nuk
binden mé si mé paré...” (ourré nga komuniteti Rom).

“..Graté té binden dhe plotésojné detyrat e tyre. Té
dégjojné burrin se burri nuk i rreh kot. Té kemi kushte
mé té mira ekonomike se mospasja sjell dhe grindje...”
(burré nga komuniteti Rom).

Pjesémarrésit nga komuniteti Rom, treguan se format
e dhunés, té pérjetuara nga graté dhe vajzat rome,
jané té njejta me ato té pérjetuara nga graté jo rome.
Megjithaté, ato evidentuan edhe disa formé unike té
dhunés, té cilat ndeshen né komunitetet e tyre. Disa prej
formave té vecanta t& dhunés té treguara, jané listuar
si mé poshtévijon:

® Terhegja e vajzave nga shkolla, sapo arrijné moshén
e pubertetit;

® Martesat e hershme, té cilat shpesh gjenerojné té
gjitha format e dhunés té ushtruara, jo vetem nga
bashkéjetuesi, por dhe familja e tij;

®  Detyrimi apo imponimi pér té lypur né rrugé, bare,
dhe vende turistike;

® Mungesa e vullnetit nga ana e bashkéjetuesit pér
té lidhur martesé té ligishme;



® Ndérhyrja e vjehérve né rritien e fémijéve, madje
né disa raste moslejimi i ushtrimit t& mémeésisé né
ményre té liré, me justifikimin se jané né moshé té
re dhe nuk diné té kujdesen pér fémijét;

® Nédisaraste, pérshkak té moshés sé vogél, nénat
e reja rome detyrohen té rregjistrojné fémijét e lindur
prej tyre né emér té vjehrés, kunatés apo té tjeré
familjaré té rritur;

® Graté dhe vajzat Rome, pér shkak té diskriminimit
racor, situatés sé& véshtiré ekonomike, apo
mungesés sé arsimit, béhen shpesh pre e dhunés
psikologjike, ekonomike dhe fizike dhe nga persona
jashté familjes.

Graté e vajzat nga komuniteti rom, mé sé shumti pohuan
té dhunoheshin nga bashkéshortét e tyre, por edhe nga
baballarét dhe véllezérit, pérpara martese. Po ashtu,
dhuné ata pérjetonin edhe nga familjaré té bashkéshortit.

Qéndrat e shérbimeve té pérfshira, raportuan 15 raste
té grave e vajzave nga komuniteti Rom té trafikuara
pérgjaté vitit 2017.

V.2 Shkaqget e numrit té ulét té
denoncimeve té rasteve té dhunés, nga
graté e vajzat me aftési té kufizuara, ato
nga komuniteti Rom dhe ai LGBT

Té gjithé pjesémarrésit né studim, pérfagésues té
institucioneve, ofruesve té shérbimeve, dhe graté
gé morén pjesé né grupet e fokusuara e intervista,
pothuajse né ményré unanime, ishin t& mendimit se
dhuna ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara, atyre
nga komuniteti LGBT dje ai Rom, &shté e fshehur, e
paidentifikur dhe e paraportuar, né njé nivel shumé mé
té larté sesa dhuna ndaj grave dhe vajzave né pérgjithési.
Kjo, pér shkak té njé séré faktorésh té lidhur mé sé pari
me:

(@) mungesén e informacionit pér institucionet tek
té cilat mund té drejtohen pér té béré denoncimin.
Megjithése, prej kohésh prané bashkive, objekt i kétij
studimi jané ngritur njésité pér mbrojtien nga dhuna né
familie (apo mekanizmat e referimit, si¢ njihen ndryshe),
té€ intervistuarit shprehen se nuk kané informacion
pér ekzistencén apo rolin e kétyre mekanizmave.
Té gjitha graté e intervistuara, theksuan se ato nuk
jané té informuara pér strukturat e ngritura né nivel

vendor né mbéshtetje t& grave t& dhunuara. Atyre u
mungonte plotésisht informacioni pér gendrat ofruese
té shérbimeve pér graté e dhunuara, shérbimet gé
ofrohen nga bashkia p&rmes koordinatorit vendor kundér
dhunés né familje, si dhe u shprehén se nuk e njihnin
Mekanizmin e Referimit dhe trajtimit té rasteve té€ dhunés
né marrédhéniet familjare, té ngritur prané bashkisé. Ato
pohuan se nuk jané ftuar dhe nuk kané& marré pjesé né
takime kur éshté folur pér céshtje t& dhunés ndaj grave,
apo takime informuese pér shérbimet gé& ofrohen né
qytetin e tyre pér graté e dhunuara.

“..nuk I njoh gendrat, as pér mekanizmin nuk kam
njohuri, sot po dégjoj pér to... Ne ndjehemi té vecuara...”
(grua nga komuniteti Rom).

“..graté me aftési té kufizuara qé jané té izoluara,
sidomos ato té fshatrave, e kané té véshtiré ta marrin
informacionin... po kur njé grua nuk dégjon, nuk shikon...
éshté e varfér, as telefon nuk ka, si mund ta marré
informacionin... nuk e di por... mungon gjithcka pér ne...”
(grua me aftési té kufizuara).

“...jam e mbyllur, nuk kam ku marr informacion...” (grua
me aftési t& kufizuara).

“...nuk kam informacion pér mekanizmin qé éshté
ngritur prané bashkisé. Kam besim te policia” (grua nga
komuniteti Rom).

(b) mungesén e besimit gé institucionet mund t'i marrin
né mbrojtje e nuk do t‘i paragjykojné.

“..Jo, dhuna nuk denoncohet, pasi ka punonjés té cilét,
kur ne ankohemi, pérgjigien shumé keq, nuk kané etiké,
nuk na besojné, té ofendojné... thoné je e paafté...” (grua
me aftési t& kufizuara).

“...kam friké se té tallin dhe t€ pérgojojné mé pas...” (grua
nga komuniteti Rom).

(c) frikén nga veprimet, sjelliet e bashkéshortit apo
familjarit dhunues, si pasojé e denoncimit t& dhunés
né polici.

“..njé mikja ime me aftési té kufizuara fizike dhunohet
fizikisht nga bashkéshorti ...nuk e denoncoj dot mé thoté,
banoj né njé familje me té aférmit e tjj, nése e béj do té
mé tallin, dhunojné... edhe nése e denoncoj e di gé nuk
do t€ ndodhé asgjé, uné né darké do té kthehem pérséri
aty, nuk kam ku té shkoj...” (grua me aftési té kufizuara).

“..té gjitha graté stepen, kané friké, i druhen asaj se ¢faré
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mund t'i gjejé té€ nesérmen pas denoncimit...” (grua nga
komuniteti Rom)

(d) mungesén e njé strehe té sigurté pér veten dhe
fémijét, pasi ato té denocojné dhunén.

“...dhuna duhet denoncuar, por nuk ka shérbime gé té
t€é mbéshtesin pasi e denoncon...” (grua nga komuniteti
Rom).

“..dua siguriné e jetés. Jam dhunuar né viimési pas
denoncimit nga bashkéshorti dhe nga té aférm té tij...”
(grua nga komuniteti Rom).

“...mungojné strehézat e emergjencés...” (grua me aftési
té kufizuara).

“..cfaré shérbimesh ka pér mua nése denoncoj? Po
me fémijét e mi ¢’mund té€ béhet?” (grua nga komuniteti
Rom).

(e) mungesén e aftésisé pér t‘a dalluar dhunén gé
ushtrohet ndaj tyre dhe mé pas pér t‘a denocuar.

“..njé grua me aftési té kufizuara mendore as qé éshté
né gjéndje ta kuptojé se ¢faré po i ndodh, e ka té véshiré
Pér ta kuptuar gjendjen né té cilén ndodhet dhe dhunén
qé i ushtrohet, jo mé ta denoncojé...” (grua me aftési té
kufizuara).

“..shpeshheré, dhunén qé ushtrohet ndaj tyre, graté
me aftési té kufizuara e keqinterpretojné... u duket sikur
bashkéshortit apo familjaréve u lejohet té sillen né até
ményré, sepse i shohin si mbéshtetjen e vetme qé
kané...” (grua me aftési t& kufizuara).

(f) mungesén e aksesit né institucione pér arsye té
infrastrukturés sé papérshtatur.

"...pérvec njé rampi tek bashkia gé mund t'u shérbejé
paraplegjikéve, asnjé institucion tjetér nuk éshté i
pérshtatur...” (grua me aftési t& kufizuara).

(9) paragjykimet nga opinioni/tradita

“...duke menduar gé iu béhemi barré té tjeréve, e
durojmé dhunén dhe nuk e denoncojmé...” (grua me
aftési t& kufizuara).

"..gjo grua qé con burrin né polici, nuk éshté grua e
miré. Se burri edhe té fut njé shpullé, varet si e ka pasur
ditén éshté i lodhur dhe vjen né shtépi e gjen gruan tek
e éma, s’'gjen gjé pér té ngréné. Nése grindja familjare
shkon deri né polici, mé mire té ndahen. Uné nuk e
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marr mé gruan po mé coi né polici, e ndaj...” (burré nga
komuniteti Rom)

“..tek ne, éshté turp té denoncosh burrin. Polici, do té té
gjykoje dhe uné do té ndihem keq pérpara tij, si e rrahur
nga burri...” (grua nga komuniteti Rom).

h) frika nga diskriminimi, keqtrajtimi, dhe frika nga
pérjashtimi nga shogéria.

“...E di se do té diskriminohesha. Nuk desha té ndihesha
kegq...” (antar i komunitetit LGBTI).

m) varésia ekonomike

“..Jam pa puné. Vletém burri punon. Si t'i rris e vetme
tre fémijé?” (antar nga komuniteti Rom).

V.3 Pérshtatshméria dhe disponueshméria
e institucioneve/gendrave/organizatave/
ofruese té shérbimeve, né lidhje me graté
dhe vajzat me aftési té kufizuara

Né kété seksion, do té jepen né ményré té pérmbledhur
pérgjigjet dne perceptimet e té gjithé pjesémarrésve né
studim, né lidhje me pérshtatshmeériné fizike, proceduriale
dhe até né komunikim me géllim lehtésimin e aksesit té
grave e vajzave té dhunuara me aftési té kufizuara né
shérbimet pér té gjitha graté.

Nga té gjitha shérbimet pjesémarrése, té cilat ofronin
shérbime pér graté, asnjé nuk pohoi té€ keté ambientet
e pérshtatura pér té siguruar aksesin né shérbimet e
tyre pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara, viktima
té dhunés. Megjithaté, kur flitej pér pérshtatshméring,
shumica e té€ intervistuarve e lidhnin até vetém me graté
me aftési té kufizuara fizike. Asnjé nga pjesémarrésit nuk
kishte indikatoré té pérshtatshmérisé pér graté me aftési
té kufizuara né shikim e né dégjim.

“...Pérshtatshméria mungon totalisht né ¢cdo aspekt né
mjediset tona. Kur kemi pasur raste té personave me
afési té kufizuara, kemi dalé jashté zyrés pér t'i pritur...”
(punonjés i Bashké).

“...Shérbimi u ngrit me urgjencé, deri tani, nuk ka pasur
raste t€é grave me aftési té kufizuara gé té kané kérkuar
ndihmé. Mbase, duhet menduar pérshtatshméria pér
té ardhmen. Kjo do té shtonte numrin e klientéve...”
(gendér shérbimesh).

Po ashtu, asnjé prej pjesémarrésve nga institucionet



anétare t& mekanizmit té referimit nuk deklaroi té kishte
udhézues apo protokolle specifike pér t&é menaxhuar
rastet e dhunés ndaj grave me aftési té kufizuara.
Punonjésit pérpigen té jené fleksibél dhe té pérshtasnin
formularét e vlerésimit pér t& gjitha graté né rastet
e trajtimit t€ vajzave e grave me aftési té kufizuara.
Shumica e pjesémarrésve raportuan se ato u shérbenin
njélloj té gjitha grave, me dhe pa aftési té kufizuara.

Asnjé nga pjesémarrésit nuk kishte strategji komunikimi
dhe informimi t& shkruara pér graté me aftési té
kufizuara.Té gjithé pjesémarrésit deklaruan se nuk kishin
marré asnjé masé né drejtim té pérshtatshmérisé sé
komunikimit/informacionit pér persona t& verbér apo
me véshtirési né dégjim.

Pjesémarrésit nga institucionet dhe gendrat e shérbimeve,
theksuan mungesén e burimeve financiare si njé nga
shkaget e mungesés sé aksesit pér graté me aftési

té kufizuara né shérbimet e tyre. Me burime financiare
té shtuara, ato do té pérmirésonin shérbimin pérmes
pérshtatshmérisé ndértimore si edhe prodhimit t& shumé
informacioneve né formate alternative, sipas kategorive
té aftésisé sé kufizuar.

Pjesémarrésit, ngritén edhe problemin e mungesés
sé transportit t& pérshtatur, e lidhur kjo me largésiné e
shérbimeve nga gendrat e qyteteve né disa raste.

Graté me aftési té kufizuara, mungesén e aksesit né
shérbime e argumentuan jo vetém me mungesén
e pérshtatshmeérisé ndértimore t&€ ndértesave té
institucioneve apo gendrave ofruese té shérbimeve, por
edhe me mungesén e formateve té pérshtatura pér ta
pércuar informacionin tek graté me aftési té& kufizuara,
té cilat kané véshtirési né shikim, né dégjim e té folur.
Graté u shprehén se e ndigjné shumé nevojén pér t'u
informuar dhe pér té théné fjalén e tyre.
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VI. KONKLUZIONE

ezultatet e pérftuara nga ky raport vlerésimi,
Revidentuan dukshém gé problematika e dhunés

ndaj grave dhe vajzave me aftési t& kufizuara,
atyre nga komunitetet Rom dhe LGBT éshté shumé
komplekse e mbart cilési té vecanta. Progresi i béré ndér
vite né vendin toné né drejtim té pérmirésimit té politikave
dhe kuadrit ligjor pér ¢éshtje té lidhura me dhunén né
familie dhe até me bazé gjinore ka rritur mundésité pér
trajtim dinjitoz e né pérputhje me standartet té grave,
viktima t& dhunés, pérfshiré edhe graté dhe vajzat nga
kéto tre komunitete. Pavarésisht progresit né kuadér
politik, shumé mbetet ende pér t& béré né drejtim
té pérmirésimit té cilésisé dhe aksesueshmérisé sé
shérbimeve né pérputhje me standartet ndérkombétare
dhe nevojat specifike t& komuniteteve té grave, viktima
té dhunés.

Ky vlerésim, synoi té sillte né vemendje fenomenin e
dhunés ndaj grave e vajzave me aftési t& kufizuara,
atyre nga komuniteti Rom dhe LGBT, duke e analizuar
até singa kéndvéshtrimi i institucioneve pérgjegjése dhe
ofruesve té shérbimeve, ashtu edhe nga kéndvéshtrimi
i veté grave e vajzave, té cilat u pérkasin té tre
komuniteteve, ku u fokusua ky vlerésim.

VI.1 Konkluzione pér graté me aftési té
kufizuara

Institucionet pérgjegjése, gé informojné pér nivelin e
dhunés ndaj grave dhe vajzave, nuk pasqyrojné té dhéna
pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara t& dhunuara
dhe nuk pérmbajné tregues specifik t& lidhur me aftésing
e kufizuar. Situata vazhdon té mbetet e njgjté me até té
evidentuar né studimin e ADRF (2015).

Kuadri ligjor e politik gé mbron graté me aftési té
kufizuara nga dhuna, ka nevojé pér pérmirésime té
métejshme, né pérputhje me KDPAK, Ligjin4® “Pér
pérfshirjen dhe aksesueshmériné e Personave me Aftési
té Kufizuara”dhe dokumenta té tjeré ndérkombétaré.

Graté e vajzat me aftési té kufizuara jané té ekspozuara
ndaj t& gjitha formave té dhunés. Né varési té llojit
dhe specifikave té aftésisé sé kufizuar, ato pérballen
me shumé sfida pér té kapércyer situatén e dhunés.
Mé vulnerabél né situata té tilla rezultuan té jené
graté dhe vajzat me aftési t& kufizuara intelektuale
dhe ato me probleme té shéndetit mendor, pér
shkak té véshtirésive gé ato kané pér t’a kuptuar dhe
raportuar dhunén fizike dhe seksuale gé& ushtrohet
ndaj tyre. Por jo mé pak té dhunuara jané graté dhe
vajzat nga grupimet e tjera té aftésisé sé kufizuar, si
ato me aftési té kufizuara fizike, né té shikuar apo né
té folur, té cilat pérjetojné dhuné psikologjike e fizike
edhe pér shkak té varésive gé kané pér t’u asistuar.
Edhe dhuna pasive, ajo e cila shkakton gjendje té
rénduar psikologjike, éshté e pranishme né ményré té
vazhdueshme né jetét e grave me aftési té kufizuara,
pér shkak té paragjykimeve gé familja dhe shogéria
kané dhe shprehin pér aftésité e tyre.

Varésia fizike, ekonomike dhe sociale gé graté dhe
vajzat me aftési té kufizuara kané nga bashkéshortét,
familjarét apo kujdestarét vlerésohet se rrit dukshém
rrezikun e tyre pér t’u gjendur té pambrojtura dhe né
situata dhune. Ata rezultojné té jené né mé té shumtén
e rasteve dhunuesit kryesoré.

Pérfagésuesit e institucioneve dhe gendrave, ofruese
té shérbimeve nuk kané& shumé njohuri dhe informacion
pér specifikat gé mbart dhuna ndaj grave me aftési té
kufizuara. Fushatat dhe takimet ndérgjegjésuese té
realizuara né kuadér t& programeve té mbéshtetura
nga donatoré nuk e kané patur né fokus kété
problematiké.

Mungesa e denoncimeve té rasteve t&€ dhunés ndaj
grave dhe vajzave me aftési té kufizuara vijen pér
shkak té faktoréve gé lidhen kryesisht me mungesén
e informacionit pér té raportuar dhunén, mungesén
e besimit se institucionet pérgjegjése do t'u ofrojné

4 Ligji nr. 93/2014 daté 28.07.2014 “Pér pérfshirjien dhe aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara”.
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mbrojtje dhe shérbime mbéshtetése, si dhe frikén nga
pasojat qé do té kené prej bashkéshortéve, familjaréve
apo kujdestaréve né rast denoncimi.

Pérfshirja dhe aksesi i grave me aftési t& kufizuara né
informacion pér mekanizmat e ngritur né nivel vendor pér
mbrojtjen dhe trajtimin e grave té dhunuara, si dhe pér
gendrat gé ofrojné shérbime pér to, rezultoi t& jeté shumé
i kufizuar. Vlerésohet e réndésishme marrja e masave
nga aktorét e pushtetit vendor dhe rajonal pér té krijuar
lehtésira né marrjen dhe shkémbimin e informacionit
ndérmijet strukturave ofruese té shérbimeve dhe grave
me aftési té kufizuara.

Rritja e kapaciteteve té grave me aftési t& kufizuara por
edhe kujdestaréve dhe familjaréve té tyre pér céshtje té
lidhura me té drejtat e tyre, identifikimin e dhunés dhe
ményrat e raportimit dhe denoncimit té saj vlerésohet
té jeté me ndikim té€ drejtépérdrejté né parandalimin,
kufizimin dhe trajtimin me mjetet e duhura té rasteve
té dhunés.

Qendrat ofruese t& shérbimeve pér graté e dhunuara,
praktikisht té kufizuara né numér, jané té papérgatitura
PEr té pritur gra me aftési té kufizuara t€ dhunuara. Atyre
u mungon plotésisht pérshtatshméria né ambiente,
né informacion dhe n& komunikim si dhe punonjésit e
kualifikuar pér té trajtuar raste té€ dhunés ndaj grave me
aftési té kufizuara, sipas nevojave speifike.

Mungesa e aksesit né té gjitha pérmasat e tij, éshté
evidente né té gjitha institucionet shtetérore, pérgjegjése
pér trajtimin e problematikés sé dhunés ndaj grave me
aftési té kufizuara, si né nivel rajonal ashtu edhe até
vendor, duke penguar gé herét gasjen gé viktimat e
dhunés, gra me aftési té kufizuara, nevojitet t& kené tek
institucionet gé mbrojné té drejtat e tyre.

Né kuadér té referimit t€ rasteve té dhunés ndaj grave
me aftési té& kufizuara, koordinimi dhe bashké&punimi
ndérinstitucional vlerésohet té€ jeté shumé i réndésishém
pér faktin se specifikat e trajtimit té rasteve té tilla kérkojné
konsultimin e profesionistéve nga shumé disiplina.

Bazuar né konkluzionet e mésipérme, né vijim studimi
ofron disa rekomandime pér t'u patur né vémendje
nga institucionet né nivel gendror e vendor, me géllim
pérmirésimin e situatés sé adresimit té céshtjeve té
dhunés ndaj grave dhe vajzave me aftési t& kufizuara.

V1.2 Konkluzione pér graté e vajzat anétare
té komunitetit Rom

Ky vézhgim, tregoi se graté e vajzat anétare té
komunitetit Rom jané té dhunuara mé sé shumti brenda
familjeve té tyre.

Numrii denoncimeve nga gra e vajza té kétij komuniteti,
viktima té dhunés, vazhdon t& mbetet i ulét. Institucionet
pErgjegjése pér trajtimin dhe rehabilitimin e pérforcojné
kété fakt.

Kur martohen, graté rome e konsiderojné vehten si
proné e bashkéshortit dhe dhuna ndaj tyre pranohet si
dicka normale.

Dhuna, fillon herét né graté e vajzat e kétij komuniteti,
té cilat dhunohen edhe nga antarét e familjeve té tyre
té origjinés. Ajo i shogéron mé pas, pérgjaté gjithé ciklit
té jetés.

Graté e vajzat nga komuniteti Rom, nuk njohin ligjet dhe
nuk kané njohuri pér shérbimet e trajtimit dhe rehabilitimit
té viktimava té dhunés. Mé sé& shumti, ato nuk diné ku
té drejtohen pér té kérkuar ndihmé dhe pér mé tepér,
nuk kané besim as tek institucionet dhe as tek géndrat
Qé ofrojné shérbime.

Faktoré gé e nxisin mé shumé dhunén ndaj grave e
vajzave té€ kétij komuniteti, lidhen mé sé shumti me
gjendjen ekonomike, papunésing, nivelin e ulét arsimor,
por edhe traditén e krijuar né komunitetin ku ato jetojné
pér rolet gjinore té burrave e grave.

Pérgijithésisht, familjet e origjinés e mbéshtesin dhunén e
ushtruar nga bashkéshorti dhe nuk e marrin né mbrojtje
apo ta nxisin t& denoncojé vajzén e tyre t& dhunuar.

Lloje specifike t&€ dhunés ndaj grave e vajzave té
komunitetit Rom, jané té lidhura me braktisjen e
shkollés dhe me martesat né mosha shumé té hershme;
regjistrimin e fémijéve né emér té antaréve té familjes sé
bashkéshortit; ndikimi i forté i familjes sé& bashkéshortit
dhe moslejimi i mémésisé.

V1.3 Konkluzione pér komunitetin e grave e
vajzave LGBT

Kuadri ligjor, i cili mundéson realizimin e t& drejtave
té personave LGBT ka nevojé pér pérmirésime té
métejshme me géllim minimizimin e dhunés té té gjitha
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formave né fusha t& ndryshme ndaj anétaréve té kétij
komuniteti.

Graté e vajzat e komunitetit LGBT jetojné nén presion
psikologjik nga familjet, migté e t& aférmit, pér shkak té
orientimit té tyre seksual.

Né pérgjithési, graté e vajzat nga ky komunitet nuk e
denoncojné dhunén.

Dhuna éshté e pranishme edhe jashté familjes, né
shkollé, puné dhe ambiente shéndetsore.

Dhuna ekonomike éshté gjithashtu e pranishme né graté
e vajzat e komunitetit LGBT.
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Prindérit i dhunojné psikologjikisht dhe fajésojné veten
pé&r orientimin seksual té fémijéve té tyre.

Pavarésisht ecurisé né ndryshimin e géndrimeve té
opinionit publik dhe ofrimit t& shérbimeve pér kété
komunitet, ende ka shumé pér té béré pér t& minimizuar
dhunén e ushtruar ndaj grave e vajzave té kétij komuniteti.

Komuniteti transgjinor &shté mé i diskriminuari.

Graté e vajzat lesbike, shpesh detyrohen t& martohen
nga prindérit, dne kjo intensifikohet me kalimin e moshés.



Vil. REKOMANDIME

Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe politikbérés gé
trajton fenomenin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familie, me géllim reflektimin né to té
masave specifike pér mbrojtien e grave me aftési
té kufizuara, atyre t& komunitetit Rom e LGBT.

1.1 Aplikimi i gasjes s& dyfishté né té gjithé
legjislacionin mbi dhunén. Té gjitha ligjet,
strategjité, aktet nén ligjore gé trajtojné
fenomenin e dhunés ndaj grave e vajzave,
duhet té pérfshijné elementé t& vecanté** té
parashikuara né ligje specifike pér aftésiné e
kufizuar si ato té lidhura me aksesueshmeéring,
pérshtatjen e arsyeshme, shérbimet e jetesés
sé€ pavarur, teknologjiné asistive etj. Po ashtu,
né ligje, politika ku fokusi jané personat
me aftési té kufizuara, duhet té kihet né
konsideraté fenomeni i dhunés sé shtuar me
té cilén pérballen graté e vajzat me aftési té
kufizuara.

1.2 Ndryshime né Kodin Civil, Kodin Penal, Kodin
e Families pér garantimin e njohjes para ligjit
té grave me aftési t& kufizuara intelektuale
dhe mendore, dhe dhénies s& mbéshtetjes
sé& nevojshme né vendimarrje.

1.3 Monitorimi sistematik dhe i vazhdueshém
i zbatimit té legjislacionit dhe impaktit té
tij tegraté me aftési té& kufizuara, ato nga
komuniteti Rom edhe ai LGBT.

1.4 Bazuar né ndryshimet e fundit, rekomandohen
masa té vecanta, si trajnime né fushén e té
drejtave té personave me aftési té€ kufizuara
dhe buxhete pér t&é mundésuar zbatimin e
koncepteve dhe shérbimeve té reja pér graté
me aftési té kufizuara, si ato té pérshtatjes

sé arsyeshme apo shérbimet e pérkthimit né
gjuhén e shenjave té pérfshira né ndryshimet
e fundit téligjit"Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare.4s

1.5 Konsultimi efektiv dhe gjithépérfshirés té grave
me aftési té kufizuara, atyre nga komuniteti
Rom dhe LGBT, si edhe i organizatave té tyre
gjaté hartimit té ligjeve dhe politikave.

1.6 Udhézime dhe trajnim i posacém pér
népunésit e barazisé gjinore dhe punonjésit
e institucioneve, pjesé e mekanizmit té
referimit né nivel vendor, né lidhje me nevojat
e vecanta té grave me aftési té kufizuara, atyre
té komunitetit Rom dhe LGBT.

Pérmirésimi i sistemit t&€ mbledhjes dhe raportimit té
té dhénave pér dhunén ndaj grave duke plotésuar
sistemin ekzistues me té& dhéna té specifikuara pér
graté me aftési té kufizuara, graté nga komuniteti
Rom dhe LGBT (me tregues sipas gjinisé, moshés,
llojit té aftésisé sé kufizuar, arsimit), pérfshiré
pérhapjen, shkaget dhe pasojat e dhunés.

2.1 Institucione té tilla si; policia, prokuroria,
gjykata, drejtoria e shendetit publik duhet té
pérmirésojné sistemin e tyre t& mbledhjes
dhe raportimit té té& dhénave, duke pérfshiré
né t&, té dnéna pér rastet e dhunés ndaj té
tre kategorive me fokus té kétij studimi.

2.2 Pérpunimi dhe analiza e té dhénave té
mbledhura me géllim evidentimin e nevojave
specifike gé€ kané pér mbéshtetje graté
dhe vajzat, viktima té dhunés me aftési té
kufizuara, komunitetit Rom dhe LGBT.

44 Pgr shembull, Vendimi Nr. 334, daté 7.12.2011 ‘Pér mekanizmin e bashkérendimit t& punés pér referimin e rasteve té& dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén
e procedimit’, Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 505, daté 13.07.2011 “Pé&r miratimin e standardeve t& shérbimeve té perkujdesit shogéror pér viktimat e dhunés né

familie, né gendrat rezidenciale, publike dhe jo publike” e té tjeré.

45 Ligji Nr. 9669, date 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, Ndryshuar me: Ligjin nr. 9914, daté 12.05.2008, Ligjin Nr. 10329, daté 30.09.2010

Ndryshuar me Ligjin Nr 47/2018.
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Rritja e bashké&punimit dhe koordinimit
ndérinstitucional ndérmjet institucioneve né
nivel vendor, pjesé e mekanizmit té referimit dhe
trajtimit té rasteve t& dhunés né familje, me synim
garantimin e njé shérbimi cilésor edhe pér graté dhe
vajzat me aftési té kufizuara, ato nga komuniteti
Rom dhe LGBT, viktima té& dhunés.

3.1 Rishikimi i strukturés s& Komitetit Drejtues,
si edhe i Ekipit Teknik Ndérdisplinar, si pjesé
pérbérése t& Mekanizmit té& Referimit, me
géllim pérfshirien né to edhe té anétaréve
nga sektori i aftésisé sé kufizuar si edhe
organizata né mbrojtje té té drejtave té grave
nga komunitetet Rom dhe LGBT.

3.2 Rivlerésimi i pérgjegjésive té institucioneve,
pjesé e mekanizmit té referimit dhe trajtimit
té rasteve té dhunés, me qéllim rritien e
performancés sé tyre né drejtim té adresimit
té nevojave té vecanta té grave dhe vajzave
me aftési té kufizuara, atyre t& komunitetit
Rom dhe LGBT, viktima té dhunés.

Rritja e kapaciteteve té& profesionistéve té
institucioneve pérgjegjése pér trajtimin e rasteve
té dhunés ndaj grave dhe vajzave me aftési té
kufizuara, grave nga komuniteti Rom dhe LGBT.

4.1 Vlerésimi i nevojave pér asistencé teknike
dhe trajnime pér punonjésit e institucioneve
pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor si
dhe pér ofruesit e shérbimeve pér graté e
dhunuara.

4.2 Rivlerésimi i programeve té ofruesve té
shérbimeve me géllim pérfshirjen né to edhe
té komponentéve té lidhur me trajtimin sipas
nevojave specifike t& grave dhe vajzave me
aftésité kufizuara, atyre nga komunitetet Rom
dhe LGBT, té dhunuara.

4.3 Planifikimi i trajnimeve pér punonjésit e té
gjitha institucioneve dhe gendrave gé ofrojné
shérbime pér dhunén ndaj grave.

Rritja e aksesit né informacion pér graté dhe vajzat
nga té tre komunitetet, me géllim parandalimin e
rasteve t& dhunés si dhe mbrojtien dhe trajtimin
kur ato jané viktima t& dhunés.
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5.1 Qéndrat e shérbimeve pér graté dhe vajzat,
viktima té dhunés dhe trafikimit, si publike
edhe private, té ofrojné informacion dhe
késhillim pér té gjitha kategorité e grave
me aftési té kufizuara pérmes mjeteve dhe
formateve té€ pérshtatura t& komunikimit.

5.2 Garantimi pér graté dhe vajzat nga té tre
komunitetet, vecanérisht ato me aftési té
kufizuara dhe komunitetit Rom, nga strukturat
pérgjegjése né nivel vendor (bashkité,
institucionet e tjera né nivel vendor dhe
rajonal, organizatat) i aksesit né informacion
mbi ményrat e parandalimit, njohjes dhe
raportimit t€ rasteve té€ shfrytézimit, dhunés
dhe abuzimit né formate té pérshtatura, sa
mé prané mjediseve ku ato jetojné.

5.3 Fuqizimi i rolit t&é mjekut té€ familjes,
administratorit shogéror dhe psikologut né
shkolla, pér té shérbyer si uré lidhése pér
informim, edukim, identifikim dhe parandalim
té dhunés.

5.4 Pérfshirja e punonjésit social né strukturén
e institucioneve pérgjegjése pér trajtimin
e rasteve té dhunés ndaj grave me géllim
lehtésimin e marrédhénies ndérmijet viktimés
dhe institucioneve si dhe ndérmjet veté
institucioneve.

Ofrimi i shérbimeve mbéshtetése t& pérshtatshme
pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara, ato nga
komuniteti Rom dhe LGBT, viktima t& dhunés.

6.1 Shérbimet ekzistuese té emergjencés ( 48
oréshe ) pér graté dhe vajzat, viktima té
dhunés né familje, si edhe viktima té trafikimit,
duhet té ridimensionojné rolin e tyre me géllim
Q& té jené té arritshme dhe té vlefshme edhe
pér vajzat dhe graté me aftési té kufizuara
té dhunuara, ato nga komunitetet Rom dhe
LGBT.

6.2 Té ngrihen né ¢cdo bashki gendra shérbimesh
pér graté dhe vajzat, viktima t&€ dhunés né
familie, me karakter gjithépérfshirés pér té
akomoduar edhe vajzat e graté me aftési té
kufizuara, ato nga komunitetet LGBT dhe
Rom.



6.3 Shérbimet shéndetésore t& ofrojné shérbim
pér graté dhe vajzat e dhunuara me aftési
té kufizuara, duke pérmirésuar aksesin né
mijedise, transport t& pérshtatur e komunikim,
procedurat/protokollet dhe trajtimi.

6.4 |Institucionet si Policia, Gjykata dhe Prokuroria
té kené shérbim té arritshém dhe cilésor
edhe pér vajzat dhe graté me aftési té
kufizuara, duke pérmirésuar aksesin né
mjedise, transport t€ pérshtatur e komunikim,
procedura/protokoll dhe trajtim dhe duke
caktuar, punonjés té specializuar vecanérisht

6.9 Té trajnohen/fugizohen organizatat gé ofrojné
shérbime per gratérome, graté me aftési té
kufizuara dhe ato nga komuniteti LGBT.

6.10 Té ndérmerren projekte dhe programe, té cilat
do te fuqgizojné ekonomikisht graté e vajzat
nga komunitetet Rom, LGBT dhe me aftési
té kufizuara, pasi dhuna méséshumti, u lidh
me varfériné dhe varésiné ekonomike té tyre.
Pércaktimi i kuotave né punésim, vecanérisht
pér graté Rome dhe ato me aftési té kufizuara,
do té nxiste procesin € punésimit té tyre.

. - . . 7. Sigurimiiaksesueshmérisé né mjedise, informacin
pér adresimin e nevojave dhe trajtimin e L . )
) . e komunikim, né pérputhje me standardet e
nevojave té tyre. ) e N .
miratura,*® né té gjitha institucionet dhe géndrat
6.5 Institucionet e tjera, pjesé e mekanizmit t& e shérbimeve pér t& lejuar aksesin né to edhe pér
referimit dhe trajtimit té rasteve t& dhunés graté me aftési té kufizuara.
né familje, si né fushén e arsimit, formimit » . . . ) .
) . . 8. Riritja e bashképunimit ndérmjet organizatave té
profesional, shérbimeve shogérore e N . -
o o . aftésisé sé kufizuar, atyre t&€ komunitetit Rom dhe
strehimit, t€& ofrojné shérbime té arritshme, . .
I . . . LGBT me gendrat, ofruese t& shérbimeve pér
gjithépérfshirése dhe té specializuara pér . e . ,
. , L . R . graté e dhunuara, me géllim informimin reciprok
graté dhe vajzat, viktima té dhunés, té e . ,
. . . pér céshtje té lidnura me dhunén ndaj grave nga
domosdoshme pér integrimin e tyre né . , ) o . i
. té tre komunitetet, si dhe shérbimet gé duhet t'u
shogéri.
ofrohen atyre.
6.6 Rishikimi istandardeve pér gendrat e trajtimit
L . p 9 o ) . 9. Rritja e kapaciteteve té familjaréve dhe kujdestaréve
té viktimave té dhunés dhe viktimave té . o . o
e té grave me aftési té kufizuara me qgéllim
trafikimit, pér t’i pérputhur ato me KDPAK L o .
. . ndérgjegjésimin e tyre pér ¢géshtje té lidhura me té
dhe Konventén e Stambollit, duke u , N , L
. e drejtat e grave me aftési té€ kufizuara, identifikimin
shogéruar edhe me rishikimin e procedurave, . R .
, e . e formave té dhunés dhe raportimin.
protokolleve, burimeve njérézore, pér té
realizur nj& mirémenaxhim té rasteve, bazuar 10. Planifikimi financiar né ményré progresive nga
né njé gasje individuale dhe muldisiplinare/ té gjitha institucionet pérgjegjése duke siguruar
multisektoriale. pérfshirjen dhe konsultimin me grupet e interesit
&r ofrimin e shérbimeve pér graté e dhunuara, me
6.7 Té lehtésohet procedura e regjistrimit civil dhe p" . . . b ) 9 .
. ) . e e géllim pérmbushjen e detyrimeve dhe respektimin
rezidencial pér anétaré té komunitetit Rom, e . . L
. . . e standardeve té€ shérbimeve pér graté me aftési
pasi shpesh heré psér shkak te mungesés L L . .
. . té kufizuara, viktima té dhunés.
sé tyre, grave rome nuk u ofrohet shérbimi
né zonat, ku aktualisht banojné. 11. Fugizimi i sistemit t& monitorimit e vlerésimit té

6.8 Té ofrohet pérkthyes rom, né momentin kur
merret déshmia e grave té dhunuara nga ky
komunitet.

zbatimit né praktiké té kuadrit ligjor dhe nénligjor
né mbrojtie t& grave té& dhunuara pérfshiré graté
dhe vajzat me aftési té kufizuara.

46 VKM nr. 1074 daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat
me aftési t& kufizuara”.
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