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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Barazia gjinore pranohet gjerésisht nga institucionet
dhe aktorét politiké pérmes legjislacionit shqiptar,

né pérputhje me detyrimet e shtetit si anétari
institucioneve ndérkombétare dhe nénshkrues i
akteve t& miratuara nga kéto struktura® si dhe né
pérputhje me pérafrimin e legjislacionit me até té
BE-sé. Arritja e pérfagésimit té barabarté né rang
kombétar synon pérmbushjen e té drejtave té njeriut,
barazisé ligjore dhe forcimit té parimit t& mos-
diskriminimit né shogéri.

Pérfagésimii barabarté brenda partive politike lidhet
me standardet demokratike, me detyrimin kushtetues
dhe pérgjegjésiné shtetérore kundér ¢do forme
diskriminimi gjinor, me legjislacionin zgjedhor dhe até
té partive politike, me sfidat e Shqipérisé né procesin
integrues, dhe me natyrén e sistemit politik shqgiptar.

Pérfagésimii grave né parlament, né geveri dhe

né drejtimin e pushtetit vendor u rrit né ményré

té konsiderueshme né shkallé vendi pas zbatimit

té sistemit té kuotave gjinore mé 2013 dhe 2015.
Pavarésisht se kurba e rritjes reflektohet né té gjithé
vendin, ka diferencé té& dukshme midis gargeve dhe
midis subjekteve politike konkurruese.

1 Marréveshjet e Shqgipérisé me KiE http:www.punetejashtme.gov.
al/files/userfiles/Aktet_e_KiE-se.pdf dhe lista e marréveshjeve
ndérkombétare té Shqipérisé, www.punetejashtme.gov.al/
dokumenta/akte-nderkombetare/traktate-dhe-konventa-
shumépaléshe.

Pérfagésimii barabarté né strukturat partiake

lidhet ngushté me vendosjen e kuotave gjinore. Me
gjithé tendencat né rritje dhe premtimet e partive,
pérfagésimii grave né organet vendimmarrése
partiake éshté ende i ulét. Pengesat kryesore pér
kété pérfagésim lidhen me kulturén patriarkale gé
mbizotéron né shogériné dhe klasén politike né vend,
me zé&rin ende té dobét té grave né media dhe me njé
shogéri civile gé nuk i ka maksimalizuar mundésité e
saj pér té promovuar baraziné gjinore.

Megjithatg, ekzistenca e modeleve pozitive té grave
politikane dhe e segmenteve shogérore, politike

dhe mediatike gé promovojné graté né politiké e
vendimmarrje, tregon se njé investim i métejshém né
promovimin e barazisé gjinore dhe té pérfagésimit
té barabarté politik éshté i nevojshém pér té arritur
géndrueshméri dhe sukses.



Sistemi i votimit proporcional, si né zgjedhjet
lokale ashtu edhe né zgjedhjet parlamentare
rezultoi mé pozitiv pér pérfagésimin e grave
né parlament dhe né késhillat bashkiaké, por
né sistemin mazhoritar (votimi pér kryetar
bashkie) numrii grave konkurruese ishte né
pérgindje shumé mé i vogél sesa kuota 30% e
pércaktuar si standard minimal pérfagésimi.
Ndryshimet ligjore mé me ndikim né Kodin
Zgjedhor ishin mé 2008, me pércaktimin e
kuotés gjinore 30% té kandidimit né zgjedhjet
parlamentare, si dhe né prag té zgjedhjeve
lokale 2015 me zbatimin e kuotés gjinore
50% né listat e kandidimit dhe té zgjedhjes

né késhillat bashkiaké. Kjo pérvojé pozitive

e ndryshimit pérmes ligjit e bén emergjente
shqgyrtimin e mundésisé pér aplikimin e
kuotés gjinore té detyruar edhe né zgjedhjen e
deputetéve né zgjedhjet parlamentare.

Mé 2017 pér heré té paré né historiné e
tranzicionit graté dhe vajzat kané 28% té
vendeve né parlament. Pér heré té paré né
historiné e Shqipérisé kemi numrin mé té
larté té grave ministre (10 nga 20 ministra

né geveriné me prurje teknike dhe 7 nga 14
ministra né geveriné e re 2017). Jané zgjedhur
39 gra deputete, 22 prej té cilave pér heré
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2. GJETJET KRYESORE: BILANCI,
PROBLEMATIKA DHE SFIDAT

té paré si pérfagésuese né parlament. Ky
pérfagésim éshté njé arritje e réndésishme
e grupeve lobuese politike e civile pér kuoté
pérfagésimi 30% né parlament dhe njé
referencé frymézuese pér géndrueshmériné
dhe rritjen e pérfagésimit té barabarté

té grave né té gjitha sferat e politikés
vendimmarrése.

Gjaté legjislaturés 2013-2017, rritja e

numrit té grave deputete erdhi mé shumé

si pasojé e detyrimit né Kodin Zgjedhor pér
z&vendésimin e mandateve me gjininé mé
pak té pérfagésuar sesa pérmes fitores

direkt t& mandateve. Konkretisht, nga 36
mandate parlamentare té ndryshuara gjaté
késaj legjislature, 17 mandate i kaluan grave
deputete té listés, shifér shumé mé e larté
sesa numriigrave gé u zgjodhén direkt

nga mandatet e fituara né shtator 2013.

Né legjislaturén e sapo filluar 2017-2021

nuk u zbatua ndarja e mandatave minister

— deputet, duke provuar tezén se aplikimi
pozitiv i dispozités pérkatése té Kodit
Zgjedhor mund té mos keté rezultate té njéjta
nuk ka dorézime té mandateve, ndaj nuk
pérbén garanci té géndrueshme pér zgjedhjet
e ardhshme.



Né fillim té legjislaturés 2013-2017

Lezha kishte shifrén mé té larté té grave
deputete, 42% ose 3 nga 7 deputetét, por
gjaté legjislaturés ndodhén ndryshime né
pérbérjen parlamentare. N& vitin e fundit,
garku i Shkodrés kryesoi pérfagésimin me
36,63% ose 4 gra nga 11 deputeté, ndjekur
nga Elbasani e Lezha me 28%, pérkatésisht
me 4 nga 14 dhe 2 nga 7 deputeté. Mé pas
vijojné garget Berat, Korc¢é, Kukés e Vloré me
nga 25%. Rrethet me pérfagésim mé té ulét
ishin Durrési me 23% ose 3 nga 13 deputeté,
pasuar nga Tirana me 21,87% ose 7 nga 32
deputeté, dhe Dibra me 16,66% ose 1 nga 6
deputeté. Qarku i vetém pa asnjé deputete
né parlament ishte Gjirokastra, e pérfagésuar
vetém nga pesé deputeté.

Té dhénat e fundvitit 2016 shprehin
ndryshimet e ndodhura né disa garge, ku
zévendésimi i deputetéve dhe lévizjet né
parlament sollén ndryshime edhe né raportin
e pérfagésimit gjinor. Qarget me rritjien mé
té madhe né pérqgindje ishin Kukési me 25%,
21,4% Elbasani, 15,6 Dibra, 12,5% Berati

etj. Kurse garku i vetém gé pésoi ndryshim
negativ ishte Lezha, e cila pésoi rénie nga 42%
mé 2013 né 28% mé 2016 dhe fillimin e vitit
2017.

A. PERFAQESIMI GJINOR NE
PARLAMENTIN E RI

Né zgjedhjet parlamentare 2017 u regjistruan
18 parti politike dhe 2,666 kandidaté, nga

té cilat 1,073 gra ose 40%. Partité politike
kryesore nuk e respektuan parimin e
pérfagésimit té barabarté, ndryshe nga
premtimet dhe angazhimet para-zgjedhore.
Raporti zyrtar i ODIHR/OSBE vlerésoi se
pavarésisht rritjes, graté vijuan té jené té nén-
pérfagésuara. Asnjé nga kryetarét e partive
konkurruese nuk ishte grua. Pérgindja e grave
né nivelet e administrimit zgjedhor ishte e
ulét, vetém 20%.

KQZ zbatoi sanksionet e parashikuara né
Kodin Zgjedhor dhe fillimisht vendosi gjobé
prej 1 milioné leké pér LS| pér mosrespektim
té kuotés gjinore né Tirané dhe po kaq pér PS
pér garkun Berat. Pas zgjedhjeve PD u gjobit
me 12 milion leké pér mosrespektim té kétij
parimi né 12 qarget e vendit. Kjo éshté shifra
me e larté financiare penalizuese pér njé parti
politike gé prej aplikimit té sistemit té kuotave.

Sistemi i gjobave nuk ka gené efektiv sa
duhet né té kaluarén, por me rritjen e nivelit
té penalizimit mund té jeté mé efektiv né

té ardhmen pér té ecur drejt sistemit té
kandidimit té detyruar linear me pérbérje
mikse, ose sistem zebér (njé né dy) né té
gjithé listén e kandidatéve.
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Qarku

Tirané
Berat
Durrés
Fier
Korcé
Lezhé
Dibér
Elbasan
Gjirokastér
Kukés
Shkodér
Vloré

2013

18.75
12.5
15.38
18.75
25
42.85

714

27.22
25

Fundi
i legjislaturés
2017

21.8
25

23
18.75
25
28.57
16.66
28.57
0

25
36.63
25

Tabela 1. Diferenca e numrit té grave té zgjedhura né qarge
pérgjaté legjislaturés 2013-2017

Differenca
2013-2017

3.05
12.5
7.62

0

0
14.28
16.66
2143
0

25
9.41
0



Tabela 2. Té dhénat mbi pérgindjen e grave deputete né tri proceset e fundit zgjedhore 2009, 2013, 2017, si

dhe gjendja e tyre né fundin e legjislaturés sé kaluar (2016)
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Tabela 3. Kandidatét pér deputeté sipas gjinisé, zgjedhjet parlamentare 2017.
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Tabela 4. Pérqgindja gé zéné graté deputete té zgjedhura né garge né zgjedhjet parlamentare 2017
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Tabela 5. Pérfagésimi sipas garqgeve pas zgjedhjeve parlamentare 2017

Qarku Meshkuj Femra Femra %
Berat 3 3 50%
Dibér 20 14 41%
Durrés 9 5 36%
Elbasan 2 1 33%
Fier 5 2 29%
Gjirokastér 8 3 27%
Korcé 4 1 20%
Kukés 13 3 19%
Lezhe 9 2 18%
Shkodér 10 2 17%
Tirané 6 1 14%
Vioré 12 2 14%
Gjithésej 39 27%

* Gjaté legjislaturés sé re 2017-2021, garku
Dibér kryeson me shifra rekord duke arritur
késhtu pérfagésimin e barabarté 50% me
50%, ndjekur nga Tirana me 41% té grave
né listén fituese, Durrési 36%, Kukési 33%,
Lezha 29%, Korga 27%, Gjirokastra 20%, Fieri
19%, Shkodra 18%, Vlora 17% dhe dy qarget
me pérfagésim minimal té grave dhe vajzave
né parlamentin e ri jané Berati e Elbasani me
nga 14%. Gjithsesi ky éshté mandatii paré
né té cilin té gjitha garget pérfagésohen nga
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14% né 50% me gra deputete. Dibra kryeson
me pérgindjen mé té larté 50% dhe Tirana
me numrin mé té larté té grave, 14 ndérsa
garget me pérfagésimin mé té ulét Berati dhe
Elbasani pérfagésohen respektivisht me njé
grua né 7 mandate, dhe dy gra né 14 mandate.




B. PROBLEMATIKA TE VECANTA TE
PERFAQESIMIT GJINOR

Partité nuk e zbatojné njésoj parimin e
pérfagésimit té barabarté dhe kuotén gjinore.
Subijektet politike me pérgindjen mé té

larté té grave kandidate ishte dy partirivale
historike, ish-té pérndjekurit politik t& grupuar
né Aleanca Popullore pér Drejtési (APD) dhe
Partia Komuniste, secila me 48% té listés.
Nga partité parlamentare PDIU kryesonte me
45%, ndjekur nga LSl me 42% dhe PS me
36%. PD renditet partia me pérgindjen mé

té ulét te grave kandidate me 20% té listés
shumé-emeérore. Dy partité kryesore aplikuan
standarde té dyfishta né listimin e grave
deputete, secila parti pati gra né krye té listave
né disa qargeve, por tek secila parti kryesonte
lista e kandidatéve burra né zona kandidimi
me shanse maksimale pér zgjedhje si deputet.

Pérveg zbatimit té kuotés dhe pérfagésimit

té barabarté né listat e kandidimit, réndési ka
dhe vendosja né lista dhe zona me mundési
meé té larté pér fitimin e mandatit. Né zgjedhjet
2017 partia qé kryeson me pérfagésimin mé
té larté té grave éshté PS me 27% ndjekur nga
PD me 25% dhe LS| me 21%.

Referuar ligjit zgjedhor, kandidatét né vendet
e para té listés kané shanse reale pér t'u
zgjedhur. Ndérkohé detyrimin pér kuotén 30%
pérgjaté listés sé kandidatéve, partité shpesh
e kané zbatuar duke i vendosur graté né fund
té listés. Né zgjedhjet parlamentare 2013,
graté kryesonin listat vetém né dy garge me
potencial fitues né Lezhé dhe Shkodér, kurse

né Kukés dhe Gjirokastér po me potencial té
larté fitues, partité nuk kishin vendosur asnjé
grua né listén shumeé-emérore. Né vendet

e dyta, graté u renditén né 10 raste dhe né
vendet e treta né 13 raste (pér tri partité
kryesore). Skema té tilla taktike tregojné se
partitg, shpesh nuk i mbajné premtimet apo
nuk zbatojné frymén e ligjit.

Mé 2017 pati pérmirésime. Partité, sidomos
ato me potencial minimal fitoreje, u treguan
meé té hapura dhe mé té gatshme té
promovojné graté dhe vajzat né zgjedhije.
Ndérsa tri partité e médha, pér heré té paré
vendosen mé shumé gra dhe vajza né krye

té listave shumé-emeérore né disa garge.
Konkretisht, PS vendosi katér kandidate né
vendet e para né Lezhé (Lindita Nikolla),
Kukés (Mimi Kodheli) e Durrés (Englantina
Gjermeni), PD dy kandidate né Dibér (Dhurata
Cupi) dhe né Korgé (Valentina Duka, dhe

LS| tre kandidate né Tirané (Klajda Gjosha),
Elbasan (Monika Kryemadhi) dhe né Kukés
(Selvi Begaj). Qarget me numrin mé té larté té
kandidatéve né vendin e paré jané Kukési dhe
Berati ndjekur nga Tirana, Lezha dhe Elbasani.

Rreth 90% e partive politike, té cilat hyné

né garé elektorale, nuk kané struktura
funksionale apo bazén e nevojshme pér

té fituar mandate parlamentare. Sistemi
zgjedhor stimulon kufizimin e partive politike
me shtrirje kombétare dhe veté partité nuk
kané& mbéshtetje té atillé né burime njerézore
dhe né infrastrukturé sa té jené funksionale
né té njéjtén kohé né té gjithé vendin dhe me
té gjitha strukturat. Pjesa mé e madhe e tyre



Tabela 6. Numri i grave kandidate né krye té listave né garqe, 2017.

BERAT
VLORE mo KUKES
\ -5 |
7 £ 4 ~
FIER - - -3 > p ELBASAN
/ 7 ~ .
/ - 2\ \
/ J_ \
/ - \
) gl )
DURRES - 1t 1 1 ®H '\ /' 1 B - | EZHE
\ N=7 /
| < P /
AN -— /
\ ] - |
SHKODER ~ » [ | TIRANE
/ - \
.. I ..
GJIROKASTER DIBER
KORCE
béhen aktive vetém né prag té fushatave né disa raste me lidhje té aférta familjare me
elektorale. Né& ményré gé té shmangin gjobén drejtuesit partiaké gendror apo kandidatin
dhe té zbatojné detyrimin ligjor t& kuotés e paré né listén proporcionale né gark. Né
gjinore, kéto parti pérfshinin gra dhe vajza, zgjedhjet 2017 ISP evidentoi se kjo praktiké u
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ndog nga mbi 60% e partive politike, kryesisht
atyre té vogla. Kalimi nga géllimi pozitiv i
kuotave ligjore pér té ndihmuar progresin e
grave né praktika té tilla spekulative pérbéjné
njé dukuri negative dhe démtuese, pér té cilén
legjislacioni dhe KQZ duhet té pérmirésojné
aktet verifikuese e kushtézuese.

Né jetén parlamentare, deputetet jané
shumé mé aktive sesa deputetét sipas

té dhénave krahasuese té monitorimit té
Kuvendit (2016 dhe 2017). Konkretisht, sipas
kétyre té dhénave, rezulton se 90% e grave
deputeteve kané diskutuar apo mbajtur
fjalé né parlament né krahasim me 71%

té deputetéve meshkuj. Té dhénat e ISP
tregojné se 30 gra dhe 77 deputeté meshkuj
kané diskutuar né parlament pérgjaté viteve
2016-2017. Pérgindja mé e larté e grave
aktive né parlament éshté tregues i cilésisé
né pérfagésimin e grave né parlament dhe
argument kundér skepticizmit né drejtim té
rritjes sé numrit té grave deputete.

C. PERFAQESIMI GJINOR NE PARTITE
POLITIKE

Kuotat gjinore jané pjesé e strukturave té dy
partive kryesore politike (PS e PD) gé prej
mesit té viteve '90. Niveli i pérfagésimit té
barabarté gjinor ka pasur trend rrités dhe mé
2017 dy nga tri partité kryesore politike né
Shqipéri zbatojné kuota kandidimi dhe kuota
zgjedhore nga 30 né 50% né strukturat e
tyre gendrore (Kryesi dhe Késhill Kombétar

i Asamblesé Kombétare). Partité politike
parlamentare, sidomos tri partité e médha,
PS, PD e LS| kané sanksionuar né statutet
dhe dokumentet e tyre té brendshme praktika
pozitive té kuotave dhe angazhime pér
promovimin e grave né politiké, por mungon
vullneti dhe strategjité konkrete gé jetésojné
kéto angazhime.

Graté politikane zéné 35% té vendeve né
Kryesiné e LSI-s&, 33% né Kryesiné e PS-sé
dhe 23% né Kryesiné e PD-sé. Né Asambleté
Kombétare e Késhillat Kombétare graté zéné
45% té vendeve né PS, 33% té vendeve né
LS|, dhe 19% té vendeve né PD. Ato zéné
50% té vendeve né sekretariatin e LSI-sé,
33% né sekretariatin e PD-sé dhe 25% né
sekretariatin e PS-sé. Graté drejtojné 12

nga 61 degét e PS, si dhe 40 nga 383 njésité
administrative t& PS. Né PD dhe LS| nuk kané
asnjé grua kryetare né 61 kryetarét e degéve
lokale té secilés parti. Ky trend negativ vihet re
edhe né partité e tjera politike parlamentare.
Pér pasojé, mund té konkludohet ky
pérfagésim éshté ende larg standardeve té
larta dhe raporteve té barabarta gjinore pér
partité respektive.

Partité politike kané shénuar hapa pozitivé
drejt pérfagésimit té barabarté gjinor né
strukturat vendimmarrése. Né térési, statutet
e tyre kané sanksionuar kuota gjinore dhe
kané shfaqur interes politik dhe elektoral pér
rritien e pérfagésimit té tyre. Mbi bazén e
pérfagésimit politik dhe pozités sé organizatés
Sé grave né partité politike tabela paraget
klasifikimin e partive politike parlamentare.



Kuti. 10 treguesit kryesoré

Secilinga 10 treguesit kryesoré éshté vlerésuar me 10%. Treguesit kryesoré jané: 1) Aplikimi i kuotés
gjinore né parti; 2) Ekzistenca e forumit té grave né parti; 3) aplikimi i kooptimit té kryetares sé forumit né
kryesiné e partisé; 4) Shtrirja kombétare e forumit té grave; 5) Zhvillimi i zgjedhjeve periodike né forumin
e grave; 6) Zhvillimi i zgjedhjeve konkurruese né krye té forumit; 7) Ekzistenca e njé fageje interneti pér
forumin e grave; 8) Ekzistenca e njé programi politik aktiv t& Forumit té grave; 9) Ekzistenca e njé statute
aktiv té forumit té grave, si dhe 10) Ekzistenca e zyrave né parti dedikuar forumit té grave.

Tri partité kryesore politike kané pérgindjen
me té larté té pérfagésimit cilésor té grave

e vajzave, duke béré diferencé té& madhe me
partité e tjera mé té vogla parlamentare.
Tabela nr. 1 déshmon se standardet gjinore
té pérfagésimit né partité politike nuk jané té
njéjta dhe se pér standarde té larta mund té
flitet vetém né partité e médha politike.

Drejtimi i partive politike né Shqipéri vijon

té konsiderohet monopol i politikanéve

burra. Partité ende nuk kané krijuar
mekanizmat e duhur té besimit, mbéshtetjes
dhe konkurrimit transparent gé té sjellé
ndryshimet e nevojshme. Pérfagésimi i

ulét dhe sidomos konsiderimi i drejtimit té
degéve lokale si monopol i burrave pérbén njé

Tabela 7. Klasifikimi i partive politike mbi treguesit e pérfagésimit gjinor
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devijim nga standardet gé duhet té merret né
konsideraté nga partité politike.

C. PROBLEMATIKAT E PERFAQESIMIT

Pjesémarrja dhe pérfagésimii barabarté
gjinor fiton vémendje vetém gjaté periudhave
zgjedhore dhe garés politike, por ajo nuk

gjen si konfigurim fundor prezencén reale

té pérgindjes sé grave né organet politike
vendimmarrése, cka né shumicén e rasteve

e bén formale kandidimin e tyre. Gjithashtu
partité i kané pérballuar lehtésisht sanksionet
duke kaluar pengesén gjinore dhe vendosur
vetém burra né listat emérore.

Me gjithé progresin né pérfagésimin e grave
né vendimmarrijen e partive politike, ende
ekzistojné pengesa serioze gé lidhen me
vullnetin politik té lidershipit dhe me skema
taktike, té cilat véshtirésojné mundésité
apo minimizojné shanset reale té grave pér
té konkurruar apo arritur pozita té larta
drejtuese né parti.

Graté gé kandidojné pér poste politike
vazhdimisht ndeshen me paragjykime me
bazé gjinore, té cilat pengojné karrierén e
tyre té liré dhe démtojné shanset e barabarta
pér konkurrim. Gjetjet e fokus grupeve dhe
intervistave e vértetojné kété tezé kritike

dhe jané njé bazé e miré prej nga ku duhet té
nisé reformimi kulturor brenda veté partive
politike. Ky mjedis paragjykues ushgehet dhe
artificialisht duke zhvilluar teza penguese pér
graté gé kandidojné, si dhe pér té mbajtur

né kémbé sistemin dominues mashkullor té
pérfagésimit né institucionet vendimmarrése
partiake.

Politika konfliktuale dhe ligjérimi denigrues
jané faktorét mé pengues pér té arritur
standarde mé té larta té pérfagésimit gjinor
pasi demotivojné karrierén politike dhe
krijojné njé mjedis jo té favorshém pér graté
politikane. Gjaté legjislaturés parlamentare
2013-2017 asnjé deputete nuk éshté
penalizuar pér retorikén politike. Ndérkohé
strukturat etike té Kuvendit kané penalizuar
20 deputete, njé tregues domethénés i
diferencés né ligierim dhe né sjellje.

Shanset e grave pér karrieré té larté drejtuese
jané té kufizuara pér shkak se ekziston njé
perceptim i brendshém né partité politike

se lufta e ashpér politike kérkon udhéhegés
meshkuj dhe se vetém burrat mund ta
pérballojné sfidat konkurruese me té cilat
ndeshen partité politike né zgjedhjet lokale e
parlamentare.

Zbatimi integral i ligjit t& de-kriminalizimit
mund té krijojé nj& mjedis nxités pér rritjen
e pjesémarrijes sé grave né partité politike
dhe né parlament. Asnjé grua politikane

si né sistemin gendror dhe né até vendor
té pérfagésimit nuk bén pjesé né listén

e politikanéve té penalizuar pér shkak té
klauzolave té kétij ligji apo té shkruarés
kriminale.

Krijimi i Aleancés sé Grave Deputete éshté njé

pérvojé pozitive gé meriton mbéshtetje pér
kthim né institucion té géndrueshém edhe



gjaté mandateve té& ardhshme legjislative.
Bashképunimi i deputeteve nga té gjitha
partité parlamentare dhe trajtimi i céshtjeve
gjinore, politikave té pérfagésimit dhe té
drejtave té grave duhet té jené né fokusin
kryesor té késaj Aleance.

Asnjé parti politike nuk ka zhvilluar mbledhje
té posacme té grupeve parlamentare ose
strukturave drejtuese pér té adresuar
problematikat e pérfagésimit gjinor. Asnjé
parti nuk ka programe té thelluara dhe té
strukturuara mbi géllimet, strategjité, afatet
dhe premtimet konkrete mbi arritjen e
pérfagésimit té barabarté gjinor.

Forumet dhe organizatat e grave t& partive
politike vijojné té shihen si trupa mbéshtetése
té partisé. Ato nuk kané burime financimi

té vecuara, nuk zotérojné mjedise pune té
pavarura, nuk arrijné té krijojné njé profil
korrektues brenda partive né céshtje té
réndésishme té politikés dhe veprojné mé
shumeé si mekanizma satelitor bashké me
organizatat rinore.

Media nuk e pérmbush sa duhet rolin e

saj thelbésor né promovimin e parimeve

té barazisé gjinore né pérfagésim, dhe

né krijimin e modeleve pozitive té grave
politikane né imazhin publik. Sipas ODIHR
graté kandidate morén pak vémendje nga
media; kanalet televizive publike dhe private
té monitoruara nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it
u kushtuan grave 13 pér gind té pasqyrimit
té fushatés. Réndésia dhe bashképunimi
me median duhet té jeté njé prej fokuseve té
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punés né té ardhmen pér veté graté politikane
dhe strukturat e tyre pérfagésuese dhe
organizuese.

Shogéria civile, grupet shqgiptare dhe
organizatat ndérkombétare kané rol specifik
dhe vlerésohen pér kapacitet gé kané né
sensibilizimin pozitiv té partive politike pér
rritje té pérfagésimit té grave né partité
politike dhe né pérgjithési né politiké. Ato
jané edhe aktualisht burimet mé serioze té
aktivitetit sensibilizues né kété céshtje.

Ka njé séré modelesh pozitive dhe frymézuese
ndér politikanet shgiptare. K&to politikane
vlerésohen pozitivisht si kandidate potenciale
pér té drejtuar me aftési edhe detyrat mé té
larta té drejtimit shtetéror dhe politik né vend.



REKOMANDIME KRYESORE

Pér té adresuar mé miré mospérputhjen
midis kapaciteteve t& shumta gé ofrojné
graté né shogériné shqiptare dhe nivelin e
ulét té pérfagésimit té tyre né vendimmarrjen
politike, ISP sugjeron rritjen e nivelit
pérfagésues horizontal dhe vertikal né partité
politike, né institucionet politike dhe né
proceset elektorale.

Pérfagésimi gjinor né strukturat
vendimmarrése té partive politike e shogéruar
me demokratizimin e brendshém té tyre

dhe vendosjen e njé sistemi meritokracie né
promovimin e anétareve duhet té rregullohet
nga ligji i partive politike.

Kodi Zgjedhor duhet té vendosé kuotat gjinore
né cdo 3 emra té listés shumeé-emeérore edhe
pér zgjedhje parlamentare, dhe té sanksionojé
praktika mé té forta penalizuese ndaj partive
politike parlamentare, té cilat nuk zbatojné
me korrektesé kété sistem né zgjedhjet
parlamentare dhe lokale.

Kodi Zgjedhor duhet té sanksionojé té njéjtin
standard pér pérfagésim 50% gjinor né té
gjithé strukturén e administrimit zgjedhor
(KZAZ,KZZ, QV, GN, BMM, et]); n& emérimin
e administratoréve té njésive dhe né organet
e tjera vendimmarrése né varési strukturore
nga bashkia; dhe né pérfagésimin gjinor né
partnerin kryetar-nénkryetar bashkie.

Kodi Zgjedhor duhet té pércaktojé nene té
qarta penguese pér praktikat e presionit pér
doréheqje té kandidateve gra né listat shumé-

emérore té partive politike; té parashikojé
penalitete né rastet e ligjérimit publik
denigrues mbi bazén e gjinisé dhe té votimit
familjar, né emér té grave apo presionit pér
vOtén.

Kodi Zgjedhor duhet té parashikojé fonde té
vecanta sensibilizuese dhe promovuese pér
kandidatet gra né zgjedhjet parlamentare

dhe vendore, pérfshiré kétu dhe studime e
trajnime lidhur me pérfagésimin gjinor né
kandidim, administrim dhe né votime dhe pér
votimin individual si i vetmi mjet pér shprehjen
e vullnetit politik.

KQZ duhet té krijojé njé database té sakté
me té dhénat e té gjithé kandidatéve né
zgjedhje dhe rezultatet e tyre té pércaktuara
né bazeé gjinie, dhe ta béjé kété database

té pérdorshme nga publiku dhe studiuesit
shkencoré.

Partité politike, né ményré té vijueshme, duhet
té angazhohen né problematikén konkrete
té grave duke forcuar organizatén e grave
dhe institucionalizuar seanca té grupeve
parlamentare e késhillave bashkiaké dhe
grupit té ministrave me forumin e grave.
Partité duhet té krijojné njé program specifik
elektoral pér ¢éshtjet gjinore dhe rastet

e ligjérimit diskriminues mbi bazé gjinore
duhet t'i pérfshijné né Kodet Etike si shkelje
flagrante dhe raste penaliteti né karrieré.

Shoqéria civile duhet t& mbéshtetet nga
organizata dhe institucione ndérkombétare
té monitorojé proceset e brendshme partiake,
né funksion té rritjes sé sasisé dhe cilésisé



sé pérfagésimit té grave né té gjitha nivelet e
partive politike dhe procesin e (pér)zgjedhjes
sé kandidatéve e deputetéve pérgendruar
tek térheqgja e kandidatéve apo zhvendosja né
listén shumé-emeérore.

Organizatat e grave dhe partité politike,

do té duhet té bashképunojné nga afér me
median pér promovim mé té& madh mediatik
té fushatés elektorale té kandidateve gra
nga secila parti, si dhe modeleve pozitive té
karrierés sé grave.

Praktikat e deritanishme me Aleancén e Grave
Deputete dhe Aleancat e Grave Késhilltare
duhen nxitur té jené aktive, té krijojné njé
tribuné debati e prezantimi pér problematikat
gjinore, pérfshiré ato té pérfagésimit politik né
nivel gendror dhe vendor.

Forumi i grave dhe graté kandidate duhet

té mbéshteten té kené fond té vecanté né
fushatén né parti dhe mé pas edhe elektorale,
duke krijuar praktika pozitive t& buxhetimit
gjinor né parti, né parlament dhe né geverisje.
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Forumet e grave né partité politike duhet té
kené transparencé publike (fage té internetit)
té aktivitetit dhe strukturave té tyre, si dhe té
mundésojné debate aktive mbi problematika
konkrete té pozités sé gruas né shogérie
politiké.

Shogéria civile, partité dhe partnerét
ndérkombétaré duhet té& ndérmarrin
rregullisht programe trajnimi mediatik,
legjislativ dhe politik té grave kandidate
dhe grave né politiké, pér t'i ndihmuar ato
me informacione dhe forma moderne té
komunikimit dhe té aktivitetit politik.



4 HYRJA, QELLIMI DHE METODOLOGUJIA

Meé 25 gershor 2017 u zhvilluan zgjedhjet
parlamentare né Shqipéri. Kéto ishin zgjedhjet e
para parlamentare pas zgjedhjeve lokale 2015, né

té cilat u aplikua vendosjen e kuotave gjinore 50%
pér né késhillat bashkiaké. Votimi u bazua né sistem
proporcional, me lista t& mbyllura dhe mbi bazé
gargesh, - njé sistem i favorshém pér aplikim mé té
gjeré té praktikave pozitive té kuotave gjinore dhe té
promovimit té grave né politiké.

Zgjedhjet duhej té ishin njé test i réndésishém politik
i Shqgipérisé drejt standardeve té larta zgjedhore

dhe aftésisé pér té kapércyer problematikat e té
kaluarés. Ato u zhvilluan né njé atmosferé té getég,
larg incidenteve dhe rezultatet e tyre zyrtarisht

nuk u kontestuan nga asnjé prej partive politike
konkurruese.

4.1. HYRJE

Pérfagésimii drejté gjinor dhe konceptii barazisé
gjinore pranohen gjerésisht nga institucionet dhe
aktorét politiké, si njé céshtje e réndésishme, e cila
pér nga réndésia éshté béré pjesé e réndésishme e
legjislacionit shqiptar, gofté né kuadér té pérafrimit
té legjislacionit me até té BE s&, qofté né kuadér té
pérmbushjes sé detyrimeve té shtetit toné si anétar
né institucionet ndérkombétare dhe njékohésisht

si nénshkrues té akteve té miratuara nga kéto

struktura. Gjithashtu éshté paré edhe si nevojé e
vazhdueshme né rang kombétar pér té cuar mé tej
nivelin e emancipimit mbi té drejtat e njeriut, barazisé
ligjore dhe forcimit t& parimit t& mos-diskriminimit né
shogéri.

Kuadri ligjor né fuqi, térésia e rregullave dhe

té normave kombétare dhe ndérkombétare gé
rregullojné pjesémarrjen e grave né jetén politike
aktive né Shqipéri, paraget njé zhvillim pozitiv né disa
aspekte. Por, koncepti ligjor i pérfagésimit té drejté
ende nuk éshté shndérruar né kulturé politike dhe

né detyrim ligjor. Kuadri ligjor i analizuar lidhur me
shkallén e respektimit e té drejtave pér njé akses dhe
kuota té barabarta né vendimmarrje me pérfagésuesit
politik meshkuj gjaté fushatave zgjedhore, tregon

se midis premtimit pér sistem kuotash dhe zbatimit
praktik té tij ekziston ende njé hendek i madh numerik
dhe cilésor.

Studimi provon se niveli i pérfagésimit té grave né
partité dhe né institucionet e tjera politike, produkt

i zgjedhjeve, kérkon bashkéveprimin e dy faktoréve:
normave té shkruara ligjore dhe statutore, si dhe
vullnet politik t& vendimmarréseve brenda partive
politike. Diferenca né pranimin e konceptit té
pérfagésimit gjinor nuk éshté vetém rurale — urbane,
por edhe né formén sesi partité e vlerésojné garén
elektorale, fushatén dhe pérpjekjet e tyre pér cdo
voté. Zgjedhjet parlamentare 2013 dhe ato 2015,






midis té tjerash, shfagen edhe dy tipare né aspektin e
pérfagésimit gjinor:

* epara, né disaraste se preferenca pér
kandidaté té pasur dhe té fugishém la né hije
shpeshheré potenciale cilésore e profesionale
té grave kandidate e politikane; dhe

* edyta, se partité reflektuan mé pas pérmes
masave té brendshme pér té rritur nivelet
numerike té pérfagésimit té grave dhe vajzave
né parlament, né partité politike dhe né geveri.

Pérfagésimii grave dhe vajzave né vendimmarrjet
politike té partive dhe institucioneve politike nuk éshté
njé kriter formal apo ligjor mandatesh dhe numrash,
por mbi té gjitha éshté njé standard demokracie dhe
njé detyrim moral e programor pér ¢do parti politike.
Graté dhe vajzat pérfagésojné gjysmén e votuesve
dhe té banoréve né Shqipéri, ndaj pérfagésimi i tyre
politik éshté jetik pér té krijuar njé sistem pérfagésues
sa mé real, funksional dhe proporcional.

4.2. KONTEKSTI | STUDIMIT

Shqipéria po kérkon té arrijé standardet e
demokracisé funksionale si pjesé e procesit té
anétarésimit né Bashkimin Evropian. Njé prej
elementéve kryesoré té vlerésimit éshté ai i
pérfagésimit politik dhe brenda tij, pérfagésimi gjinor
né politiké. Pér shkak té tradités konservatore dhe
brishtésisé sé proceseve té tranzicionit, céshtja e
pérfagésimit gjinor né politiké dhe vendimmarrje merr
njé vleré té vecanté, pérbén njé sfidé té réndésishme
dhe mbetet njé tregues domethénés pér cilésiné e
demokraciseé.

Pas vitit 2008, Shqgipéria ka aplikuar standarde né
rritje t& pérfagésimit gjinor né politiké. Zgjedhjet

e fundit parlamentare (2013) dhe zgjedhjet e

fundit lokale (2015) reflektuan trendin pozitiv té
pérfagésimit, si dhe sfidat e pérbashkéta té partive
politike pér té ardhmen. Zgjedhjet parlamentare 2017
zhvillohen né njé kontekst té ri politik dhe ligjor, dhe
né frymén e konsensusit té gjeré té partive kryesore
politike pér té rritur mé tej pérfagésimin gjinor né
aspektin cilésor dhe sasior. Né kéto zgjedhje do

té testohet pér heré té paré ndikimi i ligjit t& de-
kriminalizimit?, si dhe nisma e njé numri deputetésh
nga parti té ndryshme politike pér té aplikuar kuota té
pérfagésimit politik gjinor né parlament né nivelet e
pérfagésimit politik gjinor né zgjedhjet e fundit lokale.

Né ushtrimin e parimit kushtetues té pérfagésimit
gytetar institucionet mé té réndésishme mbeten
partité politike. Ato kané monopolin e pérfagésimit.
Analiza e partive politike (bazés statusore, organizimit,
funksionimit, vendimmarrjes, programit elektoral

dhe programit politik, sjelljes zgjedhore dhe ligjérimit
politik, etj.), krijon njé tablo té qarté mbi cilésiné dhe
problematikat e pérfagésimit politik dhe pér pasojé,
edhe té zgjedhjeve né Shqipéri. ISP mendon se analiza
e pérfagésimit té grave né zgjedhje éshté pjesé e
analizés térésore mbi demokraciné partiake dhe
sistemin pérfagésues.

Mbi kété bazé vlerésimi, ecja drejt pérfagésimit
proporcional gjinor, né pérputhje me standardet
meé té larta demokratike dhe me pérbérjen aktive

2 Ligji 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave qé
zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, njihet si ligji i
“dekriminalizimit” dhe pérjashton nga politika individé gé né jetén
e tyre jané débuar brenda ose jashté vendit pér vepra té ndryshme
penale.



té trupés zgjedhore dhe votuese né vend, kérkon
para sé gjithash njé mjedis pozitiv mbéshtetés
publik, aplikimin e standardeve té tilla brenda veté
partive politike, si dhe mekanizma té géndrueshém
institucionalé gé garantojné trendin pavarésisht
situatave e interesave specifike apo ndryshimit té
rrethanave elektorale.

4.3. QELLIMIISTUDIMIT

Qellimi kryesor i studimit éshté paragitja analitike e
gjendjes dhe e tipareve kryesore té pérfagésimit té
grave né partité politike né Shqipéri. Studimi trajton
bazén ligjore mbi pérfagésimin gjinor, dokumentet
strategjiké mbi kété temé, si dhe paraget e analizon té
dhénat konkrete nga partité politike. Pjesé e analizés
jané zgjedhjet parlamentare 2013 dhe zgjedhjet lokale
2015, si dhe bilanci i politikave té pérfagésimit gjinor
né partité parlamentare né prag té zgjedhjeve té reja
2017.

Fokusi i kétij studimi jané partité politike, struktura
e tyre funksionale, raportet gjinore brenda tyre né
aspektin e pérfagésimit dhe vendimmarrijes, jeta
institucionale brenda veté partive dhe sfidat pér té
ardhmen. Studimi vleréson secilin prej faktoréve
ndikues drejt pérfagésimit té balancuar gjinor, dhe
vleréson se mé shumé se praktikat statusore té
partive pércaktues éshté vullneti politik dhe vizioni i
lidershipit partiak.

Qellimi kryesor éshté g, pértej analizés sé
situatés sé shkuar dhe té tanishme, té prodhohen
rekomandime dhe ide produktive pér pérmirésime
né té ardhmen. Punimi shogérohet me gjetjet dhe
rekomandimet kryesore, duke i vlerésuar ato né dy
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faza, si rekomandime afatshkurtra dhe rekomandime
afatgjata.

Pé&rmes ndérhyrjeve ligjore apo pérmirésimeve né
rregulloret dhe aktet e tjera té veté partive politike,
si dhe pérmes forcimit té rolit politik e pérfagésues
té veté organizatave té grave brenda partive, mund
té krijohet njé mjedis i géndrueshém institucional,
me ndikim afatgjaté né cilésiné dhe raportet e
pérfagésimit gjinor né parlament, né geveri, né
organet e geverisjes vendore dhe né nivele té tjera té
vendimmarrjes politike.

4.4, METODOLOGJIA E STUDIMIT

Metodologjia e studimit bazohet né kérkimin sasior
dhe cilésor dhe pérfshin shumicén e aspekteve té
mundshme té té dhénave dhe té kéndvéshtrimit ndaj
tyre nga partité politike parlamentare, pérfagésues té
medias, té shogérisé civile, té botés akademike dhe
eksperté té fushés.

Periudha né té cilén pérgendrohet studimi éshté
midis viteve 2013 dhe 2017 dhe partité parlamentare
té késaj periudhe: PS (Partia Socialiste), PD (Partia
Demokratike), LSI (Lévizja Socialiste pér Integrim),
PDIU (Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet), PR
(Partia Republikane), PBDNJ (Partia Bashkimi i té
Drejtave té Njeriut), si dhe PKD (Partia Kristian-
demokrate). Atje ku éshté paré e nevojshme, jané
paraqgitur t& dhéna mé té hershme, si dhe jané
pasuruar té dhénat me partité konkurruese né
zgjedhjet parlamentare 2013.



Jané zhvilluar fokus grupe, intervista, pyetésoré gjaté
dités sé zgjedhjeve 25 gershor 2017, té dhénat e té

cilave jané ballafaguar me gjetjet nga puna kérkimore.

Té dhénat jané mbledhur népérmijet shqyrtimit té
dokumenteve publike dhe konfidenciale, intervistave
individuale, grupeve té fokusit me pérfagésues té
partive politike, institucioneve publike dhe ekspertéve
té fusheés.

Dokumentet kryesore té pérdorura
pér kété studim jané:

Kushtetuta dhe legjislacioni né fugi sé bashku
me aktet nénligjore dhe administrative,
pérfshiré Kodi Zgjedhor dhe Ligji mbi Partité
Politike,

Dokumentet rregullatore té partive (statutet,
programet elektorale, programet politike,
strategjité elektorale),

Elementé té funksionimit té partive dhe
fushatés elektorale (ligjérimi elektoral,
vendimmarrja e strukturave pér kandidimin,
Kuvendet / Kongreset Kombétare, periudha
zgjedhore, buxhetimi pér kandidatet gra

e vajza né zgjedhje, oferta elektorale ndaj
votuesve gra e vajza, roli i organizatave té
grave né partité politike, strategjité post
elektorale, etj.

Si dhe studime e té dhéna mbi rolin e grave e
vajzave né strukturat e reja drejtuese né parti
dhe institucione politike, roli né vendimmarrije
(Kuvend, geveri dhe né geverisjen

vendore), kryesisht referuar partive politike
parlamentare.



5. BAZALEGJISLATIVE
MBI PERFAQESIMIN GJINOR

Hierarkia legjislative né Shqipéri pércaktohet nga
Kushtetuta e Shqipérisé, dhe pérvec saj, béjné pjesé
edhe legjislacioni ndérkombétar i detyrueshém

pér shkak t& marréveshjeve té nénshkruara, si

dhe legjislacioni shqgiptar né funksion té parimeve
kushtetuese. Lidhur me pérfagésimin gjinor ekziston
njé bazé ligjore solide dhe né ndryshim pozitiv, e cila
mundéson rritjen e pérfagésimit gjinor deri né nivelet
e balancimit né pérfagésim. Problematika shqiptare
vijon té jeté diferenca midis legjislacionit t& shkruar
dhe zbatimit té tij integral né praktiké. Ky tipar del né
pah sidomos né ¢éshtjet e pérfagésimit té grave né
zgjedhjet parlamentare dhe lokale.

Né aneksin A té studimit béhet paragitjen mé e
detajuar e bazés ligjore gé lidhet me céshtjet e
pérfagésimit gjinor. Né kété paragraf citohen vetém
elementét mé té réndésishém té bazés legjislative.
Késhtu, né nenin 67 pikat 6 dhe 7 té Kodit Zgjedhor
parashikon se pér ¢cdo zoné zgjedhore, té paktén 30%
e listés shumé-emérore dhe njé né tre emrat e paré
té listés shumeé-emérore duhet t'i pérkasé secilés
gjini. Subjekti paraqgités i listés deklaron vendet, sipas
kuotés gjinore. Pér zgjedhjet e organeve té geverisjes
vendore, pér ¢cdo késhill bashkie, njé né cdo dy emra
té njépasnjéshém né renditje duhet t'i pérkasé sé
njéjtés gjini. Né rast mospérmbushjeje té njérit pre;j
kushteve té parashikuara né kété nen, né lidhje me
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pérbérjen e listés shumé-emérore, KQZ-ja zbaton
sanksione.

Neni 175 i Kodit Zgjedhor parashikon se
mospérmbushja nga ana e subjektit zgjedhor e
detyrimeve té parashikuara né pikén 6, té nenit 67, té
kétij Kodi, né lidhje me pérbérjen e listés, dénohet nga
KQZ-ja me gjobé 1 000 000 leké si dhe sanksionin
plotésues, sipas pikés 2 té kétij neni, né rastin e
zgjedhjeve pér Kuvendin, dhe me refuzimin e listés sé
partisé politike té kandidatéve pér késhillat bashkiaké,
pér zgjedhjet pér organet e pushtetit vendor. Kur

ndaj njé subjekti zgjedhor éshté konstatuar shkelja,
KQZ-ja zbaton si sanksion plotésues zévendésimin e
¢do vendi gé krijohet né listén e subjektit, né zonén
ku éshté konstatuar shkelja, me kandidatét vijues

né listé nga gjinia mé pak e pérfagésuar deri né
plotésimin e kuotés gjinore. Sanksionet e pércaktuara
né kété nen vendosen pér ¢do zoné zgjedhore ku
konstatohet shkelja. Ato u aplikuan edhe né zgjedhjet
parlamentare 2013 dhe 2017.

Ligji nr. 221, mé 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” éshté njé tjetér akt i réndésishémi
miratuar né vitin 2010 nga Kuvendi i Shqipérisé, i
cili zgjeron gamén e té drejtave dhe garancive midis
meshkujve dhe femrave, duke futur nocione dhe
fusha zbatimi jo vetém né aspektin politik, por edhe



né fusha té tjera, kryesisht té lidhur me ekonominég,
céshtjet sociale et].

Ligji "Pér Partité Politike" rregullon organizimin dhe
funksionimin e subjekteve politike. Megjithése ky ligj
ndalet né njé séré céshtjesh té detajuara té krijimit té
partisé duke pércjellé parimet kryesore pa té cilat njé
subjekt politik nuk mund té krijohet sipas ligjit, ligji ka
njé boshllék lidhur me pérmbajtjen e barazisé gjinore

politike. Kjo tregon se ai nuk éshté ende i harmonizuar

me ligjet e tjera té pérmendura mé lart gé rregullojné
kété fushé. Sanksionimi i normave dhe parimeve

té pérfagésimit gjinor né strukturat drejtuese té
partive politike do té ishte hap mé i réndésishém dhe
me jetégjaté sesa rregullat elektorale periodike pér
jetésimin e kétij pérfagésimi. Kuotat dhe pérfagésimi
proporcional brenda partive krijon njé kulturé té re
politike brenda partive, krijon shanse pér gasje té re
ndaj problematikave gjinore, detyron partité té jené
mé konkurruese né raport me votuesit e dy gjinive si
dhe krijon mekanizma garancie té shprehura pérmes
programit politik me elementé ligjoré, si dhe pérmes
rritjes sé cilésisé sé pérfagésimit né dy gjinité.



Pjesémarrja e barabarté dhe kuptimploté e grave né
jetén politike dhe publike éshté njé domosdoshmeéri
pér njé shogéri demokratike gé funksionon né
ményré efektive... Graté udhéhegése kané nevojé pér
mbéshtetje té rrjeteve gé mund té forcojné zérin e
tyre, té reklamojmé ményrén se si graté udhéhegése
mund té ndérmarrin veprime reale pér té& mbrojtur
interesat e qytetaréve dhe té krijojné solidaritetin pér
té pérballuar pengesat.

BRIAN J. WILLIAMS, KOORDINATOR REZIDENT | OKB & DREJTUES | PNUD NE SHQIPERI
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6. INSTITUCIONET E PERFAQESIMIT TE
GRAVE NE PARTITE POLITIKE

Kushtetuta e partive politike jané statutet dhe
parimet e tyre programore. Cdo parti politike, sipas
ligjit, vepron si institucion mé vete, me dokumente
dhe ideologji identifikuese, me strukturé té pavarur
organizimi dhe drejtimi, me organizim vullnetar té
qytetaréve mbéshtetés dhe me funksionet klasike
té partive politike né demokraci. Partité politike
shqgiptare kané gjithashtu té njéjtat karakteristika.
Ato kané statute dhe programe, kané struktura dhe
anétarési, kané organizata té grave dhe té rinisé, kané
prioritete dhe parime politike. Fokusi i kétij kapitulli
éshté analiza e gjendjes sé organizatave té grave né
partité politike dhe problematika té funksionimit té
tyre.

6.1. ANALIZE E DOKUMENTEVE
STATUTORE TE PARTIVE

Statutet e partive politike jané dokumente té
brendshme legale té organizimit dhe funksionimit

té tyre, té cilat regjistrohen né gjykaté pér t& marré
miratimin né pérputhje me parimet kushtetuese dhe
ligjore. Pérmbajtja e tyre éshté shumeé e réndésishme
pér té kuptuar jo vetém nivelin e respektimit té rendit
juridik né térési, por edhe té garancive té vecanta,
vecanérisht né fushén e barazisé politike né aspektin
gjinor.

Mé poshté kemi renditur njé pjesé té pérmbajtjes sé
statuteve té partive politike té cilat jané prezent né
Kuvendin e Shqipérisg, pér t'i analizuar lidhur me
shkallén e tyre té pérafrimit ligjor lidhur me baraziné
gjinore gé diktohet nga njé séré aktesh té tjera té
pérmendura me lart.

e PARTIA SOCIALISTE E SHQIPERISE (PS)
né Nenin 3 té statutin garanton shanse té
barabarta né pérfagésimin midis grave dhe
burrave. N& nenin 23 ajo sanksionon se ¢do
organizaté e partisé mbéshtetet ne parimin
e jo mé pak se 30% té pérfagésimit gjinor
té grave né jetén politike té saj. Né nenin
37 té statutit ku parashikohen rregullat
e pérzgjedhjes sé delegatéve né kongres
vendoset rregulli se lista e kandidateve pér t'u
votuar dhe lista e fituesve si delegate duhet
té sigurojé njé pérfagésim té barabarte prej
50% pér té dyja gjinité. Kriteri i barabarté prej
50% vendoset edhe pér kandidaturat gé do té
zgjidhen nga kongresi i partisé pér anétaré té
Asamblesé sé Kombétare té PS. Sipas Nenit
43 pérfagésia gjinore femérore pér té garuar
pér né kryesiné e PS duhet té jeté né njé
kuoté mé té vogél e pérbéré nga 30% té tyre.
Ndérkohé gé, sipas nenit 63 té Statutit, lista e
kandidatéve gé garojné pér Késhillat Vendore
duhet té respektoje barazi té ploté gjinore prej



50%. Kjo parti ka té krijuar me statut edhe
Forumin e Gruas Socialiste, i cili né zgjedhjet
e dhjetorit 2016 deklaroi njé anétarési prej 30
mijé grash dhe vajzash.

PARTIA DEMOKRATIKE E SHQIPERISE PD
né statutin e saj né nenin 22 té tij parashikon
gé né kryesiné e degés duhet té keté gjini
femérore té votuar dhe pjesémarrése né

kété forum jo mé pak se 30% té numrit té
pérgjithshém. Po ashtu edhe né nenin 36

té kétij statuti ku flitet pér anétarésiné e
zgjedhur né Késhillin Kombétar té késaj partie
vendoset sérish kuota jo mé pak se 30%

té pérfagésisé femérore né kété strukturé

té larté partiake. Ky statut, ashtu si edhe

tek PS, nuk jep rregulla pér kandidimin né
zgjedhje me kuota gjinore dhe pér rotacione
gjinore né strukturat drejtuese monokratike
té partisé. Statuti i PD ka respektuar kuotén
minimale té vendosur nga ligji pér baraziné
gjinore. Kjo parti parashikon né statutin e saj
njé organizaté partnere brenda subjektit té
saj politik e cila pérfagéson gjininé femérore
té quajtur Forumi i Gruas Demokrate. Neni
21, pika J pércakton se Kuvendii Degéve té
partisé pérfshin deri né 5% pérfagésues té
zgjedhur LDG. FGD deklaroi né zgjedhjet e saj
meé 2016 njé anétarési prej 20 mijé grash dhe
vajzash né nivel kombétar.

LEVIZJA SOCIALISTE PER INTEGRIM (LSI)
né statutin e saj dhe konkretisht né kreun

17 pika 3 parashikon se Lévizja e Gruas pér
Integrim pérfagésohet me lista té veganta
kandidimi pér né forumet e LSI-sé né té

gjitha nivelet né masén jo mé pak se 50%.
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Parimi i barazisé gjinore &éshté i detyruar té

respektohet né pérbérjen e té gjitha forumeve
té LSI-sé. Kjo éshté dispozita e vetme gé
pérmban Statutii LSI-sé po né ményré
imperative konfirmon vullnetin e késaj partie
pér té pasur pérfagési té barabarté né cdo
forum politik brenda saj. Kjo parti ka krijuar
me status edhe forumin e gruas, LGI. LGl nuk
ka deklaruar anétarési publike.

PARTIA PER DREJTESI, INTEGRIM

DHE UNITET (PDIU) né statutin e saj dhe
konkretisht né nenin 23 ku bén fjalé pér
delegatét né kongresin e partisé, i cili mbahet
njé heré né 4 vjet parashikon se njé e treta

e prezenceés sé tyre duhet té jeté e gjinisé
femérore. Nése nuk plotésohet ky numér kjo
dispozité parashikon se mund té pranohet njé
numeér edhe mé i vogél. Po ashtu ky rregull
sanksionohet edhe pér pérfagésiné femérore
né Késhillin Kombétar té PDIU té parashikuar
né nenin 24 té statutit. Ashtu si dhe né rastin
e disa partive té tjera, edhe ky statut nuk jep
rregulla pér kandidimin né zgjedhje me kuota
gjinore dhe pér rotacione gjinore né strukturat
drejtuese monokratike té partisé. Gjithsesi
statuti i PDIU ka respektuar kuotén minimale
fillestare té& vendosur nga ligji pér baraziné
gjinore. Edhe kjo parti parashikon né statutine
saj njé organizaté partnere brenda subjektit té
saj politik e cila pérfagéson gjininé femérore.
Forumi i grave té& PDIU nuk ka deklaruar
anétarési té saj.



Tabela 8. Té dhénat kryesore mbi forumet / organizatat e grave né partité tona politike

Elementé té pérfagésimit gjinor né statutet e partive  Partité politike parlamentare*

politike PS PD LS|
Pérfagésimii grave né té gjitha forumet e partisé <30% <30% <50% <30%
Anétarésisé sé grave né organizatat e partisé <30% <30% =30% <30%

Pérfagésimii grave delegate né kongres / kuvend kombétar 50% <30% >30% <30%

Pérfagésimiigrave né kandidaturat pér Asamblené /

Késhillin Kombétar 50% <30% >30% <30%

Pérfagésimii grave té zgjedhura né Asamblené / Késhillin

- <30% <30% 30% <30%
Kombétar
Pérfagésimii grave né kandidaturat pér Kryesiné e partisé  30% 30% >30% <30%
Pérfagésimii grave né Késhillat Vendoré <50% <30% >30% <30%
Pérfagésimii grave né Kryesité e Degéve té partisé - <30% 30% <30%
Anétarésia né Forumin e Gruas 30,000 20,000 Nu_l_< kate Nu_k kate
dhéna dhéna

* Statutet e PR, PBDNJ dhe PKD nuk pérmbajné nene gé trajtojné pérfaqésimin gjinor.

* PARTIA REPUBLIKANE E SHQIPERISE e PARTIA BASHKIMI PER TE DREJTAT E
(PR) nuk provohet nga burimet e saj partiake NJERIUT (PBDNJ) né statutin e saj nuk
té informacionit té keté béré ndryshime gé pérmban té shprehur nocione apo kritere
nga statuti i saj, lidhur me kuotat gjinore né té barazisé gjinore. Ajo vetém mjaftohet gé
vendimmarrje apo pjesémarrije né forumet partia ka njé organizaté partnere gé éshté
drejtuese té saj. Mendojmé se ky statut duhet Forumii Gruas sé¢ PBDNJ. Edhe né kété rast
té pérditésohet nén frymén e kritereve dhe éshté imperative té shikohet ndryshimi i
standardeve té reja ligjore pér té gené né kétij statuti pér ta pérputhur me normat dhe
pérputhje me kérkesat dhe frymén e kohés standardet e reja gé diktojné baraziné ligjore
né kété fushé. Forumii grave né PR nuk ka né jetén politike. Forumi i grave né PBDNJ nuk
deklaruar anétarési té saj. ka deklaruar anétarési té saj.




* PARTIA KRISTIAN DEMOKRATE (PKD) né
statutin e saj nuk ka té parashikuar né asnjé
dispozité ndonjé kriter apo standard pér
respektimin e barazisé apo kuotave gjinore né
pérfagésim apo vendimmarrjen politike té saj.
Mendojmeé se ky statut duhet té azhurnohet
nén frymén e nocioneve dhe standardeve
té reja ligjore pér t& gené né pérputhje me
kérkesat dhe kriteret e kohés né kété fushé.
Forumi i grave né PKD nuk ka deklaruar
anétarési té saj.

6.2. FORUMET E GRAVE NE PARTITE
POLITIKE

Né hierarkiné e organizimit té partive politike
shqgiptare béjné pjesé té paktén dy organizata
partnere, forumii gruas dhe forumiirinisé. Asnjé parti
nuk ka forume té tjera, té cilat gjienden né parti té
ndryshme evropiane, si¢ jané forumet e veteranéve,
té sipérmarrésve, té sindikatave, etj. Forumet e grave
dhe rinisé datojné shumé mé voné sesa data e krijimit
té partive.

Konkretisht, PD éshté krijuar né dhjetor 1990, por
forumi i saj i grave éshté krijuar né gusht 1991.
Gjithashtu edhe PS éshté krijuar né gershor 1991
(ndryshoi emértimin), por forumi i grave daton disa
muaj mé voné. Arsyeja e vonesés nuk éshté teknike,
por politike. Né fillimet e pluralizmit kishte debat
publik nése partité duhet té kené organizata rinore
dhe té grave, pér shkak té trashégimisé negative gé
kishim prej modelit t& njgjté té PPSH gjaté regjimit té
partisé — shtet. Vetém kur partneré ndérkombétaré
té partive, kryesisht PES (Internacionalja Socialiste)
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dhe EDU (Bashkimi Demokratik Evropian, sot EPP),
késhilluan réndésiné e organizimit edhe mbi bazén e
gjinisé dhe té rinisé, partité vendosén krijimin e kétyre
organizatave.

Raportet midis organizatave partnere dhe partisé
mémeé kané gené dhe mbeten raporte ndérvarésie
politike, financiare dhe strukturore. Pa mbéshtetjen e
forté té partisé asnjé prej organizatave partnere nuk
mund té mbijetojé, ndaj edhe kjo mbéshtetje éshté
pérkthyer edhe si e drejté e partisé pér t& imponuar
vendimmarrje, zgjedhje dhe kursin politik té drejtimit
edhe brenda veté forumit té grave dhe té rinisé.

Mé poshté jepen treguesit statusoré té raporteve
midis organizatave té grave dhe partive politike
kryesore.

6.21 FORUMI | GRAVE SOCIALISTE TE
SHQIPERISE (FGSSH)

Sipas nenit 75 té Statutit té Partisé Socialiste, “Forumi
i Grave Socialiste té Shqipérisé éshté organizém
politik, i cili bashkon vajzat dhe graté anétare dhe
pérkrahése te partisg, dhe i asociohet strukturave té
partisé. Qéllimii Forumit éshté té nxisé dhe té rrisé
aksesin dhe kontributin e grave dhe vajzave né parti’”.
Statuti pércakton se “programi dhe veprimtaria e
FGSSH-sé konvertojné me Programin, Statutin dhe
veprimtaring e partisé” megjithése FGSSH-ja ka
statutin dhe rregullat e veta te funksionimit.

e Forumi ka objektiv kryesor realizimin e
mundésive té barabarta pér graté dhe vajzat
né té gjithé fushat e veprimtarisg, né vecanti
né sigurimin e raporteve té barabarta né



Gjaté kohés sime si ambasador kétu né
Shgipéri uné kam takuar njé numér té madh
politikanesh té talentuara dhe profesioniste.

JOHAN NDISI, AMBASADOR | SUEDISE NE SHQIPERI




tregun e punés, institucionet shogérore, né pérfshihet synimi “t& promovojé paritetin gjinor né
pérfagésimin politik midis grave dhe burrave, jetén e partisé dhe pjesémarrjen e barabarté té grave
nxitjen e pjesémarrjes sé grave né funksionet né organet e zgjedhura dhe ato ekzekutive” Né njé
dhe jetén publike si edhe né geverisjen e intervisté kreu i LDG deklaron se organizata numéron
vendit. FGSSH-ja ndérton strukturate vetané 20 mijé anétaré3.

nivel vendor e gendror. Anétaret e FGSSH-sé

mund t& mos jené anétare té partisé. * Né gjuhén statusore té saj quhet “organizaté

Drejtueset e FGSSH-se duhet té jené anétare
té partisé. Drejtueset socialiste té strukturave
té FGSSH-sé hyjné drejtpérdrejt né pérbérje
té forumeve drejtuese té niveleve pérkatése té
partisé. Kandidaturat pér kryetare t& FGSSH-
Sé té bashkisé miratohen nga Asambleja e
bashkisé, sipas propozimeve té ardhura nga
strukturat e forumit té gruas socialiste.

Pérbérja e forumeve té FGSSH-sé
pércaktohen né statutin dhe funksionimit

té FGSSH-sé. Kandidaturat pér Kryetare té
FGSSH-sé miratohen nga Kryesia e partisé,
sipas propozimeve té ardhura nga forumet
drejtuese te FGSSH-sé. Kryetarja zgjidhet me
votim te fshehte dhe kandidaturé alternative
nga Kongresi i FGSSH-se. FGSSH-ja zhvillon
veprimtari té tjera pér pérmbushjen e
nevojave dhe interesave profesionale,
formuese, kulturore, arsimore, sportive dhe
argétuese té grave dhe vajzave, té cilat jo
detyrimisht burojné nga programi i partisé.

6.2.2. LIDHJA DEMOKRATIKE E GRUAS (LDG)

partnere” dhe trajtohet né nenin 52 té
Statutit t& PD-sé&. Sipas nenit 53, “organizatat
partnere synojné gé té promovojné ideté

dhe programet e PDSH né grupet shogérore
ku ato veprojné, si edhe té paragesin e
mbrojné interesat e kétyre grupeve né
politikén e PDSH. Parimet bazé té strukturés
sé tyre organizative jané té ngjashme me

ato té PDSH. Statuti i tyre duhet miratuar
paraprakisht nga Kryesia e PDSH"

Statuti pércakton se organizatat partnere
synojné gé té promovojné ideté dhe
programet e PDSH né grupet shogérore

ku ato veprojng, si edhe té paragesin e
mbrojné interesat e kétyre grupeve né
politikén e PDSH. Parimet bazé té strukturés
sé tyre organizative jané té ngjashme me

ato té PDSH. Statuti i tyre duhet miratuar
paraprakisht nga Kryesia e PDSH. Miratimi

i organizatave té tjera béhet me vendim té
Késhillit Kombétar dhe duhet konfirmuar nga
Kuvendi Kombétar me ndryshimin pérkatés
né Statut.

Né veté statutin e LDG theksohet se géllim i
saj éshté promovimi dhe pérhapja e vlerave
dhe e “parimeve té botékuptimit liberal-

Lidhja Demokratike e Gruas éshté organizaté e grave
dhe vajzave né Partiné Demokratike. Né dokumentet
e PD (neni 1) pércaktohen synimet, midis té cilave

3 Fuqgizimi | grave né politiké. Intervisté, Albana Vokshi. OSBE, 2015.
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demokrat, pasqyrimin dhe propagandimin

e tyre, té shprehura né platformat dhe
programet e Partisé Demokratike. LDGSH
pérfagéson interesat politike t& anétarésisé
sé vet; kujdeset pér zbatimin e politikave té
Partisé Demokratike, promovon pjesémarrjen
e grave demokrate né strukturat politiké-
bérése dhe vendimmarrése si dhe angazhimin
e tyre né funksione politike”

6.2.3. LEVIZJA E GRUAS PER INTEGRIM (LGI)

Edhe Lévizja Socialiste pér Integrim i referohet
Forumit té Grave, LGlI, si njé prej dy organizatave
partnere. Né nenin 17.3 theksohet se “Lévizja e
Gruas pér Integrim pérfagésohet me lista té vecanta
kandidimi pér né forumet e LSI-sé né té gjitha nivelet
né masén jo mé pak se 50%. Parimi i barazisé gjinore
éshté i detyruar té respektohet né pérbérjen e té
gjitha forumeve té LSI-sé"

* Referuar LGl dhe LRI, neni 17.5 thekson se
“pérfshirja né forumet e LSI-sé& me kuota
té caktuara, nuk pengon kandidimin dhe
zgjedhjen e pérfagésuesve té kétyre dy
organizatave, té rinjve e té rejave apo grave, né
forumet e LSI-sé jashté kétyre kuotave”

* Neé veté statutin e LGl thuhet se ajo "éshté
njé bashkim vullnetar i grave dhe i vajzave
shqgiptare mbi bazén e ideve, té bindjeve, té
piképamjeve dhe interesave té pérbashkéta
ekonomiko-sociale, té cilat synojné té ndikojné
né rolin aktiv t& gruas né shoqéri” dhe se
funksioni i saj éshté zbatimi i programit politik
te LSI.

Té njéjtat pozita statusore gjenden edhe né
dokumentet statusore t& partive té tjera né analizé,
PDIU, PR, PBDNJ dhe PKD. Pér shkak se k&to parti
kané shtirje dhe pérfagésim simbolik, ekzistenca

e njé organizate té grave aktive dhe me vizibilitet
publik nuk ka gené né géllimet e tyre kryesore. Pér
kéte arsye, kéto dhe parti té tjera té sé njéjtés masé
té pérfagésuara indirekt né parlament (PAA, LZHK,
PDK, et].), kané organizata e forume grash kryesisht
simbolike, me aktivitet relativ dhe publik sidomos né
periudhén elektorale.

6.3. ROLII FORUMEVE TE GRAVE NE
VENDIMMARRJEN POLITIKE

Me gjithé mbéshtetjen statusore dhe réndésiné gé
partité i kushtojné né ligjérim publik problematikés sé
grave e vajzave, dhe forumeve partiake si zédhénése
té tyre, bilanci i ndikimit té kétyre forumeve né
vendimmarrjen e madhe politike vazhdon té jeté
simbolik. Né asnjé rast, né asnjé parti politike nuk ka
ndodhur gé né drejtimin e organizatés sé grave té
zgjidhen gra e vajza, té cilat kané géndrime kritike ose
konkurruese me kryetarét e partive.

Né historikun 26-vjecar té pluralizmit, né asnjé rast
nuk ka ndodhur gé njé grua politikane té konkurrojé
pér drejtimin e partisé né dy forcat kryesore politike,
Partia Socialiste dhe Partia Demokratike. Gjaté

fundit té viteve '90 ka pasur njé tendencé pozitive

né PS pér konkurrencé edhe té grave pér pozitat
dytésore drejtuese, kryesisht pér postet e sekretaréve
politiké. Né dy raste, po né PS ka pasur garé midis

dy kandidatéve pér kryeministér, njé nga secila gjini.
Rasti i paré daton mé 1999 (Makbule Cecos pérballé



[lir Metés) dhe rastii dyté mé 2003 (Ermelinda
Meksit pérballé Pandeli Majkos). Né PD nuk ka pasur
kandidaté grua pér postin e kryeministrit dhe as
kryetarit. Né LS|, mé 2017 njé grua politikane, Monika
Kryemadhi, mori drejtimin e partisé, pasi ish-kryetari
Meta, njéherésh bashkéshort i saj, u zgjodh President
i Republikés. Nga partité e sotme parlamentare
ekziston vetém njé rast referues, né fundin e viteve
'90 né PR politikania Mirela Bogdani garoi me
politikanin Fatmir Mediu né garén pér kryetar té PR.
Nga partité jo parlamentare vetém dy gra ishin / jané
kryetare partie, né Partiné e Gjelbér (2005) dhe né
Aleancén Kuq e Zi (2017).

Forumet e grave kané pasur né fokus té tyre kryesisht
problematika sociale brenda kuadrit té partive
respektive, duke iu shmangur debateve t€ médha
politike apo rivaliteteve té brendshme pér drejtimin
politik té partisé. Kjo éshté arsyeja gé ato nuk kané
ndikuar dhe as kané tentuar té ndikojné né ndryshime
té réndésishme té kursit politik dhe vendimmarrjen
politike t& partive respektive. Gjithsesi ka pasur raste
kur drejtuesit e forumeve té grave ose personat
pérgjegjés pér politika gjinore dhe organizata partnere
jané intimiduar dhe ménjanuar nga shanset e
karrierés pér shkak té& vendimeve té lidershipit politik
né parti. Rasti mé tipik jané zgjedhjet e vitit 2009

kur dy partité e médha politike, PS e PD, megjithése
pérfshiné njé numér grash e vajzash né politiké,
refuzuan té pérfshijné né listén proporcionale partiake
kryetaret respektive té forumeve té grave né secilén
parti.

Ky dhe akte té tilla té njéjta diferencuese dhe
preferenciale kané pasur ndikimin e tyre né dobésimin
e rolit dhe réndésiné sé forumeve té grave si dhe

né krijimin e njé sistemi karriere pér prurjet e reja
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gjinore né politike, gé nuk pérputhet me kontributet

e brendshme partiake. Pér pasojé, kané ndodhur
rokada té imponuara nga lart né forumet kryesore té
partive, pérfshiré edhe dy partité e médha dhe rastin e
lartpérmendur.

Prej mé se dy vitesh forumet e grave té partive
politike, sidomos né partité e médha PS e PD, por
edhe né LS|, dhe mé pak PR apo PDIU, kané pasur
njé rol aktiv né rritje dhe pérpjekje pér shtrirje
kombétare strukturore. Forumet kané béré zgjedhje
né organizatat e tyre lokale, kané hartuar programe
dhe kané kryer trajnime té shumta, jané pérfshiré né
projekte bashké&punimi dhe kané zhvilluar aktivitete té
ndryshme politike e sociale. Pjesé e bilancit pozitiv té
kétyre viteve jané edhe nismat e tyre t& vecuara ose
konsensuale né mbéshtetje té promovimit té rritjes
sé kuotave gjinore né politiké, né deklarime e nisma
kundér rasteve té dhunés né familje ose dhunés ndaj
grave, né raste té ligjeve qé kané karakter thellésisht
social dhe gjinor, si dhe né pérpjekjen pér té krijuar
njé network komunikimi dhe pérfagésimi edhe né
aspektin gjinor.

6.4. ANALIZE E PROGRAMEVE
ELEKTORALE TE PARTIVE

Né programin politik t& PS (publikuar mé 2013%) njé
kapitull i vecanté i kushtohet barazisé gjinore dhe
problematikave té saj. Synimi i saj éshté “fugizim

real i grave dhe vajzave dhe mundési té barabarta

pér té gjithé graté dhe burrat, duke kthyer né realitet
baraziné gjinore né ¢do aspekt té jetés” Né premtimet

4 Programi i PS, www.ps.al, 2013.



konkrete, programi trajton ¢céshtjet e dhunés ndaj
grave, viktimave té dhunés, kushteve té jetesés,
mbéshtetje né biznes e punésim, promovimi né arsim
dhe karrierg, etj. Dy jané premtimet specifike gé lidhen
me pérfagésimin politik: kuota 30% né institucionet e
zgjedhura dhe t& eméruara, si dhe krijimi i njé Zyre pér
Baraziné Gjinore monitorues té procesit legjislativ dhe
jetésimit té tij.

Né programin politik t& PD (2013) gjenden premtime
specifike pér rritjen e rolit té grave té vendimmarrjen
ekzekutive dhe publike, pér politika sociale, pér
promovimin shkencor, pér mbrojtjen ndaj dhunés dhe
ndaj pabarazisé, pér trajtim preferencial né ¢céshtjet

e kreditimit ekonomik dhe financiar, si dhe pér vlerat
e familjes dhe rolit t& saj né shogéri. Né lidhje me
pérfagésimin politik PD premton kuota pérfagésimi
né nivelin 30%. Mé 2015 géndrimi i saj ndaj kuotave
ndryshoi duke u angazhuar pér kuota pérfagésimi mbi
30%.

Tek LSI programi elektoral bazohet mé shumé

né aspekte sociale dhe ekonomike sesa né njé
agjendé reformash politike. Ajo e quan forcimin e
rolit té gruas né shoqéri si vleré demokratike, dhe
shprehet se “pjesémarrja e barabarté e gruas né
kuota pérfagésimi né LS| éshté realitet, por ne do ta
béjmeé kété fenomen té politikés né pérgjithési dhe té
administratés publike”

Pércaktime programore pér rritje té pérfagésimit

té grave dhe vajzave gjenden kryesisht né ligjérimin
politik té kryetaréve té partive té tjera parlamentare.
Né programet e tyre té shkruara dhe té publikuara
nuk ka propozime specifike me kuota ose me
objektiva afatshkurtra. Graté dhe vajzat pérmenden
né rastet e politikave sociale, té réndésisé sé familjes

dhe né promovimin e masave kundér dhunés dhe
diskriminimit.

Né térési, mungesa e referimeve konkrete dhe té plota
mbi politikat gjinore dhe problematikat gjinore, né
programet e partive politike, shpreh edhe progresin
minimal té arritur né kéto vite né sistemin horizontal
té pérfagésimit politik. Partité veté mendojné se
preokupimi kryesor pér problematikat gjinore dhe
pérfagésimin e grave e vajzave duhet té jeté fokus

i organizatés sé grave brenda tyre. Né praktiké
organizatat e grave kané géllim dhe fokus kryesor kété
tematiké, por ato nuk jané vendimmarrése né partité
respektive, ndaj edhe nuk e mbushin dot hapésirén e
|éné bosh nga veté programet politike dhe elektorale
té partive politike.

Pérballja e kétyre premtimeve me realizimet pérgjaté
geverisjes kalon natyrshém népérmijet pérdorimit apo
jo té mekanizmauve ligjore gé mazhoranca kontrollon
né Shqipéri. Ky raport monitorues vleréson se gjaté
geverisjes sé koalicionit (Parti Socialiste dhe Lévizja
Socialiste pér Integrim) éshté rritur vémendja ndaj
gruas. Késhtu Késhilli i Ministrave ka pérdorur
projektligjet, urdhrat dhe vendimet pér té véné né jeté
disa nga premtimet elektorale t& mazhorancés né
lidhje me ¢éshtjet gjinore.

Qeveria dérgoi né parlament 48 ligje gé pérmbajné
fjalén “grua” pér periudhén 2013-2016 sipas “Fletores
Zyrtare”, si edhe miratoi disa VKM dhe urdhrat gé
pérmirésojné pozitat e gruas né shogéri. Kéto ligje

e déshmojné vémendjen e shtuar té geverisjes ndaj
gruas pasi zbérthehen pér ¢do rast né njé theksim

té vecanté tek kjo pjesé e shoqérisé, si né rastet kur
ligiet karakter ekonomik, social apo ligje gé lidhen me
pérfagésimin publik.






Ndérhyrja thelbé&sore pér saipérket pérmirésimeve
ligjore né raport me premtimet éshté miratimi nga
Kuvendii Shqipérisé iLigjit Nr. 136, date 5.12.2015
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7961, daté
12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”,

té ndryshuar. Kéto rishikime u pérgendruan né njé
saktésim té termit “shgetésim seksual”.

e Detyrimin e punédhénésit pér té garantuar
kushtet e pérshtatshme pér puné té gruas
shtatzéné apo pér até me fémijé né gji, kur
vendos té kthehet pér té punuar pas 63
ditéve té paslindjes. Ajo pérfiton njé pushim
té paguar prej 2 orésh, brenda kohézgjatjes
normale té punés, ose kohézgjatje pune té
reduktuar, me 2 oré, me pagé té njéjté sikur té
kishte punuar pér kohézgjatjen normale ditore
té punés.

*  Garanci shtesé pér té siguruar rikthimin né
puné té gruas pas mbarimit té lejes sé lindjes.

*  Mos-diskriminim né shpérblim pér té gjithé
dhe jo vetém pér meshkujt dhe femrat.

* Nénfrymén e ndryshimeve té Kodit té€ Punés
sé fundmi éshté miratuar VKM pér mbrojtjen
e grave shtatzéna dhe nénave té reja né
puné, ku jané pércaktuar né pérputhje me
legjislacionin evropian elementét e kohés sé
punés dhe pushimit, si dhe vendet e punés ku
éshté e ndaluar rreptésisht puna pér to.

Né lidhje me fugizimin ekonomik té gruas dhe
familjes, pérmes disa VKM, si pér shembull, VKM
Nr.375, daté 11.06. 2014 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né VKM nr. 904", e cila parashikon té
drejtén pér té térhequr dhe marré né dorézim

ndihmén ekonomike nga bashkéshortja, pasi
shembujt e shumté té sjellé nga praktika, déshmonin
pér njé kegadministrim té ndihmés ekonomike né
kohén kur térhigej vetém nga bashkéshorti.

Akt pozitiv éshté edhe VKM Nr.339, daté 19.06.2014,
e cila miraton “Plani i Veprimit né mbéshtetje

té gruas sipérmarrése (2014-2020)", apo VKM
Nr.592 daté 10.09.2014 me ané té sé vilés u krijua
fondi né mbéshtetje té gruas sipérmarrése. pér té
lehtésua financim direkt pér graté sipérmarrése nga
institucione jo bankare. Fondi mbulon deri né 50%
té interesit té kredisé. Udhézimi Nr.4 mé 2014 “Pér
procedurat dhe ményrén e administrimit té fondit
té programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural’,
sugjerohet sistemi i pikézimit sipas sé cilit né kriteret
konkurruese, né 15 nga 21 skema éshté pércaktuar
pérfitimi me 5 piké mé shumé, nése aplikantét do té
jené gra fermere.

MMSR bashké me nén/komisionin pér té miturit dhe
baraziné dhe dhunén né Kuvendin e Shqipérisé kane
prezantuar para deputetéve dhe OJF-ve té fushés
njé set propozimesh té pérgasjes sé legjislacionit me
standardet e konventés sé Stambollit. Té gjitha kéto
realizime nuk kané arritur megjithaté té& pérmbushin
premtimet elektorale té& Partisé Socialiste né gasjen
ndaj gruas. Ndér premtimet e pa-mbajtura vegojmé:

* Linjé kombétare késhillimi 24 oré falas pér
graté e vajzat dhe ndértim i njé partneriteti
funksional me shogériné civile e komunitetet
fetare.

e KrijimiZyrés pér Baraziné Gjinore, pér té
siguruar gé projekt-ligjet e paragitura pér
shqyrtim pérputhen me detyrimet ligjore
pér baraziné gjinore dhe nuk pérfshijné



diskriminim me baza gjinore.

* Zbatimreal i kuotés sé pérfagésimit 30% té
grave dhe vajzave né institucionet e zgjedhura
dhe té eméruara.

e Trajnim profesional falas pér ¢do vajzé nén
moshén 25 vjeg, brenda 6 muajve té paré té
geverisjes.

e Trajnim dhe punésim me pérparési pér graté
dhe vajzat e pakicave dhe graté e vajzat me
aftési té kufizuara.

e Zgjerim dhe pérmirésim i gasjes sé grave né
hua, pérmes programeve mbéshtetése pér
vetépunésim, strukturave té kujdesit dhe
mbrojtjes sociale.

* Ndihmé ligjore falas pér graté gé kérkojné té
drejtat e tyre pér bashképronési.

Me ndryshimin e MMSR dhe strukturimin e kabinetit
geveritar (2017) pérgjegjésité né ¢céshtjet gjinore

dhe strategjité referuese jané té shpérndara né

disa ministri. Ky zhvillim e dobéson mekanizmin e
pérfagésimit té integruar dhe mund té ndikojé edhe
né rénien e vémendjes ndaj ¢éshtjeve prioritare gé
lidhen me angazhimet e ekzekutivit mbi problematikat
e mésipérme.

As geveria dhe as parlamenti nuk kané njé strukturé
administrative apo politike, e cila té& bé&jé monitorimin
katér-vjecar té programit té mazhorancés né lidhje
me problematikat gjinore dhe ¢éshtje gé kané té béjné
me angazhimet pér graté e vajzat. Mungesa e njé
instrumenti té tillg, e bén procesin zyrtar té bilancit

té arritjeve e déshtimeve té véshtiré. Kjo mungesé
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nuk éshté kompensuar as nga njé proces i tillé analize
nga Forumet e Grave brenda partive kryesore né
geveri, as nga grupi i grave deputete t& mazhorancés
dhe as nga ndonjé strukturé civile gé monitoron né
vijueshméri problematika té tilla. Pér mé tepér, ky nuk
éshté njé defekt vetém i késaj mazhorance por njé
sjellje institucionale e konsoliduar gjaté tranzicionit
nga ¢do geveri, pra njé¢ mangési e sistemit politik dhe
institucioneve geverisése té tij.

6.5. ANALIZE E PRAKTIKAVE TE
BUXHETIT GJINOR PARTIAK DHE
SHTETEROR

Organizatat e grave né partité politike shihen si pjesé
strukturore e partive, jo si ente mé vete né funksionim
dhe financim. Drejtuesit e organizatés, si dhe baza
materiale mbéshtetése pér aktivitetin e organizatés
financohet nga veté arka e partisé. Pjesa mé e madhe
e aktivitetit té organizatave té grave béhet mbi baza
vullnetare, pérfshiré edhe roli aktiv politik i kryesisé
dhe sekretariatit drejtues. Organizatat kané zyra

té tyre brenda selive té partive respektive, gézojné
pagesa financiare minimale (1-2 persona) nga buxheti
partiak, dhe pérdorin té njéjtat mjete, mjedise dhe
praktika organizimi si edhe veté partité e tyre.

Disa prej partive kané norma statusore ose né
rregullat e brendshme té organizimit té partive,
pérmes té cilave u referohen edhe aktivitetit té
forumeve té grave. Konkretisht, PS né statutin e

saj, neni 75, thekson se FGS “nuk mund te hyje

ne marrédhénie bashképunimi politik dhe as te
kontribuoje financiarisht dhe me mjete té tjera pér
parti politike, programi i te cilave éshté i papajtueshém



me programin e Partisé. Ajo nuk mund té kryeje
transaksione pronésie dhe te punésojé personel”. Po
ashtu né referimet mbi financimin partiak, theksohet
se “burimet e financimit t& FGS-sé jané partia

dhe dhuratat. Rregullat e pérgjithshme, rregullat
statusore”.

PD nuk ka specifikime statusore mbi financimin

apo rregulla pérjashtuese pér organizatat

partnere, pérfshiré LDG, por ka akte té brendshme
administrative jopublike gé rregullojné raportet midis
tyre. LS|, PDIU, PR, PBDNJ dhe PKD nuk ka rregulla
specifike statusore mbi raportet parti — forumii gruas
pér financimin.

Duhet theksuar se koncepti i buxhetimit gjinor

brenda partive nuk aplikohet né asnjé parti politike.
Partité nuk kané regjistra té sakté té anétarésisé,

nuk kané financim té rregullt né buxhetin shtetéror
dhe elektoral, nuk kané burime né nivele té njéjta nga
donacionet dhe kontributet e anétaréve, si dhe nuk e
lidhin pérkatésiné gjinore té anétarésisé me konceptin
e buxhetimit dhe pérfagésimit té ¢céshtjeve gé burojné
prej tij.

Partité me potencial geverisés, sidomos PS, PD

dhe LS| kané promovuar né vijimési koncepte té
buxhetimit gjinor né paketat sociale t& programeve té
tyre elektorale apo geverisése. Pérpjekja bazohet né
synimin pér rishpérndarjen e buxhetit, gé shérbimet
dhe investimet publike t'u pérgjigjen sa mé mire
nevojave té ndryshme té burrave, grave, djemve

dhe vajzave®. Nisma mbéshtetet né praktikat mé

té mira ndérkombeétare dhe né VKM nr. 465 (VKM),

5 www.financa.gov.aléfileséuserfileséBuxhetiéBuxhetimi_
gjinoréFletepalosje-Poster-BuxhetimiSHTYP_(1).pdf

date 18.7.2012 “Pér integrimin gjinor né Programin
Buxhetor Afatmesém”, reflektuar mé pas edhe
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
2013-2020 (SKZHI).

Buxhetimi gjinor shihet si mjet pér integrimin e
céshtjeve gjinore né proceset e zbatimit té politikave,
si dhe njé ményré efikase pér graté dhe vajzat pér

tu pérfshiré plotésisht né diskutimet dhe debatet

mbi ndarjen e burimeve ge mund te sjellin si rezultat
fugizimin e tyre dhe rritjen e pérgjigjes sé politikave
ndaj nevojave té tyre. Praktika e buxhetimit gjinor
mundet gjithashtu té nxisé pjesémarrjen gytetare dhe
transparencén né geverisjen e miré.



Graté po sjellin dinamiké té re né politikén
shqiptare dhe njé numér té konsiderueshém
iniciativash né lidhje me ¢éshtjet e grave dhe
grupet e cenueshme. Ndryshimet né Kodin
Zgjedhor, té shtyra nga Aleanca e Grave De-
putete dhe iniciativat ndérpartiake té grave
deputete jané njé shembull shumé i miré pér
kété. Ato kané vértetuar se partité e ndryshme
mund té vijné sé bashku dhe té bashképuno-
Jné né céshtje té réndésishme.

BERND BORCHARDT, KRYETARI | PREZENCES SE OSBE NE SHQIPERI
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7. MBI PERFAQESIMIN E GRAVE NE PARTITE
POLITIKE DHE ZGJEDHJE

Fokusi thelbésor i studimit éshté prezantimi i

té dhénave mbi pérfagésimin e grave né partité
politike né Shqipéri. Objekti i kérkimit pérbén risi
dhe dokumenti ofron pér heré té paré té& dhéna

té detajuara dhe profesionale mbi pérfagésimin e
grave né partité kryesore politike, né geveri dhe né
parlament, né bashki dhe né késhillat bashkiaké,
si dhe né proceset e fundit zgjedhore. Té dhénat
jané té shogéruara me analiza té gjetjeve dhe té
problematikave, si dhe me krahasime midis veté
partité politike parlamentare. Kapitulli thekson se
pa njé pérfagésim sasior dhe cilésor né standarde
té larta té grave né partité politike éshté e véshtiré
té keté pérfagésim té njéjté né institucionet e tjera,
produkt i vullnetit politik té veté partive politike.

7.1. TE DHENAT KRAHASUESE MBI
FORUMET E GRAVE NE PARTITE
POLITIKE

Analiza e gjendjes statusore dhe programore té
forumeve té grave né partité politike parlamentare
nxjerr né pah njé séré té dhénash dhe problematikash.
Konkretisht, referuar tabelés nr. 1, vetém partité
kryesore (PS, PD dhe LSI) kané tregues cilésor té

pérfagésimit, kurse partité e tjera politike kané
tregues formalé té pérfagésimit. Kjo diferencé lidhet
edhe me potencialin pérfagésues dhe vendin gé

zéné partité respektive politike né spektrin politik.
Partité e médha synojné geverisjen e vendit dhe kané
interes té kené strukturé aktive edhe né organizimin
gjinor, kurse partité e vogla kané synime minimale
pérfagésimi dhe kané interes té fokusohen né kategori
votuesish, tek té cilit mund té sigurojné mbéshtetje
elektorale.

Tabela tregon se né pérgjithési partité respektojné
kuotat e pérfagésimit pérmes rregullave té tyre
statusoré. Né dallim nga vitet e para té tranzicionit
kur kuotat gjinore ishin deri né 25% té vendeve né
kryesiné gendrore dhe kryesité lokale, né vitet e
fundit kjo pérqgindje éshté rritur dhe ka tendencén
té rritet edhe mé tej. Pér shembull, krahasuar me
partité e tjera, dy partité kryesore geverisése, PS
dhe LSl aplikojné kuota mé té larta gjinore né listat
e delegatéve dhe strukturat e kongresit kombétar,
si njé mekanizém gé mund té prodhojé mé pas rritje
té numrit té grave dhe vajzave né vendimmarrjen
politike.

Té dhéna pozitive té tabelés mund té konsiderohen
edhe ato gé lidhen me ekzistencén e zgjedhjeve
periodike né forumet e grave, sidomos né degét e



Tabela 9. Té dhéna mbi forumet / organizatat e grave né partité politike, 2017.

TE DHENA MBI FORUMET E GRAVE NE PARTITE POLITIKE PARLAMENTARE

PROBLEMATIKA PS PD LS| PDIU PR PBDNJ PBK
Kuota gjinore 30% 30% 50% 30% 30% 30% 25%
Forumi aktiv i grave Po Po Po Jo Jo Jo Jo
Kooptim né kryesi Po Po Po Po Po Po Po
Shtrirje kombétare Po Po Po Jo Jo Jo Jo
Zgjedhje periodike Po Po Po Jo Jo Jo Jo
Zgjedhje konkurruese Jo Jo Jo Jo Jo Jo Jo
Fage aktive interneti Po Jo Jo Jo Jo Jo Jo
Program aktiv i forumit Jo Jo Jo Jo Jo Jo Jo
Statut aktiv i forumit Po Po Po Jo Jo Jo Jo
Zyré dedikuar forumit Po Po Po Po Po Po Po

rretheve, si dhe me ekzistencén e zyrave né partité
politike dedikuar forumit té grave apo ekzistencés sé
dokumenteve statusore prej kétyre forumeve.

Elementé kritiké mund té konsiderohen fakti se né
térési, zgjedhjet pér kryetare né forumet e grave

kané gené formale, pér sa kohé né té gjitha rastet e
mandateve aktuale ka pasur vetém njé kandidat né
garé, dhe se forumet e grave nuk kané fage té rregullt
interneti, nuk kané program specifik aktiv gé lidhet me
problematikat gjinore dhe si dhe nuk kané njé regjistér
kombétar té anétarésisé, bazuar edhe né elementé
gjinoré.
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7.2. POZITAE GRAVE NE
STRUKTURAT VENDIMMARRESE TE
PARTIVE POLITIKE

Njé element i réndésishém i vlerésimit té pozités sé
grave né vendimmarrjet politike té partive lidhet me
vendin gé ato zé&né né kéto struktura. Referuar té
dhénave krahasimore né shtaté partité parlamentare,
rezulton se asnjéra nga dy partité e médha nuk

ka pasur dhe as ka grua kryetare ose kandidate
potenciale pér kryetare partie. LS| zgjodhi njé grua
kryetare mé 2017, njé zgjedhje jo konkurruese gé
lidhet me historikun dhe identitetin e késaj partie.
Vlerésim pozitiv éshté fakti se né geveriné “teknike”
té periudhés maj — shtator 2017 PD delegoi njé grua




Tabela 10. Té dhéna mbi pozitén e grave né postet drejtuese né partité politike
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Kryetaré Zv/kryetaré Sekretaré

Kryesia

K/bashkie K/dege

Deputeté  Asamble

pér zv/kryeministre, kurse né geveriné e re té dalé
nga zgjedhjet parlamentare 2017, PS vijoi té njéjtén
praktiké, duke zgjedhur njé grua né postin e zv/
kryeministrit.

Disa parti aplikojné modele té ndryshme organizimi,

p.sh, bazuar né sekretariat aktiv ose né ekzistencén
e postit té nénkryetaréve. PS nuk ka nénkryetar,

PD ka dy nénkryetarég, por t& dy meshkuj. Né LSI
njé né tre zv/kryetaré éshté grua. Né pozitén e
sekretaréve ekzekutivé té partive, raportet jané mé

solide dhe pérfagésuese. Konkretisht, graté zéné
25% té vendeve né sekretariatin e PS-sé&, 33% né
sekretariatin e PD-sé dhe 50% né sekretariatin e
LSI-sé. Né kryesité e partive LS| ka 35% gra e vajza,
ndjekur nga PS me 33% dhe mé pas PD me 23%.

Referuar té dhénave pér kryetare bashkie nga tri
partité kryesore, LS| ka pérgindje mé té larté té grave
kryesore, ndjekur nga PS me 18% dhe PD né fund
me 7% ose vetém 1 kryetare bashkie nga 14 kryetaré
né total. Referuar drejtimit t& degéve né rrethe, PD




dhe LSl nuk kané asnjé kryetare grua né krye té
61-67 degéve lokale, PS ka rreth 16% té zgjedhur
né ristrukturimin e vitit 2016. Pérpara kétij procesi
zgjedhor né parti as PS nuk kishte kryetare grua né
degét e saj lokale.

Referuar té dhénave nga grupet parlamentare, PS
ka pérgindjen mé té larté té grave deputete 27%
ndjekur nga PD me 25% dhe LS| né fund me 21%.
Né strukturat partiake kombétare raportet jané
gjithashtu interesante. Né Asamblené e PS graté e
vajzat zéné 45% té vendeve, né Komitetin Drejtues
té LSl ato zéné 33% té vendeve, kurse né Késhillin
Kombétar t& PD ato zéné vetém 19% té vendeve.
Penalizimi né rastin e PD vjen edhe nga fakti se
nuk ka gra né drejtimin e degéve lokale, drejtues té
cilet automatikisht jané edhe anétaré té Késhillit
Kombétar.

7.3. KONCEPTI I KUOTAVE GJINORE
DHE IMPAKTI | TYRE POLITIK

Konceptii vendosur me ligj i “kuotés gjinore” né
zgjedhjet parlamentare e lokale éshté i voné né
politikén shqiptare. Ai u aplikua pér heré té paré né
zgjedhjet 2009, pas ndérhyrjeve né Kodin Zgjedhor
(2008). Aplikimi lidhej vetém me kuotén e kandidimit
prej 30%. Né amendimet né Kod u pércaktua detyrimi
se “pér cdo zone elektorale, té paktén 30% e listés
shumé-emérore dhe 1 nga 3 emrat e listés shumé-
emeérore duhet ti pérkasin ¢cdo gjinie”. Pér shkak

se praktika nuk dha rezultatet e pritura atéheré
ligijvénési, nén presionin publik té grupeve té interesit
dhe késhillimin ndérkombétar, né 2012, vendosi
penalitete dhe gjoba mé té ashpra pér subjekte
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politiket, té cilat nuk pérmbushin kriteret e kuotés
gjinore né lista shumé-emérore té kandidatéve. Gjoba
arrinte nga gjysmé-milion leké né zgjedhjet lokale né 1
milioné né zgjedhjet parlamentare.

Testii paré i ndryshimeve ishin zgjedhjet
parlamentare 2013. Né kéto zgjedhje KQZ aplikoi
masa penalizuese ndaj subjekteve kryesore politike
pér shkak t& mosrespektimit té& kuotés gjinore né
kandidim. Konkretisht, PS u penalizua® me 6,000,000
leké gjobé pér mosrespektim té kuotés pér gjininé
femér né garget Tirang, Durrés, Elbasan, Kukés, Dibér
dhe Gjirokastér. PD u penalizua’ me 4,000,000 leké
gjobé pér té njéjtin motiv né shkelje té listave shumeé-
emérore né garget Elbasan, Kukés, Dibér dhe Berat.
LSI u penalizua 4,000,000 leké pér mosrespektim

té kuotés gjinore né garget Berat, Kukés, Durrés dhe
Gjirokastér®. Pér heré té paré né zgjedhjet shqiptare
KQZ penalizoi njé parti politike pér mosrespektim

té kuotés gjinore 30% pér gjininé mashkull. Objekt
ishte Partia Popullore Kristiandemokrate®, e cila nuk
e kishte respektuar kriterin e gjinisé né listat shumeé-
emérore pér qarkun Dibér, Durrés, Elbasan, Fier,
Gjirokastér, Korgég, Tirané dhe Vloré.

Né zgjedhjet 2017 PS vijoi masat penalizuese
pérfshiré tri partité kryesore politike, - né njé rast pér
gjininé mashkull (LS|, lista proporcionale né Tirang)
dhe né gjitha rastet e tjera pér mosrespektim té
kuotés gjinore pér gjininé femér (PD, PS, LS|, et)).

6 Vendim i KQZ, nr. 337, daté 11.05.2013.
7 Vendim i KQZ, nr. 340, daté 11.05.2013.
8 Vendim i KQZ, nr. 341, daté 11.05.2013.

9 Vendim i KQZ, nr. 373, daté 14.05.2013.



Ndryshimi mé me ndikim né debatin politik lidhej me
praktikén e z&vendésimit té deputetéve, né rastet e
doréheqjes ose papajtueshmeérisé midis funksioneve.
Me amendimet né Kodin Zgjedhor 2012 u pércaktua
se “"kur vakanca i pérket njé mandate té fituar sipas
pikés 6 té nenit 67, ajo plotésohet nga kandidati i
paré né listé i gjinisé pérkatése, pavarésisht renditjes
né listé.” Mbi kété bazé njé séré ndryshimesh

né pérbérjen parlamentare post 2013 (raste té
doréheqjeve, raste té papajtueshmérisé midis
funksionit, raste té heqgjes sé mandatit nga Gjykata
Kushtetuese, et].), pérfitues ishin gjinia femérore, e
cila fillimisht ishte mé pak e pérfagésuar nga lista
fituese.

Ky proces shkaktoi debat politik dhe publik né té
paktén dy raste: rasti i listés sé deputetéve té PS
Lezhé dhe rastii listés sé deputetéve té LS| Durrés.
Né garkun Lezhé pas doréhegjes sé ministres Kodheli
nga mandati parlamentar, mandati i saj, sipas kétij
kriteri, duhet té kalonte tek njéra nga dy graté e tjera
né listé, pérkatésisht numrat 5 dhe 8 té listés sé PS né
Lezhé. Dy kandidatet dhané doréhegje nga pretendimi
pér deputete duke ia kaluar mandatin emrit té paré

té gjinisé tjetér né listé, njé deputet mashkull. E njéjta
praktiké u aplikua edhe né listén shumé-emérore

té LSI né Durrés, ku pas doréhegjes sé ministrit

Koka, katér gra pjesé e listés shumé-emérore dhané
doréheqgje nga mandati parlamentar, pér t'ia kaluar
mandatin numrit 3 té listés, njé kandidat mashkull.

Gjithsesi ka pasur raste kur ky pércaktim né

Kodin Zgjedhor ka krijuar pozita té favorshme pér
kandidatet gra e vajza né listat shumé-emérore. Né
njé numér té konsiderueshém rastesh, mandati i
deputetéve meshkuj gé e kané |éné detyrén, pér
cfarédo lloj arsyeje, i éshté kaluar kandidateve femra,

duke tejkaluar kandidaté meshkuj gé ishin té renditur
me sipér tyre. Pér shembull, tejkalime té tilla kané
ndodhur né grupin parlamentar t& PD-sé pér deputeté
té rretheve Dibér, Elbasan, Shkodér, Kukés et;.
Zhvendosije té tilla balancuese né aspektin gjinor (deri
né shtaté vende) ndodhén mé me shumicé né PS pér
deputeté té rretheve Tirang, Berat, Durrés, Elbasan,
Vloré, etj. Tek LS| né Tirang, mandati i dorézuar nga
numri dy i listés shumé-emérore tejkaloi tre kandidaté
meshkuj pér t'i kaluar kandidates sé paré grua, numrit
7 té listés. Zhvendosije té njéjté pati edhe né listén
shumé-emeérore té késaj partie né Elbasan.

Né tetor 2016 njé grup deputetesh®® té parlamentit
shqgiptar propozuan amendim né Kodin Zgjedhor
duke kérkuar aplikimin me ligj té& kuotave gjinore

pér listat shumé-emérore té partive politike dhe

té koalicioneve né zgjedhjet e pérgjithshme né
masén 50 %. Né nismén e deputetéve theksohej se
pavarésisht vendosjes sé kuotave gjinore né KZGJ
meé 2008, partité politike e shmangén kété detyrim
ligjor, duke i vendosur kandidatet gra ne fund té
listés, e cila né disa raste kalonte numrin maksimal té
deputetéve gé mund té fitonin. Té dhénat referuese
té nismés konstatojné se me parimin e kuotés né

ligi né parlamentin 2009-2013, vetém 16 pér gind e
deputeteve ishin gra dhe se disa parti iu shmangén
hapur kuotat gjinore t& imponuara nga ligji akt pér té
cilin u dénuan sé bashku né njé vleré me 22 milioné
leké nga KQZ né shtator 2013.

Bazuar né pérvojén 2009-2015 me sistemin e kuotave
né kandidim dhe né zgjedhije, iniciuesit e ndryshimit
né Kodin Zgjedhor, kérkuan pérfagésim té barabarté
gjinor (50% me 50%) pér té rritur né ményré té

10 http:wwfgs.alw2016wl0w24wligji-ri-50-relacioné



cilésore pérfagésimin e grave ne politiké dhe pér té
forcuar rendin demokratik né vend.

Referuar té dhénave té listave shumé-emeérore, sic
tregon tabela nr.3, né vitin 2013 né katér raste graté
ishin udhéheqgése té listave né garge (Kodheli né
Lezhé e Hafizi né Shkodér (PS), Topalli né Shkodér
(PD) dhe Kryemadhi né Lezhé (LSI). Té detyruara nga
Kodi Zgjedhor partité kryesore preferuan mé shumeé
kandidimin e grave né vendet e dyta (né 10 raste pér
tri partité kryesore) ose né vendet e treta (né 13 raste
pér tri partité kryesore).

Pér shkak se Kodi Zgjedhor nuk pércakton detyrimin

pér pérfagésim me kuota gjinore né ¢do tre kandidatg,

bie dukshém numrii grave gé kané arritur té renditen
né listat e partive kryesore né vendet e katérta (vetém
3 gra), né vendet e pesta (vetém 5 gra), né vendet e
gjashta (vetém 8 gra) dhe né vendet e shtata (vetém
5 gra), ndérkohé gé sa mé né fund té listave shkohet
ag mé shumeé gjenden gra kandidate. Konkretisht,

né vendet e teta ose té nénta né renditje gjenden
pérkatésisht 11 dhe 13 gra kandidate nga PS, PD e LSI.
Duke pasur parasysh se nga 12 qarge vetém 8 garge
kané mé shumé se 8 deputeté, atéheré rezulton se
renditja pas numrit 8 ose 9 i dedikohet vetém kétyre
gargeve me numeér té larté mandatesh.

Né zgjedhjet parlamentare 2017 pati ndryshim pozitiv
pér sa i pérket renditjes né listat shumé-emérore,

Tabela 11. Renditja e grave né listat shumé-emérore té PS, PD e LSI 2013
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STANDARDET E PERFAQESIMIT
NE PARTITE POLITIKE




Eshteé njé fakt i njohur gé cilésia e punés dhe

e vendimit rritet kur graté dhe burrat jané

té dy sé bashku né té njéjtin pozicion. Mé
shumeé gra né politiké krijon mundési pér mé
shumeé tematika né axhendé, si¢ jané ¢céshtjet
e edukimit, sigurisé né rrugé, masat kundér
dhunés sé grave, etj.

DEWI VAN DE WEERD, AMBASADORE E HOLANDES NE SHQIPERI




Tabela 12. Renditja e grave né listat shumeé-emeérore té secilés parti konkurruese né zgjedhjet 2017

12 I Vendii paré
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ndaj edhe pati rritje té& numrit té grave deputete. por edhe skemé taktike pér té térhequr vémendjen
Megjithaté, kjo risi nuk ishte proporcionale né té gjitha pozitive né zgjedhje. Vetém 1 nga 18 subjektet

partité politike, por vetém né disa prej tyre. Tabela elektorale, Partia Demokracia Sociale, nuk ka asnjé
ilustron numrin e grave kandidate né vendet e para grua né krye té listave né garge, po ashtu PDS e PAD
dhe té fundit né secilén nga subjektet konkurruese kané rekord negativ, vendosje té femrave né vendin e
2017. fundit té listés sé kandidatéve né 9 garge.

Si¢ shihet, dy partité kryesore PS e PD kané vendosur
pérkatésisht gra né vendin e paré té listés shumeé-
emeérore né 4 dhe 2 garge, si dhe né vendin e fundit
né 6 dhe 2 garge. Edhe LS| ka dyfish mé shumé gra
né fundin e listés sesa né krye té saj. Nga partité e
tjera politike PR ka listén mé pérfagésuese té grave

e vajzave né vendet e para té listave té gargeve, né

12 garge udhéheqin graté e vajzat, - njé rast unik,
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7.4. PERFAQESIMI | GRAVE NE
PARLAMENT NE PERIUDHEN 1991 -
2017

Pér té kuptuar mé miré ndikimin e praktikés sé kuotés
gjinore né kandidim (2009) dhe mé pas me elementé
né drejtim té kuotés né zgjedhje (2013) tabelanr. 4
ilustron tendencén e pérfagésimit gjinor pérgjaté
tranzicionit né Shqipéri. Tabela tregon se njé nga
faktorét ndikues né pérfagésimin gjinor, pérvecse
vullneti politik dhe niveli demokratik shogéror dhe i
partive politike, éshté edhe veté sistemi zgjedhor. Né

sistemin mazhoritar (1991) vetém 4% e parlamentit
pérbéhej nga gra e vajza. Kjo shifér vien né kontrast
té thellé me memorien e atyre viteve, kur né protestat
dhe l&vizjet qytetare t& kohé&s graté dhe vajzat kishin
njé rol po aq aktiv dhe té réndésishém sa edhe gjinia
tjetér e popullsisé.

Me sistemet mikse té votimit (1992-2005) pati rritje té
vogél té pérfagésimit gjinor, midis 5.7 deri 15%. Kuota
mé e larté u shénua né zgjedhjet e vitit 1996, té cilat
jané njé prej dy zgjedhjeve mé té kontestuara té késaj
periudhe. Numrii madh i grave dhe vajzave deputete
té asaj periudhe i dedikohet zonave té sigurta té
kandidimit né mazhoritar si dhe prurjeve nga vende té
sigurta né listén proporcionale. Me kalimin né sistemin

Tabela 13. Té dhénat né numér e pérqgindje té grave deputete 1991-2017
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proporcional rajonal (2008) zgjedhjet pasuese
2009 sollén rritje t&é numrit té grave né parlament
dhe pérgindjes sé tyre né raport me gjininé tjetér.
Ky trend u ruajt edhe mé 2013 dhe tashmé né 2016
éshté thelluar, pér shkak té zhvillimeve brenda veté
parlamentit.

Njé nga faktorét kryesoré té rritjes s€ numrit té grave
deputete gjaté viteve té fundit éshté edhe klauzola
ligjore e cituar mé lart, sipas té cilés zévendésimi

i mandateve né listén shumé-emérore tek partité
kryesore, sidomos PS e LS|, béhet me preferencé
gjininé mé pak té pérfagésuar. Me kété kriter numri i
grave deputete u rrit nga 25 mé 2013 né 33 mé 2017,
edhe pse gjaté késaj periudhé nuk ka pasur zgjedhje
té reja parlamentare.

7.5. PERFAQESIMI | GRAVE NE
ZGJEDHJET PARLAMENTARE 2009,
2013 DHE 2017

Né tri zgjedhjet e fundit politike, zgjedhjet
parlamentare 2013, 2017 dhe zgjedhjet lokale 2015 ka
tendence rritjeje té pérfagésimit té grave / vajzave né
politikén vendimmarrése, si dhe tregues té ecjes drejt
njé politike mé té balancuar gjinore. Konkretisht, né
Kuvendin e Shqipérisé, mé 2016, pas ndryshimeve té
reja gé ndodhén né listén e deputetéve pas kandidimit
té disa prej tyre né zgjedhjet lokale, numrii grave/
vajzave deputete arriti né shifrén 33 shifér rekord

pér té gjitha vitet e méparshme té tranzicionit né
Shqipéri. Né totalin e 140 deputetéve ato zinin 23%
nga 18% gé u regjistruan menjéheré pas zgjedhjeve
2013. Né krahasim i té dhénave midis zgjedhjeve me
sistem té pérzieré dhe proporcional rajonal tregon se
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numriiigrave dhe vajzave kandidate u rrit nga 8.6%
(kandidate direkt dhe ne lista) né 31.9% mé 2009 né
39.6% mé 2013.

Né zgjedhjet 2017 numri u rrit né 39, shifér mé e larté
se né cdo zgjedhije tjetér parlamentare prej vitit 1991.

Pér njé vend si Shqipéria me burime té kufizuara
njerézore pér njé¢ numeér té madh partish konkurruese
né zgjedhje si¢ ndodhi né zgjedhjet e vitit 2013

(66 parti politike), numri prej 7149 kandidatésh

éshté dukshém i larté dhe kandidimi i 2839 grave

e vajzave shénon njé rekord historik. Gjithsesi njé
analizé e brendshme e listave shumé-emérore té
partive politike, sidomos e partive té vogla dhe atyre
qé kané vetém pérfagésim simbolik lokal rezulton

se kandidatet femra jané pjesétare té aférta té
drejtuesve té partive dhe rritja e numrit te grave
mund te jete fiktive. Kjo tezé u vértetua né zgjedhjet
2017, ku me pérjashtim té 3-4 partive kryesore, té
gjitha partité e tjera krijuan lista me elementé fiktive,
kryesisht familjaré té drejtuesve gendroré apo lokalg,
pér té arritur respektimin formal té detyrimit ligjor né
numrin total té kandidatéve dhe brenda tyre, edhe pér
kuotat gjinore té kandidimit.

Referuar raporteve gjinore té vitit té fundit té
legjislaturés sé kaluar (janar — korrik 2017) rezulton se
garku me pérgindjen mé té larté té pérfagésimit gjinor
(deputete gra / vajza) éshté Shkodra me 36,63%,
ndjekur nga Elbasani e Lezha me nga 28,57%, si dhe
Berat, Korcé, Kukés e Vloré me nga 25%. Durrési
kishte kuoté pérfagésimi prej 23% pasuar nga Tirana
me 21,87% dhe Dibra me 16,66%. Qarku i vetém

pa asnjé deputete né parlament ishte Gjirokastra,
gark né té cilin 5 deputetét jané té sé njéjtés gjini
(mashkullore). Kjo renditje e pérfagésimit gjinor né



Tabela 14. Té dhéna mbi graté kandidate né zgjedhjet parlamentare 2005, 2009 dhe 2013.
KANDIDATE TOTAL GRA /7 VAJZA MESHKUJ
2005 Kandidaté direkt 1235 98 794% 1137 92,06%
Kandidaté lista 1968 169 8,59% 1799 91,41%
2009 Kandidate lista 3713 1185 31,91% 2528 68,09%
2013 Kandidate lista 7149 2834 39,64% 4315 60,36%
2017 Kandidaté lista 2666 1073 40,25% 1593 59,75%

garge dalloi dukshém nga tabela e njéjté pér vitin
2013, dhe mé pas dallon dukshém edhe me listén e
produktit elektoral té zgjedhjeve parlamentare té vitit
2017.

Té dhénat krahasuese midis zgjedhjeve 2009, 2013
dhe 2017 pasqyruar né tabelg, tregojné se vetém
garget Korcé e Berat kané géndrueshmeéri né nivelin

e pérfagésimit té grave né parlament. Tirana ka

shifra té njéjta né dy zgjedhjet 2009 dhe 2013, por ka
ndryshim thelbésor né zgjedhjet 2017. Dibra, Kukési

e Gjirokastra kané béré korrektime mé 2017, duke
evituar vlerésimet negative né zgjedhjet e méparshme
(Kukési e Dibra mé 2009 e 2013 dhe Gjirokastra

meé 2013). Né garkun Durrés né zgjedhjet 2017 ka
pothuajse mé shumé gra deputete né pérgindje sesa
né dy zgjedhjet e méparshme parlamentare. Né kété
gark mé 2017, PS kandidoi me njé listé té kryesuar nga
dy gra deputete, ashtu sic LS| né Tirané pati tre gra
deputete né tre vendet e para té listés. Né Lezhé ka
rénie té pérqgindjes sé kandidimit kryesisht pér shkak
té zhvendosjes sé kandidates kryesore té LSI mé 2013
drejt Elbasanit mé 2017.

Vlora, Lezha e Shkodra jané tri garget me rénie

té pérgindjes sé grave deputete nga zgjedhjet

e méparshme. Né Shkodér rénia i dedikohet
ndryshimeve gé ndodhén né listén e PD (né dy
zgjedhjet e méparshme njé grua ishte kryesuese e
listés sé PD né kété gark), kurse né Vloré né zgjedhjet
2017 pérgindja e grave né vendet fituese ose me
potencial fitimi, ishin shumé larg pritshmérive dhe
modeleve pozitive té disa prej qargeve té tjera.

Referuar té dhénave té zgjedhjeve parlamentare
2017, PD pati pérgindje minimale té pérfshirjes sé
grave dhe vajzave né listat e kandidimit né krahasim
me dy partité e tjera konkurruese, PS dhe LSI. PD
nuk kandidoi asnjé grua né Kukés dhe pati pérgindje
minimale né qarge té médha si Elbasani apo

Berati. Pérgindja mé e larté e PD shkon né 33% né
Gjirokastér ku fitoi vetém njé mandat parlamentar
dhe mé pas 28% né Tirané. Nga ana tjetér, pér PS
pérgindja mé e larté e pérfshirjes sé grave dhe vajzave
né listén shumé-emérore shénohet né Gjirokastér me
71% dhe né Kukés me 50%, kurse kuota mé e vogél
éshté shénuar né Berat me 13%, e vetmja nén 30% e




Tabela 15. Pérgindja e grave deputete né tri zgjedhjet e fundit parlamentare

Fier | Gjirok. : Korgé : Kukés : Lezhé :Shkodér: Tirané : Vloré

19% | 20%} 27% | 33%, 29%, 18% | 41% | 17%
18% | 0% | 25%, 0% |, 42% 27% | 18% |, 25%
2% 1 20% ! 25% 1 0% ' 14%' 12% ' 18% ' 8%

Berat : Dibér :Durrés:EIbasan
2017 14% ' 50% | 36% ! 14%

2013 12% |, 0% | 15% | 7%
2009 12% 1 0% 1 23% 1 21%
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kuotave té tjera né garge. Tek LS| kuota mé e larté e
kandidimit té grave dhe vajzave éshté né Gjirokastér,
Shkodér e Dibér, dhe kuota mé e vogél éshté né

Fier, Korcé e Kukés, - né ¢do rast, mbi 30% té listés
shuméemeérore.
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PS 13% 33% 31% 30% | 31% | 71%
PD 14% 22% 16% 5% 19% | 33%
LSI 38% | 50% 36% | 43% 31% | 60%

Tabela 16. Pérgindja e grave kandidaté né listat shumé-emérore té partive politike 2017

IPS IPD |:|LSI

Berat | Dibér |[Durrés|Elbasan| Fier |Gjirok.| Korcé |Kukés | Lezhé |Shkodér| Tirané | Vloré | Total

46% | 50% 38% | 33% | 38% | 36% | 36%
20% | 0% 22% | 22% | 28% | 15% | 20%
33% | 33% 38% | 55% | 47% | 38% | 42%

7.6. PERFAQESIMI | GRAVE NE
ZGJEDHJET VENDORE 2011 DHE 2015

Né zgjedhjet lokale 2015, ndryshe nga zgjedhjet
parlamentare 2013, partité aplikuan rregulla mé strikt
té kandidimit dhe pérfagésimit gjinor. Pér shkak se
sistemi i votimit ishte miks, mazhoritar pér kryetarét
e njésive vendore dhe proporcional pér listat e

késhilltaréve, partité aplikuan sistem kuotash 50%
vetém pér listén e késhilltaréve. Tabela 16 reflekton
pérfagésimin sipas shifrave.

Bazuar né té dhénat zyrtare té vitit 2015, graté e
vajzat vijojné té jené té nén-pérfagésuara me vetém
9 kryetare né 61 bashki, ose 14% té numrit total.
Kandidate pér kryetare bashkie pati né Shkodér

(dy kandidatet Voltana Aademi dhe Keti Bazhdari),




Partité politike, si bartése e aksesit né pushtetin

politik, luajné njé rol gendror né fugizimin politik té
grave. Udhéheqgésit e partive politike kané fuginé pér

tu hapur dyert mundésive kritike, pér té ofruar pozita
udhéheqgése né parti ose pér té krijuar kuota vullnetare
pér pérfagésim té barabarté. Gjaté fushatave, partité
politike mund té sigurojné financim té barabarté pér
fushatat e grave. Partité mund té krijojné programe pér
té mbéshtetur kandidatét gé konkurrojné pér heré té
paré dhe té zhvillojné politika té cilat sjellin avantazhe
pér graté e tyre kandidate. Pas zgjedhjeve, partité mund
té sigurojné mbéshtetjen e nevojshme pér té garantuar
gé politikanet e zgjedhura té vijojné jetén politike dhe té
ecin pérpara.

BRIAN J. WILLIAMS, KOORDINATOR REZIDENT | OKB & DREJTUES | PNUD NE SHQIPERI

STANDARDET E PERFAQESIMIT
NE PARTITE POLITIKE



Tabela 17. Té dhénat e pérfagésimit té grave né zgjedhjet 2011 dhe 2015

Kandidat pér kryetar 15 172% 16 9940/0
Zgjedhur kryetar v’ 5 131%} 9 149,

Kandidat pér késhilltare 22 604 3@240/0 17887 49340/0
Zgjedhur késhilltare v/ 758 12 33% 560 319%

T T

2011 2015

Durrés (Grida Duma), Sarandé (Florjana Koka), bashkiake, kemi rritje t& dukshme té prezencés dhe
Pogradec (Diana Mile), Gjirokastér (Zamira Rami), pérgindjes sé grave/vajzave, duke arritur 35% té
Patos (Rajmonda Balilaj), Pérrenjas (Miranda Rira), numrit total té késhillave, ose 560 fituese né totalin
Klos (Valbona Kola), Gramsh (Luljeta Dollani), Ura e 1595 késhilltaréve né 61 bashkité e reja. Né raport
Vajgurore (Juliana Memaj), Rroskovec (Majlinda Bufi), me zgjedhjet 2011 kemi njé rritje té& dukshme té
Libohové (Luiza Mandi), Mat (Adelina Farrigi), Himaré kryetareve té bashkive, nga 1.3% né 14% né totalin
(Lefteri Prifti), Selenicé (Alma Golemaj). Nga té gjitha e numrit té kryetaréve té bashkisé e komunave.
kandidatet né zgjedhje, vetém Golemaj né Selenicé Né krahasim me vitin 2007 (me 1.5%) rritja éshté
ishte kandidate e pavarur. gjithashtu e lartg, kurse né krahasim me vitin 2003

o ) _ éshté shtaté heré mé e larté, nga 2% né 14%.
Né votimin e dyté, até proporcional, pér né késhillat Interesant éshté edhe fakti se bazuar né numrin e



grave/vajzave gé kané kandiduar pér kryetare bashki/
komuné né katér zgjedhjet e fundit, rezulton se mé
2015 patém rreth 8 heré mé shumeé rritje té numrit

té grave, 3 heré mé shumeé rritje sesa mé 2007 dhe
aférsisht po kaqg heré né raport me vitin 2000.

Referuar numrit té grave/vajzave késhilltare lokale
zgjedhjet 2015 shénojné njé progres t& madh né
raport me té kaluarén. Konkretisht, mé 2015 u
zgjodhén 31% e numrit total té késhilltaréve gé
kandiduan ose 35% e atyre gé fitojné, krahasuar me
12% né zgjedhjet e méparshme té vitit 2011. Rritja me
2.5 heré mé shumé mé 2015 i dedikohet sistemit téri
zgjedhor, sipas té cilit, lista e kandidatéve pér késhill
duhej té reflektonte balancim gjinor né masén 50 me
50%.

Né nivel vend mé 2015 kur pér heré té paré u zbatua
kuota 50% né listat e kandidatéve u zgjodhén 14%
(ose nénté) kryetare bashkie dhe 35% késhilltare
bashkiake né 61 bashkité e vendit. Né té dy rastet

ky éshté njé pérfagésim shumé heré mé ilarté edhe
sesa né 2011 dhe 2007. Sé fundmi, graté késhilltare po
angazhohen duke krijuar aleanca té grave késhilltare
né disa bashki té vendit. Ky éshté njé hap pozitiv, gé
duhet nxitur dhe mbéshtetur pér té forcuar realisht
pozitén e grave vendimmarrése.

7.7.  2017: KABINETI ME 10 MINISTRE,
- PERFAQESIM REKORD | GRAVE NE
QEVERI

Njé nga aspektet kryesore té pérfagésimit té grave né
partité politike dhe né nivele té larta vendimmarrése
éshté edhe pérfagésimi né kabinetin geveritar.
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Referuar kétij treguesi, si¢ shihet né tabelén 9, e

cila pasgyron numrin e grave ministre prej vitit 1991
dhe deri né mars 2017, sé fundi éshté arritur numri
meé i larté i grave ministre né historiné e tranzicionit
dhe né historiné e Shqipérisé. Tabela 9 tregon mé
qgarté kurbén e rritjes dhe diferencén e madhe midis
aktualitetit dhe periudhés sé fillimeve té tranzicionit.

Né geverité e para politike nuk kishte asnjé grua
ministér derisa mé 1995 emérua ministrja e paré
(Suzana Panariti) pér té rritur pérfagésimin mé 1996
me katér gra ministre ose sekretare shteti. Kurba e
pérfagésimit vijoi té keté rénie e ngritje, né varési nga
kabinetet dhe krizat politike, - me tiparin, se sa mé né
krizé ishte vendi, ag mé minimal ishte pérfagésimi |
grave né geveri, parlament dhe né parti politike.

Njé tipar tjetér i kabineteve geveritare midis 1997-
2005 éshté fakti se né térési kemi 2-3 politikane gra
qé qgarkullojné né kabinete, pa zgjerim té numrit té
grave konkurruese pér poste té larta drejtuese. Té
késaj periudhe jané edhe tentativat e pasuksesshme
brenda mazhorancave té majta pér zgjedhjen e

njé gruaje kryeministri, né garén e brendshme
partiake. Dy politikane, Meksi e Ceco konkurruan
pér kryeministre por humbén votimin pérballé
politikanéve Majko e Meta.

Midis viteve 2005-2013 numri i grave ministre

ishte minimal, - kurse pas 2013 pati rritje té
konsiderueshme té numrit té tyre, 6 ministre. Gjaté
periudhés zgjedhore 2017, né geveri u pérfshiné
edhe ministra tekniké té propozuar nga opozita.

Né total numrii ministreve gra shkoi né 10 nga 21,
shifra mé e larté né vite né numér (10) dhe pérqgindje
(48%). Krijimi i kabinetit té ri té dalé nga zgjedhjet
parlamentare 2017 ruajti kété trend, dhe aktualisht



Tabela 18. Numri i grave ministre prej vitit 1991-2017
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kemi 7 ministre né njé kabinet me 15 portofola, ku njé 7.8. KUVEND 2016-17: GRATE
grua éshté zgjedhur zv/kryeministre. Né pérgindje DEPUTETE 4 HERE ME SHUME

kemi 47% té kabinetit me pérfagésim nga graté
ministre, - shifér e larté dhe unikale pér fillimin e FJALIME SESA BURRAT
legjislaturave parlamentare dhe modelet ekzekutive

b S Té dhénat krahasuese flasin se graté deputete jané
né Shqipéri.

né pérgindje shumé mé aktive sesa burrat deputeté.
Njé lexim i brendshém i ecurisé sé emérimeve, tregon ~ Konkretisht, bazuar né té dhénat né pérqindje,

se e majta dhe geverité e drejtuara prej tyre kané gene ~ rezulton se 950% e grave deputete kané diskutuar
mé té hapura ndaj grave politikane dhe kané pérgindje ~ Nné parlament, dhe vetéem 3 (10%) prej tyre nuk kane

shumé heré mé té larté pérfagésimi sesa geverité e diskutuar. Né total, t& dhénat zyrtare tregojné se
djathta, - trend gé provohet edhe nga studimet mbi 30 gra dhe 77 deputeté meshkuj kané diskutuar né
sjellien elektorale té votuesve gra e vajza. parlament pérgjaté sesionit legjislativ té vitit 2016.

Dy elementé té tjeré me réndési, sidomos pér



Tabela 19. Numriidiskutimeve té deputeteve gjaté dy sesioneve parlamentare té vitit 2016.

EMRI DHE MBIEMRI EMRI DHE MBIEMRI N f, F_‘I
7R R =
JOZEFINATOPALLI PD 14 10 24 ARTADADE PS 6 2 8
ALBANA VOKSHI PD 0 8 18 EDLIRA CEKRI21 LSI 4 3 7
MIMOZA HAJDARMATA  PD 10 7 17 DHURATA CUPI PD 7 7
MESILA DODA PDIU 9 7 16 IRMA KOPLIKU PD 2 5 7
MIMOZA HAFIZI LIBRA 6 8 14 MAJLINDA BREGU PD 3 4 7
JORIDA TABAKU PD 5 9 14 ELEINAQIRICI PD 2 4 6
ANTONETA DHIMA PS 8 4 12 OLTA XHACKA PS 4 2 6
ARBIOLA HALIMI PD 7 5 12 SILVA CAKA LSI 1 4 S
BLEFUNA GJYLAMETI PS 8 3 11 ERJETAALHYSA PS 3 2 5
VASILIKAHYSI PS 7 4 11  ADELINA RISTA PS 3 1 4
MIDI MEHMETAJ LSI 8 2 10 ESMERALDA SHKJAU PS 3 1 4
EVIS KUSHI PS 7 3 10 MIRA SHEHU PS 2 0 2
KLODIANA SPAHIU PS 6 4 10 MIRELA FERRACAKU PKD 1 0 1
ALBINA DEDA PD 3 6 9 MONIKA KRYEMADHI LSI 0 0 0
LILIANA ELMAZ| PD 5 4 9 ENKELEJDA SHKRELI PS 0 0 0
ANILA AGALLIU PS 6 2 8 LULJETA ARAPI PS 0 0 0
MONITORIMI I KUVENDIT: JANAR-DHIE7OR 2016. ISP
ligierimin parlamentar, kané vleré né statistikat pozitén e gruas dhe ¢éshtjet sociale nuk kané zéné
gjinore té Kuvendit. E para, me lidhet me numrin e ndonjé vend parésor né kéto fjalime. Né listén e 32
larté té grave e vajzave diskutuese né seanca. E dyta, grave mé me shumeé fjalime né parlament, dominuese
diskutimet déshmojné se problematikat gé lidhen me jané graté opozitare (zéné pérkatésisht vendet 1-3 dhe
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Perceptimi i demokracisé partiake né Shqgipéri
pérgjithésisht éshté | ulét dhe njé fushé gé
uné besoj se partité politike né Shqipéri

duhet té punojné dhe pérpigen mé shumé.
Demokracia e brendshme partiake éshté
shumeé e réndésishme né ményré qgé té sjellé
vendime mé té mira, si dhe pér té promovuar
gra té talentuara dhe té pérgatitura njésoj si
udhéheqgésit politiké burra.

JOHAN NDISI, AMBASADOR | SUEDISE NE SHQIPERI




4-6); tre deputete té PS kame mbajtur 10-11 fjalime
dhe kaq te LS| kane mbajtur kaq fjalime. Tre deputete
nuk kane mbajtur asnjé fjalim parlamentar, dy nga
PS dhe njé nga LSI. Mé me shumé fjalime figurojné
Topalli, Vokshi, Hajdarmataj (PD) me nga 24, 18 dhe
17 fjalime, ndjekur nga deputetja Doda (PDIU) me

16 fjalime, dy deputetet Hafizi e Tabaku me nga 14
fjalime, Dhima e Halimi me nga 12 fjalime, etj. Grupi i
deputeteve té PS (Gjylameti, Hysi, Kushi, etj), pasojné
me 10-11 fjalime, kurse né fund té listés, kemi tre
deputete pa asnjé fjalim parlamentar, dy nga PS dhe
njé nga LSI.

Nga analiza gé ISP ka béré mbi brendésiné e fjalimeve
té deputeteve, rezulton se fjalimet e deputeteve gra

e vajza kané gené kryesisht politike dhe né sinkron
me ligjérimin politik té liderit té partisé. Gjithashtu,
rezulton se veté midis disa grave deputete ka pasur
replika té ashpra, si¢ jané debatet né komisionin e
shéndetésisé apo né replikat pér meritat né nisma
ligjore té ndérmarra nga deputete té PS, PDIU e PS.
Nga deputetet ka njé pritshméri mé té larté pér té
pérdorur gjuhé mé korrekte jo vetém politikisht, por
edhe mes tyre né ményré qé edhe pérpjekjet pér té
arritur barazi gjinore té justifikohen. Pavarésisht se
graté politikane fillimisht jané té tilla dhe kané kété rol
primar, publiku por dhe mbéshtetésit e tyre kérkojné
meé shumé, kérkojné gé ato té sjellin njé ndryshim

té mirépritur né uljen e agresivitetit té politikés
shqgiptare.

STANDARDET E PERFAQESIMIT
NE PARTITE POLITIKE

7.9. GRATE POLITIKANE DHE
DEKRIMINALIZIMI

Gjaté 2016 dhe 2017 temé dominuese e debatit
politik ka gené zbatimi i ligjit té de-kriminalizimit. Ky
ligj parashikon pérjashtimin nga postet politike dhe
zyrtare té individéve gé kané kryer vepra kriminale
brenda e jashté Shqipérisé.

62 raste doréhegjesh, shkarkimesh ose hetimesh jané
regjistruar né fund té vitit kalendarik té zbatimit té
ligjit (mars 2016 — mars 2017). Nga kéto raste, vetém
5 raste jané gra politikane ose drejtuese. N& asnjé

nga rastet e grave nuk kemi t& b&jmé me akuza pér
vepra kriminale, por pér mosdeklarime té rregullta té
té ardhurave/pasurive, dhe moszbatim té periudhés
administrative té deklarimit. Ndérkohg, né listé béjné
pjesé disa deputeté meshkuj, (tre té doréhequr, 3 té
larguar dhe 6 nén hetim), si dhe rreth 25 té shkarkuar,
pjesa mé e madhe e tyre me rekorde kriminale né té
kaluarén.

Elementé té kriminalizimit té politikés, sidomos té
kandidimit né zgjedhjet 2013 dhe 2015 té individéve

me rekorde kriminale pér t& pasur poste politike né
parlament apo né bashki, konsiderohen gjerésisht

si njé nga pengesat serioze pér njé klimé cilésore
pérfagésimi gjinor. Sipas té dhénave nga fokus grupet
dhe nga intervistat, rezulton se graté né politiké e kané
té véshtiré té drejtojné fushata konkurruese né zona dhe
bashki ku pérballen me politikané me rekorde kriminale.
Pér kété arsye, ecja drejt frymés sé ligjit, - largimit nga
postet politike té individéve me rekorde kriminale, shihet
edhe si njé tregues pozitiv né pérpjekjet pér pérfagésim
meé té larté té grave né partité politike, né parlament dhe
né poste té tjera politike.



Tabela 20. Té dhénat e shkarkimeve pér shkak té dekriminalizimit, nga kéndvéshtrimi gjinor 2016-2017

Gjithésej
Kryebashkiak né hetim 3 0
Kryebashkiak shkarkuar 1 0
Késhilltaré shkarkuar 25 4
Késhilltaré doréhequr 16 0
Gjyqtaré doréhequr 5 1
Deputeté doréhequr 3 0
Deputeté né hetim 6 0
Deputeté té larguar 3 0




8. GJETJET KRYESORE NGA INTERVISTAT

DHE FOKUS GRUPET

ISP zhvilloi 15 intervista me drejtues politiké: né nivel
partie dhe né nivel organizatash té grave né partité
politike parlamentare. N& intervista u pérfshiné shtaté
partité parlamentare, prej tyre, 4 jané politikané dhe
11 jané politikane. Nga kéto 4 jané intervista nga
drejtues né PS,3 né PD, 2 né LSI, 2 né PR, 2 né PDIU,
1 PBDNJ dhe 1 LIBRA. Pér partité kryesore intervistat
kané pérfshiré 3 kategori: kryetaren e forumit té
grave né parti, politikanin mé té larté pérgjegjés pér
organizimin e partisg, dhe njé figuré lokale té partisé.
Pér partité e tjera jané pérgjigjur drejtuesii partisé gé
mbulon organizatat partnere ose kryetaren e forumit
té gruas. Qéllimi i intervistave ishte ballafagimi i
gjetjeve tona me kéndvéshtrimet zyrtare té partive
politike, dhe marrja prej tyre e eksperiencave konkrete
né dy nivele, né vendimmarrjet politike dhe né
aktivitetin normal organizativ té partive.

Né intervista u pérfshiné edhe pérfagésues té
komunitetit ndérkombétar né Tirané si delegacionit

té BE, ambasadave amerikane, gjermane, suedeze,
holandeze, etj., si dhe organizatave ndérkombétare
UNDP, OSBE dhe USAID. Ndryshe nga pérzgjedhja né
rastin e partive politike pérzgjedhja e organizatave dhe
institucioneve ndérkombétare éshté béré kryesisht
mbi informacionet nése ato kané fokus ¢éshtjet
gjinore dhe nése kané vullnet pér tu pérfshiré né
studim.

PYR STANDARDET E PERFAQESIMIT
NE PARTITE POLITIKE

ISP zhvilloi dy fokus grupe me pérfagésuese nga
partité politike, nga késhilltare né Tirang, nga bota
akademike, nga media, OJF té njohura dhe aleanca
e grave késhilltare. Gjithsej ishin 18 pjesémarrése
té ndaré né dy grupe. Tematika e fokus grupeve

u pérgendrua né tiparet kryesore té raporteve té
pérfagésimit té grave né partité politike, raportet e
grave né proceset e brendshme zgjedhore, raportin
me fushatat zgjedhore, raportin me median dhe me
ligierimin publik.

8.1. OPINIONE MBI KODIN
ZGJEDHOR DHE LIGJIN E PARTIVE

Té gjithé té intervistuarit kané vlerésim parimor
pozitiv pér ndryshimet ligjore gé mundésuan
realizimin e kandidimit gjinor 30% né zgjedhjet
parlamentare dhe 50% né zgjedhjet lokale, por ka
piképamije té ndryshme mbi produktivitetin dhe
aplikimin afatgjaté té sistemit té kuotave.

Né intervista nuk ka kritika té drejpérdrejta ndaj
neneve ligjore apo praktikave interpretuese té tij.
Partité citojné rregullat e tyre statutore dhe secila
pérpiget t& paraqitet si model pozitiv i harmonisé
dhe pérfagésimit gjinor. Ato, né térési, e konsiderojné






promovimin pérmes kuotés si ¢céshtje standardesh
dhe vullneti politik, dhe duke vlerésuar politikat e
tyre shprehin kritika ndaj ményrave sesi palét rivale
politike e kané aplikuar até.

Né vlerésimin mbi bazén ligjore aktuale pér zgjedhjet
parlamentare mbi 80% e pjesémarrésve e fokus
grupeve ishin kritiké, duke evidentuar nevojén e
kalimit nga kuota gjinore kandidimi né kuota gjinore
zgjedhore. Ecuria e sistemit té kuotave gjinore
vlerésohet pozitivisht nga té gjitha forumet e grave
dhe zérat e angazhuar né ¢éshtjet gjinore. Evoluimi
éshté i dukshém kur krahasohet me fillimet e debatit
mbi kuotat. Né fillim té viteve 2000 koncepti i kuotave
duhej utopik™ kurse 1.5 dekada mé voné sistemi i
kuotave 30% éshté pranuar dhe debati lidhet me
propozimin pér rritjen e tyre.

8.2. VLERESIMI PER SISTEMIN
ZGJEDHOR

Vetém dy nga té intervistuarit shprehén opinione
konkrete pér efektin e sistemit zgjedhor né
pérfagésimin gjinor. Znj. Mesila Doda, kryetare e
Aleancés sé Grave Deputete, mendon se “njé sistem
proporcional kombétar i korrektuar né njé zoné
zgjedhore proporcionale e pastér do té ishte shumé
miré gé teé dilnin gra,"2. Sekretari i pérgjithshém i LS|
Z.Rama mbéshtet idené e rritjes sé kuotés por edhe
té sistemit me lista té hapura, “né ményré gé votuesi

11 Mirela Bogdani, keshilltare FRD, Tirang, deklarim ne fokus grup

12 Mesila Doda, Kryetare e Aleancés sé Grave é Sekretare e
Pérgjithshme, PDIU

STANDARDET E PERFAQESIMIT
NE PARTITE POLITIKE

e vleréson dhe mbéshtet até gé bind, ka vota dhe ka
njohje publike”.

Duhet theksuar se ndryshimi i sistemit elektoral
nuk ka gené dhe nuk éshté pjesé e agjendés dhe

as propozim pér debat né komisionin parlamentar
pér reformén zgjedhore 2015-2017 ku partité e dy
politikanéve t& mésipérm kané pérfagésuesit e tyre.

8.3. VLERESIMI PER APLIKIMIN E
KUOTAVE GJINORE

Vlerésimi pozitiv pér kuotat gjinore ishte unanim mes
té intervistuarve individualisht. Deklarime té tilla, si
“pa kuota, - kam binden absolute, se pérfagésimi

i nivelit té grave ne politike do té ishte shumé mé i

ulét nga ai gqé éshté sot"*® apo “jam e bindur se do
kishim shumé mé pak gra deputete nése shohim
numrat reale té grave né parlament pérpara se té vihej
kuota'#” jané tregues i vlerésimit pozitiv. Njé deputete
vleréson shogériné shqiptare si “né njé stad té
shoqgérisé duhet njé ndérhyrje pak e forté sepse po té
presésh njé rritje graduale nuk premton koha. Masa té
forta pér té rritur pjesémarrjen e grave duhet té jené
té dobishme pér shogérings.

Pjesémarrésit e fokus grupeve u shprehen pozitivisht
pér sistemin e kuotave pasi kuotat kané rritur numrin
e grave né politike, interesimin e grave pér politiké dhe

13 Olta Xhacka, Kryetare e Forumit te Grave, Partia Socialiste

14 Albana VOKSHI - kryetare e Lidhjes Demokratike té Gruas (LDG)
né Partiné Demokratike

15 Mimoza Hafizi, Zv.kryetare, Aleanca e Grave Deputete, PS Lista



Pérshtypja ime personale, natyrisht subjektive,
mbi rolin e grave né politikén shqiptare éshté
shumeé pozitive. Uné | perceptoj argumentet e
grave né debate shpesh shumé mé racionale,
mé miré té mbéshtetura me njé logjiké
bindése, ndérkohé gé burrat mé shpesh
argumentojné bazuar né bindjet politike dhe
pérdorin slogane dhe gjuhé té ashpér.

BERND BORCHARDT, KRYETARI | PREZENCES SE OSBE NE SHQIPERI




konkurrim né zgjedhje. Por interesimi pér kuotat ka
gené ciklik duke u rritur né prag zgjedhjesh dhe ulur
pas tyre.

Argumente té tjeré kritike ishin pagartésité né bazén
ligjore'®, gasja e veté partive politike ndaj pérfagésimit
gjinor”  abuzimi me pércaktimin ligjor “dhe” — “ose”
referuar kuotave, mundésia gé partité té kandidojné
shumé meé tepér se 140 emra duke vendosur né
renditjet e fundit kandidatét gra e vajza'®, listat fiktive
nga partité e vogla dhe masat e lehta té penalitetit
mbi subjektet gé shkelin ligjin. Grupet ngritén nevojén
e njé mekanizimi té qarté detyrues gé lidh respektimin
e kuotés gjinore me regjistrimin e subjektit, pasi
mekanizmi i gjobés financiare nuk éshté efektiv?®,
subjektet kryesore politike nuk e kané shgetésim
pagesén e shumeés financiare.

8.4. VLERESIMI MBI VESHTIRESITE
NE APLIKIMIN E KUOTAVE

Rreth gjysma e té intervistuarve bashkohen né
vlerésimin se perceptimi dominues brenda partive
politike éshté i tillg, gé politika konsiderohet njé fushé
“ku graté hyjné me véshtirési sepse éshté njé ¢éshtje
pushteti dhe pushtetmbajtésit kané gené burrat”2°.

16 Erisa Xhixho, késhilltare, LS|, deklarim né fokus grup

17 Klotilda Ferhati, keshilltare PS, Tirané&, deklarim né fokus grup
18 Anna Xheka, pedagoge, deklarim né fokus grup

19 Klotilda Ferhati, keshilltare PS, Tirang, deklarim né fokus grup

20  Mesila Doda, Kryetare e Aleancés sé Grave € Sekretare e
Pérgjithshme, PDIU
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P.sh., né zgjedhjet 2009 Kukési apo Dibra nuk kané
pasur grua né listén e kandidimit pér deputet (PD),
ku “kané preferuar mé shumeé té paguanin gjobén
sesa té vinin njé grua né listé” E njéjta gjé vlen pér
PS né Gjirokastér 2013, LS| né Kukés 2009 dhe

PD né 12 garget mé 2017, etj. Devijime té tilla jané
pranuar nga partité politike si praktika gé rezultojné
prej kapaciteteve té kufizuara lokale, skemave
taktike pér mé shumé vota dhe diferencave né
zhvillimin demokratik midis zonave t& ndryshme.
Té intervistuarit e tjeré bashkohen né vierésimin se
kuotat ndihmojné té kalohen pengesat kulturore dhe
politike dhe té krijohet baza e besimit pér njé sistem
mé pérfagésues.

8.5. VLERESIMI MBI MODELIN E
GRUAS DEPUTETE

Rreth 60% e té intervistuarave mendojné se ka
modele pozitive, por vlerésimi lidhet me modelin gé
kérkohet. Sipas Znj. Vokshit (PD), “éshté e véshtiré

té thuash se cila grua éshté mé e miré dhe cila mund
té jeté modelii vérteté sepse gra te ndryshme kane
modele té ndryshme. Por mendoj gé shumé gra
deputete mund té jené modele pér gra dhe vajzat dhe
jané shumeé serioze, pjesa mé e madhe e tyre edhe
profesioniste”. Znj. Braho (PDIU) shikon pozitivisht
pérfagésimin e grave né pushtetin vendor, né dallim
nga parlamenti ku “shikoj njé ashpérsi te grave ne
politike dhe kjo vjen si rezultat i luftés gé gruaja duhet
té béjé vazhdimisht ¢do dité me burrat sirezultat i
politikés s& momentit”?. Megjithaté, né njé rast, njé

21 Vjollca Braho, kryetare e grave, PDIU



e intervistuar (Z. Isufi, drejtuese e grave té PD né
Vloré), thoté se “pas marrjes se mandatit nuk zbresin
poshté té shikojné cfaré ndodh me qytetarét gé i kané
votuar”?2, i cili éshté njé koment i pérgjithshém nga
qytetarét pér politikanét.

8.6. VLERESIMI | POLITIKANEVE MBI
KUOTAT DHE REZULTATIN E TYRE

Kryesisht kritikat ndaj konceptit té kuotés, modelit

té grave né politiké dhe prurjeve cilésore vijné nga té
gjithé deputetét meshkuj e intervistuar, pér té cilét

dy jané problemet: diskriminimi né konkurrencé dhe
kegpérdorimi i kuotés pér sasi pérfagésimi. Sipas
sekretarit organizativ né PD z.Bozgo, megjithése
mbéshtet sistemin e kuotave gjinore, apelon gé

“nuk duhet te abuzohet ne emér te kuotave sepse
artificialiteti i kuotés ka njé limit, tejkalimi i limit pastaj
sjell njé problematike tjetér, né emér té kuotés nuk
mund té hyjné njeréz ge nuk kane lidhje me politiken
dhe jané té paafté pér t'u marré né politiké. Kuotén
uné e kuptoj mé shumeé si shans pér t'u promovuar se
sa sinjé lévizje me njé detyrim”

Edhe PS ka té njéjtin géndrim kritik. Sipas deputetit
Sterkaj “cdo grua té luftojé pér t'u futur né politiké,
kushtet ligjore jang, mundésité jang, dhe kané
hapésirén e mjaftueshém pér té dhéné kontributin e
tyre. Por, asgjé nuk dhurohet, cdo grua gé kandidon
pér té gené diku, duhet té hedhé hapa té guximshém

pér té dalé nga mentaliteti, duhet ta fitojé veté garen?3.

22 Barie Isufi, drejtuese e LDG, Vloré

23 Paulin Sterkaj, Deputet, Koordinator, PS garku Shkodér

Zoti Karamelo (PBDNJ) ruan té njéjtén linjé. Sipas
tij24, "tendenca pér té rritur kuotén gjinore né partité
politike, né ményré thjesht sasiore nuk mé duket
bindése, sepse pérvoja parlamentare, ndoshta dhe
zhvillimet e fundit politike, megjithése &shté rritur
numri i grave, déshmojné se cilésia e diskutimeve dhe
aktivizimii tyre nuk &shté né ato nivele gé duhet”. Ai
sugjeron karrieré graduale, fillimisht né strukturat e
partisé dhe mé pas né jetén politike publike.

Zoti Luan Rama, drejtues i réndésishém politik né LSI,
thoté se sistemi i kuotave “deri tani ka prodhuar mé
shumé numra sesa vlera. Uné jam deputet, por nése
do t& mé pyesésh, té té them 10, 15 emra deputetesh
nuk do té mund t'i numéroja dot. Pse? Sepse njé pjesé
e tyre vijné pér shkak t& numrit té kuotés. Me gjithé
respektin gé kam pér to, nuk pérfagésojné vlerén reale
me té cilén do té duhej té pérfagésohej gruaja né kété
institucion. Tempulli i demokracisé nuk mund té jeté
tempull g& nuk pérmbush kriteret e demokracisé* 23,
Ai apelon pér njé balancim midis prurjeve gjinore
sasiore e cilésore, pasi sipas tij, sistemi aktual me

lista té mbyllura ka krijuar nj¢ model pérfagésimi
gjinor “né té cilin deputetet gra shfagen shpeshheré
mé mashkullore sesa meshkujt e Kuvendit dhe nuk
pérfagésojné realisht até gé éshté femra né realitetin
shqiptar”2e.

24 Ligoraq Karamelo, Nénkryetar, Partia Bashkimi i té Drejtave té
Njeriut

25 Luan Rama, Nénkryetar, Lévizja Socialiste pér Integrim

26 Luan Rama, Nénkryetar, Lévizja Socialiste pér Integrim



8.7. VLERESIMI | GRAVE DEPUTETE
PER PRURJET E SISTEMIT TE
KUOTAVE

Opinione té tjera nga politikanét meshkuj kané
graté politikane né lidhje me sistemin e kuotave dhe
produktivitetin e tyre né kété fazé té zbatimit. Sipas
tyre? “po t'i njohésh nga afér graté e parlamentit
ndoshta éshté pjesa mé e miré e parlamentit né
Shqipéri”.

Znj. Xhacka (PS) i pérgjigjet kritikés “mashkullore”
duke theksuar se “nuk besoj se né rastin e grave
duhet béré njé analize sasie dhe cilésie pér sa kohe
ge nuk ka njé diskutim té tillé pér burrat né politike,
dhe pér ag kohé sa konsensusi pér njé pérkufizim té
dakordésuar se ¢faré pérbén njé politikan “cilésor”
mungon?®. Nuk ka pse numri mé i madh i grave qé
futen pérmes kuotave t& mos pérkojé edhe me njé
cilési te shtuar né detyrén e ligjvénésit”

Edhe znj. Voshki (PD) shkon né té njéjtén linjé. Sipas
saj “shumica e grave deputete jané shumé heré mé té
mira se shumé burra deputetg, dhe kété e bazoj tek
statistikat qé graté kané folur shumé mé tepér sesa
burrat, kané trajtuar shumé heré me shumé tematika
sociale se sa burrat dhe e marrin punén shumé heré
mé& shumé me seriozitet sesa burrat”22.

27 Mimoza Hafizi, Zv.kryetare, Aleanca e Grave Deputete, PS dhe mé
pas “Lista”

28  Olta Xhacka, Kryetare e Forumit te Grave, Partia Socialiste

29  Albana VOKSHI - kryetare e Lidhjes Demokratike té Gruas (LDG)
né Partiné Demokratike

Y STANDARDET E PERFAQESIMIT
NE PARTITE POLITIKE

Faktor pengues né standarde mé té larta té
pérfagésimit gjinor identifikohet ligjérimi i ashpér
politik midis partive. Znj. Laboviti (PR) citon3®

edhe rastet e denigrimit té figurés femérore né
parlament dhe bén diferencén midis grave politikane
té ardhura pérmes merités dhe atyre té ardhura

pér shkak té kuotés. Té parat, sipas saj, “jané mé té
afta té pérballojné debatet dhe i rezistojné retorikés
denigruese” té dytat frikésohen prej saj.

8.8. OPINIONE MBI PROPOZIMIN
PER KUOTA 50% PER ZGJEDHJET
PARLAMENTARE

Nisma e grave deputete té PS dhe LSI pér ndryshimin
e Kodit Zgjedhor dhe aplikimin e kuotés 50% té
zbatuar né zgjedhjet e fundit vendore né késhillat
bashkiaké, edhe né zgjedhjet parlamentare 2017
pérbén njé fokus té vecanté né intervistat e zhvilluara.

Nga pérgjigjet rezulton se propozimi pér rritjen e
kuotés sé pérfagésimit parlamentar né 50% nuk ka té
njéjtin konsensus si né rastin e kuotés 30%. PS éshté
nismétare dhe e mbéshtet idené, dhe kémbéngul se
“ky éshté njé vendim gé kérkon dhe pérfshin shumé
meé tepér aktoré se graté brenda partive politike"3.
Opozita nga ana e saj e sheh si nismé té njéanshme,
“pa u shtruar, e pa konsultuar e pa debatuar nga
Aleanca e Grave deputete” dhe i druhet pérdorimit

30  Brunilda Laboviti, Nénkryetare e Partisé Republikane

31 Olta Xhacka, Kryetare e Forumit te Grave, Partia Socialiste



“né kuadér té propagandés32. Znj. Doda, mendon
gjithashtu se “pér té arritur né njé rezultat pozitiv, do
duhet té kishte njé gasje gé tejkalon ndasiné partiake,
gjé qé nuk ndodhi me iniciativén e PS32. Preferenca e
saj ishte debatimi i nismés brenda aleancés sé grave
deputete dhe mé pas, kalimi né parlament. Asnjé pre;j
kryetaréve té partive politike parlamentare nuk ka
shprehur publikisht mbéshtetje pér nismén dhe kjo
nisme shihet me skepticizém nga té gjithé politikanét
meshkuj.

Shumica e ekspertéve bashkohen né vlerésimin se
vetém vendosja me ligj e detyrimit pér 30% ose 50%
mund té detyrojé palét politike té aplikojné sistemin
e kuotave. Lénia jashté ligjit por si detyrim moral

apo angazhim politik nuk sjell ndérgjegjésimin dhe
presionin e nevojshém. Vendosja e kuotave gjinore
prej 50% né Kodin Zgjedhor kérkon konsensus dhe
pérfshirje mé té gjeré té Aleancés sé Grave, té gjitha
partive politiké dhe shogérisé civile dhe jo thjesht.

Referuar pérvojave dhe studimeve34 ne momentin

ge arrihet pérfagésimi prej 30% éshté arritur

masa kritike gé i bén graté té identifikohen si

grup pérfagésues, té afta té krijojné brenda tyre
mekanizma promovues pér rritjen e pérfagésimit. Mé
shumeé se kalimi né kuotén 50% merr réndési cilésia e
pérfagésimit, pasi kuotat jané zgjidhje e pérkohshme,
ndérsa cilésia e pérfagésimi garanton vazhdimési.

32  Albana VOKSHI - Kryetare e Lidhjes Demokratike té Gruas (LDG)
né Partiné Demokratike

33 Mesila Doda, Kryetare e Aleancés sé Grave & Sekretare e
Pérgjithshme, PDIU

34  Ada Huibregtse, eksperte, OJF, deklarim né fokus grup

8.9. VLERESIMI MBI KUOTAT
LIGJORE VS KUOTAT STATUTORE NE
PARTITE POLITIKE

Té gjithé té intervistuarit u pyetén nése gjejné kritere
té pérbashkéta apo dallime midis praktikés sé kuotave
gjinore té pércaktuara né Kodin Zgjedhor dhe atyre

té pércaktuara né statutet e veté partive politike pér
proceset e brendshme zgjedhore. Vlerésimii tyre
ishte se sistemi i kuotave ligjore dallon nga sistemi

i kuotave statutore né partité politike. Té parat jané
detyrim ligjor, té dytat jané orientuese dhe realizohen
vetém nése ka vullnet e klimé politike mbéshtetése
né parti. Znj. Vokshi (PD) thekson se “éshté shumé e
véshtiré pér njé grua nése nuk i jep kuotén 30% gé
té futet né strukturat partiake. Eshté mé e lehté té
futesh né struktura té larta si deputete sesa té futesh
né strukturat né njé degé ¢farédo lokale”35. Propozimi
i saj éshté ndryshimi i karakterit té strukturave
partiake, nga struktura thellésisht politike né struktura
edhe té karakterit social. Argumenti i saj mund té
shpjegohet né kontestin kur partité, sidomos degét
lokale, funksionojné kryesisht si organizime militante,
pér fushaté, mitingje, protesta, etj, dhe jo si gendra té
debatit politik.

Duke e paré nga perspektiva e partisé sé saj, edhe
znj. Braho (PDIU) mendon PDIU ka evoluar nga
“parti mashkullore” né njé parti gé ofron mbéshtetje
pér graté dhe rolin e tyre né parti.36. Duke pranuar
potencialet e grave né pérfagésim, z. Karamelo citon

35  Albana VOKSHI - kryetare e Lidhjes Demokratike té Gruas (LDG)
né Partiné Demokratike

36  Vjollca Braho, kryetare e grave, PDIU



Disa parti jané duke vendosur njé standard

té ri me aplikimet e kuotave gjinore me
strukturat partiake té tyre. Ky éshté njé trend i
riicilishpresoj té pérkrahet dhe nga partité e
tiera politike, vecanérisht nga partité e médha
né Shqipéri.

DEWI VAN DE WEERD, AMBASADORE E HOLANDES NE SHQIPERI
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me tone kritike edhe partiné e tij, duke théné se
“kemi pasur raste né Sarandé, Korcé por edhe kétu
né Tirané, ku disa gra kané gené edhe aktiviste dhe e
meritonin té ishin né vend té paré té listés papritur e
kané paré veten né pjesén e fundit té listés, dhe kjo i
dekurajon ato dhe i bén ato gé té térhigen”

8.10. DEMOKRACIA E BRISHTE
BRENDAPARTIAKE, PENGESE PER
PERFAQESIM

Mungesa e demokracisé funksionale brenda partive
politike identifikohet nga intervistat si njé pengesé e
réndésishme pér karrieré mbi bazé vlerash, meritash
dhe konceptesh cilésore pérfagésimi. Partité me
demokraci funksionale do té ishin institucione me
hapésiré “shumé heré mé té madhe edhe pér mé
shumé gra né politiké, mé shumé hapje dhe mé
shumeé prurje té reja”38.

Ekspertja Majlinda Keta, ish-drejtuese e grave né PS,
éshteé kritike pér kontrastin real gé forumet e grave
kané me partité e tyre®. Ajo e krahason raportin mes
tyre si raportet midis Shqipérisé reale dhe Shqipérisé
virtuale. Sipas saj, forumet nuk kané buxhete té
formuara, nuk kané struktura permanente, nuk

kané aktivitet té géndrueshém dhe kané rol minor

né vendimmarrjen politike. Ajo mendon se sistemi

37 Ligoraq Karamelo, Nékryetar, Partia Bashkimi i té Drejtave té
Njeriut

38  Albana VOKSHI - kryetare e Lidhjes Demokratike té Gruas (LDG)
né Partiné Demokratike

39 Majlinda Keta, pedagoge, ish kryetare e grave, PS.

piramidal i drejtimit t& partive politike, sistemii cili
preferon promovime individuale dhe jo produkte té
votimit, konkurrencés dhe vlerave politike, éshté njé
arsye pér mosfunksionim té forumeve té grave.

8.11. NDIKIMI | “TE FORTEVE" NE
GAREN ZGJEDHORE

Duke iu referuar pérvojés elektorale 2013 ka njé
dakortési midis politikanéve té intervistuar se “té
fortét”4% ge hyné né politiké dhe né parlament
pérbéjné kércénimin kryesor pér njé garé elektorale té
ndershme dhe me shanse né pérfagésimin gjinor.

Problematika pranohet nga té gjithé aktorét e
intervistuar. Késhtu, p.sh, zonja Xhacka (PS) thoté

se “té fortét né politiké jané pa diskutim njé pengesé
pér graté né politiké. Gjykoj ge kjo ndoshta éshté njé
nga arsyet kryesore pse partité politike nuk preferojné
té kené shumé gra né ballé té garave elektorale.

Ato paragjykohen si “jo té forta” mjaftueshém pér

t'u pérballur me gjithé ndryshoret e ekuacionit
zgjedhor#', Edhe zonja Hafizi (Libra) pranon se
problematika e té “fortéve” ishte dominuese sidomos
né disa zona veriore, ku “vetoja e “té fortéve"” ka gené
dominante, bashké me kryetarin gé personalisht
vendosi”. Zonja Doda (PDIU) citon pérvojat negative té
detyrimit pér doréheqgjen e grave deputete né Lezhé e
Durrés, dhe thekson se “ajo gé ishte e réndé ishte gé

40  “Tefortét” konsiderohen kandidaté me rekorde té kaluara
kriminale ose individé me mbéshtetje té fugishme financiare dhe
krahinore, té cilét u shfagén si dukuri né zgjedhjet parlamentare
2013 dhe zgjedhjet lokale 2015.

41 Olta Xhacka, Kryetare e Forumit te Grave, Partia Socialiste



sistemi bénte sikur nuk e kuptonte dhe pas 6 muajsh
pastaj kur pasi konflikti i hapur atéheré, u kujtuan gé
kishte ndodhur...Si zakonisht né Shqipéri fiton mé i
forti dhe pastaj ai sjell faturén me vete"42,

8.12. DIFERENCAT MIDIS FUSHATES
NE ZONAT RURALE DHE URBANE

Shumica e té intervistuarve dhe pjesémarrésve té
fokus grupeve e shohin pjesémarrjen dhe promovimin
e grave né zonat rurale mé té ulét se né ato urbane
dhe né Tirané mé té larté se jashté saj, si rrjedhim i
mentalitetit dhe kulturés me té theksuar patriarkale
dhe rezistencés mashkullore né zonat me pérfagésim
té ulét, si dhe indiferencés partiake pér t'i pérfshiré
graté né politike. Lidhur me kulturén patriarkale, njé
deputet sjell rastin e Kukésit, ku partia e tij e kishte
té pamundur pajisjen me karté anétarésie té grave

e vajzave anétare, pasi “burrat e kishin té véshtiré té
jepnin fotografiné e gruas pér t'u vendosur né kartén
elektronike t& anétarésise"43. Njé tjetér deputet,
lidhur me gjendjen e pérfagésimit gjinor né Malésiné
e Madhe, njé bashki né veri, e cila né zgjedhjet 2015
kishte pérgindjen mé té ulét té grave votuese mendon
se graté e asaj zone nuk angazhohen né politiké, pér
shkak se jané familjare dhe i kushtojné vémendje
shumé té& madhe familjes.

Problematika lokale pranohet edhe nga njé deputet i
PD sipas té cilit, “vecanérisht zonat malore si né veri

42 Mesila Doda, Kryetare e Aleancés sé Grave é Sekretare e
Pérgjithshme, PDIU

43 Luan Rama, Nékryetar, Lévizja Socialiste pér Integrim
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Si né jug, vijné nga shogéri akoma mé té mbyllura ku
roli i mashkullit éshté pércaktues dhe ka situata ku
kandidatet femra vérteté mund té jené shumé té mira,
por ka véshtirési reale né vendosjen e tyre sepse ka
njé preferencé gjinore né pjesén e votimit gé né fund
té dités t'i nuk e kontrollon dot. Pra, kur njé grua hyn
né garé me njé burré né njé zone rurale, burri &shté |
avantazhuar sepse trupa votuese jané burra”#4. Nje
deputete e PS thoté “kur kam biseduar me shumé
burra kryesisht né zona té thella i nxis té anétarésojné
mé shume gra né parti mé thoné “nuk ka gra k&tu"45.

Megjithaté, ekzistojné modele té thyerjes sé mitit
gjinor si né periferi me tradité konservatore si

Dibra apo Mirdita®®, si dhe né qytete t& médha si
Shkodra, Korca apo Berati. Teza e diferencés sé
Tiranés me zonat periferike lidhet me kufizimet e
promovimit té& kandidimit gjinor dhe promovimit té
grave, me problemet social-ekonomike, me traditén
konservatore, si dhe me veté interesin e partive

pér maksimalizim té votave. Né zgjedhjet e fundit
né Dibér (2016) nuk pati gra e vajza né komisionet
e gendrave té votimit#’, pjesémarrija e grave dhe
vajzave né komisione sidomos né zonat e periferisé,
tradicionalisht vijon té jeté minimale.

44 Enno Bozgo. Sekretar organizativ, Partia Demokratike
45  Olta Xhagka, Kryetare e Forumit te Grave, Partia Socialiste
46  Aranita Brahaj, AIS, OJF, deklarim né fokus grup

47 Englantina Aliaj, Barazi né Vendimmarrje, OJF, deklarim né focus
grup



8.13. ALEANCA E GRAVE DEPUTETE,
NJE RISI NE POLITIKE

Té intervistuarit u pyetén mbi vlerésimet e tyre ndaj
nismeés sé krijimit té Aleancés sé Grave Deputete,
aktivitetit té Aleancés dhe pritshmérive prej saj.

Té gjithé, direkt ose indirekt, ishin t& mendimit se
krijimi i Aleancés sé Grave Deputete pérbén risi

né organizimin e grave né parlament, pavarésisht
dallimeve politike. Projekti fillestar bazohej né njé
pérfagésim té balancuar, bashkédrejtim nga opozita e
mazhoranca. Né praktiké, problemet u shfagén kur dy
drejtueset e Aleancés ndryshuan kah politik dhe veté
struktura e nisur minimizoi aktivitetin né funksion té
géllimeve té saj promovuese.

Vokshi (PD) mendon gjithsesi se “Aleanca e Grave
deputete, mund té them pa friké&, éshté njé ndér
gjérat mé té mira té kétij parlamenti”4® pasi “pér heré
té paré uli né njé tavoliné té gjitha graté e té gjitha
partive politike, té cilat luftonin e lobonin sé bashku
pér sa i takon ¢céshtjeve gé kishin té bénin me gra, me
fémije, me dhunén, me fugizimin ekonomik té grave".

Zonja Hafizi (Libra), shprehet se, Aleanca “ka vlejtur
né momentin fillestar dhe né dy vitet e para kemi
pasur njé komunikim t& miré me graté e krahut tjetér”
Mé pas edhe ajo mendon se rriedha e Aleancés mori
drejtim tjetér dhe tani mbetet vetém formale. Shumé
meé entuziaste shfaget kryetarja e Aleancés, deputetja
Doda (PDIU), sipas té cilés??, “Aleanca ka funksionuar
né ményré té jashtézakonshme dhe ka pasur iniciativa

48  Albana VOKSHI - kryetare e Lidhjes Demokratike té Gruas (LDG)
né Partiné Demokratike

49  Mesila Doda, Kryetare e Aleancés sé Grave é Sekretare e
Pérgjithshme, PDIU

ligjore shumeé té mira”. Ajo mendon se duke gené
njeréz politiké éshté normale té kené divergjenca dhe
pérballje edhe me njéra tjetrén, por ende beson se

Ky eksperiment do té jeté funksional, pasi “graté né
ndryshim nga burrat gjejné rrugé bashké&punimi dhe
kur ka mes tyre gjéra té pakuptimta apo probleme né
céshtje té caktuara”

8.14. PROBLEMATIKA E
PERFAQESIMIT TE GRAVE NE PARTITE
POLITIKE

Lidhur me promovimin e grave brenda partive
politike, mekanizmat kryesoré jané organizatat

e grave dhe strategjité elektorale. Né kuadér té
afrimit té mé shumeé grave né partité politike, PS e
PD kané aplikuar praktikén e “hapjes sé dyerve°,
té mos keté parakushte pér anétarésimin e grave
né parti, kufizimin e burokracisg, promovimin e
grave me kontribute publike, civile e akademike, et].
Edhe LSI, PDIU dhe parti té tjera mé té vogla kané
té njéjtin trend hapjeje sidomos né nivelet e para
té pérfagésimit (listat e kandidatéve né zgjedhjet
parlamentare e lokale).

Mbi bazén e praktikés sé hapjes (nevojés gé partité

té térheqin figura té reja pér imazh elektoral) dhe
nevojés sé partive pér cilési pérfagésimi, u afruan

dhe nisén karrieré edhe disa prej grave politikane,
pjesémarrése né debatet né fokus grupe. Ato
konfirmuan se nuk kané pasur mé paré karrieré
politike dhe ndaj iu bashkuan praktikés sé “rekrutimit”
nga lart, si njé mekanizém normal dhe shans né

50  Meri Pone, késhilltare, PD, deklarim né fokus grup
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Barazia gjinore né udhéheqgjen politike éshté
thelbésore pér arsye qé shkojné pértej pérmirésimit
té mundésive dhe kushteve pér graté. Barazia gjinore
né politiké éshté e domosdoshme, sepse shogérité,
té cilat nuk fugizojné gjysmeén e qytetaréve té tyre té
luajné njé rol né vendimmarrjen politike, jané shogéri
gartésisht jo gjithépérfshirése dhe gé rrezikojné té
l[6né né harresé shumé qgytetaré. Pér té arritur vizionin
toné pér njé boté té drejté dhe gjithépérishirése, pér
té arritur Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém deri
né vitin 2030, ne nuk mund té marrim hap tjetér mé
té réndésishém sesa té zgjerojmé me shpejtési rolin e
grave né jetén politike.

BRIAN J. WILLIAMS, KOORDINATOR REZIDENT | OKB & DREJTUES | PNUD NE SHQIPERI
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kushtet e sistemit toné partiak dhe zgjedhor, si dhe
e sugjeruan aplikimin e tij edhe né té ardhmen né
partité politike.

Né térési nuk ka rregulla té shkruara, gjithcka éshté
subjektive nga partia, jané né funksion té géllimit gé
ka njé parti politike q& synon té fitojé zgjedhjet®!, gjé
qé kérkon, - kandidaté té shkolluar, té kené influence
publike ose né komunitet, té kené tipare pozitive
familjare.

Zyrtarisht konfirmohet mbéshtetja e madhe e partive
pér organizatat e tyre t& grave, por né praktiké
rezultati shpesh éshté tjetér. Pér shembull, prurja

né politiké né kuadér té kuotave gjinore té disa
emrave té rinj, kryesisht gra me karrieré jo partiake
dhe jo politike, por aktiviste né shogériné civile apo
né profesione té ndryshme, éshté shogéruar me
kritika nga forumet partiake té grave®2. Strukturat

e vjetra dhe arkaike jané pengesé pér hapjen dhe
pérfagésimin gjinor. Zyrtarét tradicionalé kalcifikohen
né struktura dhe nuk l&vizin deri sa dalin né pension®3.

Konceptii “nénés mbretéreshé”, sipas té cilit figurat
drejtuese té grave né politiké béhen pengesé pér
prurjet e reja té grave e vajzave, u konfirmua nga
shumica e ekspertéve té fokus grupeve. Argumentet

e tyre lidheshin me ruajtjen e influencés, ndjenjés sé
inferioritetit, natyrés sé frustruar, etj. Perceptimi éshté
se burrat jané mé té zoté té krijojné aleanca dhe té
mbéshtesin njeri-tjetrin sesa graté. Solidariteti midis

51 Anna Xheka, pedagoge, deklarim né fokus grup
52 Mirela Algimadriti, OJF, deklarim né fokus grup

53 Klodeta Dibra, késhilltare, PS, deklarim né fokus grup

tyre éshté mé i madh34. Problemi kryesor nuk éshté
pengesa, por mungesa e motivimit dhe e hapjes.

Prurjet e jashtme nga njéra ané injoruan sistemin e
karrierés brenda partive, nga ana tjetér rritén cilésiné
e pérfagésimit dhe peshén e grave né vendimmarrije.
Midis ekspertéve té thirrur né fokus grupe kishte
géndrim té balancuar midis atyre gé mbéshtesin
prurjet e reja dhe atyre gé jané kundér prurjeje nga
jashté sistemit t& merités dhe konkurrimit partiak.
Gjithashtu i njéjti raport u shfaq edhe né ndikimin né
parti té prurjeje té reja, nése kjo krijon pakénagési e
grindje té brendshme ose nése kjo krijon konkurrencé
mé té madhe brenda veté grave dhe forumeve
partiake.

8.15. BUXHETIMI GJINOR NE
ZGJEDHJE DHE NE PARTI POLITIKE

Njé nga mangésité né forcimin e strukturés
pérfagésuese té grave né partité politike éshté
¢éshtja e financimit dhe burimeve njerézore té
angazhuara. Né PD pranohet se forumi i grave

nuk ka financim nga partia®®. Si forum partiak ata
nuk mund té aplikojné pér fonde pér aktivitete né
burimet e financimit té shogérisé civile dhe njé séré
donatorésh ndérkombétaré. Né PS éshté e njgjté
situaté, megjithése zyrtarisht organizata e grave
mund té krijojé fond financiar mé vehte, nése siguron
fonde té tilla té ligishme. Edhe né LSl situata éshté
e njéjté. Né partité e tjera politike parlamentare ose

54 Erjona Rusi, gazetare, deklarim né fokus grup

55 Meri Pone, késhilltare, PD, deklarim né fokus grup



konkurruese né zgjedhjet parlamentare 2017, pér
shkak té fiktivitetit né strukturat pérfagésuese té
grave e vajzave, dobésive financiare dhe pamundésisé
organizative, koncepti i buxhetimit gjinor éshté ende i
huaj.

Buxhetimi gjinor elektoral né dy nivele, né

zgjedhjet brenda partisé dhe mé pas né zgjedhjet e
pérgjithshme lokale e parlamentare, do té& mund té
krijonte automoni mé té madhe té organizatave té
grave brenda partive dhe do té& mund té ndikonte né
rritjen e interesit dhe té cilésisé sé pérfagésimit. Nga
debati né fokus grupe dhe intervistat u mbéshtet
teza e nevojés pér buxhetim elektoral gjinor pér dy
aspekte: né nevojén e ndarjes sé buxhetit partiak

né varési nga numri i kandidatéve, si dhe nevojén e
caktimit té prioriteteve duke i kaluar buxhet vetém
kandidatéve me potencial real pér té fituar né
zgjedhje. Argumenti i dyté vleréson se nése njé grua
éshté renditur né njé pozicion jo te réndésishém,
nuk gjykohet e arsyeshme t'i jepen fonde®®. Veté
forumet e grave dhe partité politike nuk kané praktika
té buxhetimit gjinor dhe as nisma konkrete né kété
drejtim. Disa institucione politike e kané mbéshtetur
tezén: pér shembull, bashkia Tirané dhe ndonjé
bashki tjetér pérbéjné raste pozitiv t& buxhetimit
gjinor dedikuar aktiviteteve dhe trajnimeve té grave
késhilltare®, praktikg, e cila ende nuk éshté zbatuar
né Kuvend apo né grupet parlamentare.

8.16. TRAJNIMI | GRAVE KANDIDATE

56  Ada Hyso, eksperte, OJF, deklarim né fokus grup

57 Klodeta Dibra, késhilltare, PS, deklarim né fokus grup
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Lidhur me programet e trajnimit pér graté né
politiké, secila nga partité e konfirmon ekzistencén
e programeve té tilla, por secila konfirmon se prurjet
e reja elektorale nuk jané pjesé e kétyre trajtimeve
pérpara zgjedhjes né poste drejtuese. Ato hyjné

né procese trajnimi pas zgjedhjes né post, njé
proces i kundért me praktikat normale té trajnimit,
konkurrencés dhe zgjedhjes.

Ekspertét e shoqgérisé civile té ftuar né fokus

grupe theksojné se graté, duke gené grupe té
margjinalizuara, kané nevojé shumé mé tepér sesa
burrat pér trajnime politike dhe elektorale, dhe se
zgjidhja mé e miré do té ishte programimi vjetor i
aktiviteteve té trajnimit brenda partisé, pér graté dhe
rininé. Pjesa e hartimit te politikave dhe programeve
zgjedhore éshté e réndésishme pér njé parti politike
qé kéto politika mos vazhdojné vetém para zgjedhjeve
né njé program elektoral dhe te mos ndigen me pas, te
humbasin. Fokusi duhet te jete ne vazhdueshméri®e.
Partité politike kujtohen té shkojné né terren apo té
kené kéto konsultime para zgjedhjeve. Nuk ka njé
mbéshtetje t& vazhdueshme pér kéto programe.

8.17. ROLI I MEDIAS NE IMAZHIN DHE
PROMOVIMIN GJINOR

Njé ¢éshtje me réndési né debatin e pérfagésimit
gjinor né partité politike éshté edhe roli i medias dhe
raportet e saj me konceptet gjinore té pérfagésimit.
Né térési ka njé vlerésim kritik p&r ményrén sesi
media i trajton graté politikane dhe debatin e
pérfagésimit gjinor.

58  Gasper Gjeluci, NDI, deklarim né fokus grup



Pjesémarrésit né fokus grupe konstatuan se graté
politikane nuk jané sa duhet té pranishme né debate
té réndésishme politike televizive. Ato sollén raste
dhe té dhéna té shumta sesi graté ftohen kryesisht
né tema soft dhe se media ka krijuar stereotip negativ
pér graté e suksesshme dhe éshté sipérfagésore

né raportimet ndaj grave politikane. Sipas tyre, ka
paragjykime dhe stereotipa sipas té cilave graté

nuk duhet té debatojné, duhet té jené té frenuara

né debate televizive, femrat kané vetévlerésim mé
rigoroz ndaj vetes sesa meshkujt, ambienti dominues
politik éshté maskilist, media pérdor kryesisht gjuhé
seksiste, et]. Sipas veté ekspertéve té medias dhe té
OJF-ve graté atakohen né media mé shumé se burrat
pér jetén personale, ashpérsia e debatit politik frenon
graté té angazhohen dhe se ligjérimi i ashpér politik

i lideréve politiké éshté pérgjegjés, gjuha e medias
éshté njé refleksion i gjuhés sé pérditshme dhe
mentalitetit e kulturés.

Té dhénat e dala nga debatet né fokus grupe dhe né
intervista theksojné disa zhvillime pozitive, si p.sh,
presionin e veté grave pér tu prezantuar né media
pér até gé ato pérfagésojné, si eksperte politike ose
té fushave specifike, pra me CV e ploté profesionale,
si dhe nga nevoja e prezantimit sa mé té balancuar
pérpara publikut miks. Né fokus grupe dhe intervista,
por edhe sic doli nga anketimi i zhvilluar ditén e
zgjedhjeve, rezultoi se njé numér grash politikane
tashmeé kané krijuar profil té larté publik, sidomos
graté gé drejtojné né parlament (komisione ose grupe
parlamentare), jané ministre né kabinetin ekzekutiv
ose gé drejtojné né bashki dhe né institucione té
réndésishme publike. Modele té tilla pozitive, u
vlerésua, se duhen promovuar mé tej nga media dhe
veté organizatat e grave brenda partive politike apo
shogéria civile e angazhuar né céshtjet gjinore.



Graté duhet té jené né politiké sepse
pérfagésojné giysmén e popullsisé dhe sepse
vendet publike duhet té merren né bazé té
merités dhe jo té gjinisé. Ndérkohé, uné nuk
besoj se kjo automatikisht do té thoté se njé
numér mé i madh i grave né politiké do ta
bénin politikén mé pak konfliktuale, pasi kjo do
té supozonte gé graté sillen né njé ményré té
caktuar né bazé té steriotipeve gjinore.

JOHAN NDISI, AMBASADOR | SUEDISE NE SHQIPERI
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9. GJETJET KRYESORE NGA PYETESORET E
ZHVILLUAR

Gjaté muajit mars 2017 stafi i ISP zhvilloi njé pyetésor sistemin geverisés. Pjesémarrés né pyetésor ishin
mbi ¢éshtje specifike té pérfagésimit té grave dhe 130 persona, 65 nga secila gjini. Pyetésori pérfshiu
vajzave né partité politike, né fushatén elektorale dhe persona gé jetojné né Tirané (50%) dhe né bashki té
né poste té réndésishme drejtuese né parti dhe né tjera (50%), nga té cilét 60% ishin anétar partie ose

Tabela 21. Té dhénat mbi pyetésorin e zhvilluar 2017.

Gjinia Numri Grupimi Ne %
Meshkuj 65 OJF 28,4%
Femra 65 Media 19,8%
Universite 16,4%
Zyrtare 76%
Banimi Numri Tjeter 28%
Tirané 65
Rrethe 65 Mosha Ne %
18-25 vjec 21%
26-35 59%
Parti/Pa angazhim Numri 36-45 30%
Anétar né parti 78 46-55 11%
Pa angazhim partiak 52 Mbi 55 8%
Pa pérgjigje 3%




kishin gené té tille, dhe 40% nuk kishin eksperiencé
direkte politike. Pyetésori pérfshiu 28% pjesémarrés
nga shogéria civile, 19% nga media, 16% nga stafet
akademike universitare, 7% nga zyrtaré né partité

politike, si dhe pjesa tjetér nga qytetaré té zakonshém,

té pérzgjedhur né ményré rastésore.

Qéllimi i pyetésorit ishte té ballafagonim gjetjet e
studimit, té intervistave dhe té fokus grupeve me té

dhéna gé mund té vijné nga pjesé té tjera té shogérisé,

pa njé zé direkt né pérfagésimin dhe drejtimin politik.

9.1. ZGJIDHJA E PERFAQESIMIT
GJINOR? SHUMICA MBESHTET
KUOTAT ME LIGJ

Personat e pérfshiré né pyetésor u pyetén se cila
nga format e cituara né tabelé éshté mé efektive pér
kalimin nga kuotat e detyrueshme té kandidimit pér
né zgjedhjet parlamentare né kuota té detyrueshme
zgjedhjeje. Rreth gjysma e té pyeturve e gjejné
zgjidhjen tek nenet detyruese né Kodin Zgjedhor.

Grupi i dyté mé i madh éshté ai gé mbron idené se

zgjedhjes né zgjedhjet parlamentare?

Sanksionimi
né Kodin
Zgjedhor

Cila prej formave mendoni se duhet té jeté mé efektive pér té kaluar nga kuotat e kandidimit né kuotat e

Lobimi tek
Sanksionimi a4 Partite
neligin -~ Sanksionimi v et politike
Tietar e partive M€ sta’igtet i kryetarit
£ J iti e partive .. L
Pa pérgjigje (Kunder politike p%litike te partise @
konkrete kuotave) @ ll politike
L 1 116 1 1 1 1 1 J
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géllimi mund té arrihet edhe pé&rmes lobimit tek
partité politike (20%), vetém 12% mendojné se kuotat
duhet té pércaktohen né ligjin mbi partité politike, dhe
9% mendojné se zgjidhja mund té vijé nga rregullat e
shkruara né statutet e partive politike.

Sé fundi, besimi tek vullneti personal i kryetaréve té
partive pér té aplikuar kuota zgjedhore bashké me kuotat
e kandidimit né zgjedhje, éshté minimal, vetém 6%.

Kéto pérfundime mund té nxjerrin né pah mosbesimin
e qytetaréve té pyetur te vullneti politik i lideréve
politiké apo te dokumentet e brendshme rregullatore

brenda partive, si dhe besimiityre se vetém detyrimi
ligjor mund ti detyrojé partité té sigurojné aplikimin

e kuotave gjinore zgjedhore edhe né rastin e
parlamentit, ashtu sic u veprua né zgjedhjet lokale me
késhilltarét bashkiaké.

9.2. MEDIA, ROL THELBESOR NE
PROMOVIMIN E GRAVE NE POLITIKE

Né pyetjen se cila éshté forma mé e miré pér rritjen
e pjesémarrijes sé grave né politiké midis katér

Forma mé e miré pér rritjen e pjesémarrjes sé grave né politiké

Nuk duhen Rritje e métejshme
zbatuar masa me ligj té kuotave pér graté
qé favorizojné 6.8
graté Rritje té fondeve financiare
mbéshtetése pér graté
Promovim 56.8 (né parti + né fushaté)
mé i madh ’
pér graté
népérmjet 114
medias
28.8
52.3
18.
273 8.9 50
9.1
Ve 129 9.1 s
L 6l | 364 | 326 174 L 76 38 1
Nuk e di Plotésisht dakort Dakort Pjesérisht dakort Aspak dakort







alternativave té ofruara, “promovimi pérmes medias”
merr pérgindjen mé té larté té mbéshtetjes, 56%,
ndjekur nga rritja e kuotave ligjore té kandidimit pér
graté né parti dhe né zgjedhje. Duke bashkuar dy
kategoritg, “dakord” dhe “plotésisht dakord” rezulton
se medias i besohet deri né 84% si faktor kryesor.
Rreth 69% mbéshtetin idené e buxhetimit té vecanté

té grave né partité politike dhe né fushatén elektorale,

rreth 70% idené e pércaktimit me detyrim ligjor.

Né pérgjigjet e dhéna bie né sy edhe fakti se rreth
50% e t&é pyeturve jané kundér opsionit “nuk duhet
zbatuar masa qé favorizojné graté” né pérfagésimin e
tyre né politiké. Kjo tregon njé ndérgjegjésim té larté

té grupeve shoqgérore té pérfagésuara né pyetésor,
pér nevojén e mbéshtetjes sé grave né pérpjekje pér
rritjen e pérfagésimit té tyre né parti politike dhe jetén
politik né vend.

9.3. ROLII ORGANIZATAVE
NDERKOMBETARE

Té pyetur mbi rolin gé mund té luajné kategori té
caktuara né promovimin mé té miré té grave dhe
vajzave né politiké (media u la jashté opsioneve té
zgjedhjes) rezultoi se rreth gjysma e té pyeturve

Mé miré promovimin e grave né politiké e béjng?

Organizata
kombeétare/
ndérkombétare

Tjetér
(Media,
Televizioni)

@

Grate
politikane
Burrat

politikane
@ Pa pérgjigje




Né Shqipéri, kam takuar shume gra té
pérfshira né politika gendrore dhe lokale gé
kané arritur aty népérmjet njé rruge té gjaté.
Do té doja ge ai numér té rritej. Ka shumeé prej
tyre né politiké, media, biznes, dhe akademi.
Shembujt pozitivé té femrave té suksesshme
patjetér duhet té promovohen.

DEWI VAN DE WEERD, AMBASADORE E HOLANDES NE SHQIPERI
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i njohin rol specifik organizatave kombétare

e ndérkombétare. Me organizata kombétare
nénkuptohet shogéria civile, me ndérkombétare
organizatat prezent né Shqipéri.

Kategoria e dyté, e cila rezultoi né pérgjigjet e dhéna
se mund té keté rol specifik pozitiv jané veté graté
politikane pérmes modelit gé ato krijojné né karrieré e
publik, por edhe pérmes lobimit té tyre brenda partive
politike dhe institucioneve vendimmarrése.

Nga pérgjigjet del qarté se ka mosbesim né
angazhimin e politikanéve meshkuj pér promovimin

e pérfagésimit té grave né politiké, rreth pesé heré
meé pak sesa tek besimi ndaj shogérisé civile dhe
organizatave ndérkombétare.

9.4. VLERESIMI PER KONTRIBUTIN E
GRAVE NE POLITIKE

Shqgipéria gjaté teté legjislaturave parlamentare ka
pasur dhe ka njé numeér grash né nivele drejtuese
partiake dhe politike. Bilanci i punés dhe ndikimit
té tyre ka interes pér té kuptuar ekzistencén e

Sa kané dhéné kontribut graté e angazhuara né politikén shqiptare?

Pak
kontribut

Aspak
kontribut

S

Disi
kontribut

Shume
kontribut

3

Plotésisht
kontribut

(9




modeleve referuese dhe rolit g¢ mund té kené ato né
pérmirésimin e raporteve té pérfagésimit.

ISP adresoi pyetjen pér té vlerésuar sa grave
politikane kané kontribuar né politikén shqgiptare.
Numriiatyre gé i njohin kontribut maksimal grave
né politiké éshté rreth tre heré mé i larté sesa numri
i atyre gé nuk u njohin grave politikane kontribute
pozitive. Vlerésimi pér shumé kontribut éshté
gjithashtu dy heré mé i larté sesa vlerésimi me
kontribut minimal.

Pjesa mé e madhe, rreth 45% mendojné se kontributi

i grave né politikén shqgiptare ka gené mesatarisht
pozitiv, por né térési kategorité vlerésuese pozitive
kané kuota mbéshtetése 2.8 heré mé té larta sesa
vlerésimet kritike.

Né pyetjen nése graté e angazhuara né politiké

kané kontribut pozitiv né politiké-bérje vetém 14%
japin vlerésim shumé pozitiv, 23% njohin kontribute
pozitive, dhe kategoria e luhatur midis vlerésimit
pozitiv e negativ éshté kategoria dominuese me mbi
45% e té pyeturve. Kategorité e atyre gé mendojné se
graté politikane dukshém nuk kané kontribute pozitive
éshté i vogél, rreth 15%. Né térési, i njéjti géndrim vlen

Kur do té aplikohet kuota 50% né zgjedhjet parlamentare?

Me voné

Tietér
(merite, et].)  Asnjehere

se viti 2017 ?

Né zgjedhjet
parlamentare
té vitit 2017

Né zgjedhjet @

parlamentare
té vitit 2017

Pa pérgjigje
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Si pér pérgjigjet e ardhura nga graté ashtu edhe nga
meshkujt e intervistuar.

9.5. KUOTAT 50%7? NE ZGJEDHJET
2017 APO 20217

Personat e pérfshiré né pyetésor u pyetén nése
vendosja e kuotés gjinore 50% duhet aplikuar
menjéheré apo né njé fazé tjetér kohore, pérgjigjet
anonin dukshém nga varianti i paré. Pérfundimi

ka réndési pér té krijuar njé axhendé lobuese pér
reformén zgjedhore pér zgjedhjet parlamentare 2017,
zgjedhjet pasuese apo parimisht, pér veté nisméne
aplikimit té kuotave té zgjedhjeve vendore edhe né
zgjedhjet parlamentare.

Sipas té dhénave té pyetésoréve rreth 42%
mbéshtesin idené e aplikimit té sistemit té kuotave
50% né zgjedhjet parlamentare 2017. Kjo shifér éshté
relativisht mé e larté sesa opinionet e marra pérmes
intervistave apo nga fokus grupet.

Ata gé mendojné se kuota 50% mund té zbatohet

né zgjedhjet 2021 jané rreth 24%, ose rreth 5% mé
shumeé sesa ata gé mendojné se kjo mund té arrihet
pas vitit 2021. Né térési, numri i atyre gé e shohin
aplikimin e kuotés pas 2021 éshté mé e larté sesa ata
gé mbéshtesin aplikimin né zgjedhjet parlamentare
2017. Kategoria e atyre gé mendojné se kuota 50%
nuk do té aplikohet asnjéheré éshté 7.6%, po aq sa

e vlerésojné sistemin e kuotés té panevojshém né
kushtet e njé sistemi merite konkurrimi brenda partive
dhe mé pas né zgjedhjet parlamentare.

9.6. IMPAKTI MBI RRITJEN E NUMRIT
TE GRAVE NE POLITIKE

Né pyetésor u prezantuan disa alternativa té
mundshme pér aspektet pozitive gé mund té

sjellé rritja e numrit té grave né politiké. Referuar
pérgjigjeve té& dhéna, rezulton se alternativa “zvogélon
mentalitetin e ndarjes sé roleve gjinore” merr rreth
55% té mbéshtetjes pozitive nga ata gé pérgjigjen,
alternativa “minimizon seksizmin né politiké” merr
mbéshtetje t& balancuar midis opsioneve “pjesérisht”
dhe “plotésisht” dakord.

Alternativa “minimizon retorikén e ashpér politike”
merr mbéshtetje né dy té tretat e atyre gé iu
pérgjigjien pyetjes. Alternativa “i bén partité mé
demokratike dhe mé pérfagésuese” ka raport 40

me 1 ndaj atyre me mbéshtetje maksimale dhe atyre
me mbéshtetje minimale. Alternativa “minimizon
korrupsionin né politiké” i jep mbéshtetjen mé té
larté pérgjigjes “dakord”, mé shumé se dyfishi i atyre
gé mendojné té kundértén. Vlen té theksohet se

kjo alternativé ka pérgindjen mé té larté té atyre gé
shprehen jo dakord. Alternativa se sistemi politik
béhet mé legjitim e pérfagésues ka diferencé té vogél
midis pérgjigjes “pjesérisht” dhe “plotésisht” dakord.
Alternativa se rritet pjesémarrja né votime ka kuotat
me té uléta té pérgjigjes “plotésisht dakord”. Né& térési,
pérgjigiet maksimale “plotésisht dakord” jané mé

té médha né zvogélimin e mentalitetit t& ndarjes sé
roleve gjinore dhe né treguesin se partité béhen mé
demokratike e pérfagésuese.



Tabela 21. Numri i grave né politiké.

RRITJA E NUMRIT TE GRAVE NE POLI-
TIKE DO TE PERMIRESOJE ASPEKTE

Il.lo

TE NDRYSHME
Zvogélon mentalitetin e ndarjes sé roleve

dakord"

"Pjesér- "Ploté-
isht sisht
dakord" dakord"

giinore 1140 35.60 9.10 40.20 3.80
Minimizon seksizmin né politiké 8.30 34.10 16.70 34.10 6.80
Minimizon retorikén e ashpér politike 3.80 28.80 27.30 35.60 450
Minimizon korrupsionin né politiké 13.60 19.70 34.10 20.50 12.10
| bén partité me pérfagésuesel 1.50 31.10 18.90 40.20 8.30
E bén mé legjitim sistemin politik 450 32.60 1740 38.60 6.80
Rrit pjesémarrjen né votime 6.80 32.60 26.50 24.20 9.80

9.7. PREFERENCAT NE KANDIDIMIN
E GRAVE DEPUTETE

Njé pyetje specifike adresuam né lidhje me njé
problematikat e kandidimit té vérejtura gjaté
zgjedhjeve té fundit parlamentare 2013, kandidimin
né zona té periferisé sé kandidatéve nga Tirana dhe
pérfshirjes né lista té figurave jo politike. Té pyetur
nése graté kandidate do té duhet té zgjidhen &
caktohen, p.sh, politikane nga Tirana gé dérgohen né
zona, dukshém dominon pérgjigja refuzuese. Rreth
41% jané kundér dhe vetém 8% plotésisht pro. Né
alternativén e zgjedhjes sé politikaneve nga veté zona
lokale grafiku pérmbyset, 38% jané plotésisht dakord
dhe vetém 5.3% kundér.

Né alternativén e njé forme mikse zgjedhjeje numri
i atyre gé e mbéshtet plotésisht éshté vetém dy

STANDARDET E PERFAQESIMIT
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heré mé ilarté sesa refuzuesit e saj. Né alternativén
se duhen pérzgjedhur gra me karrieré politike

ka pérgjigje thuajse té njéjta midis tri kategorive,
pjesérisht dakord, dakord dhe plotésisht dakord. N&é
alternativén se duhen pérzgjedhur gra té suksesshme
nga fushat shogérore jo politike, raportet pérmbysen
me mbéshtetje maksimale mbéshtetése. Vetém

3% jané kundér dhe mbi 15 heré mé shumé jané
plotésisht dakord.

Né alternativén e njé pérzgjedhje miks, me gra
politikane dhe jo politikane, interesant éshté fakti se
asnjé i pyetur nuk éshté kundér, ndérkohé gé rreth
gjysma e té pyeturve jané dukshém pro kétij opsioni.




9.7. PREFERENCAT NE KANDIDIMIN
E GRAVE DEPUTETE

Njé céshtje e adresuar né pyetésor lidhej me
kapacitetet drejtuese té grave aktuale né politiké.
Pyetjet ishin nése midis grave aktuale né politiké
gjendet té paktén njé emér, i cilimund ta kryejé mé
miré funksionin drejtues té Presidentit, kryeministrit,
kryetarit t& Kuvendit, kryetarit t& Bashkisé Tirané dhe
kryetarit t& PS dhe té PD. Duhet theksuar fakti se kéto
funksione aktualisht kryhen nga meshkuj Supozohet
se pérgjigjet kané marré né konsideraté emrat aktual
drejtues né kéto institucione.

Te anketuarit i shohin graté té afta té kryejné me
mire se personat aktuale rolin e Kryetari té Kuvendit
(72%), Presidentit, Kryetarit t& PD dhe té Bashkisé

Tirané (51-53%). Pér postin e kryetarit té PS vetém
44% mendojné se ka politikane mé té afté pér ta
kryer, kurse pér postin e kryeministrit vetém njé né
tri pérgjigie mbéshtet alternativén se midis grave
politikane mé kapacitete mé té afta sesa kryeministri
aktual pér ta pérmbushur kété funksion.

Pérpara faktit se asnjé nga gjashté funksionet nuk
mbulohet aktualisht nga graté politikane, kjo pérgjigje
shpreh dukshém njé kontrast midis asaj gé té pyeturit
theksojné dhe asaj gé politika ka ofruar.

Tabela 21. Graté kandidate né lista.

GRATE KANDIDATE NE LISTAT "Jo "Pjesér- "Ploté-
SHUMEEMERORE TE PARTIVE TE - isht sisht

ZGJIDHEN dakord" dakord"
Egl}i‘;ikane nga Tirana gé dérgohen né 40.90 28 80 910 230 12.90
Politikane nga veté zona lokale 5.30 25.80 22.00 3790 9.10
rorme miks nga firana dhe nga zona 11.40 31.80 18.20 2350 1520
Gra me karrieré té njohur politike 7.60 28.20 26.70 25.20 12.20
Gra té suksesshme né fushat shogérore  3.00 25.00 15.90 4700 9.10
Formé zniks,, gra politikane dhe gra té 0.00 26.50 120 4550 6.80

suksesshme




Investime mé té médha né baraziné gjinore né
té gjitha nivelet e jetés publike dhe politike do
té sjellin ndryshime dhe do té krijojné hapésiré
té barabarté pér qytetarét e saj pa marré
parasysh gjininé e tyre.

BERND BORCHARDT, KRYETARI | PREZENCES SE OSBE NE SHQIPERI
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9.8. GRATE ME POTENCIAL PER
POSTET E LARTA DREJTUESE

Né pyetésor éshté dhéné opsioni nése té pyeturit

jané né gjendje té ofrojné emra konkrete nga graté
politikane aktuale, pér postet e mésipérme politike
dhe kushtetuese. Nga té pyeturat 43% kané refuzuar
té japin emra konkreté pér té gjitha kategorité né
pyetje. Pjesa tjetér ka cituar emra konkreté. Bazuar né
té dhénat e kétyre té fundit, graté mé potencialin mé
t& madh pér gené Presidente e Republikés kuotohen
Jozefina Topalli (nga e djathta) dhe Arta Dade (nga e

maijta), pér kryeministre kuotohen Mimi Kodheli (nga
e majta) dhe Majlinda Bregu (nga e djathta).

Mé té kuotuarat pér postin e kryetares sé Partisé
Socialiste jané Arta Dade dhe Mimi Kodheli, kurse mé
té kuotuarit pér kryetare té Partisé Demokratike jané
Majlinda Bregu dhe Albana Vokshi. Lidhur me postin e
kryetarit t& bashkisé Tirané emrat mé té kuotuara jané
Majlinda Bregu dhe Jorida Tabaku nga PD dhe Mirela
Kumbaro nga PS.

Sé fundi, té pyetur nése ekzistojné shembuj suksesi
dhe frymézuese té grave politikane né gytetin apo

Kryetare
bashkie

(50)

Kryetare
e PD

o

Kryetare

Nga graté politikane, a mendoni se ndonjéra ka aftésiné ta kryejé mé miré funksionin si:?

Kryetare
Kuvendi

71,2 A
Presidente

Kryeministre




né zonén ku jané kryer anketimet, pothuajse 90% e
pérgjigjeve jané konfirmuese. Té pyetura péremra
konkreté, kuotat mé té larta pozitive u shkojné
politikaneve M.Bregu (PD), A.Dade (PS), G.Duma
(PD), M.Kodheli dhe E.Gjermeni (PS), J.Topalli (PD),
L.Nikolla e V.Hysi (PS), si dhe M.Doda (PDIU). Midis
pérgjigjeve dhe emrave ka njé lidhje té forté té
orientimit politik, ku personat e intervistuar me prirje
té majta mbéshtesin kryesisht emrat e politikaneve
té majta dhe e njéjta edhe pér té djathtét. Pjesa e
atyre gé nuk tregojné identifikim politik mbéshtesin
kryesisht gra té partive politike gé kané géndrime
publike kritike brenda tyre ose jané pérjashtuar nga
partia pér shkak té kritikave té tyre.
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10. REKOMANDIME TE SPECIFIKUARA

ISP ka hartuar edhe raportin mbi pérfagésimin e
grave né zgjedhjet lokale 2015 me 33 rekomandime
konkrete. Né zgjedhjet e vitit 2017 pati pérmirésime
né disa rekomandime, por asnjé prej tyre nuk pati
pérmbushje né nivelin 100%. Ky pérfundim tregon
se pozita pérfagésuese e grave né partité politike
dhe né jetén politike vijon té keté té njéjtat tipare dhe
pozita gé prej 2015, dhe se ndryshimi pozitiv éshté i
ngadalshém.

Studimi mbi pérfagésimin e grave dhe vajzave

né partité politike dhe institucionet politike e bén

té domosdoshme caktimin e disa prioriteteve né

listén e rekomandimeve, pér té shénuar progres né
zgjedhjet e radhés, zgjedhjet lokale 2019 dhe zgjedhjet
parlamentare 2021.

ISP ka bindjen se kapacitetet dhe nevojat e shogérisé
shqiptare pér nivel mé té larté té pérfagésimit té grave
né vendimmarrjen politike jané shumé mé té madha
sesa niveli aktual i pérfagésimit.

Rritja e nivelit pérfagésues horizontal dhe vertikal,
né partité politike, né institucionet politike dhe né
proceset elektorale, duhet té jeté prioritet né arritjen
e standardeve mé té larta demokratike, si dhe
produkt i njé séré masash e faktorésh ndérveprues.
Bazuar né kété synim, ISP sugjeron rekomandimet e
méposhtme:

10.1. LIDHUR ME LIGJIN E PARTIVE
POLITIKE DHE LEGJISLACIONIT
ZGJEDHOR

e Hartimin fillimisht té njé axhende politike
me tematiké pérfagésimin gjinor dhe
miratimin e njé rezolute parlamentare gé
detyron institucionet pér té pasur fokus
konkret té punés ¢éshtjet gé lidhen me kété
problematiké.

e Ligjiipartive politike duhet té pérmirésohet
pér té pérfshiré nene referuese me
fokus pérfagésimin gjinor né strukturat
vendimmarrése té partive, pér standarde
meé té larta té organizimit t& brendshém
dhe krijimin e njé sistemi meritokracie né
promovimin e karrierés. Ligji duhet té detyrojé
partité politike gé né té gjitha nivelet té
respektojé kuota té barasvlershme kandidimi
por edhe zgjedhjeje, sidomos né postet me
réndési politike, sic jané parlamenti, kabineti
geveritar dhe geverisja vendore.

e KodiZgjedhor duhet té reflektojé ndryshimin
e béré né zgjedhjet lokale, pér kuota gjinore
jo vetém kandidimi, por edhe zgjedhjeje né
té gjitha nivelet e pérfagésimit, pérfshiré
até parlamentar. Detyrimi i kuotave nuk
duhet kufizuar vetém né tri vendet e para té



listés shumé-emérore por né cdo 3 emra té
listés shumeé-emeérore. Kjo kérkesé kérkon
njé vullnet politik né vendimmarrje dhe njé
reformim rrénjésor té veté organizatave

té grave brenda partive politike, pér t'iu
pérgjigjur sfidave té reja me prurje cilésore e
konkurruese.

Kodi Zgjedhor duhet té sanksionojé praktika
meé té forta penalizuese ndaj partive politike
parlamentare, té cilat nuk zbatojné me
korrektesé sistemin e kuotave té kandidimit
né zgjedhjet parlamentare dhe lokale. Masa
e penalizmit financiar, pavarésisht ecjes drejt
rritjes, nuk éshté zgjidhje e géndrueshme.
Zgjidhje e géndrueshme éshté lidhja

midis sistemit té kuotave dhe regjistrimit

té subjektit politik né zgjedhjet lokale e
parlamentare.

Kodi Zgjedhor duhet té sanksionojé té
njéjtin standard pér pérfagésim 50% gjinor
né té gjithé strukturén e administrimit
zgjedhor (KZAZ, KZZ, QV, GN, BMM, et].) si¢
pércaktohet detyrimi pér KZAZ pér vetém
dy partité kryesore politike. Rritja e numrit
té grave e vajzave né nivelet e administrimit
zgjedhor, sidomos né nivele té ulta, do té
ndikonte edhe né& minimizimin e incidenteve
dhe kontestimeve zgjedhore.

Kodi Zgjedhor duhet té pércaktojé nene té
garta penguese pér praktikat e gabuara té
presionit pér doréhegje té kandidateve gra
né listat shumé-emérore té partive politike.
Partité dhe subjektet gé aplikojné forma té
tilla presioni duhen proceduar penalisht nga
KQZ.
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Kodi Zgjedhor duhet t& parashikojé fonde té
vecanta sensibilizuese dhe promovuese pér
kandidatet gra né zgjedhjet parlamentare dhe
lokale. Pa buxhetim gjinor dhe mbéshtetje
reale té organizatave té grave dhe kandidateve
né zgjedhje éshté e pamundur té flitet pér
aktivitet autonom, konkurrues dhe cilésor.

Kodi Zgjedhor duhet té detyrojé bashkité
pér respektim té pérfagésimit gjinor pérmes
kandidimit né kuota pér kryetarét ose
detyrimin gé zv/kryetari né ¢cdo bashki té
jeté i gjinisé tjetér. Praktika e kuotave 50%
duhet té aplikohet edhe né emérimin e
administratoréve té njésive dhe né organet
e tjera vendimmarrése né varési strukturore
nga bashkia.

Kodi Zgjedhor duhet t& parashikojé penalitete
né rastet e ligjérimit publik denigrues mbi
bazén e gjinisé dhe sidomos denigrues ndaj
kandidateve gra e vajza né fushatat elektorale.
Kodi e Etikés né parlament dhe né zgjedhje
duhet zgjeruar me pérfshirjen e Kodeve té
Etikés edhe né partité politike, me mekanizma
verifikimi dhe veprimi né rast shkeljeje.

Kodi Zgjedhor, KQZ dhe strukturat e tjera
zgjedhore, duhet té nxisin platforma konkrete
penaliteti dhe sensibilizimi né rastet e
konstatimit té votimit familjar, votimit né emér
té grave e vajzave, deformimit té votimit apo
presioneve pér votén.

KQZ duhet té aplikojé studime dhe trajnime
speciale lidhur me politikat dhe pérfagésimin
gjinor né kandidim, administrim dhe né
votime, si dhe té nxisé me mjete moderne



té komunikimit pjesémarrjen mé té larté té
grave dhe té vajzave né zgjedhje. KQZ mund
dhe duhet té investojé edhe né studime té
thelluara né raporte dhe raste specifike, né
ményré qé té ndikojé tek aktorét politiké dhe
publiku pér sensibilizim mé té madh.

KQZ duhet té krijojé database té sakté

me té dhénat mbi kandidimet e grave dhe
vajzave né zgjedhje, rezultatet e tyre né
vite dhe me pérfagésimin e votuesve mbi
bazé gjinie né té gjitha zonat zgjedhore, si
tregues transparence dhe objekt studimi té
métejshém.

10.2 LIDHUR ME PARTITE POLITIKE
DHE PERFAQESIMIN POLITIK

Problematikat e pérfagésimit gjinor duhet

té mos trajtohen né formé fushatash dhe

veté né prag té zgjedhjeve, por si ¢céshtje me
prioritet e vémendje té vazhdueshme dhe né
secilén nga periudhat ndérmjet dy proceseve
zgjedhore. Partité duhet té publikojné axhendé
vjetore té aktiviteteve gé lidhen me progresin
drejt standardeve mé té larta té organizimit

té tyre, té funksionimit dhe sidomos té
pérfagésimit demokratik.

Partité do té duhet té fokusohet né
problematikén konkrete té grave, duke forcuar
organizatén e grave dhe duke pasur njé
program specifik elektoral adresuar ¢éshtjeve
gjinore. Programi duhet reflektuar me saktési
né programin geverisés post-zgjedhor pér

partiné a koalicionin politik fitues né zgjedhije,
si bazé referimi e monitorimi né té ardhmen.

Partive politike u sugjerohet zhvillimi i rregullt i
seancave té posacme (¢do 6 muaj) té grupeve
parlamentare dhe grupit t& ministrave dhe
bashkive (brenda partive) me forumin e grave
dhe fokus, problematikat institucionale dhe
céshtje té pérfagésimit gjinor

Partité politike duhet té pérfshijné né Kodet
Etike té tyre, si shkelje flagrante dhe raste
penaliteti né karrierég, ato rastet e ligjérimit
diskriminues mbi bazé gjinore, né aktivitetin
partiak, né fjalime, né aktivitetet elektorale,
etj. Strukturat apeluese dhe gjygésore brenda
partive duhet té jené aktive né rastet e
shkeljes sé kétyre rregullave.

Shogéria civile duhet té mbéshtetet nga
organizatat dhe partnerét ndérkombétaré gé
té monitorojé edhe proceset e brendshme
partiake, vendimmarrjet e tyre té brendshme,
dokumentet e tyre organizative, garén e
brendshme dhe té gjithé elementét e tjeré té
funksionimit partiak né funksion té rritjes sé
sasisé dhe cilésisé sé pérfagésimit té grave né
té gjitha nivelet e partive politike

Shogéria civile duhet té mbéshtetet té
monitorojé procesin e (pér)zgjedhjes sé
kandidatéve e deputetéve, sidomos pér
eliminimin e praktikave negative té zgjedhjeve
té kaluara, pérfshiré ato té térhegjes sé
kandidatéve apo zhvendosjes né listén
shumé-emérore mé 2013. Shogéria civile
duhet té keté akses brenda partive politike
pér standardet e tyre zgjedhore dhe mé pas,



té jeté mé aktive pér njé network funksional
lotues.

Forumet e grave dhe partité politike, do

té duhet té bashképunojné nga afér me
median pér promovim mé té& madh mediatik
té fushatés elektorale té kandidateve gra

nga secila parti, si dhe modeleve pozitive té
karrierés sé grave. Veté media duhet té punojé
pér mé shumé standarde etike e profesionale
né raportim, monitorim dhe pasqyrim té
fushatés elektorale dhe té zhvillimeve cilésore
apo problematike brenda partive politike.

Praktikat e deritanishme eksperimentale me
Aleancén e Grave deputete dhe Aleancén e
Grave Késhilltare duhet nxitur té jené aktive,
té krijojné njé tribuné debati e prezantimi
pér problematikat gjinore, pérfshiré ato té
pérfagésimit politik né nivel gendror dhe
lokal. Modeli i tyre funksional mund té jeté
katalizator pér nxitjen e akteve dhe nismave
konkrete parlamentare dhe pér pérfshirjen
e géshtjeve té pérfagésimit né axhendén
prioritare t& parlamentit, té geverisjes
vendore dhe té partive politike.

Forumi i grave dhe graté kandidaté duhet

té mbéshteten té kené fond té vecanté

né fushatén elektorale, harmonizuar me
premtimin pér konceptin e buxhetimit gjinor
né parlament dhe né geverisje. KQZ duhet

tu kérkojé partive politike gé né raportimin
vjetor financiar, té pérfshijné edhe té dhéna
specifike mbi buxhetin e organizatés sé gruas
dhe térinisé.
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Forumet e grave né partité politike duhet té
keté transparencé publike (fage té internetit)
té aktivitetit dhe strukturave té tyre, si dhe té
mundésojé debate aktive mbi problematika
konkrete té pozités sé gruas né shogéri

e politiké. Forumet duhet té reformohen

né koncept dhe veprim, pér mé shumé
konkurrencg, prurje cilésore, pérfagésim
tematik dhe pér té kryer me sa mé shumé
cilési funksionin ndérmjetésues midis
vendimmarrjes né parti dhe komunitetit té
madh té grave dhe vajzave

Organizatat e grave né partité politike

ose Aleanca pér Graté Deputete duhet

t& mbéshtetésin nj¢ memorandum etik
bashképunimi me median shogéria civile, pér
promovimin dhe mbéshtetjen e nevojés pér
mé shumeé balancim gjinor né vendimmarrjen
politike

Shogéria civile, partité dhe partnerét
ndérkombétaré duhet t& ndérmarrin
rregullisht programe trajnimi mediatik,
legjislativ dhe politik té grave kandidate
dhe grave né politiké, pér t'i asistuar ato
me informacione dhe forma moderne té
komunikimit dhe té aktivitetit. Shogéria
civile mund té iniciojé krijimin e njé database
publike pér tematikat e pérfagésimit gjinor
dhe té mbajé né informim publikun pér
¢do ndryshim pozitiv apo negativ gé ndodh
né partité politike dhe né pérfagésimin né
institucionet politike.



Kuotat gjinore nuk jané formula magjike. Ato
Jané njé instrument gé mund té pérdoret pér
krijimin e disa balancave aty ku realiteti nuk
éshté | afté té sigurojé mundési té drejta. Uné
besoj né ndikimin pozitiv té kuotave, si¢ besoj
shumé se fuqizimii grave né ekonomi dhe né
dimensione sociale éshté vendimtar né rritjen
e rolit té tyre né shogéri.

DEWI VAN DE WEERD, AMBASADORE E HOLANDES NE SHQIPERI










ANEKS A

11 BAZA KUSHTETUESE DHE
LIGJORE E PERFAQESIMIT GJINOR

Kushtetuta éshté akti ligjor themeltar, i cili parashikon
parimet e organizimit dhe funksionimit shtetéror,
harmonizon parimet kryesore me legjislacionin
kombeétar, duke synuar té krijojé njé frymé
uniformiteti, vecanérisht pér ¢éshtje parésore si té
drejtat e njeriut, duke i pérafruar ato me té drejtén
ndérkombétare.

Neni 3 i Kushtetutés sé Shqipérisé parashikon se: “Té
drejtat dhe lirité e njeriut jané baza e kétij Shteti, i cili
ka pér detyré t'i respektojé dhe mbrojé ato” Parimi

i barazisé dhe mos-diskriminimit gjen pasqyrim né
Nenin 18, i cili parashikon midis té tjerash se: "té gjithé
jané té barabarté pérpara ligjit. Askush nuk mund

té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqge té tilla si
gjinia, raca, feja, etniciteti, gjuha, besimet politike
fetare apo filozofike, gjendja ekonomike, arsimore,
sociale apo pérkatésie prindérore. Askush nuk

mund té diskriminohet pér shkage té pérmendura

né paragrafin e mésipérm né rast se nuk ekzistojné
shkage ligjore t& arsyeshme dhe objektive”.

Kushtetuta shqgiptare parashikon dhe trajton
konceptin e barazisé. Vetém dy nene té kushtetutés e
trajtojné aspektin gjinor né ményré té vecanté: Neni
18, i pérmendur mé sipér, dhe neni 54&€1 né té cilin
midis té tjerash thuhet se: “fémijét, té rinjtg, graté
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shtatzéna, dhe nénat e reja kané té drejtén e njé
mbrojtje té vecanté nga shteti” Neni 54&1 shprehet
vetém mbi baraziné sociale dhe diskriminimin pozitiv,
por jo mbi té drejtat apo lirité né kontekstin politik,

té vendimmarrijes apo pérfagésimit té barabarté. Né
formulimet e tjera, gjuha e pérdorur né kushtetuté
éshté neutrale, e shprehur mé sé shumti me péremra
asnjanés si gjithkush, cdo person etj. E vetmja
dispozité ku pérmendet gjinia éshté

Edhe né ndryshimet kushtetuese gé ndodhén

né Korrik 2016 me ané té Ligjit 762016, me

gjithé amendimin gé ju bé disa neneve té Kreut

té Il té Kushtetutés gé trajtonin aspekte té

zgjedhjes sé deputetéve, né asnjé rast nuk éshté
pérmendur barazia gjinore né garimin elektoral apo
vendimmarrjen politike, duke 1€né njé vakum parimor.
Gjithsesi referimi né parimin kryesor té barazisé dhe
mos-diskriminimit gé parashikon neni 18 i Kushtetutés
té harmonizuar me mbrojtjen e té drejtat e njeriut dhe
respektimin e tyre nga organet shtetérore jané njé
premisé dhe burim gé ligjet té vijojné konkretizimin
dhe zbatimin e kétij parimi né praktiké.

11.1.  AKTET NDERKOMBETARE QE LIDHEN ME
PERFAQESIMIN GJINOR

Parimet dhe standardet ndérkombétare mbeten
njé pjesé e réndésishme e detyrimeve shtetérore



té Shqipérisé pér implementim dhe pérafrim, né
kuadér té njohjes, pranimit dhe zbatimit té tyre né
nivel kombétar. Ato jané jo vetém njé angazhim i
vazhdueshém pér té béré pjesé né radhén e vendeve
Qe aspirojné té integrohen né BE, por edhe njé
detyrim konstant nisur nga obligimet gé Shqipéria ka
karshi organizatave ndérkombétare né rang global,
kontinental dhe rajonal, né té cilat éshté anétare me
té drejta té plota.

Né nenin 5 té Kushtetutés sé Shqipérisg®
parashikohet midis té tjerash se vendi yné zbaton

té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér té,
ndérkohé gé né nenin 122 té kétij akti thuhet midis té
tjerash se marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara
kané epérsindaj ligjeve té vendit gé nuk pajtohen me
té. Po sipas kétij neni, marréveshjet ndérkombétare
té ratifikuara pérbéjné pjesé té sistemit té brendshém
juridik pasi botohen né Fletoren Zyrtare dhe ato

jané té zbatueshme né ményré té drejtpérdrejté me

pérjashtim té rasteve kur kéto norma nuk jané té veté-

zbatueshme dhe kur zbatimi i tyre kérkon nxjerrjen e
njé ligji tjetér.

Shqgipéria nénshkroi Marréveshjen e Stabilizim

dhe Asociimit me BE-né né Qershor 2006, i cili
konsiderohet njé veprim konkret gé hapi perspektivén
e rritjes sé shanseve pér njé anétarésim té vendit né
Bashkimin Evropian. Aktualisht Shqipéria pret hapjen
e negociatave pér anétarésim si procedura e radhés
pér t'u afruar akoma mé tepér momentit final té
anétarésimit né BE.

59 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, 1998, amenduar me ligjin
nr. 9675, daté 13.1.2007, me ligjin nr. 9904, date 21.4.2008, me
ligjin nr.88€2012, me ligjin nr.13762015 dhe me ligjin nr.76€2016.

Barazia gjinore éshté njé e drejté themelore dhe njé
vleré e pérbashkét e vendeve té BE-sé. Me géllimin
pér njé integrim té shpejté né BE, barazia gjinore
éshté njé kusht i réndésishém pér anétarésimin e
Shqgipérisé né kété bashkési dhe né kété kuadér
kérkohet plotésimi i objektivave t& MSA-sg, si dhe

i prioriteteve gé kané dalé si rezultat i hartimit dhe
publikimit t& Raport-Progreseve nga Komisioni
Evropian. Nga kéto raporte lufta kundér diskriminimit
gjinor dhe barazisé gjinore né pérfagésim dhe
vendimmarrja mbeten ende njé sfidé pér vendin toné.

Kriteret e Kopenhagénit® diktojné té gjitha vendet

qeé aspirojné anétarésim né BE gé té ndértojné dhe
konsolidojné institucione gé garantojné demokracing,
shtetin ligjor, té drejtat e njeriut, respektin dhe
mbrojtjen e pakicave et]. Né kété aspekt Shqipéria

ka miratuar njé strategji kombétare pér zbatimin e
MSA, ka miratuar njé séré ligjesh dhe amendimesh né
kuadér té pérafrimit me acquis communautaire dhe
sipas fushave ndjek dhe pérafron vendimmarrjet e saj
me direktivat dhe rekomandimet e institucioneve té
BE-sé.

Deklarata Universale OKB e vitit 1948, parashikon
parimin e papranueshmeérisé sé diskriminimit dhe
deklamon se té gjithé njerézit lindin té liré e té
barabarté né dinjitet e né té drejta dhe se secili mund
té gézojé té gjitha té drejtat dhe lirité gé pérmenden
né deklaraté, pa asnjé dallim. Kjo deklaraté ka
shprehur parimin e barazisé dhe t& mos-diskriminimit
né nenin 7 té saj, ku parashikohet se “té gjithé jané

té barabarté para ligjit dhe kané té drejté pa asnjé
diskriminim t& mbrohen barabar nga ligji. T€ gjithé

60  European Commission. http:/www.europa.euwrapidwpress-
release_DOC-93-3_en.htm?locale=en (per tu pare linket)



kané té drejtén pér t'u mbrojtur barabar kundér ¢cdo
diskriminimi gé cenon kété Deklaraté, si dhe kundér
¢do nxitje pér njé diskriminim té tille". Po ashtu,
sipas Nenit 21 té késaj deklarate parashikohet midis
té tjerash se cilido ka té drejté t& marré pjesé né
geverisjen e vendit duke u pérfshiré si né drejtimin e
saj té drejtpérdrejté, ashtu dhe népérmjet zgjedhjes
indirekte té tyre népérmijet votés. Kjo dispozité hap
perspektivén e qarté ndaj shteteve anétare pér té
kontribuar edhe ne kuadér té barazisé gjinore né té
drejtat politike.

Konventave kundér ¢cdo Forme té Diskriminimit

ndaj Grave t& OKB, CEDAE éshté dokumenti mé i
réndésishém global, té cilin, Shqgipéria e ratifikoi né
vitin 1993 me ané té Ligjit Nr 1769 daté 9.11.1993.

Kjo konventé detyron Shtetet Palé té luftojné me
masa politike, ligjore dhe shogérore inferioritetin

apo superioritetin e secilés gjini. Ky dokument
harmonizon té drejtat politike t& grave né kuadrin
normativ té mos-diskriminimit dhe té barazisé. Neni 7
i Konventés CEDAE, me titull “Pjesémarrja e grave né
vendimmarrje” pércakton midis té tjerash se partité
politike duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme
pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave né jetén
politike dhe publike té vendit dhe vecanérisht duhet
té sigurojné se graté trajtohen né kushte té barabarta
me burrat.

Né Protokollin shtesé t& Konventés CEDAE, té cilin
Shqipéria e ratifikoi me Ligjin nr 9052 daté 17.4.2003
u sanksionua e drejta e raportimit dhe hetimit té
rasteve individuale duke i hapur rrugé procedurave
té komunikimit individual. Kjo proceduré mund té
pérdoret vetém pasi té jené shteruar té gjitha mjetet
e tjera né nivel kombeétar, duke rritur garancité e
zbatimit t& parimeve t& CEDAE. Nuk kané gené té

STANDARDET E PERFAQESIMIT
NE PARTITE POLITIKE

pakta rastet kur Komiteti i CEDAE ka monitoruar
situatén e barazisé gjinore né Shqipéri, né kuadér

té pérfagésimit politik né zgjedhje dhe ka dalé me
raporte dhe rekomandime, lidhur me pé&rmirésimin
e situatés. Njé nga kushtet e rekomanduara pér
ligiet kombétare té vendit toné kané gené edhe
kuotat gjinore, te cilat jané marré né konsideraté pér
implementim dhe jané konkretizuar me amendimet
pérkatése.

Konventa Evropiane e te Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut éshté ratifikuar nga Shqipéria
me ané té Ligjit nr. 8137, daté 31.07.1996, "Pér
ratifikimin e Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore". N& nenin
14 té saj parashikohet midis té tjerash se gézimiité
drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Konventg,
do té sigurohet pa diskriminim, pér ¢do lloj arsyeje si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimi politik apo té
tjera, origjina kombétare apo sociale, té shogéruarit
me statusin e pakicés kombétare, pronés, lindjes, apo
ndonjé status tjetér. Kjo dispozité trajton né ményré
té térthorté edhe rastet e pérfagésimit politik dhe
angazhimit té barabarté né kété fushé mé aspektin
gjinor, ndaj éshté njé dokument gé referohet shpesh
edhe ne kontekstin kombétar pér baraziné.

Zgjerimi i mos-diskriminimit si nocion i parashikuar
fillimisht sipas Nenit 14 u plotésua me Nenin 1té
Protokollit 12 t&é KEDNJ-sé né té cilin barazia dhe
trajtimi i barabarté u sanksionua e zgjeruar pér ¢cdo
té drejté té pércaktuar me ligjet kombétare, duke
nénkuptuar né kété rast edhe baraziné gjinore.

Por KEDNJ éshté e fokusuar né pérmbajtjen e saj
meé tepér né masat anti-diskriminim sesa né ato

té garantimit té barazisé, madje edhe ajo fushé né
protokolle té vecanta qaset mé tepér me géshtje



sociale, duke i kushtuar vémendje trajtimit dhe
garancive té grupeve sociale pér njé kohezion té ploté
dhe gjithanshém. Pavarésisht késaj edhe Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut né ¢éshtjet gé ka
trajtuar éshté ndaluar mé sé shumti né kété aspak,
duke mos pasuruar mjaftueshém jurisprudencén e
saj me vendime lidhur me baraziné né pérfagésimin
gjinor politik apo ¢éshtje té tjera né kété fushé.

11.2 LIGJI PER BARAZINE GJINORE
DHE NDIKIMI I T1J

Ligji nr. 9970, date 24.07.2008, “Pér baraziné gjinore
né shogéri”, trajton ¢éshtjet themelore té barazisé
gjinore né jetén publike, t& mbrojtjes dhe trajtimit t&
barabarté té grave e burrave, garanton mundésité dhe
shanset e barabarta pér ushtrimin e té drejtave, si dhe
pér pjesémarrjen e ndihmesén e tyre né zhvillimin e té
gjitha fushave té jetés shogérore. Ky ligj sanksionon
dhe vé né zbatim parimin e barazisé e t& mos-
diskriminimit, i cili buron nga Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé, nga Konventa “Pér eliminimin e té
gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas”, si dhe nga
té gjitha aktet e tjera ndérkombétare, té ratifikuara
nga vendi yné.

Pér garantimin e barazisé gjinore dhe eliminimin

e diskriminimit pér shkak té gjinisé, neni 7 i ligjit
parashikon njé séré masash té domosdoshme

qé duhet t& ndérmerren nga organet shtetérore,
ndérsa pér té plotésuar pérfagésimin e barabarté
gjinor, neni 8 i tij parashikon disa masa té vecanta té
pérkohshme, té cilat pérfshijné “kuotat pér té arritur
pérfagésim té barabarté gjinor, rritjen e pjesémarrijes
sé gjinisé mé pak té pérfagésuar né vendimmarrije

dhe né jetén publike, fugizimin ekonomik dhe té
pozités sé personave té secilés gjini né fushén e
punés, pérmirésimin né ményré té barabarté té

nivelit arsimor, si dhe masa té tjera né ¢do fushé, ku
personat e njérés gjini nuk gézojné pozité té barabarté
me personat e gjinisé tjetér”

Pika 2 e nenit 8, parashikon se “nuk pérbégjné
diskriminim pér shkak té gjinisé rastet kur organet
shtetérore marrin masa té vecanta té pérkohshme,
pérfshiré edhe dispozita ligjore, gé synojné
pérshpejtimin e vendosjes sé barazisé faktike
ndérmjet femrave dhe meshkujve. Kéto masa duhet té
pushojné sé ekzistuari sapo té jené arritur objektivat e
barazisé gjinore, pér té cilat jané krijuar”.

Né Nenin 15 té ligjit 9970, daté 24.08.2008 “Pér
baraziné gjinore né shogéri” ofrohen mundésiné e
aplikimit té kuotave gjinore si nj¢ masé e pérkohshme
e implementimit té kuotave gjinore né realitet,

duke parashikuar midis te tjerash se: "Pérfagésimi

i barabarté gjinor né té gjitha organet e pushtetit
legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor dhe né institucionet
e tjera publike arrihet kur:

a) sigurohet pérfagésim né masén mbi 30 pér gind
pér secilén gjini, pérfshiré edhe né organet e tyre
drejtuese;

b) sigurohet respektimi né ményré té njéjté
pér secilén gjini i procedurave dhe kritereve té
konkurrimit, gjaté emérimit né kéto organe;

c) sigurohet pérfshirja mbi 30 pér gind e secilés gjini
né listén e kandidatéve pér zgjedhjet né organet
pérfagésuese vendore;

¢) sigurohet pérfshirja jo mé pak se 30 pér gind e



secilés gjini né listén e kandidatéve té paraqitur nga
partité politike pér sistemin proporcional pér zgjedhjet
e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé;

d) sigurohet pérfshirja mbi 30 pér gind té secilés gjini
né organet administruese té procesit té zgjedhjeve
gendrore dhe vendore.

2. Partité politike pércaktojné ményrat dhe masat pér
té pérmbushur kérkesat e pércaktuara né pikén1té
kétij neni. 3. Partité politike paguajné njé gjobé deri
né njé té dhjetén e fondit shtetéror pér financimin

e fushatés zgjedhore, nése shkelin dispozitat e kétij
neni, deri né ndregjen e shkeljes".

Né njé analizé té pérgjithshme pér sa mé lart, vihet

re se ky ligj ofron njé bazé parimore dhe rregullatore
mjaft té ploté dhe té detajuar pér baraziné gjinore
lidhur me garimin politik dhe pérfagésiné né
vendimmarriet publike. Megjithaté mbetet problem
pasqyrimi, dhe pérditésimi i akteve té tjera ligjore dhe
nénligjore nén frymén e kétyre rregullave.

Referuar propozimeve dhe ndryshimeve té fundit né
Kodin Zgjedhor gé jané pérmendur me lart, bie né sy
fakti se kuota 30% e pjesémarrijes sé grave né jetén
politike tashmé éshté e tejkaluar dhe po tejkalohet
si né zgjedhjet administrative ashtu dhe né ato
politike. Ndaj duhet paré gé edhe dispozitat ligjore
gé parashikon ky akt t& mos shikohen mé nén dritén
e normave minimale, por té sanksionohen kuota té
reja pér té pasur njé barazi té ploté gjinore. Vendosja
e kuotés 50% pér ¢cdo garim apo vendimmarrje té
barabarté publike dhe politike midis burrave dhe grave
duhet té gjejé vend edhe né ligjin e mésipérm.
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11.3 LIGJI PER MBROJTJEN NGA
DISKRIMINIMI NE ASPEKTIN GJINOR

Ligji nr. 221, date 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” éshté njé tjetér akt i réndésishémi
miratuar né vitin 2010 nga Kuvendi i Shqipérisé, i

cili zgjeron gameén e té drejtave dhe garancive midis
meshkujve dhe femrave, duke futur nocione dhe fusha
zbatimi jo vetém né aspektin politik, por edhe né fusha
té tjera, kryesisht té lidhur me ekonominég, ¢éshtjet
sociale et;.

Neni 1i kétij ligji parashikon midis té tjerash se ai
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etning,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzéning, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup
té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Né nenin 9 té kétij akti parashikohet krahas té tjerash
se ndalohet diskriminimi né ushtrimin e sé drejtés

pér té zgjedhur, pér t'u zgjedhur dhe pér t'u eméruar
né njé detyré publike, pér shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji. Kjo dispozité éshté njé tjetér piké e
forté né fushén legale té barazisé ligjore gé krijon njé
infrastrukturé pér tu ndjekur nga shumé akte té tjera
nénligjore né kété fushé.

Risi e kétij ligji éshté krijimi i njé institucioni t& pavarur
si¢ éshté Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
(KMD), i cili ka pér detyré té sigurojé mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje



gé nxit diskriminimin, duke pérfshiré midis té tjerash
aférmendsh edhe ¢éshtje té barazisé gjinore dhe
mos-diskriminimit né fushén dhe vendimmarrijen
politike.

Neni 32 i ligjit t& mésipérm parashikon midis té
tjerash se KMD ka kompetence té shqyrtojé ankesat
nga personat ose grupet e personave gé pretendojné
se jané diskriminuar, té shqyrtojé ankesat nga
organizatat gé kané njé interes té ligishém pér té
vepruar né emér dhe me pélgimin me shkrim té
individéve ose grupeve té individéve qé pretendojné
se ka ndodhur diskriminimi, té kryejé hetime
administrative pas marrjes sé informacionit té
besueshém pér shkelje té kétij ligji.

Pérvec sa mé lart, ligji i atribuon KMD té drejtén té
vendosé sanksione administrative nése véren shkelje
diskriminatore té ¢cdo natyre, cka i jep njé autoritet

té madh kétij organi né zbatimin efektiv té ligjit

pér mbrojtjen nga diskriminimi. KMD ka té drejté
gjithashtu né bazé té Nenit 32 t& monitorojé zbatimin
e kétij ligji, t'u béjé rekomandime autoriteteve
kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e
legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo reformimin e
legjislacionit ekzistues, té kontribuojé né raportimet
dhe sipas rastit té paragesé raporte para organizmave
ndérkombétaré dhe rajonale, té pérfagésojé ankuesin
né organet gjygésore né ¢éshtje civile me miratimin

e tij. Ligji parashikon se té gjitha institucionet publike
dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin
KMD-né, né pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht
duke dhéné informacionin gé i nevojitet atij.

Né nenin 33 té ligjit parashikohet midis té tjerash se
cdo person fizik gé shkel dispozitat e kétij ligji dénohet
me gjobé nga 10 000 deri né 60 000 leké dhe personi

juridik nga 60 000 deri né 600 000 leké. Né kete
rast personi fizik brenda personit juridik, i cili éshté
pérgjegjés pér shkelje, dénohet me gjobé nga 30 000
deriné 80 000 leké, ndérsa personi, i cili ushtron
funksion publik dhe éshté pérgjegjés pér shkelje né
bazé té kétij ligji, dénohet nga 30 000 deri né 80 000
leké.

Me gjithé atributet gé jep ky ligj, né realitet fugia dhe
roli i KMD, mbetet relativisht i dobét dhe deri diku
mbivendoset me kompetencat e Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve né lidhje me praktikat e pazbatuara
ligjore té barazisé sé kuotave pérfagésuese gjaté
zgjedhjeve administrative ose politike. Kodi Zgjedhor
dhe Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi duhet

té gjejné zgjidhje imediate pér té harmonizuar
dispozitat e tyre dhe kompetencat e institucioneve
gé mbikéqyrin baraziné gjinore me géllim gé kjo
veprimtari té jeté efektive dhe korrekte pér té
parandaluar praktika jo ligjore né kété fushé.

11.4 ANALIZE E KODIT ZGJEDHOR
LIDHUR ME ASPEKTIN GJINOR

Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé i miratuar
me ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, dhe ndryshuar
me ligjin nr. 7462012, daté 19.07.2012 dhe ligjin nr.
3162015, daté 02.04.2015 pérfshin pér heré té paré
kuotat gjinore me géllim rritjen e pérfagésimit té
grave né parlament. Né kuadér té zbatimit té barazisé
gjinore ky kod shénon njé piké kthese né pérpjekjet

e Shqipérisé né respektimin e barazisé politike né
pérfagésim, megjithése né realitet ka ende ¢éshtje
ende té pazgjidhura gé kérkojné amendime.



Né nenin 67 pikat 6 dhe 7 té Kodit Zgjedhor
parashikohet midis té tjerash se pér ¢do zoné
zgjedhore, t& paktén 30% e listés shumé-emérore
dhe njé né tre emrat e paré té listés shumé-emérore
duhet t'i pérkasé secilés gjini. Subjekti paraqgités

i listés deklaron vendet, sipas kuotés gjinore. Pér
zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore, pér ¢do
késhill bashkie, njé né cdo dy emra té njépasnjéshém
né renditje duhet t'i pérkasé sé njéjtés gjini. Né

rast mospérmbushjeje té njérit prej kushteve té
parashikuara né kété nen, né lidhje me pérbérjen e
listés shumé-emérore KQZ-ja zbaton sanksione.

Neni 175 i Kodit Zgjedhor, i cili parashikon sanksionet
né lidhje me baraziné gjinore ka gjetur disa heré
ndryshime me ligjin nr. 7482012, daté 19.07.2012 dhe
me ligjin nr. 3182015, daté 2.4.2015. Né pérmbajtjen

e tij parashikohet midis té tjerash se mospérmbushja
nga ana e subjektit zgjedhor e detyrimeve té
parashikuara né pikén 6, t& nenit 67, té kétij Kodi, né
lidhje me pérbérjen e listés, dénohet nga KQZ-ja me
gjobé 1 000 000 leké si dhe sanksionin plotésues,
sipas pikés 2 té kétij neni, né rastin e zgjedhjeve pér
Kuvendin, dhe me refuzimin e listés sé partisé politike
té kandidatéve pér késhillat bashkiaké, pér zgjedhjet
pér organet e pushtetit vendor. Kur ndaj njé subjekti
zgjedhor éshté konstatuar shkelja, KQZ-ja zbaton

si sanksion plotésues zévendésimin e ¢do vakance
né listén e subjektit, né zonén ku éshté konstatuar
shkelja, me kandidatét vijues né listé nga gjinia mé
pak e pérfagésuar deri né plotésimin e kuotés gjinore.
Sanksionet e pércaktuara né kété nen vendosen pér
¢cdo zoné zgjedhore ku konstatohet shkelja.

Né dispozitat e mésipérme vihet re sé pari se
ekzistojné dy standarde ligjore pér kuotén gjinore.
Ne rastin e zgjedhjeve politike parlamentare kjo
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kuoté éshté 30% ndérsa né rastin e zgjedhjeve
vendore éshté 50%. Sé dyti, barazia gjinore vihet

re vetém né pjesémarrje né zgjedhje dhe garén
politik, por nuk gjen si konfigurim fundor prezencén
reale te pérgindjes sé grave né organet politike
vendimmarrése, cka e bén formale kandidimin e tyre.
Po ashtu sanksionet e vendosura kané gené shpesh
té buta dhe shpesh partité politike jané pérballur me
dashje me kéto té fundit pér té anashkaluar pengesén
gjinore duke vendosur burra né listat emérore. Té
gjitha kéto praktika e kané vendosur baraziné gjinore
té parashikuar né kodin zgjedhor né njé ngérc, i

cili nuk garanton zbatimin efektiv té kétij parimi té
réndésishém. Rreptésimii sanksioneve pér shkeljet e
neneve dhe rregullave té sipérpérmendura shihet si
domosdoshém pér garantimin e barazisé gjinore.

Sé fundmi, njé grupi deputetésh kané paragitur pér
shqgyrtim dhe miratim né Kuvend njé nismé legjislative,
e cila ka si géllim kryesor aplikimin e kuotave gjinore
pér listat shumé-emeérore té partive politike dhe té
koalicioneve né zgjedhjet e pérgjithshme né masén
50%. Ky grup pranon midis té tjerash se me gjithé
kérkesén e Kodit Zgjedhor pér njé kuoté 30 pér gind
pér graté né listat e kandidatéve pér zgjedhje né ¢cdo
gark, partité politike pérfituan nga fakti gé listat e
deputetéve jané té mbyllura dhe i kandiduan graté né
fund té listés, ku shanset e tyre pér t'u zgjedhur gené
minimale.

11.5 ANALIZE E LIGJIT MBI PARTITE
POLITIKE NE ASPEKTIN GJINOR

Ligji nr. 8580, daté 17.2.2000 ndryshuar me ligjin
nr. 10374, daté 10.2.2011 dhe Ligjin nr.17/2014, daté



20.2.2014 dhe Ligjin nr. 25/2014, daté 25.9.2014

"Pér Partité Politike" rregullon organizimin dhe
funksionimin e subjekteve politike duke filluar me
parimet e organizimit té tyre, krijimin dhe regjistrimin
né gjykaté, ményrén e funksionimit dhe duke
pérfunduar me lehtésité gé pérfitojné nga shteti dhe
ményrén e financimit dhe raportimit té shpenzimeve
né KQZ. Megjithése ky ligj ndalet né njé séré ¢éshtjesh
té detajuara té krijimit té partisé duke pércjellé
parimet kryesore pa té cilat njé subjekt politik nuk
mund té krijohet sipas ligjit, ligji ka njé boshllék lidhur
me pérmbajtjen e barazisé gjinore politike. Kjo tregon
se ai nuk éshté ende i harmonizuar me ligjet e tjera té
pérmendura mé lart gé rregullojné kété fusheé.

Pér kété géllim nevojitet gé ky ligj té gjejé njé
amendim te shpejté pér té gené konform té gjithé
frymés sé akteve té tjera, duke vendosur njé kusht
pér barazité né gjinore gé me krijimin e partive
politike, té cilat duhet ta sanksionojné kété si rregull
themelor edhe né statutet e tyre. Saksionimi i
normave dhe parimeve té pérfagésimit gjinor né
strukturat drejtuese té partive politike do té ishte hap
me i réndésishém dhe mé jetégjaté sesa rregullat
elektorale periodike pér jetésimin e kétij pérfagésimi.
Kuotat dhe pérfagésimi proporcional brenda partive
krijon njé kulturé té re politike brenda partive, krijon
shanse pér gasje té re ndaj problematikave gjinore,
detyron partité té jené mé konkurruese né raport

me votuesit e dy gjinive si dhe krijon mekanizma
garancie té shprehura pérmes programit politik me
elementeé ligjoré, si dhe pérmes rritjes sé cilésisé sé
pérfagésimit né dy gjinité.



ANEX B

12 PJESEMARRJA E GRAVE NE
PARTI POLITIKE — KROACIA DHE
SLLOVENIA

Argumenti pér rritjen e pjesémarrijes sé grave né
institucione politike éshté normativ dhe praktik.

Né aspektin normativ, diskutimi fokusohet tek
hendeku qé ekziston ndérmjet gjinive dhe dominimin
e sferés politike nga burrat. Nga ana tjetér, rritja

e mundésive té grave pér tu béré pjesé e sistemit
politik ka implikime praktike né politik-bérje dhe
vendimmarrje.®! Angazhimi i vendeve té ndryshme

né promovimin e grave né politiké ka marré ka marré
meé sé shumti formén e kuotave gjinore né listat e
kandidatéve té zgjedhur né poste publike. Pavarésisht
natyrés sé debatueshme té kuotave gjinore dhe
impaktit té tyre né rritjen e numrit té grave né politiké,
studime té ndryshme kané treguar se pérfshirja e tyre
né legjislacion i ndihmon graté té arrijné pozicione
udhéheqgése né parti.

Pérpjekjet e levizjes feministe né Kroaci pér té rritur
pjesémarrjen e grave né politiké né ményré cilésore
dhe sasiore shkojné pas né dekadén e paré pas
shpérbérjes sé Jugosllavisé. Kushtet e krijuara nga

61 Llubani, Megi & Argimandriti, Mirela, Albanian Women
Participation in Politics and Decision-Making, Discussion
Paper. November 2015: http:www.swedenabroad.
comélmageVaultFilesgid_38954&cf_347éEomen_in_Politics.PDF
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ndryshimi i regjimit, fushata advokuese dhe ndryshimi
i sistemit elektoral u shogérua me njé rritje prej 70%
té pérfagésimit té grave né parlamentin kroat. Ky
kapércim i konsiderueshém u arrit né periudhén para
adoptimit té kuotave gjinore né vitin 2008. Q& pre;j
asaj kohe pérgindja e grave né parlament ka mbetur
pothuajse e pandryshuar.®? Pavarésisht pérgindjes
sé ulét té grave té zgjedhura né parlamentin e vitit
2015 mbetet té theksohet se pérgindja e kandidateve
gra né kéto zgjedhje pésoi njé rritje nga 24% né 41%.
Né partité politike graté pérbéjné aférsisht 32% té
anétaréve.%®

Akti i barazisé gjinore, miratuar né vitin 2008,
sanksionon se ¢do parti politike pjesé e Regjistrit té
partive politike duhet té adoptojé njé plan veprimi
cdo katér vite sa i pérket pérfagésimit té barabarté
gjinor, plan né té cilin duhet té parashtrohen metodat
pér promovimin e njé pérfagésimi mé té balancuar
té grave dhe burrave né organet e partisé, né listat

e kandidatéve pér parlamentin kroat dhe organet e
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geverisé lokale.®* Mé tej, neni 12 i Aktit parashikon
pérfshirjen né masén 40% té seksit mé pak té
pérfagésuar né poste politike dhe publike, duke

e zgjeruar késhtu sferén e aplikimit té ligjit, i cili
parashikon se kjo pérgindje duhet té arrihet pérmes
“rritjes graduale té seksit té nén-pérfagésuar jo mé
voné se né implementimin e zgjedhjeve té treta té
rregullta pas hyrjes né fuqi té aktit" 63

Si anétare e re e Bashkimit Evropian Kroacia ka arritur
né disa aspekte mesataren e vendeve té tjera anétare
sa i pérket barazisé gjinore. Grafiku mé poshté
paraget pérgindjen e grave né poste vendimmarrése,
krahasuar me mesataren e 27 vendeve té tjera
anétare té Bashkimit Evropian. Vecanérisht né fushén
ligivénése dhe até té biznesit Kroacia éshté mé prané
mesatares sé BE-sé.

Dispozita té ngjashme ligjore mbi baraziné gjinore
né jetén politike gjenden né Slloveni. Kuotat gjinore
pér listat e kandidatéve té partive politike jané
zhvilluar né ményré graduale duke kaluar nga 30 né
40%. Megjithése deri né vitin 2008 numri i grave

né parlamentin slloven ishte relativisht i ulét, 13.3%,
né zgjedhjet e vitit 2011 kjo pérgindje u dyfishua
pothuajse, duke e rritur pérfagésimin e grave né
32.2%. Njé prej arsyeve kryesore té kétij ndryshimi
ishte studimiindérmarré nga Lobi i Grave i Sllovenisg,
i cili doli né pérfundimin se “suksesi i kandidatéve
gra dhe burra varet nga sa pérzgjedhése éshté zona
elektorale ku ai ose ajo kandidon.” Publikimi i raportit
pak kohé para zgjedhjeve krijoi presione té jashtme
dhe ndérgjegjésim ndér kandidatet gra se duhet
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té zgjidhnin me kujdes zonén elektorale ku do té
kandidonin né ményré gé té rrisnin shanset pér té
fituar zgjedhjet. Si rezultat, partité gé morén pjesé né
zgjedhje prezantuan né listat e tyre 41.7% gra duke
rezultuar né 32.2% té pérfagésuara né parlament,
gé mé pas arriti 34.4% pér shkak té levizjeve té
ndryshme brenda partive fituese.

Sllovenia pothuajse e ka arritur géllimin e vendosur né
Aktin Zgjedhor té Asamblesé Kombétare né zgjedhjet
e dyta gé pas vendosjes sé kuotave si detyrim
ligjor.68 Kuotat gjinore kané ndikuar pozitivisht né
rritjen e pjesémarrjes cilésore dhe sasiore té grave
né jetén politike. Né periudhén nga 2004 deri né
2014 pérgindja e grave né politiké né nivel gendror
dhe lokal éshté dyfishuar. Disa elementé gé kané
ndikuar né suksesin e kuotave gjinore pérfshijné
ményrén se si kuotat jané formuluar duke pérdorur
termin gjini né vend té “pérfagésim i grave”, impakti

i konsiderueshém i sanksioneve gé i detyron partité
politike té respektojné kuotat e vendosura dhe
aplikimi i tyre ne té tri nivelet e geverisjes.”

Megjithaté, duhet theksuar se si né rastin e Kroacisé
ashtu edhe né rastin e Sllovenisé aplikimi i kuotave
gjinore nuk éshté mekanizém i mjaftueshém. Ato
duhen shogéruar me vullnet politik, ndérgjegjésim
dhe presion té jashtém pér té ofruar mundési té
barabarta pér té dyja gjinité. Njé prej fushatave mé
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té suksesshme u organizua né vitin 2010 nga Lobi

i Grave, titulluar 50-50 konceptuar si “'presion i
organizuar ndaj udhéhegjes sé partive politike gjaté
fushatés zgjedhore pér té rritur pjesémarrjen e grave
dhe kandidimin e tyre né zgjedhjet lokale”.6®

Sa i pérket funksionimit t& partive politike, Akti i
Mundésive té Barabarta parashikon gé partité politike
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té regjistruara duhet té& miratojné ¢do katér vite njé
plan né té cilin duhet té mbajné njé géndrim pér
céshtjet e pérfagésimit té balancuar ndérmjet grave
dhe burrave dhe né pérputhje me kété pozicion té
pércaktojné metoda dhe masa pér promovimin e

njé pérfagésimi mé té drejté e té barabarté brenda
organeve té partisé, né listat e kandidatéve si edhe né
zgjedhjet pér president.




