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Parathénie
nga UNDP dhe UN Women

Pjesémarrja e ploté dhe e barabarté e grave né proceset
politike dhe zgjedhore mund té konsiderohet njé prové
e forté e fuqizimit té grave dhe e barazisé gjinore. Kur
graté marrin pjesé né zgjedhje si zgjedhése, kandidate,
administratore té zgjedhjeve ose mbéshtetése té partive,
ato shprehin nevojat dhe interesat e tyre. Vendimet
pérfagésojné mé miré elektoratin. Proceset politike béhen
mé gjithépérfshirése. Demokracia forcohet.

Ndérkohé qé i éshté kushtuar vémendje e madhe
pjesémarrjes politike té grave né proceset zgjedhore, mé
pak vémendje i éshté kushtuar organeve qé administrojné
zgjedhjet —zakonisht té njohurasi Organe té€ Administrimit
té Zgjedhjeve (EMBs) — dhe rolit qé luajné ato né nxitjen
e pjesémarrjes sé grave. Ndodh késhtu megjithé punén e
kryer nga EMB-té né ciklin zgjedhor, qé nga regjistrimi i
zgjedhésve dhe edukimi i zgjedhésve e deri tek regjistrimi
i kandidatéve dhe garantimi i mundésisé pér graté qé té
shkojné né qendrat e votimit né ditén e zgjedhjeve.

Si¢ pérshkruan ky Manual, EMB-té kané edhe njé detyré
tjetér po aq té réndésishme, té garantojné qé proceset dhe
praktikat e tyre jané té ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore.
Kjo pérfshin angazhimin e qarté pér barazi gjinore
pérmes njé politike gjinore ose duke pérfshiré elemente
té ndjeshém ndaj ¢éshtjeve gjinore né planin strategjik té
EMB-sé¢; duke siguruar qé graté pérfaqésohen né té gjithé
organizatén, pérfshiré né rolet drejtuese; duke ofruar
trajnim pér c¢éshtjet gjinore pér té gjithé personelin; dhe
duke garantuar qé té gjitha té¢ dhénat e mbledhura nga
EMB-té té ndahen sipas pérkatésisé gjinore. Duke pérdorur
kéto praktika, EMB-té béhen modele té institucioneve té
ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore dhe hapin njé rrugé pér
t'u ndjekur nga té tjerét.

Arritja e barazisé gjinore dhe fuqizimi i grave né proceset
politike dhe zgjedhore éshté njé fushé me prioritet pér
UNDP-né dhe UN Women. Shumé zyra té tyre né té gjitha
rajonet kané programe pér rritjen e aftésive té EMB-ve pér
té cuar pérpara ¢éshtjen e pjesémarrjes politike té grave.
Ky Manual vé theksin tek puna e réndésishme e kryer nga
UN dhe EMB-té, duke dhéné shembuj konkreté té hapave
qé mund té ndérmerren pér té hequr pengesat e mbetura
qé vazhdojné ta béjné té véshtiré pér graté té thoné fjalén

e tyre.

Ky Manual tregon raste té ndérhyrjeve té programuara
novative dhe efikase pérmes té cilave organizatat tona do
té vazhdojné té mbéshtesin fuqizimin politik té grave. Ai
pasqyron marrédhénien shumé bashképunuese ndérmjet
UNDP-s¢ dhe UN Women pér pjesémarrjen politike dhe
zgjedhore dhe jep shembuj té praktikés sé miré se ku mund
té forcohet marrédhénia joné me EMB-té. Forcimi i kétyre
partneriteteve strategjike éshté themelore pér arritjen e
rezultateve cilésore pér graté.

Déshirojmé té falenderojmé té gjithé ata qé shpenzuan nga
koha e tyre pér té ofruar mendime mbi punét e EMB-ve né
boté dhe besojmé se ky botim do té shérbejé si njé burim i
vlefshém njélloj edhe pér zbatuesit, edhe pér planifikuesit.

.

Helen Clark
Administratore

Programi i Kombeve

té Bashkuara pér Zhvillim

Drejtore Ekzekutive
Agjencia e Kombeve té
Bashkuara pér Baraziné
Gjinore dhe Fuqizimin e
Grave

Phumzile Mlambo-Ngcuka



Parathénie nga Kryetari i Organit té
Administrimit té& Zgjedhjeve

Organet e Administrimit té Zgjedhjeve e njohin shumé
miré rolin e réndésishém qé luajné né administrimin e
zgjedhjeve, dhe, sigurisht, réndésiné e kontributit té tyre
né kété gur themeli té demokracisé. Né mbaré botén,
personeli yné pérbéhet nga individé té pérkushtuar ndaj
standardeve mé té larta té paanshmérisé, integritetit dhe
pérgjegjshmérisé. Ne e dimé se besimi tek rezultati i
zgjedhjeve né njé masé té madhe varet nga profesionalizmi
yné dhe transparenca e proceseve tona. Ne punojmé me
njé numeér té madh aktorésh, qé nga ata qé kané shumé
pér té fituar nga rezultati i zgjedhjeve e deri tek ata qé nuk
jané té sigurt si té marrin pjesé.

EMB-té punojné té garantojné qé ¢do shtetas qé déshiron
té marré pjesé né zgjedhje ta béjé kété gjé. Graté, qé
historikisht kané gené té margjinalizuara né procesin
zgjedhor, jané zgjedhése té réndésishme né kété proces.
Si¢ tregon ky Manual, pérmes ndérhyrjeve té synuara,
trajnimeve dhe rekrutimit, EMB-té mund té rrisin nivelin e
pjesémarrijes sé grave si zgjedhése. Po ashtu, EMB-té mund
té garantojné se zbatohen rregullat e legjislacionit né fuqi
pér regjistrimin e njé numri té caktuar té kandidateve gra.

Ky Manual jep njé numér té madh té praktikave té mira
té veprimeve té ndérmarra nga EMB-té né té gjitha
rajonet pér té rritur pjesémarrjen e grave né zgjedhje
dhe pér té garantuar integrimin gjinor né té gjithé
punén e institucionit. Po ashtu, ai vé né dukje réndésiné
e angazhimeve ndaj barazisé gjinore. Uné shpresoj qé
pérvoja ime si kryetare e XXX shérben si njé model i
dobishém né kété drejtim.

Dua té shpreh falenderimet pér UNDP-né dhe UN
Women pér partneritetin e tyre konstruktiv me EMB-té
né boté pér hartimin e kétij Manuali dhe pér mbéshtetjen
e vazhdueshme né nxitjen e pjesémarrjes sé grave né
zgjedhje.

Ly

Znj. Irena Hadziabdic
Anétare e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Bosnje dhe Herzegoviné



EMB-té luagné njé rol ky¢ ne nxitjen e pjesemarrjes
sé grave ne zgjedhje dhe politiké. Nj¢ EMB mund
té “vere rregull né shiepiné e vet” né menyré gé

kur té kryejé zgjedhje dhe punén e saj, ajo té

kete kapacitetin dhe burimet e nevojshme per te
garantuar gé perspektiva gjinore pérfshihet né te

gjitha fazat.
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Hyrje

Zgjedhjet gjithépérfshirése, ku té gjithé personat gé plotésojné kushtet kané

mundési té votojné pér té zgjedhur pérfagésuesit e tyre, jané themelore

pér demokraciné. Njé element thelbésor i zgjedhjeve gjithépérfshirése

éshté garantimi gé graté dhe burrat mund dhe marrin pjesé pa pengesa té

padrejta. Ky Manual paraget punén pozitive té béré nga veté institucionet gé

administrojné zgjedhjet, té njohura si Organet e Administrimit té Zgjedhjeve

(EMB-té), pér té siguruar gé graté jané té afta té luajné njé rol ky¢ né kéto

institucione, si edhe né njé kontekst mé té gjeré, né proceset pérmes té cilave

kryhet njé aktivitet zgjedhor dhe né veté zgjedhjet.

Megjithése nuk pranohet gjerésisht, EMB-té kané njé
rol kyc né nxitjen e pjesémarrjes sé grave né zgjedhje
dhe politiké. Ndonése ka modele té ndryshme, EMB-té
kané detyré té kryejné zgjedhjet dhe té admninistrojné
té gjitha fazat e zgjedhjeve, té tilla si regjistrimi i
zgjedhésve, regjistrimi i kandidatéve, pérgatitjet pér
votime dhe edukimi i zgjedhésve. Né kéto institucione
punojné individé qé respektojné vlerat e shérbimit té
cilat véné si pérparési paanshmériné, ndershmériné,
pérgjegjshmériné dhe standardet mé té larta etike. Besimi
tek rezultatet e zgjedhjeve varet né shkallé té larté nga
profesionalizmi, transparenca, integriteti dhe besimi tek
njé EMB, dhe ményra se si ajo i administron zgjedhjet.

Né shumicén e vendeve, kéto institucione luajné njé rol
themelor né hartimin dhe/ose zbatimin e politikave
zgjedhore. Me njohurité e tyre té thella pér legjislacionin
zgjedhor, EMB-té luajné rol né mbéshtetjen e barazisé
gjinore dhe fuqizimin e grave né proceset elektorale. Njé
shqyrtim nga afér i strukturés institucionale, i proceseve,
rregullave dhe normave t¢ EMB-s¢ mund té ndihmojé
pér té identifikuar ményrat dhe mjetet pér rritjen e

pjesémarrjes sé grave. Pér zbulimin e pengesave té
mundshme té pjesémarrjes sé grave kérkohet njé analizé
se si ndikojné strukturat institucionale, proceset, rregullat
dhe normat pér vazhdimin e pengesave.

Shumé EMB qé kané véné si pérparési cuarjen pérpara
té céshtjes sé barazisé gjinore dhe té fuqizimit té grave
kané gené né gjendje té krijojné njé mjedis q¢ mundéson
pjesémarrjen e grave. Megjithé vullnetin e miré, shumé
prej tyre nuk kané njohurité e nevojshme ose nuk kané
hartuar strategji dhe plane pér ta véné né praktiké kété
vullnet té miré. Deri tani, ka pasur prova dhe udhézime
té kufizuara pér EMB-té se si té sigurojné pjesémarrjen
domethénése dhe té barabarté té grave né administratén
zgjedhore dhe nuk jané dokumentuar miré nismat qé kané
synuar fuqizimin e gruas né administratén zgjedhore.

Ka ményra té ndryshme pér té siguruar arritjen e géllimit
té barazisé gjinore, pérfshiré (a) integrimi i perspektivés
sé barazisé gjinore né té gjitha institucionet pérgjegjése
dhe né té gjithé punén qé ato kryejné, pérmes té cilit ¢cdo
aspekt merr né konsideraté efektet e ndryshme tek burrat
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dhe graté, dhe (b) integrimi i ndérhyrjeve té posacme
gjinore pér té trajtuar c¢éshtje specifike, duke pérfshiré
masa pér veprime né favor té diskriminimit pozitiv té grave.
Njé strategji e suksesshme e barazisé gjinore pérfshin njé

kombinim té té dyjave.

i. Qéllimi dhe struktura e kétij Manuali

Ky Manual ka pér qéllim t'u ofrojé ndihmé atyre qé
punojné pér rritjen e pjesémarrjes sé¢ grave né proceset
zgjedhore dhe administratén zgjedhore. Graté mbeten
grupi mé i madh i papérfaqésuar né proceset zgjedhore
dhe politike né shumé vende, megjithése graté si grup
nuk jané njé grup homogjen (kané dallime, ndér té
tjera, né moshé, klasé, shtresé, racé, aftési té kufizuara,
kombési, situaté ekonomike dhe sociale). Manuali paraqet
praktikat ekzistuese dhe alternativat pér ndryshime qé
mund té ndihmojné EMB-té dhe ofruesit e asistencés té
tillé si UNDP, UN Women dhe agjenci té tjera t¢ OKB-sé
né punén e tyre. Ai nuk pérshkruan njé metodologji ose
rrugé té posacme, por siguron alternativa qé mbéshteten
tek pérvoja reale botérore.

Céshtjet e identifikuara do té duhet té zbatohen ose té
ndérmerren sé pari nga EMB-té, dhe, prandaj kéto organe

jané pérdoruesit kryesoré té kétij Manuali. Né shumé

vende né zhvillim dhe demokraci né tranzicion, gjaté
kohés qé zhvillojné dhe institucionalizojné veprimet e
tyre, EMB-té ndihmohen nga organizata ndérkombétare.
Prandaj, ky Manual éshté pérgatitur edhe pér té ndihmuar
kéta aktoré né punén e tyre pér hartimin dhe zbatimin
e aktiviteteve té ndjeshme ndaj céshtjeve zgjedhore né
ndihmé té proceseve zgjedhore.

EMB-té shpesh konsiderohen arbitra té paanshém té
zgjedhjeve. Si té tillé, ato nuk jané pérgjegjése pér
punésimin, trajnimin ose financimin e kandidatéve
politiké — pavarésisht nése jané burra ose gra. Megjithése
graté vazhdojné té jené té papérfagésuara né politikat
zgjedhore, veprimet pér té rregulluar kété situaté, té tilla si
reforma e sistemit zgjedhor (pérfshiré miratimin e masave
té pérkohéshme té vecanta), reforma né financimin e
fushatés ose trajnimi i kandidateve gra nuk jané brenda
fushés sé veprimit té EMB-sé dhe trajtohen gjerésisht né
botime té tjera. Ky Manual merr né konsideraté punén
e kryer nga EMB-té dhe organe té tjera té pérfshira né
kryerjen e zgjedhjeve.

Kur parashikohen ndryshime, éshté e vlefshme té dihet
se c¢faré kané béré té tjerét. Ky raport pérmban shembuj
té veprimeve té ndérmarra nga EMB-té né té gjitha
rajonet pér té rritur pjesémarrjen e grave né zgjedhje dhe
pér té garantuar integrimin gjinor né té gjithé punén e
institucionit. Ky raport nuk ka pér qéllim
té ofrojé njé listé shteruese té té gjitha
aktiviteteve té tilla. Synimi i tij éshté té
shérbejé si njé model ku mund té shtohen
pérvoja reale tek parimet dhe ideté
teorike se ¢faré mund té béhet. Raporti
nuk pérpiqet té késhillojé njé qasje té
caktuar dhe pranon qé problemet dhe
zgjidhjet jané té ndryshme né varési té
situatés kombétare né secilin vend. Ajo
qé ka funksionuar miré né njé vend dhe
kohé mund té mos jeté e pérshtatshme
né té gjitha vendet, por mund té nxité
ide pér ndérmarrjen e veprimeve té tjera
né njé situaté specifike.

Ky material do té jeté me interes dhe do
té pérdoret edhe nga té tjeré qé punojné
pér té mbéshtetur procese zgjedhore té
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punén e EMB-ve, té tilla si organizatat e shoqérisé civile,
partité politike dhe media. Megjithése pérgjithésisht ka
njé mungesé té dokumentimit té nismave té tilla né kété
fushé, jané nxjerré shembuj nga mé shumé se 50 vende.
Ne shpresojmé qé ky Manual do té nxité nisma té reja dhe
puné mé té madhe né kété drejtim.

Ky Manual ndahet né dy pjesé. Pjesa e paré ka té béjé me
institucionin e veté EMB-sé dhe strategjité pérmes té cilave
politikat dhe proceset e brendshme mund té béhen mé té
ndjeshme nga piképamja gjinore. Ndonése pjesémarrja
e grave né té gjitha nivelet e institucionit, pérfshiré
drejtuesit, éshté njé prej kétyre strategjive, garantimi
qé institucioni éshté i ndjeshém ndaj c¢éshtjeve gjinore
pérfshin edhe shqyrtimin e politikave dhe metodave té
punés sé tij té brendshme. Pra, Pjesa A paraget se si njé
EMB mund té véré “shtépiné e vet né rregull” né ményré qé
kur kryen zgjedhje dhe kryen punén e vet, ajo ka aftésité
dhe burimet e nevojshme pér té garantuar qé perspektiva
e barazisé gjinore integrohet né secilén fazé dhe qé asnjé
prej aktiviteteve té saj nuk diskriminon graté.

Pjesa B jep hollési mbi punén dhe aktivitetet e EMB-ve
dhe aktivitetet q¢ mund té pérdoren pér té nxitur
pjesémarrjen e grave né zgjedhje dhe politiké. Né shumé
aspekte, EMB-té jané zbatuesit e paanshém té ligjeve dhe
rregulloreve pér zgjedhjet. Meqénése EMB-té jané té
angazhuara né zbatimin e kétyre rregullave, ato luajné njé
rol té réndésishém edhe né hartimin dhe ndryshimin e
tyre. Pra, Pjesa B fillon duke shpjeguar rolin e EMB-sé¢ né
zbatimin e kuadrit ligjor dhe pastaj trajton disa prej fazave
té procesit zgjedhor — qé nga regjistrimi i zgjedhésve
dhe caktimi i kandidatéve deri tek votimi dhe garantimi
i sigurisé sé grave gjaté periudhés zgjedhore. Pjesa B
pérfundon me njé shqyrtim té punés s¢ EMB-sé, pérmes
kontaktit me zgjedhésit, pér rritjen e ndérgjegjésimit
té tyre pér té drejtat e grave pér té votuar dhe pér té
kandiduar né zgjedhje.

Metodologjia

Pér té mbledhur informacion pér kété Manual u pérdorén
dy pyetésoré origjinalé t&¢ UNDP-sé. Pyetésori i paré kishte
qéllim té identifikonte praktikat e integrimit gjinor né
EMB-té né rajone té ndryshme té botés pérmes njé grupi
me 25 pyetje standarde. Nga njé kampion prej 35 rastesh,
tridhjeté EMB raportuan pér aktivitetet e tyre dhe, né pesé
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vende té tjera pyetésori u plotésua nga Zyrat e UNDP-sé né
ato vende né emér té organit té zgjedhjeve. Ky “Pyetésor
pér EMB-té” pérmbante njé numér pyetjesh mbi aktivitetet
e organizuara pér nxitjen e grave pér regjistrim dhe votim
dhe pyetje mbi ¢wshtje tw integrimit gjinor né punén e
organizatés dhe pyetje mbi personelin. Lista e 35 vendeve
qé plotésuan pyetésorin jepet né fund té raportit (shih
Shtojcén A).

Pyetésori i dyté kishte qéllim té mblidhte informacion nga
projektet e Zyrave t¢ UNDP-sé né ato vende pér programin
e asistencés s¢ UNDP-sé. Ky “Pyetésor pér UNDP-né&”
u plotésua nga 51 Zyra té UNDP-s¢ dhe pérmban
informacion se si aktivitetet né ndihmé té zgjedhjeve
kané véné né qendér fuqizimin e gruas, nése e béjné kété.
Po ashtu, u grumbullua material shtesé pér aktivitetet e
UNDP-sé¢ dhe UN Women nga raportimi mbi rezultatet
e projekteve standard té kryera c¢do vit. E pranojmé qé
disa prej vendeve pjesémarrése né sondazh mund té kené
kryer aktivitete té tjera né kété fushé qé prej shpérndarjes
sé pyetésorit.

Shembuj té aktiviteteve té kryera nga organizata té tjera
ndérkombétare u morén pérmes studimit té dokumenteve
né zyra. Pérve¢ kétyre, u konsultuan edhe burimet né
internet dhe rrjete, si ACE Electoral Knoéledge Network
and iKNOWPolitics, sé bashku me raportet e vézhguesve
vendas dhe ndérkombétaré pér zgjedhje, adresat e
internetit té organeve té administrimit té zgjedhjeve dhe
komunikimet me organet e administrimit té zgjedhjeve.
Studimi nuk pérfshiu ¢do zgjedhje ose EMB dhe mund
té keté edhe veprime té tjera novative dhe efikase qé jané
pérdorur pér té nxitur zgjedhéset gra dhe pér té zbatuar
integrimin gjinor né organet e administrimit té zgjedhjeve.

Qasja e Ciklit Zgjedhor

Ky Manual ndjek qasjen e ciklit zgjedhor né gjurmimin
e elementeve té ndryshém pérbérés té punés sé njé
EMB-je pérmes ciklit té ploté zgjedhor — koha ndérmjet
njé zgjedhje deri tek zgjedhja e ardhshme pér té njéjtin
organ (zakonisht né nivel kombétar). Kjo qasje' éshté
pérdorur vitet e fundit pér té ndihmuar pér planifikimin
dhe realizimin e ndihmés né zgjedhje duke pasur parasysh
natyrén komplekse dhe té ndérvarur té punés qé zhvillohet
pér zgjedhjet.
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Né njé pérmbledhje té kétij Manuali, e paragitur
né formé tabele, renditen veprimet e mundshme
qé diskutohen né lidhje me ciklin zgjedhor. Puna
né cdo EMB-je ndjek ciklin zgjedhor — pavarésisht
nése kjo béhet né ményré té drejtpérdrejté apo
térthore. Késhtu kjo tabelé pérmbledhése shérben
si njé udhézues praktik pér hapat qé parashikohen
si té dobishme né secilén fazé té ciklit: periudha
parazgjedhore, periudha e zgjedhjeve, periudha
pas zgjedhjeve ose periudha ndérmjet dy zgjedhjeve.

Kur béhet parashikimi pér ciklin zgjedhor éshté
e réndésishme té kujtohet qé ndérsa disa veprime
qé lidhen me njé proces té caktuar — si votimi — do
té kryhen gjaté periudhés zgjedhore, vendimet
se cfaré kérkohet dhe planifikimi duhet té jené
kryer né periudhén ndérmjet dy zgjedhjeve ose
né periudhén pérgatitore pérpara zgjedhjeve. Né
vecanti, shumé procese qé prekin graté si votuese
dhe graté né EMB duhet té béhen té detyrueshme
nga kuadri ligjor. Pér té béré té mundur vlerésimin
dhe shqyrtimin e hendekut gjinor dhe formulimin
e zgjidhjeve té pérshtatshme, pjesa mé e madhe
e punés sé diskutuar né Manual do té jeté mé
efikase nése kryhet si pjesé e fazés sé analizés pas
zgjedhjeve dhe e fazés sé planifikimit qé kryhen né
periudhén ndérmjet dy zgjedhjeve. Pér shembull,
aty ku éshté i nevojshém takimi me votuesit pér té
ndryshuar kulturén ku graté nuk marrin pjesé né
zgjedhje, kjo duhet té planifikohet shumé pérpara
periudhés sé zgjedhjeve dhe, nése éshté e mundur,
duhet té fillojé né periudhén parazgjedhore.

Figura 1:

Nxitja e Barazisé
Gjinore né Ciklin
Zgjedhor

Periudha pérpara zgjedhjeve

(vitet ndérmjet periudhés pas zgjedhjeve dhe
shpalljes sé zgjedhjeve té reja)

CAKTIMI |

................ KANDIDATEVE

& PARTIV

Kryen hartézimin
e procedurave té
regjistrimit ° Garanton zbatimin e

rregullave pér caktimin
e numrit té kandidateve
gra

Garanton ofrimin e té

dhénave té ndara sipas

pérkatésisé gjinore

* Garanton zbatimin e
rregullave té financimit
té fushatés pérsa i
pérket barazisé gjinore

Garanton gé nevoja pér
vértetimin e identitetit
nuk pérbén njé pengesé

Mendon pér nevojén
pér fleksibilitet tek
rregulloret pér personat
e shpérngulur

KONTAKTIMI |
ZGJEDHESVE

Mendon pér nevojén pér
cuarjen e regjistrimit
afér njerézve

Mendon pér nevojén
pér ekipe regjistrimi té
pérbéra vetém me gra

Pérfshin veprime

té ndjeshme nga
piképamija gjinore tek
pérshkrimet e punés,
listat e kontrollit dhe
trajnimi

Siguron ményra

té ndjeshme nga
piképamja gjinore pér
regjistrimin kur éshté e
nevojshme

¢ Planifikon programe

té ndjeshme nga
piképamja gjinore

pér kontaktimin e
zgjedhésve - mesazhe,
audienca dhe metoda

Ofron programe

pér kontaktimin e
zgjedhéseve gra gé
marrin né konsideraté
metodat mé té mira té
realizimit

Punon me median pér
trajtimindheraportiminné
ményré té ndjeshme nga
piképamja gjinore

Punon me organizatat e
shogérisé civile



Organizimi i brendshém i EMB

* Vleréson nevojat *« Angazhohet pér « Pérdor procesin
pérmes ushtrimit barazi gjinore e rekrutimit dhe
té hartézimit ose duke zhvilluar njé té promovimit
vlerésimit gjinor politiké gjinore pér té arritur

dhe Planin e balancén gjinore
Veprimit né té gjitha
nivelet

"« Mendon me « Institucionalizon analizén e té
kujdes pér procesin e dhénave
caktimin e mbedhjes sé té
punonjésit gjinor dhénave sipas
ose ngritjen e njé pérkatésisé
njésie gjinore gjinore

* Ofron trajnime
pér té gjitha
procedurat e
reja dhe pér
ndérgjegjésimin
e personelit pér
¢éshtjet gjinore

* Pérfshin ndarjen
sipas pérkaté-
sisé gjinore né

Periudha
e zgjedhjeve

(nga shpallja deri tek
to rezultatet)

Periudha pas zgjedhjeve

(pas rezultateve té zgjedhjeve)

PLANIFIKIMI |
DITES SE VOTIMIT

¢ Kryen hartézimin e
procedurave té votimit

® Mendon me kujdes pér
vendin e gendrés sé
votimit dhe sigurimin e
pajisjeve

® Mendon me kujdes pér
nevojén pér té pasur
gendra votimi ose
dhoma votimi brenda
gendrés sé votimit
vetém pér gra dhe/
ose gendra votimi té
lévizshme

¢ Planifikon si té
rekrutohen gra dhe
burra pér té punuar né
gendrat e votimit

¢ Organizon trajnime pér
¢éshtje té ndryshme té
personelit t& gendrés
sé votimit

® Pérfshin ndjeshmériné
pér ¢éshtjet gjinore né
pérshkrimet e roleve
dhe listat e kontrollit

® Garanton gé fleta
e votimit dhe
udhézimet té béhen
té pérdorshme nga
personat gé nuk mund
té lexojné

® Mendon me kujdes pér
nevojén pér fleksibilitet
tek rregulloret pér
personat e shpérngulur

MENAXHIMI |
QENDRES SE VOTIMIT

® Garanton siguriné e
personelit té gendrés sé
votimit dhe té zgjedhésve
duke miratuar masa té
pérshtatshme

® Pércakton prioritet né
rradha pér graté shtazéna
dhe nénat

® Organizon rradhé vetém
pér gra dhe/ose gendra
ose dhoma votimi vetém
pér gra (kur éshté e
pérshtatshme)

® Ngre gendra votimi té
lévizshme (kur éshté e
nevojshme)

® Mendoni rregullime pér
mbledhjen e té dhénave
té ndara sipas pérkatésisé
gjinore

INFORMIMI
| ZGJEDHESVE

® Organizon informimin e
zgjedhésve pér ditén e
votimit (i planifikuar dhe
i projektuar né periudhén
pérpara zgjedhjeve)

® Mendon me kujdes pér
metodat mé té mira té
informimit

VLERESIMI |
ZGJEDHJEVE

® Pérfshin ¢éshtjet

gjinore né vlerésimin e
zgjedhjeve té kaluara

® Rishikon manualet

e veprimeve dhe
materialet e pérdorura
pér kontaktimin

e zgjedhésve nga
piképamja e barazisé
gjinore

® Pérfshin ndarjen sipas

pérkatésisé gjinore né
analizén e té dhénave

REKOMANDIME
PER KUADRIN
RREGULLATOR

* Vleréson nése

rregulloret kané nevojé
pér rishikim, duke
pérfshiré garanciné pér
zbatimin e tyre (p.sh.
kuotat pér kandidatét)

* Vleréson nése

rregulloret ose proceset
kérkojné rishikim me
géllim gé té mund té
prodhohen té dhéna té
ndara sipas pérkatésisé
gjinore

PLANI STRATEGJIK

Kryen njé hartézim
té politikave dhe
proceseve té EMB-sé
pér té identifikuar
pabarazité gjinore

Pércakton géllime
gjinore pér regjistrimin
dhe votimin

Pércakton politikat dhe
géllimet e kontaktimit té
zgjedhésve

Pérfshin synimet
e brendshme pér
integrimin gjinor

Mendon me kujdes pér
emeérimin e punonjésve
gjinoré ose ngritjen e njé
njésie gjinore
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ii. Terminologjia

Asistencé zgjedhore i referohet té gjitha nismave dhe
aktiviteteve qé synojné té pérmirésojné cilésiné e proceseve
dhe institucioneve zgjedhore né shtetet partnere.?
Asistenca zgjedhore vé theksin tek transferimi i aftésive
profesionale, njohurive operacionale dhe kapaciteteve pér
njé kohé afatgjaté dhe tek forcimi institucional i aktoréve
té ndryshém né njé proces zgjedhor.?

Asistencé teknike e Kombeve té Bashkuara pér zgjedhjet
pérfshin asistencén ligjore, operacionale dhe logjistike
té dhéné pér té zhvilluar apo pér té pérmirésuar ligjet,
proceset dhe institucionet zgjedhore. Asistenca teknike
e Kombeve té Bashkuara pérqendrohet sé pari tek
administrata dhe institucionet e zgjedhjeve, té tilla si
organet e administrimit té zgjedhjeve dhe Kombet e
Bashkuara duhet té marrin rregullisht né konsideraté
céshtjet gjinore né té gjithé aspektet e asistencés teknike
qé jep pér zgjedhjet.!

Organet e Administrimit té Zgjedhjeve (EMB) jané
strukturat dhe personat pérgjegjés pér kryerjen e
aktiviteteve té shumta qé pérfshihen né planifikimin dhe
administrimin e zgjedhjeve. Megjithése pér shumicén e
kétyre aktiviteteve mund té jeté pérgjegjés kryesisht njé
organ i vetém, éshté gjithashtu e zakonshme qé detyrat
pér administrimin e zgjedhjeve té ndahen midis njé numri
organesh.® Né disa situata, ministri té linjave té ndryshme
kryejné funksione té administratés zgjedhore, té tilla si
regjistrimi i zgjedhésve dhe marrédhéniet me median.

Balancé gjinore i referohet pjesémarrjes sé njé numri
péraférsisht té barabarté té burrave dhe grave né njé
veprimtari apo organizaté. Shembuj jané pérfaqésimi
i burrave dhe grave né komisione, né struktura

vendimmarrése apo né nivelet e personelit.

Barazi gjinore do té thoté shanse, té drejta dhe pérgjegjési
té barabarta pér graté dhe burrat, vajzat dhe djemté. Barazi
nuk do té thoté qé graté dhe burrat jané té njéjté, por qé
shanset, té drejtat dhe pérgjegjésité e grave dhe burrave
nuk varen nga nése ata jané lindur femra apo meshkuj. Ajo
pérfshin marrjen né konsideraté té interesave, nevojave
dhe pérparésive té grave dhe burrave.®

Integrim gjinor éshté procesi i vlerésimit té pasojave
qé kané tek graté dhe burrat veprimet e planifikuara,
pérfshiré legjislacionin, politikat apo programet, né
té gjitha fushat dhe né té gjithé nivelet.” Integrimi

gjinor né EMB garanton qé shqetésimet, nevojat dhe
pérvojat e grave dhe burrave merren térésisht parasysh
né hartimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e
té gjithé aktiviteteve. Pérmes kétij procesi EMB synon té
zvogélojé hendekun né mundésité pér zhvillim midis grave
dhe burrave dhe té punojé drejt arritjes sé barazisé midis
tyre si njé pjesé pérbérése e strategjisé, politikave dhe
veprimtarisé sé organizatés, dhe si pjesé e pérpjekjeve té

vazhdueshme pér té arritur pérsosmériné.®

Ndjeshméri gjinore merr parasysh shuméllojshmériné e
grupeve té ndryshém té grave dhe burrave, aktivitetet dhe
sfidat specifike té tyre.”

Ndérhyrje specifike, apo qé synojné céshtje gjinore kané
pér géllim té trajtojné fusha té posacme ku graté jané té
papérfagésuara ose té pafavorizuara, duke pérfshiré edhe
miratimin e masave té pérkohshme té vecanta, dhe jané
pjesé e njé qasjeje gjithépérfshirése té integrimit gjinor.

Té dhéna té ndara sipas pérkatésisé gjinore mblidhen
dhe hidhen né tabelé ve¢mas pér graté dhe burrat. Ato
mundésojné matjen e ndryshimeve midis grave dhe burrave
pér dimensione té ndryshme sociale dhe ekonomike."

Masa té pérkohshme té vecanta (TSM) jané masa té
posacme té synuara qé merren pér té pérshpejtuar
pjesémarrjen e barabarté té grave né fushén politike,
ekonomike, shogérore, kulturore, civile apo ¢do fushé
tjetér. Duke pasur parasysh angazhimin ligjor té vendeve
pér té prodhuar barazi de facto ose thelbésore midis grave
dhe burrave brenda njé kohe té arésyeshme, mund té jeté
e nevojshme qé té miratohen masa té vecanta pér té rritur
pjesémarrjen e gruas né proceset zgjedhore dhe politike."

iii. Kuadri normativ

Gjaté tre dekadave té fundit, njé pjesé e miré e vémendjes
éshté pérqendruar tek pérmirésimi i pjesémarrjes sé grave
né jetén publike. Kuadri normativ lidhur me pjesémarrjen
e grave né zgjedhje dhe jetén politike pércaktohet né
deklarata, marréveshje dhe konventa pér té drejtat e
njeriut dhe pér té drejtat politike, né raporte, rezoluta dhe
plane veprimi té Kombeve té Bashkuara dhe né politikén
aktuale té Kombeve té Bashkuara pér asistencén zgjedhore

lidhur me baraziné gjinore."

Pjesémarrja e ploté e grave né proceset politike dhe
zgjedhore e ka fillimin tek parimet e mosdiskriminimit dhe
gézimit t&é barabarté té té drejtave politike té pasqyruara



né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut (UDHR)
miratuar né vitin 1948, tek Konventa pér té Drejtat Politike
té Grave (CPRW, 1952) dhe konventa té tjera rajonale qé
deklarojné qartasi qé gézimi i té drejtave té tilla do té béhet
pa dallim té asnjé lloji, pérfshiré seksin apo gjininé."”* Neni
25 i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike (ICCPR, 1966) parashikon té drejtat e té gjithé
qytetaréve jo vetém pér té marré pjesé né drejtimin e
punéve publike, por gjithashtu “pér té votuar dhe pér t'u
zgjedhur gjaté zgjedhjeve té vérteta periodike, me votim té
pérgjithshém dhe té barabarté dhe me vota té fshehta, té
cilat sigurojné shprehjen e liré té vullnetit té zgjedhésve;
pér t'u pranuar, né kushte té pérgjithshme barazie, pér té
ushtruar funksione publike né vendin e tij”.

Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), miratuar né vitin
1979, pérsérit té drejtén e grave “pér té mbajtur poste
publike dhe pér té ushtruar té gjitha funksionet publike
né té gjitha nivelet e qeverisjes”. Mé specifikisht, Neni 7,
parashikon qé:

Shtetet palé marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té eliminuar
diskriminimin ndaj grave né jetén politike dhe publike té vendil
dhe mé ményré 1€ vecanté u sigurojné grave, né té njéjtat kushte
me burrat, té drejtén:

a) Per té votuar né té gjitha zgjedhjet dhe referendumet
publike, si dhe pér té gené té zgjedhshme né té gjithé organet
e zgjedhur publiké;

b) Pér té marré pjesé né formulimin e politikave qeveritare
dhe né zbatimin e saj, pér té mbajtur poste publike dhe
pér té ushtruar té gjitha funksionet publike né té gjitha

nivelel e geverisjes.”

Ndérsa ICCPR éshté e qarté qé né ushtrimin e té drejtés
pér té votuar dhe té drejtés pér té marré pjesé né jetén
publike nuk lejohet asnjé diskriminim mbi bazén e seksit,
CEDAW vendos njé detyrim té métejshém, pozitiv tek
shtetet palé pér marrjen e masave té pérshtatshme pér
eliminimin e do diskriminimi té tillé. Vec késaj, Neni 4 i
CEDAW inkurajon pérdorimin e Masave té Pérkohshme
té Vecanta (TSM) pér té pérshpejtuar respektimin e Nenit
7. Ndérkohé qé shpeshheré kjo mendohet se ka té béjé me
rritjen e numrit té grave té zgjedhura né poste, masat e
pérkohshme té vecanta mund té pérdoren edhe pér té
véné térésisht né zbatim Nenin 7 né lidhje me procedurat

© UN Photo/Martine Perret
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dhe procesin zgjedhor dhe emérimin dhe pérbérjen e
Organeve té Administrimit té Zgjedhjeve.

E drejta e grave pér té marré pjesé plotésisht né té gjithé
aspektet e jetés publike ka vazhduar té jeté gur themeli i
rezolutave dhe deklaratave té¢ Kombeve té Bashkuara. Nga
Rezoluta e Késhillit Ekonomik dhe Social i OKB-sé (E/
RES/1990/15), deri tek Deklarata e Pekinit dhe Platforma
pér Veprim (1995), Konkluzionet e Miratuara té Komisionit
pér Statusin e Grave 2006 (E/2006/27-E/CN.6/2006/15)
dhe Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 66/130 (2011)
pér Graté dhe pjesémarrjen politike, geverité jané nxitur
vazhdimisht qé té zbatojné masa pér té rritur né ményré
té konsiderueshme numrin e grave té zgjedhura dhe té
eméruara né poste zyrtare dhe funksione né té gjitha
nivelet, duke mbajtur né fokus arritjen e pérfaqésimit té
barabarté té grave dhe burrave, nése éshté e nevojshme
pérmes veprimeve pozitive né té gjithé pozicionet e
qeverisjes dhe té administratés publike."

Shtetet qé jané palé né konventat ndérkombétare jané
pérgjegjése bashkérisht pér respektimin dhe zbatimin
e kétyre detyrimeve né njé séré institucionesh. EMB-té
kané pérgjegjési té qarta pér té garantuar qé veprimet
dhe vendimet e tyre jané né pérputhje me detyrimet
ndérkombétare té vendit té tyre, q¢ mund té kérkojé

burime plotésuese.
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iv. Kuadret e sistemit té OKB-sé pér
baraziné gjinore dhe asistencén pér
zgjedhjet

Mbéshtetja e pérpjekjeve kombétare té shteteve anétare pér
garantimin e proceseve politike gjithépérfshirése dhe pér
nxitjen e pjesémarrjes té grave né politiké éshté parésore
né programin e sistemit t¢ Kombeve té Bashkuara (shih
kutiné). Agjencité dhe personeli i OKB-sé jané té detyruar
té respektojné dhe synojné qé té cojné pérpara té drejtat
dhe standardet e parashikuara né kuadrin normativ té
OKB-sé pér baraziné gjinore.

Né vitin1997 Késhilli ekonomik dhe Social i OKB-sé
(ECOSOC)
perspektivés gjinore né té gjitha politikat dhe programet

miratoi strategjiné pér “integrimin e

né sistemin e OKB-s¢” duke “vlerésuar pasojat pér graté
dhe burrat té ¢do veprimi té planifikuar, pérfshiré
legjislacionin, politikat apo programet, né té gjitha fushat
dhe né té gjithé nivelet”. Né prill té vitit 2012 Bordi i
Drejtoréve pér Koordinimin miratoi njé politiké pér
Baraziné Gjinore dhe Fuqizimin e Grave té shtriré né té
gjithé sistemin e OKB-sé si njé mjet pér té cuar pérpara

synimin e barazisé gjinore dhe té fuqizimit té grave

brenda politikave dhe programeve té sistemit t¢ OKB-sé

Planet strategjike gé udhéheqin
veprimet pér barazi gjinore né UNDP
dhe UN Women

Plani Strategjik i UNDP-sé [1] dhe Strategjia pér
Barazi Gjinore [2] 2014-17 i jep mandat té qarté
organizatés pér té garantuar se barazia gjinore
dhe fuqizimi i grave jané integruar né cdo aspekt
té punés sé organizatés, duke pérfshiré mbéshtet-
jen zgjedhore. UNDP mbéshtet politikat dhe
reformat ligjore pér té pérshpejtuar pjesémarrjen
e barabarté té grave, duke pérfshiré graté e reja
dhe grupet e margjinalizuara, né vendimmarrje
né té gjitha degét e shtetit. Kjo pérfshin nxitjen e
pjesémarrjes sé grave si zgjedhése dhe kandidate
né proceset zgjedhore dhe mbéshtetjen e pérfaqé-
simit té grave né institucionet e geverisjes, duke
pérfshiré organet e administrimit té zgjedhjeve,
komisionet kushtetuese, parlamentet, administra-
tat publike dhe gjyqésorin. UNDP ofron asistencé
teknike pér krijimin ose forcimin e mekanizmave
pér té cuar pérpara baraziné gjinore dhe
fuqizimin e grave né proceset zgjedhore dhe té
geverisjes. Kjo pérfshin sigurimin e mbéshtetjes
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sé drejtpérdrejté pér integrim gjinor né organet

e administrimit té zgjedhjeve, njésité gjinore,
komitetet dhe komisionet dhe aleancat dhe rrjetet
e grave.

Plani Strategjik i OKB-sé pér Graté (2014-17)
drejton punén e agjencisé né gjashté fusha prior-
itare, njéra prej té cilave nxit lidershipin dhe
pjesémarrjen e grave né marrjen e vendimeve.
Ndikimi 1, “Graté drejtojné dhe marrin pjesé né
marrjen e vendimeve gé ndikojné né jetén e tyre”,
i bén thirrje UN Women té garantojé eksper-

tizé specifike pér céshtje gjinore, pér ndértimin

e kapaciteteve dhe mbéshtetjen pérmes politi-
kave pér cuarjen pérpara té fuqizimit politik té
grave, duke pérfshiré edhe udhézime pér njé

séré céshtjesh, té tilla si Masat e Pérkohshme té
Vecanta (TMS), dhe se si té punohet né ményré
mé efikase me aktoré té ndryshém. UN Women
punon pér té cuar pérpara lidershipin e grave dhe
pjesémarrjen né politiké kryesisht duke:

® Paragqitur shqetésimet pér baraziné gjinore né
proceset politike dhe zgjedhore

® Ngritur kapacitetet e grave si kandidate dhe/
ose zgjedhése

® Mbéshtetur nismat pér rritjen e pérqindjes sé
grave té angazhuara né mandate zgjedhore
dhe pozicione té zgjedhura me géllim pér té
ndikuar tek proceset e reformave ligjore, pér
té ndikuar né debate né lidhje me reformén e
sistemit zgjedhor dhe legjislativ

® Ndihmuar graté té organizohen si elektorat
politik
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dhe pér té zbatuar pérfundimet e miratuara t¢ ECOSOC
1997/2.

Asistenca pér zgjedhjet ofruar nga Kombet e Bashkuara
mbéshtetet tek njé kuadér politikash qé zhvillohet,
nxirret dhe shpérndahet nga Pika e Kontaktit e OKB-sé
pér Asistencén Zgjedhore, nga Zévendéssekretari i
Pérgjithshém pér Céshtje Politike (né Departamentin e
Céshtjeve Politike, DPA). Ky kuadér politikash bazohet
tek kuadri normativ i OKB-sé pér té drejtat e njeriut dhe
té drejtat politike dhe ofron udhézime té detyrueshme
qé zbatohen né té gjitha agjencité e OKB-sé qé ofrojné
asistencé zgjedhore. Né fushén e asistencés pér zgjedhje
sistemi i OKB-sé tanimé udhéhiqet nga miratimi sé fundmi
i direktivave dhe udhézimeve té méposhtme:

® Direktiva e Politikave pér Parimet dhe Llojet e Asistencés
Zgjedhore té OKB-s¢ (2012), qé jo vetém thekson
réndésiné e “pjesémarrjes dhe pérfaqésimit té grupeve
té margjinalizuara tradicionalisht, vecanérisht té grave
dhe minoriteteve”, por sugjeron edhe qé asistenca té
pérfshijé, ndér té tjera, masa “specifike pér veprimtariné
zgjedhore, masa té pérkohshme té vecanta, dhe
programe mé afatgjata”

® Udhézuesi i OKB-sé pér Vlerésimin e Nevojave Elektorale 1¢
Kombeve té Bashkuara (2012), i cili shérben si kornizé
pér té pércaktuar nése dhe se si, OKB-ja do té ofrojé
asistencé pér zgjedhje. Kéto vlerésime duhet té
pérfshijné analiza dhe rekomandime “pér té siguruar
integrimin gjinor né té gjitha aktivitetet e asistencés
zgjedhore t&é OKB-sé dhe se pérparési i jepet nxitjes sé
pjesémarrjes dhe pérfaqésimit té grave” (p.sh., pérdoret
njé listé e ploté me céshtje gjinore pér té mbledhur té
dhéna mbi té cilat mbéshteten té gjitha rekomandimet)

® Direktiva pér Politikatl pér mbéshietjen nga OKB pér Hartimin
dhe Reformeén e Sistemit Zgjedhor (2013), e cila pércakton
politikén e OKB-sé pér hartimin ose reformimin e
sistemeve zgjedhore

® Direktiva pér Politikat pér Nxitjen e Pjesémarrjes né Zgjedhje
dhe Politiké té Grave pérmes Asistencés Zgjedhore té OKB-sé
(2013), e cila ofron strategji té qarta pér integrimin
gjinor né asistencén pér zgjedhjet (shih seksionin 2.1.5
pér shkallén e ndérhyrjeve)'

® Direktiva pér Politikat e mbéshtetjes nga OKB pér Ngritjen ose
Reformimin e Organeve té Administrimit (¢ Zgjedhjeve (2014),
e cila inkurajon nxitjen e mundésive té barabarta pér
burrat dhe graté né té gjitha nivelet né ngritjen e
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strukturave té administrimit té zgjedhjeve, emérimin e
organit drejtues, pérgatitj

Né pérputhje me mandatet qé shtrihen né té gjithé
sistemin e OKB-sé pér integrimin gjinor, té cituara mé
lart, kéto udhézime dhe dokumente politikash vendosin
pérgjegjésité pér té gjitha agjencité e OKB-sé té pérfshira
tek asistenca zgjedhore pér té garantuar qé angazhimi
i tyre me aktorét kombétaré nxit baraziné gjinore dhe

fuqizimin e grave.

v. Adresimi i pabarazive gjinore né dhe
pérmes asistencés pér zgjedhjet

Politikat qé mandatojné nxitjen e integrimit gjinor né
asistencén zgjedhore si njé e téré jané relativisht té reja.
Né kété kuadér, njé material i UNDP né vitin 2014 pér
Mésimet e Nxjerra né dhénien e Asistencés Zgjedhore
gjeti se piképamja e barazisé gjinore nuk zbatohet ende
né ményré sistematike né té gjithé projektet qé lidhen
me zgjedhjet. Kjo do té thoté, ajo qé ndodh mé shpesh
éshté gqé projekteve té asistencés zgjedhore nuk u jepet
vémendje e vazhdueshme pér té paré nése, apo si, ato
mund té nxisin né ményré sistematike fuqizimin e grave.
Vec késaj, né shumé prej projekteve nuk ishte pérfshiré
qartazi rezultati pér baraziné gjinore, edhe pse mund té
kishte pasur rezultate qé lidheshin me baraziné gjinore si

rezultat i asistencés.

Né punén drejt objektivit té pjesémarrjes sé barabarté
té grave né politiké, ka hapésira pér njé zbatim mé té
madh té politikave zgjedhore t¢ OKB-sé dhe strategjisé
sé integrimit gjinor. Ekipet e Agjencive té OKB-sé
shpeshheré pérfshihen né hartimin e programeve té
asistencés zgjedhore, ose né ményré afatgjate me projekte
pér zhvillimin e institucioneve, ose gjaté periudhave
té zgjedhjeve. Né shumé raste, UNDP éshté aktori
ndérkombétar kyc i pérfshiré tek asistenca zgjedhore dhe
administron njé fond té donatoréve dhe koordinon takime
né emér té komunitetit ndérkombétar. Né raste té tjera,
UN Women mund té jeté duke punuar pér projekte té
pérbashkéta (me UNDP-né), ose té vecanta me partneré
kombétaré qé synojné té nxisin pjesémarrjen e grave né
zgjedhje. Piképamja e barazisé gjinore mund té pérfshihet
si pjesé e asistencés zgjedhore né ményrat e méposhtme:

® Vlerésimet pér nevojat zgjedhore dhe dokumentet
pér zgjedhjet nxisin baraziné gjinore, pérfshiré (por
jo kufizuar tek) njé vlerésim té vlerés s¢ mundshme té
miratimit té masave té pérkohéshme té vecanta.

® Gjinia deklarohet si objektiv parésor qé nga fillimi i
projekt dokumentit pér zgjedhjet, pérfshiré formulimin
dhe dizajnin.

® Njé késhilltar pér ¢éshtjet gjinore pérfshihet né projekt
ose projekti ka njé burim té gatshém pér té ofruar
késhilla pér ¢éshtjet gjinore.

® Gjaté pérgatitjes sé rekomandimeve specifike pér
integrimin gjinor dhe nxitjen e pjesémarrjes sé grave
né proceset zgjedhore konsultohen njé numeér i gjeré
aktorésh pérfshiré qeveriné, ligjvénésit, ekspertét
e céshtjeve zgjedhore, partité politike, ekspertét e
céshtjeve gjinore dhe organizatat e grave né terren.

® Gjaté hartimit té projektit merren parasysh integrimi
gjinor dhe ndérhyrjet qé synojné baraziné gjinore.

® Hartohen programe asistence afatgjaté duke pérfshiré
njé séré ndérhyrjesh qé synojné kandidatét, zgjedhésit
dhe organet e administrimit té zgjedhjeve.

vi. Zbatimi i kuadrit ligjor tek EMB-té

Kuadri normativ dhe politikat e sistemit t& OKB-sé pér
baraziné gjinore dhe asistencén zgjedhore ofrojné qarté njé
mandat pér té punuar me EMB-té nga piképamja e barazisé
gjinore. Fushat e ndérhyrjes pércaktohen pérmes procesit té
vlerésimit té nevojave zgjedhore dhe formulimit té projektit.
Ashtu si do té tregohet mé tej tek ky udhézues, ka njé séré
pyetjesh gé¢ mund té ndihmojné né hartimin dhe zbatimin e
ndérhyrjeve qé synojné baraziné gjinore tek EMB-té:

Baza: Ekipi i Agjencive t¢ OKB-sé duhet té dijé nése
organi i administrimit té zgjedhjeve ka béré ndonjé harté
té pérfaqésimit gjinor ose auditime gjinore. Nése jo, kjo
mund té inkurajohet né fazén e vlerésimit ose té fillimit té
ndérhyrjes. Cilat statistika zgjedhore jané té ndara sipas
gjinisé dhe si pérputhet kjo me politika mé té gjera né
statistikat kombétare?

Njé plan veprimi: Cili éshté planii Organit té Administrimit
té Zgjedhjeve pér té integruar shqetésimet pér c¢éshtjet



gjinore dhe pér té siguruar mundési té barabarta pér
pjesémarrje né procesin zgjedhor? A kérkon ndihmé
Organi i Administrimit té Zgjedhjeve pér zbatimin e disa
pikave ose té té gjithé planit té veprimit té tij? Cili éshté
roli i aktoréve té tjeré, sic jané grupet e shoqérisé civile,
departamentet qeveritare, parlamenti, mediat dhe partité
politike né zbatimin e planit té veprimit?

Struktura dhe pérbérjae EMB-sé: Cilatjané ligjet qé krijojné
EMB-né? Si krijohet organi dhe si merret parasysh barazia
gjinore? A ka nevojé pér ndihmé organi i administrimit té
zgjedhjeve pér zhvillimin e politikave té burimeve njerézore
té ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore? A mungojné ekspertét
pér ¢éshtjet gjinore né fushén e zgjedhjeve dhe a mungon
ndérgjegjésimi i nevojshém pér céshtjet gjinore dhe
zgjedhjet nga ana e drejtuesve dhe personelit?

Asistenca né procesin zgjedhor: Nése EMB kérkon
asistencé pér proceset zgjedhore (té tilla si regjistrimi i
votuesve dhe informimi dhe edukimi i zgjedhésve), cila
éshté déshmia qé tregon se asistenca e propozuar éshté
vlerésuar nga piképamja gjinore? A do ta mbéshtesé apo
a do té pérmirésojé ndérhyrja baraziné mes burrave dhe
grave né pjesémarrjen né proceset zgjedhore, apo do té
keté ndikim té shpérpjesétuar tek njé gjini? Nése mbéshtetja
éshté pér proceset e rishikimit té ligjit apo rishikime té
tjera, si do té integrohet barazia gjinore né shqyrtim? Cfaré
ekspertize pér ¢éshtjet gjinore éshté né dispozicion pér té
ofruar ndihmé?

Ekipet késhillimore dhe konsulentét: Nése Zyra e UNDP-sé
né vend po mbledh njé ekip konsulentésh dhe késhilltarésh
pér té ndihmuar EMB-né, si éshté pérbérja gjinore e ekipit?
Aka balancé gjinore né ekip dhe cili éshté roli i grave? Nése
ndérhyrja do té vazhdojé pér njé numeér té caktuar vitesh
dhe anétarét e ekipit ndryshojné, si mund té ruhet balanca
gjinore? Cili éshté niveli i ndérgjegjésimit pér c¢éshtjet
gjinore dhe i ekspertizés né ekip?

Kuadri i politikave: A ekziston njé kuadér i posacém ligjor
dhe politikash né nivel kombétar pér c¢éshtjet gjinore né
procesin zgjedhor? A ka nevojé té rishikohet ky kuadér
pér sa i takon legjislacionit apo rregulloreve? Cilat jané
hendeqet midis politikave dhe praktikés?

© Julie Ballington
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Buxheti pér ndérhyrjen dhe raportimi: A éshté e mundur
qé njé pérqgindje e buxhetit t¢ EMB-sé t'i dedikohet
integrimit gjinor dhe pérmirésimit té cilésisé sé mundésive
pér pjesémarrje? A éshté e mundur qé i gjithé buxheti té
ndahet sipas gjinive? Si do té paraqiten statistikat né raport?

Marrja né konsideraté né ményré serioze e kétyre pyetjeve
—né cilindo institucion — kérkon vullnet politik, kapacitete
dhe burime. Pér t'iu pérgjigjur kétyre pyetjeve, dy seksionet
qé vijojné né kété Manual paragesin shembuj té praktikave

té mira té zbatuara nga EMB-té népér boté.
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Organe té Administrimat té Zgjedhjeve
gjitheperfshirese, te ndjeshme ndaj ¢eshijeve gjinore
kane aftesine té zbatojne integrimin gyinor dhe
strategji té fokusuara tek céshijet gjinore per arritjen

e barazise gninore.



Kuptimi 1 EMB-ve
té ndjeshme ndaj

PJESA: Organe gjithépérfshirése t& Administrimit té Zgjedhjeve

céshtjeve gjinore

Me géllim gé té trajtohen pabarazité gjinore, duhet t’i kushtohet vémendje

meényrés se si ato jané té futura né normat dhe institucionet sociale, ekonomike,

kulturore dhe politike. Procesi i integrimit gjinor dhe i vlerésimit ka pér géllim té

zbulojé dhe té korrigjojé ato pabarazi strukturore.

Integrimi gjinor éshté njé strategji qé analizon té gjitha
proceset, strukturat dhe rezultatet e njé institucioni né
lidhje me mundésiné pér té pasur efekte té ndryshme tek
burrat dhe graté. Integrimi gjinor i vé arritjen e barazisé
gjinore dhe zhdukjen e té gjitha praktikave diskriminuese
né gender té objektivave dhe té punés sé institucionit; ai
normalizon — mé shumé se sa ndan — arritjen e barazisé
gjinore. Njékohésisht, institucionet mund té zhvillojné dhe
té kryejné ndérhyrje me objektiv gjinor pér té prekur fusha
té caktuara, pérfshiré masa pér diskriminim pozitiv. Kjo
qasje e dyanshme con né institucione mé pérfshirése dhe
mé té ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore.

Njé EMB e ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore éshté ajo qé
u pérgjigjet interesave té grave dhe burrave né politikat,
veprimtaringé, infrastrukturén dhe punén e saj.'” Sipas
pérkufizimit, organet e administrimit té zgjedhjeve té
ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore kané aftésiné té zbatojné
integrimin gjinor dhe strategji té orientuara tek ¢éshtjet
gjinore pér arritjen e barazisé gjinore. Ato kané burimet e
nevojshme — njerézore, financiare dhe strukturore — pér té
garantuar qé barazia gjinore merret né konsideraté né ¢cdo
hap té ciklit zgjedhor. Né ményré mé specifike, njé EMB e
ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore merr parasysh té:

® Nxité baraziné gjinore si njé objektiv strategjik né
té gjitha fazat e procesit zgjedhor dhe né punén e
pérditshme té EMB-sé

® Kryejé hartézimin ose vlerésimin e rezultateve té
barazisé gjinore duke pércaktuar se ku po funksionon
né ményré efikase dhe ku ka vend pér pérmirésime

® Hartojé ose ndryshojé planin e vet strategjik duke
pérfshiré rezultatet dhe aktivitetet e barazisé gjinore

® Ngrejé infrastrukturén dhe té japé burimet pér
integrimin gjinor, té tilla si njé komitet ose njé rrjet i

punonjésve gjinoré né té gjithé organizatén

® Synojé balancén gjinore né té gjitha pozicionet,
pérfshiré ato té nivelit té larté dhe té drejtuesve, dhe
té béjé pérpjekje té pérbashkéta pér té garantuar
ndérgjegjésimin pér c¢éshtjet gjinore té personelit té
pérkohshém né periudha té ngarkuara zgjedhore

® Sigurojé qé politikat e veta té punésimit té ofrojné
mundési té barabarta pér graté dhe burrat dhe qé
personeli té keté té gjitha pérfitimet dhe té drejtat e
nevojshme pér té balancuar detyrimet né puné me ato

né familje

® Ofrojé zhvillim té pérshtatshém profesional dhe
mundési trajnimi pér baraziné gjinore dhe integrimin
gjinor pér té gjithé personelin dhe té garantojé qé
barazia gjinore éshté njé element qé trajtohet né
trajnimin e té gjithé personelit

® Zbatojé sisteme dhe procese pér té siguruar té dhéna
té ndara sipas pérkatésisé gjinore né té gjithé ciklin
zgjedhor, pérfshiré qé nga regjistrimi i votuesve deri
tek pjesémarrja e tyre né votime.

Pjesa A shpjegon secilin prej kétyre elementeve me mé
shumé hollési dhe ofron shembuj nga praktika e miré né

terren.
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Nnga piképamja gjinore

Vlerésimi i barazisé gjinore dhe se si nxitet aktivisht pjesémarrja e grave do

té thoté té merren né konsideraté té gjitha politikat, vendimet dhe veprimet

e ndérmarra nga organizata nga perspektiva e integrimit gjinor. Pér njé

EMB, vlerésimi i barazisé gjinore duhet té pérfshijé té gjithé veprimtariné e

brendshme té organizatés si edhe té gjitha elementet pér kryerjen e zgjedhjeve.

“Né pjesen mé té madhe, integrimi gjinor praktik ka té béjé me
kalimin e mjé liste pyetjesh pér tu siguruar gé nuk lini ménjané
ndonjé gjé. Ai ka 1é béje me drejtimin e pyeljeve té duhura né
meNYIE qé 1€ pérdorni burimet né ményré efektive. Integrimi gjinor
éshié éshié mjé proces i@ nevojshém pér arritjen e barazisé gjinore
dhe géllimeve té politikave (¢ tjera né ményrén mé efektive dhe
efikase.”®

2.1. Vlerésimi ose hartézimi nga
piképamja gjinore

Kéto pyetje béhen mé shpesh pérmes njé vlerésimi gjinor
ose ushtrimi pér hartézimin e ¢éshtjeve nga piképamja
gjinore. Cdo hartézim i tillé mund té shqyrtojé situatén
aktuale té pjesémarrjes sé grave né zgjedhje, por ai
mund té shogérohet edhe me idené qé barazia gjinore
brenda EMB-sé té jeté gjithépérshirése. Njé ushtrim pér

hartézimin e ¢éshtjeve nga piképamja gjinore i strukturuar
miré mund té prodhojé njé analizé térésore té situatés dhe
mund té sigurojé njé bazé pér planifikimin e ndryshimeve
té nevojshme pér té plotésuar boshlléqget e identifikuara.

EMB mund té fillojé njé ushtrim hartézimi duke paré
pérbérjen dhe praktikat e saj. Né shumé vende, vlerésimet
gjinore mund té jené kryer né pjesé té tjera té sektorit
publik dhe kéto mund té ofrojné shembuj dhe modele
pér t'u ndjekur. Pérvec kétyre, mund té jeté njé institucion
apo zyré qeveritare pér graté ose pér baraziné gjinore
qé mund té japé udhézime. Eshté e réndésishme qé té
merret e gjithé ekspertiza kombétare pérkatése, edhe nése
struktura e organit té administrimit té zgjedhjeve éshté e
ndryshme nga ajo e institucioneve té tjera publike.

Ushtrimiihartézimit mund té hartohet dhe té komunikohet
si faza e mbledhjes sé té dhénave té njé procesi mé té
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‘Njé Hartézim nga piképamja gjinore né Fushén e Zgjedhjeve’ u ndérmorr nga Komisioni i Zgjedhjeve né Nepal né
vitin 2010, me mbéshtetjen e UNDP dhe IFES. Gjaté ushtrimit u shqyrtua kuadri ligjor dhe institucional, duke paré
véshtirésité pér pjesémarrjen e grave né proceset zgjedhore dhe situatén e tyre té punésimit né ECN. Komisioni u
angazhua té merrte né konsideraté raportin e hartézimit, dhe “mbi bazén e gjetjeve, té propozonte rekomandimet”
gé duhej té zbatoheshin. Materiali u mblodh edhe pérmes intervistave dhe diskutimeve né grup me njé njé numér té
gjeré njerézish gé kishin gené té pérfshiré né zgjedhje. Studimi dha rekomandime té& hollésishme pérfshiré vendosjen
né ECN té pikave té kontaktit pér ¢céshtjet gjinoré dhe hartimin e programeve té trajnimit pér ngritjen e kapaciteteve
né administratén e ECN-sé. Né vazhdim, ECN caktoi njé person kontakti pér ¢céshtjet gjinore, miratoi Politikén Gjinore
né vitin 2013 dhe po harton Planin e Veprimit pér zbatimin e késaj politike. Né fillim té vitit 2014, ECN ngriti njé njési

kushtuar posacérisht ¢céshtjeve gjinore.”
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gjeré té arritjes sé integrimit gjinor. Eshté njé ushtrim
pér mbledhjen e provave qé pérdoret pér té identifikuar
praktikat dhe proceset e mira ekzistuese si edhe ndonjé
mangési. Ai ka té bé&jé me arritjen e njé tabloje té ploté té
efekteve gjinore né strukturén, drejtimin dhe funksionet
e organizatés dhe efekteve gjinore né administratén
zgjedhore. Mbi bazén e kétyre gjetjeve, vlerésimi jep njé
mundési pér té propozuar rekomandime pér ndryshime

dhe pérmirésime.

Njé hartézim apo vlerésim nga piképamja gjinore mund
té kryhet pérmes njé numri intervistash ose diskutimesh
me grupe té fokusuara me njé numér personash. Shtojca
C paraget njé model té instrumentit té hartézimit
nga piképamja gjinore qé mund té ndihmojé pér té
strukturuar kéto diskutime. Ky model mbéshtetet tek
hartézimet e kryera né Nepal, Moldavi, Libi dhe Liban. Né
té gjitha rastet, ushtrimi do té japé mé shumé té dhéna
nése informacioni, piképamjet dhe ideté kérkohen nga
aktoré té ndryshém si edhe nga personeli dhe drejtuesit e
EMB-sé. Po ashtu, ka shumé gjasa qé grupet né mbrojtje
té grave dhe CSO-té qé punojné pér té inkurajuar graté
té marrin pjesé né zgjedhje, vézhguesit e zgjedhjeve,
edukuesit e votuesve, akademikét dhe media té kené
informacion dhe ide pér té dhéné sa edhe partité politike.
Njerézit qé punojné né qgendrat e votimit dhe ata qé
kryejné regjistrimin e votuesve po ashtu ka gjasa té kené
vézhgimet e tyre pér problemet me té cilat pérballen graté
gjaté procesit. Té gjitha kéto burime ofrojné informacion
té réndésishém qé njé EMB mund té marré né konsideraté
kur harton strategji pér nxitjen e barazisé gjinore.

2.2. Integrimi gjinor né vlerésimet
pas zgjedhjeve

Pérvec ushtrimit té hartézimit nga piképamja e barazisé
gjinore, barazia gjinore duhet té futet né té gjitha
vlerésimet e tjera. Vlerésimet paszgjedhore jané njé
tipar i pjesés mé té madhe té EMB-ve dhe kéto vlerésime
duhet té pérfshijné elementin e vlerésimit gjinor. Né
vecanti, meqénése analiza té tilla zakonisht pérqendrohen
tek praktikat e mira ose ndryshimet e nevojshme né
procedurat e zgjedhjeve, pérgjithésisht analiza mund
té shqyrtojé efektin e ndryshimeve tek graté si votuese
dhe si personel né zgjedhje. Po ashtu, njé raport vjetor
institucional i EMB-sé ofron njé mundési pér té analizuar
rezultatet e organizatés sipas pérkatésisé gjinore si edhe
pér té raportuar té gjitha statistikat né ményré té ndaré
sipas gjinisé (shih seksionin 6).

Disa shembuj té vlerésimit té
fokusuar tek céshtjet gjinore jané:

® Né Afganistan, Njésia Gjinore e EMB-sé

organizonte ¢do vit seminare mbi “mésimet

e nxjerra” duke pérfshiré mendime té dhéna
nga njé numeér i gjeré aktorésh dhe i pérdorte
pérfundimet e tyre si njé instrument pér
ndryshim pérmes shpérndarjes sé gjeré dhe

iu referohej atyre gjaté planifikimit. Procesi
pranoi réndésiné e dégjimit té njé numri té gjeré
opinionesh si edhe té vlerésimit rregullisht té
efektivitetit té aktiviteteve té kryera.?’

Moldavi: Né 2011, né planin e vet strategjik, CEC
né Moldavi u angazhua té ndérthurrte ¢éshtjet

e barazisé gjinore né té gjitha aktivitetet e veta.
Pas pjesémarrjes né seminaret e organizuara

nga BRIDGE pér céshtjet gjinore dhe zgjedhjet,
u krijua njé grup reference pér té mbikéqyrur
kontrollin e pérkatésisé gjinore té procesit
zgjedhor né Moldavi. Grupi i referencés pérbéhet
nga anétaré té komisionit, punonjés, partneré té
UNDP-sé dhe shoqéria civile. Kontrolli siguroi
informacion pér fushat ku CEC mund té trajtojé
baraziné gjinore né politikat dhe procedurat e saj
si edhe pér fushat gé mund té kérkojné ndryshime
né kuadrin ligjor pér té garantuar baraziné
gjinore.

Pakistan: UN Women dhe UNDP mbéshtetén
Komisionin e Zgjedhjeve né Pakistan me
ekspertizé teknike dhe udhézime pér futjen e
perspektivés sé barazisé gjinore né ligjet dhe
dokumentet strategjike pér administrimin e
zgjedhjeve. Njé vlerésim paszgjedhor i kryer né
vitin 2013 coi né rekomandime konkrete pér
reforma legjislative né sistemin e administrimit té



ankesave dhe té mosmarréveshjeve qé lidheshin

me diskriminimin e votueseve gra.?'

Tanzani: Né vitin 2010 u organizuan dy
konferenca me pérfaqésues té organizatave té
grave, té seksioneve té grave né institucionet
fetare, té Ministrisé sé Zhvillimit té Komunitetit
dhe Fémijéve, medias, institucioneve arsimore
dhe partneréve pér zhvillim. Q¢éllimi ishte té
identifikoheshin problemet dhe té mblidheshin
ide pér ndryshim pér té inkurajuar graté qé té
marrin pjesé né zgjedhje si votuese, si kandidate
dhe si punonjése né gendrat e votimit.?? Né vitin
2011, pas zgjedhjeve, UNDP mbéshteti komisionin
e zgjedhjeve té nxirrte disa mésime duke
porositur katér studime té médha qé synonin té
shpjegonin me objektivitet arsyet e pjesémarrjes
sé ulét, regjistrimit té ulét té votuesve dhe
pjesémarrjes sé ulét té grave.

© Gabrielle Bardall
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Po ashtu, EMB-t¢ mund té pércaktojné ose masin
pjesémarrjen pérkundrejt standardit pérmes raportimit
dhe vlerésimit pas zgjedhjeve. Periudha midis zgjedhjeve
mund té pérdoret pér té analizuar veprimet e tyre dhe
dhe pér té identifikuar qasjet e pérmirésuara. Periudha
relativisht e qeté ndérmjet zgjedhjeve paraqet njé
mundési pér té rishikuar politikat e brendshme dhe pér
té ofruar trajnime té brendshme pér ¢éshtjet gjinore ose
mundési trajnimi pér anétaret gra. Raportet e misioneve
té vézhguesve ndérkombétaré dhe té brendshém qé
pérfshijné edhe analizén gjinore mund té jené burime
té réndésishme informacioni. Disa shembuj té veprimeve
té EMB-sé né periudhén pas zgjedhjeve dhe ndérmjet
zgjedhjeve jané:

® Bosnja dhe Hercegovina: Pas ¢do zgjedhje éshté kryer
njé analizé qé pérfshin perspektivén e barazisé gjinore.
Analiza pérfshin statistika pér numrin e kandidateve
gra, kandidateve té zgjedhura dhe pjesémarrjen né

votime.?

e Kanada: Raporte té ndryshme pas zgjedhjeve
pérmbajné elementin e barazisé gjinore né lidhje me
pérqindjet e pjesémarrjes, arsyet pér mos marrjen pjesé
né votime dhe pjesémarrjes sé grave si kandidate.**

® Afrika e Jugut: Sondazhet pér kénaqésiné nga zgjedhjet
(té kryera né ditén e zgjedhjeve) porositen pér té
shqyrtuar angazhimin elektoral dhe politik té grupeve
specifike, té tilla si graté, té rinjté dhe personat me aftési
té kufizuara. Té dhénat sasiore mbéshteten me té dhéna
cilésore té marra né diskutimet me grupet e fokusuara
—né kéto grupe té fokusuara diskutohet posacérisht pér
graté.”

Pas ushtrimit té hartézimit ose vlerésimit nga piképamja
gjinore pas zgjedhjeve, EMB-té dhe aktorét dhe partnerét
e saj do té kené njé ide mé té miré pér fushat ku duhet
té kryhen veprime kryesore. Né shumicén e rasteve,
mund té jeté e dobishme ndarja e gjetjeve té ushtrimit
pér hartézimin gjinor né dy pjesé: fushat qé kérkojné
vémendje pér arritjen e barazisé gjinore brenda veté
organit té administrimit té zgjedhjeve dhe fushat qé
kérkojné vémendje pér arritjen e barazisé gjinore né
proceset zgjedhore té vendit.
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Tabela 1: Rezultatet e mundshme té ushtrimit té hartézimit té pérfagésimit gjinor

né njé EMB

Shembuj té treguesve té barazisé gjinore tek

organi i administrimit té zgjedhjeve

Numri i grave dhe burrave né organin drejtues, né bord
ose komision

Numri i grave dhe burrave né nivelet drejtuese ose tek e
gjithé administrata

Numri i grave dhe burrave né aktivitete trajnuese dhe
zhvillimore (pérfshiré vizita studimore dhe puné té
pérkohshme né njé agjenci tjetér)

Nuk ka politiké zyrtare pér mundési té barabarta ose
pér barazi gjinore

Mungesa e lehtésive tek organet e administrimit té
zgjedhjeve (tualetet, dhoma pér familjet dhe pér lutje, etj.)

Mungesa e té dhénave té ndara sipas pérkatésisé gjinore
né té gjitha nivelet

Shembuj té treguesve té barazisé gjinore né
proceset zgjedhore

Pérgindjet e regjistrimit té votuesve nuk pasqgyrojné
popullatén

Pérgindjet e pjesémarrjes sé votuesve nuk jané té ndara
sipas pérkatésisé gjinore

Numri i grave dhe burrave si punonjés pér regjistrimin e
votuesve nuk pasgyron popullatén

Procedurat dhe rregullat e votimit nuk jané té ndjeshme
ndaj ¢éshtjeve gjinore

Pérgindjet e dhunés elektorale vazhdimisht jané matur
té jené mé té larta kundér kandidatéve té njé seksi

Materialet pér edukimin e votuesit nuk pérmbajné
dimensionin gjinor

2.3. Plani i Veprimit pér Baraziné Gjinore

Sapo EMB-ja pérfundon ushtrimin e hartézimit, ajo
mund té mendojé pér hartimin e Planit té Veprimit. Si té
gjitha planet e tjera té veprimit, ai duhet té jeté specifik
né shpjegimin e objektivave té identifikuara, fushat e
mundshme pér veprim, aktorét pérgjegjés, burimet né
dispozicion dhe afatet kohore. Né kété kéndvéshtrim, éshté
e mundur qé¢ EMB mund té mos jeté né gjendje té trajtojé
té gjitha céshtjet e parashikuara né planin e veprimit
brenda njé cikli zgjedhor. Né njé rast té tillé, né plan duhet
té pércaktohen prioritetet dhe EMB duhet té angazhohet
qé pas zgjedhjeve t’i kthehet punés sé papérfunduar.
Po ashtu, plani i veprimit mund té pérmbajé edhe njé
mekanizém monitorimi. Tabela 2 jep disa shembuj té
veprimeve dhe objektivave q¢ mund té pérfshihen né njé
Plan Veprimi pér té trajtuar mungesén e barazisé gjinore.

2.4. Rishikimi i legjislacionit né
periudhén pas zgjedhjeve

Pér njé shqyrtim té ploté té procesit zgjedhor nga
perspektiva e barazisé gjinore mund té jeté i nevojshém
edhe hartézimi i ligjeve dhe rregulloreve nga piképamja
gjinore. Nése né ligj ka pengesa pér pjesémarrjen e grave,
atéhere njé rregullim i mundshém éshté ndryshimi i ligjit.
Rasti i Afganistanit éshté njé shembull né kété drejtim.
Analiza e kryer nga IEC pas zgjedhjeve té vitit 2010
identifikoi té paktén tre fusha pér ndryshime legjislative
me qéllim qé té rritet pérfaqésimi i grave, pérfshiré
forcimi i fjalorit qé parashikon kuota gjinore, rishqyrtimi
i rregullave zgjedhore qé i kérkojné népunésve publiké
té japin doréheqjen pérpara se té caktohen si kandidaté
né zgjedhje dhe lejimi i kandidateve gra pér pranimin e
mbéshtetjes me shérbime nga donatorét ndérkombétaré

pér fushatat zgjedhore.””
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Tabela 2: Shembuj té treguesve té Barazisé Gjinore né njé Plan Veprimi?®

Pabarazia e Veprimi gé
duhet té

ndérmerret

identifikuar pas
hartézimit

Masa dhe objektiva specifiké pér
arritjen e ndryshimit

Autoriteti pérgjegjés

® Té rritet numri
i grave né

Pabarazia gjinore
né shifra tek

® Bini dakord pér pérgindjen e
pozicioneve drejtuese té nivelit té

® Drejtuesit e EMB-sé

® Departamentii

personeli i té gjitha
niveleve

Nuk ka politiké
zyrtare pér
mundési té
barabarta ose
politiké kundér
korrupsionit dhe
ngacmimeve

Mungesa e té
dhénave té ndara
sipas pérkatésisé
gjinore

pozicionet
drejtuese té
nivelit t& mesém
dhe té larté

® Té pércaktohet
nése kérkohen
ndryshime ligjore

® Té& hartohen
politika pér
baraziné gjinore
dhe kundér
diskriminimit dhe
mgacmimeve

® Té punohet pér
té garantuar gé
té dhénat mbi
pjesémarrjen
e votuesve té
mbledhura dhe
té raportuara
nga EMB té
ndahen sipas
pérkatésisé
gjinore

mesém dhe té larté gé duhet té
mbahen nga graté (e tillé si balanca
gjinore gjaté pesé viteve té ardhshém)

® Ofroni trajnim mbi lidershipin dhe
administrimin pér té gjitha drejtueset
gra té nivelit t&é mesém brenda njé
periudhe té caktuar kohore

®* Ngarkoni njé grup personash né EMB
me pérgjegjésiné pér té monitoruar
pérparimin pér arritjen e objektivit

® Rishikoni té gjitha politikat ekzistuese
dhe manualet e procedurave nga
piképamja e barazisé gjinore

® |ntervistoni personelin né lidhje me
rekrutimin dhe pérvojat e tyre né
vendin e punés

® Miratoni njé politiké dhe rishikoheni
até rregullisht

® Rishikoni ligjet dhe rregulloret
ekzistuese dhe ndryshoni té gjitha
dispozitat gé& mund té pengojné
mbledhjen e té& dhénave té ndara sipas
pérkatésisé gjinore

® Rishikoni té gjitha metodat e
mbledhjes sé té dhénave dhe
formularét

® Kur éshté e nevojshme, shtoni kolonén
“gjinia” si njé variabél né té gjitha
bazat e té dhénave elektronike gé jané
pér regjistrimin dhe pjesémarrjen e
votuesve

® Kur éshté e nevojshme, shtoni kolonén
“gjinia” si njé variabél né té gjithé
formularét gé mbledhin té& dhéna pér
pjesémarrijen, té tillé si formularét e
rezultateve né gendrén e votimit

® Siguroni gé né manualet e trajnimit
o0se né orientime té tjera pér
komisionin e votimit té pérfshihen
udhézime pér mbledhjen e té dhénave
té ndara sipas pérkatésisé gjinore

Burimeve Njerézore

Departamenti i
Trajnimeve dhe/ose
Ministria e Shérbimit
Publik ose ekuivalenti
isaj

Drejtuesit e EMB-sé

Departamenti i
Burimeve Njerézore

Punonjési/t gjinoré

Drejtuesit e EMB-sé
Parlamenti

Seksioni i Veprimtarive
pér zgjedhjet

Seksioni i Trajnimeve

Seksioni i Informimit té
votuesve
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Roli i parlamenteve
né shqyrtimin e procesit zgjedhor

Deputetét jané aktorét kryesoré né procesin zgjedhor
dhe mund té shpenzojné shumé kohé dhe burime pér
shqyrtimin e administrimit té zgjedhjeve ose aspekteve té
posacme té procesit. Né Australi, Komiteti i Pérbashkét
i Pérhershém pér Céshtjet Zgjedhore (JSCEM) analizon
¢do zgjedhje né nivel federal, duke ftuar té gjitha palét
e interesuara té japin mendimet e tyre. Komisioni i
Zgjedhjeve né Australi pérgatit njé prezantim té gjaté ku
pérfshin edhe rekomandime pér ndryshime legjislative
dhe komisionerét paraqiten pérpara Komitetit té paktén
dy heré: né fillim té analizés dhe afér pérfundimit té
saj, pér té reaguar ndaj disa prej té dhénave té marra
nga JSCEM prej aktoréve té tjeré. Analiza té ngjashme
nga komisioni parlamentar kryhen né Zelanden e Re (
Komisioni i Drejtésisé dhe i Zgjedhjeve), Kanada (nga
Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe Kushtetuese) dhe né
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Irak (nga Komisioni i Ligjeve i Késhillit té Pérfagésuesve).
Megjithése kéto komisione té specializuara parlamentare
mund té mos jené té pérshtatshme né té gjitha situatat,
pérséri ato mund té luajné njé rol té réndésishém
mbikéqyrés.

Ky proces shérben pér té véné né dukje réndésiné e
té pasurit deputete gra té pérfaqésuara né té gjitha
komisionet parlamentare, pérfshiré edhe ato qé analizojné
zgjedhjet. Kur deputetet gra marrin pjesé né kéto analiza,
ato mund té jené né gjendje té ngrené ¢éshtje qé prekin
ato dhe kandidate té tjera femra né zgjedhje. Komisioni
parlamentar jep njé numér rekomandimesh pér veprime
nga ana e geverisé. Ndonése mund té mos jené té gjitha té
lidhura me ¢éshtjet gjinore, raporti i JSCEM-sé né Australi
pér kryerjen e zgjedhjeve federale né vitin 2010 pérmbante
37 rekomandime, 35 nga té cilat kérkonin ndryshime ose

shfuqgizime té pjeséve té ndryshme té ligjit pér zgjedhjet.”®

PERMBLEDHJE:

® Njé ushtrim pér vlerésimin apo hartézimin e
EMB-sé& nga piképamja gjinore mund té jeté njé
hap i paré i dobishém pér vlerésimin e shkallés né
té cilén mund té konsiderohet gjithépérfshirése
njé EMB.

® Pjesémarrésit né ushtrim mund té jené veté
personeli dhe drejtuesit e EMB-sé si edhe njé
numér aktorésh gé ndérveprojné me EMB-né,
té tillé si partité politike, kandidatét e pavarur,
deputetét, pérfagésuesit e medias, mbrojtésit e
barazisé gjinore dhe bota akademike.

® Rezultatet e hartézimit t&é EMB-sé nga piképamija
gjinore mund té pasqyrojné strukturén dhe
kulturén organizative té EMB-sé si edhe
aktivitetet gé ajo kryen pér drejtimin dhe
administrimin e zgjedhjeve.

® Né njé situaté ideale, vlerésimi duhet té rezultojé
né njé plan veprimi gé pércakton objektivat
kryesoré dhe afatet kohore pér veprim.
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Angazhimi
oér Barazi Gjinore

Vémendja pér trajtimin dhe kapércimin e pabarazisé gjinore né njé EMB duhet

té fillojé né nivelin mé té larté té planifikimit duke e theksuar angazhimin pér

barazi gjinore tek dokumentet pér vizionin dhe misionin e organizatés

Garantimi qé barazia gjinore éshté pjesé e té gjitha
planeve strategjike dhe planeve té veprimit do té thoté
qé deklarimet e béra tek vizioni jané futur né punén e
EMB-sé. Njé politiké e posagme gjinore éshté njé ményré
e miré pér té pérfshiré né té njéjtin vend té gjithé punén
qé lidhet me c¢éshtjet gjinore. Né raste té tjera, pérfshirja
e ¢éshtjeve gjinore né Planin Strategjik dhe né té gjitha
politikat e tjera do té siguronte qé barazia gjinore merret
né konsideraté né té gjitha fushat e punés sé organizatés
dhe qé té gjithé e shikojné até si pjesé té punés sé tyre.

3.1. Politikat, planet dhe misioni

Pérvec pérfshirjes né planin strategjik té formulimeve pér
baraziné gjinore, parashikime pér ¢éshtje gjinore mund té
pérfshihen tek vizioni dhe misioni, tek parimet dhe vlerat
drejtuese; dhe tek géllimet dhe objektivat qé lidhen me
organizimin e brendshém dhe me zgjedhjet. Tek sondazhi
pér EMB-té, teté nga 35 vende (23 pérqind) thané se
ato kishin ‘objektiva dhe synime té posacme gjinore né
planet e tyre strategjike/operacionale’. Kéto vende ishin:
Afganistani, Kanadaja, Kosta Rika, Etiopia, Kazakistani,
Kirgistani, Afrika e Jugut dhe Tanzania.

Shembuj té pérfshirjes sé
ndérgjegjésimit pér ¢céshtjet gjinore né
parimet dhe vlerat drejtuese:

® Afganistan: Parimet Drejtuese té Administratés sé
Zgjedhjeve pérfshijné deklarime mbi neutralitetin
dhe paanshmériné, transparencén, profesionalizmin,
pérgjegjésiné dhe llogaridhénien. Secili prej tyre

pérmend nevojat e grave si votuese, kandidate dhe
punonjése.? Plani Strategjik 2006-2009 vuri né dukje se
“duhet té béhen pérpjekje té posacme pér té arritur tek
graté dhe personat me aftési té kufizuara”. Njé géllim
ishte qé “né vitet e ardhshme IEC té pérqendrohet tek
rritja dhe lehtésimi i pjesémarrjes sé grave né procesin
zgjedhor dhe té trajtojé problemet e pjesémarrjes sé
grave né procesin zgjedhor — si kandidate, votuese,
punonjése né zgjedhje”.*

e Kosta Rika, TSE ka njé politiké té brendshme pér
Baraziné Gjinore dhe Plani i saj i Veprimit éshté pjesé
e Planit Vjetor té Punés sé institucionit, i cili pérfshin
pércaktimin e pérgjegjésive specifike dhe té burimeve
té posacme pér realizimin e Politikés sé Brendshme dhe
té Planit té saj té Veprimit. Ky organ zgjedhor ka detyra
té pércaktuara edhe tek Planet e Veprimit té Politikés
Kombétare pér Baraziné Gjinore.”

® Nepal: Komisioni i Zgjedhjeve né Nepal pérfshiu
dispozitat pér baraziné gjinore dhe pérfshirjen sociale
né Planin e paré Strategjik (2008 — 2013). Edhe Plani
i dyté Strategjik (2015-2019) pérmban parime, qéllime
dhe masa konkrete pér té futur baraziné gjinore dhe
pérfshirjen sociale si ¢éshtje ndérsektoriale.

® Pakistan: Plani strategjik pesévjecar pér vitet 2010-2014
i Komisionit té Zgjedhjeve né Pakistan e vuri theksin tek
nevoja e integrimit gjinor: “ECP do té pérpiqet té vendosé
njé balancé té drejté gjinore né rradhét e veta duke
krijuar kushte pér graté qé té jené né gjendje té punojné
né kété organizaté” dhe pérgendrohet tek pérfshirja e
grupeve té marxhinalizuara tek objektivi strategjik 14,
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qé éshté “té hartojé ligje dhe t'i zbatojé ato me rreptési
pér té garantuar qé grupet e marxhinalizuara, pérfshiré
graté, minoritetet dhe personat me aftési té kufizuara té
jené né gjendje té marrin pjesé né proceset politike dhe
zgjedhore.”

® Sierra Leone: Plani Strategjik pérfshin njé shembull
shumé té vecanté té njé objektivi qé lidhet me balancén
gjinore tek stafi. Tek njé pjesé qé ka té béjé me burimet
njerézore, ai parashikon qé “aftésit¢é e burimeve
njerézore ekzistuese duhet té zhvillohen né ményra té
ndryshme, me vémendje té posacme tek pérfshirja e
grave.” Po ashtu, plani strategjik pérmban synimin qé
“personeli pér ditén e zgjedhjeve duhet té jeté rekrutuar
dhe trajnuar, duke véné theksin e vecanté tek pérfshirja

e grave dhe personave me aftési té kufizuara.”*

® Afrika e Jugut: Pjesé e vlerave té organizatés té renditura
né Planin Strategjik jané “té qenit té ndjeshém ndaj
racés, kulturés, gjuhés, besimit fetar, aftésisé sé kufizuar
dhe céshtjeve gjinore”, qé pérfshin “mbajtja parasysh
e larmisé sé pérvojave dhe aftésive’ dhe ‘kujdesi dhe
respekti pér té tjerét”.** Komisioni pérpiqet té nxisé
zbatimin e Kapitullit 2 té Kushtetutés (Ligji pér té Drejtat)
duke garantuar barazi né trajtimin e votuesve pavarésisht
gjinisé, aftésisé sé¢ kufizuar, racés, kombésisé, gjuhés,
fes¢ dhe ndarjes né zona urbane/rurale. Komisioni
ka si partneré institucione té tjera kushtetuese té tilla
si Komisioni pér Baraziné Gjinore (CGE). CGE kryen
vézhgimin e zgjedhjeve vecanérisht pér té vlerésuar nése
proceset e nxisin dhe e mbéshtesin baraziné gjinore.

3.2. Politika gjinore

Sigurimi i barazisé gjinore né c¢do organizaté kérkon
vullnet politik. Njé shprehje e qarté e atij vullneti éshté
politika gjinore. Kjo politiké njeh dhe pranon qarté vendin
e barazisé gjinore né praktikat, proceset dhe rezultatet e
punés sé¢ njé EMB-je. Ajo gjithashtu mund té shogérohet
me njé plan veprimi pér té garantuar qé barazia gjinore
té arrihet, monitorohet dhe analizohet né té gjitha fushat

prioritare.

Njé politiké gjinore nuk duhet té ngatérrohet me njé
nen té pérgjithshém né njé kushtetuté, pér shembull, qé
parashikon se burrat dhe graté jané té barabarté pérpara
ligjit, as me njé politiké gjinore kombétare té hartuar
shpesh pér geverité nga makineria kombétare e grave. Né
kété kontekst, politika gjinore éshté njé politiké e hartuar

né ményré té posacme nga njé EMB pér orientimin e
vet strategjik dhe zbatimin e tij. Ajo mund té fillojé me
ato fusha té mungesés sé barazisé té identifikuara gjaté
analizés gjinore (shih Tabelén 1 mé sipér), duke kaluar
tek njé veprim mé i pérgjithshém qé synon té rregullojé
até pabarazi dhe pastaj pércakton objektivat specifiké
pér té ndjekur realizimin e atij ndryshimi. Né kutiné
mé poshté jepet njé shembull i Politikés Gjinore dhe i
Gjithépérfshirjes né Nepal.

3.3. Institucionalizimi i integrimit gjinor:
punonjésit, njésité dhe komisionet
gjinore

Pér té siguruar qé ka njé shtysé pér integrimin gjinor dhe

fuqizimin e grave, mund té institucionalizohet pérgjegjésia

pér ecjen pérpara dhe monitorimin e punés pérkatése né
té gjithé organizatén. Nése procesiiintegrimit gjinor do té
duhet té kryhet nga té gjithé né organizaté, atéhere organi
pérgjegjés duhet té keté status té larté brenda organizatés
dhe té marré pjesé né té gjithé vendimet qé merren. Né
disa raste, rekrutohet njé ekspert qé merret vetém me
céshtjet gjinore ose caktohet njé piké kontakti (punonjés
gjinor) pér té punuar pér nxitjen e integrimit gjinor né
té gjithé organizatén. Megjithaté, meqénése kjo nuk éshté
gjithmoné e mundur pér shkak té kufizimeve té buxhetit
apo té numrit té punonjésve, njé anétar apo personel

ekzistues i EMB-s¢ mund té caktohet si piké kontakti i

barazisé gjinore. Né kété rast, éshté e réndésishme té

sigurohet qé pikat e kontaktit té kené kohé té mjaftueshme
dhe t’ju ofrohet trajnimi pérkatés me qéllim gé té marrin
pérsipér kété detyré, pérgjegjési.

Né njé formulim tjetér, njé rrjet individésh — burra dhe
gra — né organizaté, nga fusha té ndryshme, mund té
jené pérgjegjés pér té siguruar qé té gjithé punonjésit
té marrin né konsideraté c¢éshtjet e barazisé gjinore né
veprimtariné e tyre té pérditshme. Duke krijuar njé rrjet
té pikave té kontaktit, mé shumé sesa caktimi i njé pike
kontakti té vetme, mund té rritet aftésia e organizatés
pér té analizuar punén nga piképamja e barazisé gjinore
dhe procesi i integrimit gjinor mund té béhet mé shumé
i dukshém dhe té fitoj¢é mé shumé legjitimitet. Njé
shembull jepet nga rasti i Afganistanit, ku né secilén prej
35 pronvincave u identifikua nga njé Késhillues Gjinor mes
anétaréve té personelit me kohé té ploté. Kéta persona
morén trajnim té gjeré pér ¢éshtje té tilla si administrimi
dhe lidershipi, fuqizimi, c¢éshtjet gjinore, planifikimi



Komisioni i Zgjedhjeve né Nepal:
Politika gjinore dhe e gjithépérfshirjes,
2013

ECN identifikoi disa sfida pér té pasur zgjedhje té drejta,
té paanshme, transparente dhe té besueshme né lidhje
me politikén gjinore dhe té gjithépérfshirjes, duke
identifikuar nevojén pér té:

(1) hartuar politika dhe ligje pér zgjedhjet qé té
jené té ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore dhe
gjithépérfshirése

(2) zbatuar né zgjedhje dispozitat qé lidhen me ¢éshtjet
gjinore dhe gjithépérfshirjen

(3) nxitur ndérgjegjésimin efektiv té publikut duke
arritur tek komuniteti i synuar me c¢éshtje qé lidhen
me céshtjet gjinore dhe gjithépérfshirjen

(4) pérdorur burimet e domosdoshme pér té
siguruar shérbime dhe ambiente né zgjedhje, sic
parashikohet nga politikat dhe ligjet pér céshtjet
gjinore dhe gjithépérfshirjen.

ECN hartoi njé politiké gjinore mbi bazén e zbatimit té
angazhimit té shprehur né Kushtetutén e Ndérmjetme

té Nepalit, 2007 pér té pranuar konceptin e gjinisé dhe

té gjithépérfshirjes, dhe té angazhimeve té shprehura

né traktatet dhe rregulloret kombétare, rajonale dhe
ndérkombétare té ratifikuara. Po ashtu, ECN synon

té trajtojé céshtjet gjinore dhe té gjithépérfshirjes té
ngritura né media té ndryshme nga graté, shtresat e ulta,
shtresat e shtypura/kombésité etnike, komuniteti/klasa e
prapambetur, rajoni i prapambetur, dhe minoritete té tjera.

dhe buxhetimi gjinor dhe administrimi i konfliktit.
Késhilluesit forcuan marrédhéniet me organizatat e grave,
vuné né dukje céshtjet e barazisé gjinore dhe morén pjesé
né planifikimin, buxhetimin dhe kryerjen e aktiviteteve
né rajonet e tyre.*

Njé mundési tjetér éshté krijimi i njé komiteti gjinor. Kéto
mund té jené té ngjashme me komitetet e brendshme
operacionale gé jané ngritur né té gjitha organizatat dhe
qé i kushtojné vémendje njé aspekti té posacém té punés
ose njé procesi té caktuar (p.sh., komitei i drejtuesve té
larté). Duke pasur parasysh pérbérjen gjinore té pjesés mé

PJESA: Organe gjithépérfshirése t& Administrimit té Zgjedhjeve

Qéllimi i politikés éshté té garantojé pjesémarrjen e té
gjithé qytetaréve né zgjedhjet demokratike dhe prandaj
éshté e nevojshme té formulohen politika gjinore dhe

té gjithépérfshirjes pérmes politikés, parashikimeve
strukturore dhe ligjore dhe té zbatohen ato. Duke pasur
parasysh kéto éshté hartuar kjo politiké e re pér té
konsoliduar procesin e demokratizimit, si¢c éshté miratuar
nga shteti, pérmes rritjes sé pjesémarrjes, né ¢do fazé té
procesit zgjedhor, té grave, burrave dhe gjinisé sé treté
dhe shtresave té ulta té té gjithé komunitetit, klasave dhe
rajonit qé konsiderohen té mbetura prapa nga piképamja
gjinore dhe gjithépérfshirja dhe té qytetaréve té shtypur,
té marxhinalizuar dhe té pérjashtuar.

Politika pércakton vizionin dhe objektivat:

Vizioni

Té béhet pérfaqésimi proporcional dhe gjithépérfshirés
i qytetaréve né té gjitha strukturat shtetérore pérmes
zgjedhjeve, sipas parashikimeve kushtetuese, dhe té
zhvillohet Komisioni i Zgjedhjeve si njé institucion i
ndjeshém nga perspektiva gjinore dhe e gjithépérfshirjes
pér t’i béré zgjedhjet té drejta, té paanshme, té

besueshme dhe transparente.

Objektivat
1. Té integrohen céshtjet gjinore né té gjitha proceset
e zgjedhjeve

2. Té futet piképamja e gjithépérfshirjes né té gjitha
proceset qé lidhen me zgjedhjet

3. Té zhvillohet Komisioni i Zgjedhjeve si njé
institucion i ndjeshém ndaj ¢éshtjeve gjinore dhe

gjithépérfshirés

té madhe té EMB-ve, krijimi i njé komiteti apo njésie té
tillé ka shumé mundeési té pérfshijé si burra edhe gra, duke
véné né dukje mesazhin se barazia gjinore iu pérket té
gjithéve. Nése njé EMB éshté e shpérndaré gjeografikisht,
pérgjegjésia do té duhet té shpérndahet dhe té pérséritet
né té gjitha strukturat e ndryshme. Drejtuesit e EMB-sé
mund té luajné njé rol té réndésishém pér mbikéqyrjen e
punés sé njésisé dhe pér té garantuar qé ajo njési té keté
burimet e nevojshme pér té qené e afté té kryejé punén e

saj.
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Né vitet e fundit, EMB-té né disa vende té Amerikés Latine
kané béré premtime institucionale pér nxitjen e barazisé
gjinore pérmes krijimit té pikave té kontaktit apo njésive
pér nxitjen e pjesémarrjes sé grave né proceset zgjedhore.
Megjithése kapaciteti institucional, ekspertiza teknike
dhe burimet e kétyre njésive jané té ndryshme né vende
té ndryshme, ngritja e tyre ka gené njé hap i réndésishém
drejt institucionalizimit té politikave dhe praktikave pér
nxitjen e pjesémarrjes sé grave. Pér shembull, né Paraguaj
u krijua njé Njési e Posacme Gjinore né EMB qé béri té
mundur pér heré té paré ndarjen e té dhénave pér procesin
zgjedhor sipas pérkatésisé gjinore.*®

Tek pyetésori pér EMB-té, 10 nga 35 vende (29 pérqind)
u pérgjigjén qé ato kishin “caktuar njé piké kontakti pér
céshtjet gjinore” Afganistani, Kosta Rika, Republika
Demokratike e Kongos, Etiopia, Iraku, Kazakistani,
Mozambiku, Namibia, Nepali dhe Tanzania. Té gjitha kéto
vende, pérve¢ Namibisé dhe Mozambikut, kishin “krijuar
njé ekip pune pér c¢éshtjet gjinore me pjesémarrjen e
drejtuesve té larté”.

Disa shembuj kur éshté ngritur infrastruktura qé merret
posacérisht me céshtjet gjinore:

® Né Afganistan, Njésia Gjinore u krijua né gershor 2009
me detyrén pér “té rritur pjesémarrjen politike té grave
pérmes ndryshimit afatgjaté tek Komisioni i Zgjedhjeve
pérfshiré pérmes rritjes sé aftésive, integrimit gjinor
dhe bérjes s¢ Komisionit njé institucion miqgésor pér
femrat.” Njésia Gjinore késhillon dhe mbéshtet té gjitha
departamentet pér “té pérshtatur politikat, proceset,
buxhetet dhe aktivitetet e tyre pér té garantuar qé
graté pérfshihen né té gjitha ményrat né administratén
zgjedhore, edhe si aktoré politiké, edhe si personel.”
Njésia pérpiqet té sigurojé qé gjinia merret né konsideraté
né té gjitha veprimtarité e Komisionit té Zgjedhjeve, qé
nga prokurimi dhe administrimi i burimeve njerézore
deri tek rregullat e zgjedhjeve dhe siguria.”’

® Né KostaRika: Névitin 2000, Gjykatae Larté e Zgjedhjeve
(EMB) caktoi njé Komision pér ¢éshtjet gjinore, i cili
pérbéhej nga pjestaré té personelit té institucionit.
Komisioni Gjinor drejtohet nga njé magjistrat (grua)
ose gjyqtar pér céshtje elektorale (grua). Ky komision
ka luajtur njé rol té réndésishém né pércaktimin dhe
hartimin e politikés sé brendshme pér barazi gjinore dhe
drejtési té kétij organi zgjedhor.*

Né Republikén Demokratike té Kongos njé nga shtaté
anétarét e komisionit té zgjedhjeve (CENI) u caktua
si piké kontakti pér céshtjet gjinore dhe ndihmoi né
krijimin Njésisé¢ Gjinore brenda CENI-t. Njésia Gjinore
pérbéhet nga dy gra, njé koordinatore dhe njé asistente.
Objektivi i Njésisé Gjinore éshté té zhvillojé mekanizma
pér nxitjen e integrimit gjinor brenda institucionit.
Po ashtu, asaj i éshté ngarkuar detyra té kontrollojé
zbatimin e politikave gjinore t& CENI-t né nivel gendror
dhe vendor.*

Né Gana, autoritetet e Komisionit té Zgjedhjeve (EC)
kané pércaktuar njé vend pune né shenjé té njohjes
dhe pranimit té réndésisé sé pjesémarrjes sé grave né
proceset zgjedhore.*’

Né Honduras éshté hapur njé Zyré e Barazisé Gjinore
(Oficina para la Equidad de Género) né Gjykatén e
Zgjedhjeve (Tribunal Supremo de Eleciones)."

Né Irak, né vitin 2011, IHEC kishte njé njési gjinore
qé pérfagésonte té gjitha departamentet dhe drejtohej
nga njé komisionere grua dhe njé ekspert i Kombeve té
Bashkuara késhillonte grupin.

Né Meksiké u ngrit njé Njési e Posacme Teknike pér
Baraziné Gjinore dhe Mosdiskriminimin (Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion) né
Institutin Kombétar té Zgjedhjeve.

Né Nepal, qeveria detyroi qé ¢do institucion té shérbimit
publik, pérfshiré Komisionin e Zgjedhjeve, té caktonte
njé anétar té personelit té larté si piké kontakti pér
¢éshtjet gjinore.*” Po ashtu, Komisioni i Zgjedhjeve né
Nepal ka ngritur njé Njési Gjinore dhe caktoi edhe
njé piké kontakti pér Baraziné gjinore dhe Pérfshirjen
Sociale.

Né Paraguaj né vitin 2009, Gjykata e Zgjedhjeve krijoi
njé Njési té posacme té Barazisé Gjinore pérgjegjése pér
prodhimin e té dhénave té ndarasipas pérkatésisé gjinore,
analizén e procesit zgjedhor nga perspektiva gjinore,
koordinimin me partité politike né lidhje me strategjité
pér nxitjen e pjesémarrjes sé grave dhe bashképunimin
me institucione kombétare dhe ndérkombétare.*?

EMB né Jemen ka njé Njési té posacme Gjinore pér
nxitjen e interesit té grave tek procesi zgjedhor. Njésia
Gijinore éshté ngritur prané Ministrisé¢ s¢ Administratés
sé Pushtetit Vendor pér té garantuar qé graté té
integrohen né té gjitha nivelet e punés sé autoriteteve
vendore. Kjo njési drejtohet nga njé grua.**



Né raste té tjera kur EMB nuk krijoi pozicionin e pikés sé
kontaktit té lidhur drejtpérdrejt me ¢éshtjet gjinore, EMB
béri té mundur té merrte shérbimet e késhilluesve gjinoré
té angazhuar nga UNDP. Pér shembull:

® Né Nepal, né vitin 2011 UNDP punésoi njé Specialist
Gjinor pér té ndihmuar Komisionin e Zgjedhjeve né
Nepal pér kryerjen e aktiviteteve té veta té lidhura me
céshtjet gjinore dhe pérfshirjen sociale. Njékohésisht,
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né ECN pér céshtjet gjinore dhe té dokumentit pér
Njésiné Gjinore té sapo ngritur dhe ndihmon pér
planifikimin dhe kryerjen e té gjitha aktiviteteve té
Komisionit té lidhura me céshtjet gjinore.*

® Né Sudan, né vitin 2010, njé késhilltar gjinor i UNDP-sé

ishte i vendosur tek NEC dhe jepte késhilla pér politikat
mbi integrimin e perspektivés sé barazisé gjinore tek
procesi i planifikimit té zgjedhjeve.

ECN ka caktuar njé person kontakti pér ¢éshtjet gjinore ¢ N¢ Tunizi, né vitin 2011, njé késhilltar i UNDP-sé pér

tek Komisioni né rangun e Sekretarit té Pérbashkét. céshtjet gjinore dhe zgjedhjet u vendos tek ISIE dhe

Specialisti gjinor i UNDP-s¢, i vendosur tek zyrat e ECN- punoi me pjestarét e administratés zgjedhore, kryesisht

sé, punon me Komisionin pér hartimin e dokumenteve me personat pérgjegjés pér organizimin e trajnimeve.

kryesore, pérfshiré politikén e integrimit gjinor, planin

e veprimit, termat e referencés pér personin e kontaktit

PERMBLEDHJE:

* Vémendja pér trajtimin dhe kapércimin e
pabarazisé gjinore né njé EMB duhet té
fillojé né nivelin mé té larté té planifikimit.

EMB-té mund té shprehin garté angazhimin
e tyre pér baraziné gjinore dhe cili éshté
kuptimi i saj né kontekstin kombétar.

Kjo mund té realizohet duke siguruar gé
plani strategjik ose dokumenti i misionit i
organit té administrimit té zgjedhjeve ka
objektiva dhe synime té ndjeshme nga
piképamija gjinore dhe mjetet pér t’i arritur
ato.

Kjo mund té realizohet edhe duke hartuar
njé politiké gjinore gé pércakton vizionin
dhe objektivat e EMB-sé.

Pasi politika shpallet, duhet té caktohen
burimet pér zbatimin e saj.

Punonjésit gjinoré ose komiteti apo njésia
e barazisé gjinore mund té kené efekt né
institucionalizimin e angazhimit t& EMB-sé
pér barazi gjinore.

© Julie Ballington



Prania e grave né EMB-é — né te gjitha pozicionet,
perfshiré pozicionet drejtuese — éshié e rendésishme
per té garantuar gé instituciont dhe puna e tij té

plotesoje objektivat dhe detyrimet per barazi gjinore.
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Balanca gjinore tek Organi

| Administrimit té Zgje-
dhjeve: bordi dhe personeli

Zakonisht njé EMB éshté pérgjegjése pér pércaktimin e politikés pér

administrimin e zgjedhjeve si edhe pér kryerjen e veprimeve logjistike.*® Né
disa EMB, pércaktimi i politikés béhet nga njé Bord ose Komision prej shumé

anétarésh, ndérsa Sekretariati (personeli i zgjedhjeve) administron zgjedhjet.#’

Pjesémarrja e grave né Bord dhe Sekretariat éshté e domosdoshme pér arritjen

e balancés gjinore.

Bordi ose Komisioni éshté shpesh organi vendimmarrés
i EMB-sé; nése né EMB do té béhen ndryshime né lidhje
me baraziné gjinore, zakonisht ai ka njé rol té réndésishém
pér té luajtur. Bordi garanton qé EMB t’i hartojé politikat
dhe pérbérjen e saj né pérputhje me detyrimet dhe
objektivat ndérkombétare pér baraziné gjinore. Graté
duhet té pérfshihen tek Komisioni né ményré qé té japin
kontributin e tyre tek proceset e hartimit té politikave dhe
marrjes sé vendimeve nga EMB-té.

Sekretariati éshté krahu i zbatimit té politikave té EMB-
sé. Pérfshirja e grave né kété organ mund té ndihmojé pér
té garantuar qé proceset pérmes té cilave administrohen
zgjedhjet té mos jené diskriminuese. Po ashtu, Sekretariatet
mund té synojné té sigurojné qé graté té pérfshihen tek
personeli i pérkohshém i votimeve, vecanérisht né situata
kur nga tradita kulturore e vendit nuk éshté e pélqyeshme
pér votueset gra té bashképunojné me burra qé nuk i
njohin. Kjo pjesé paraqet masat q¢ mund té merren pér té

siguruar praniné e grave mes personelit t¢ EMB-sé.

4.1. Pérbérja e Bordit
ose e Komisionit té EMB-sé

Mbizotérimi i drejtuesve meshkuj tek bordet e EMB-ve u
pohua né disa prej pérgjigjeve té dhéna tek pyetésori pér
EMB-té:

® Mozambik: Né vitin 2011, tek CNE e Mozambikut dy
nga 13 komisionerét (15 pérqind) ishin gra.*

® Nepal: Névitin 2012, té gjithé komisionerét né ECNishin
burra. Njé komisionere grua nga numri i pérgjithshém
prej pesé anétarésh u emérua né vitin 2013."

® Tanzani: Né vitin 2011, tek Komisioni Kombétar
i Zgjedhjeve né Tanzani, dy nga shtaté anétarét e
komisionit (28.5 pérqind) ishin gra.>

® Tunizi: Tek ISIE i ngritur né vitin 2011, dy nga 16
komisionerét (12 pérqind) ishin gra.

Ményrat e pérzgjedhjes dhe emérimit té Bordeve té
EMB-ve ishin té ndryshme. Né disa vende, u miratuan
masa té pérkohshme té posacme, si kuotat gjinore, pér té
siguruar qé graté té jené anétare té Bordit ose Komisionit.
Kodi Zgjedhor mund té caktojé njé kuoté gjinore pér
EMB-né, ose ajo mund té pércaktohet né njé legjislacion
mé té gjeré mbi baraziné gjinore.

Zakonisht, kuota té tilla funksionojné miré vetém kur njé
person ose organizaté éshté pérgjegjése pér pérbérjen



30

Procese Zgjedhore Gjithépérfshirése

Shembuj té caktimit té kuotave apo
rekrutimeve gjinore né Organet e
Administrimit té Zgjedhjeve:
® Shqipéri: Ligji pér Baraziné Gjinore né Shoqéri
(2008) dhe Kodi Zgjedhor (2008 dhe i amenduar
kohét e fundit) detyron té gjitha institucionet
e sektorit publik — pérfshiré anétarét e 89
Komisioneve té Zonave Zgjedhore — té kené jo mé
pak se 30 pérqind personel té secilés gjini midis

anétaréve dhe stafit té vet, né nivel kombétar dhe
lokal.”!

© UN Photo/Martine Perret

Bolivi: Ligji pércakton pérbérjen e Gjykatés sé
Larté té Zgjedhjeve si mé poshté: Gjykata e Larté

e Zgjedhjeve pérbéhet nga shtaté anétaré, nga té
cilét té paktén dy anétaré duhet té jené me origjiné
vendase. Nga numri i pérgjithshém i anétaréve té
Gijykatés sé Larté té Zgjedhjeve té paktén tre jané
gra.”™

Bosnje dhe Hercegoviné: Ligji pér Zgjedhjet
kérkon qé “pérbérja e njé komisioni zgjedhor té
pasqyrojé né pérgjithési pérfaqésim té barabarté
té té dyja gjinive”. Kjo interpretohet qé secila gjini
duhet té pérbéjé njé minimum prej 40 pérqind té
numrit té pérgjithshém té anétaréve té Komisionit
té Zgjedhjeve. Mé tej, ligji parashikon qé duhet

té béhen pérpjekje pér té garantuar qé gjinia mé
pak e pérfagésuar né Komisionet e Zgjedhjeve pér
Qeverisjen Vendore dhe Komisionet e Qendrave té
Votimit té arrijé njé minimum prej 40 pérqind té
numrit té pérgjithshém té anétaréve.*

Irak: Ligji pér Zgjedhjet kérkon qé Bordi i
Komisioneréve, i pérbéré nga nénté komisioneré, té

keté né pérbérje té paktén dy gra.®

Kirgistan: Ligji pér Zgjedhjet parashikon qé
anétarésia e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve té
mos jeté mé shumeé se 70 pérqind e té njéjtés gjini.*

Timori Lindor: Né 2007, u pércaktua njé kuoté pér
zgjedhjet né nivel kombétar qé kérkonte qé graté
té pérbénin njé minimum prej katér anétarésh né
numrin e pérgjithshém té 15 komisioneréve.*®

Né njé formulim tjetér, objektivi gjinor mund té futet

né legjislacionin vendas pa parashikuar standarde

apo kuota specifike:

® Etiopi: Ligji pér Zgjedhjet parashikon gé pérbérja

e bordit duhet té marré né konsideraté kontributin
kombétar dhe pérfagésimin gjinor.”’



e pérgjithshme té té gjithé anétaréve té bordit ose
komisionit t¢ EMB-sé. Né shumé vende, EMB pérbéhet
nga individé qé caktohen nga parti té ndryshme politike,
késhtu qé nuk éshté njé person apo organ i vetém qé té
mbikéqyré balancén e pérgjithshme gjinore. Pér shembull,
né Moldavi, ekziston ligji pér baraziné gjinore, por,
meqgénése komisionerét caktohen nga forca té ndryshme
(nga Presidenti i Republikés dhe partité politike), nuk ka
njé person apo organ té vetém qé té mbikéqyré pérbérjen
e pérgjithshme té Komisionit nga piképamja e barazisé
gjinore.” Kjo gjé éshté njé sfidé edhe né Benin.” Né kéto
raste, mund t’i béhet thirrje té gjitha partive politike té
ndérgjegjésohen pér nevojén pér balancé gjinore, por
mund té jeté e véshtiré t'iu imponohen kuota gjinore.

Disa EMB identifikuan njé véshtirési tjetér, até qé shpesh
veté graté nuk kérkojné pozicione té nivelit té larté né
organet e administrimit té zgjedhjeve. Né Tunizi né vitin
2011, grupit qé po pérzgjidhte anétarét e ISIE-s iu ngarkua
detyra té respektonte “parimin e barazisé gjinore midis
burrave dhe grave” tek komisionerét dhe personeli. Tek
drejtuesit e ISIE-s dy ishin gra mes komisionit prej 16
anétarésh. Megjithése u béné pérpjekje pér té marré mé
shumé gra né personelin e zyrave rajonale té ISIE-s, u bé
e mundur té ishin vetém 18 pérqind gra né administratat
rajonale dhe 11 pérqgind gra tek administratat vendore, né
pjesén mé té madhe sepse veté graté nuk kérkonin té ecnin
pérpara.®

Né disavende, pérfaqésimiibalancés gjinore né komisionin
e EMB-sé éshté arritur pa pasur parashikime ligjore. Nése
ekziston vullneti politik, balanca gjinore mund té arrihet,
pér shembull né njé bord qé emérohet.

® Né Malawi né vitin 2011, né komision kishte njé numér
té barabarté gra dhe burra, megjithése nuk kishte
ndonjé ligj apo rregullore qé ta bénte té detyrushme
kéte.*

® Né Gana né 2007, tre nga shtaté komisionerét ishin gra.
Té gjithé komisionerét ishin eméruar nga Presidenti né
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mungesé té njé ligji apo rregulloreje qé té detyronte
zbatimin e barazisé gjinore.®

® Né Sierra Leone né 2008, tre nga pesé komisionerét,
pérfshiré kryetarin, ishin gra.®

4.2. Pérbérja e Sekretariatit té EMB-sé
dhe e personelit

Sekretariati éshté krahu i zbatimit té politikés s¢ EMB-sé.
Personelii Sekretariatit mund té pérbéhet qé nga punonjés
té pérkohshém té shérbimit civil deri tek profesionisté
karriere né administrimin e zgjedhjeve té drejtuar
kryesisht nga njé administrator me kohé té ploté.** Metoda
e emérimit té personelit té Sekretariatit éshté e ndryshme,
né varési té modelit t¢é EMB-sé. Né njé EMB qeveritare,
zakonisht personeli pérbéhet nga népunés civilé té eméruar
nga qeveria pérmes té njéjta rregullave qé zbatohen pér
té gjitha emérimet né shérbimin publik. Pér modelin e
EMB-sé sé pavarur, personeli zakonisht caktohet nga EMB
né pérputhje me procedurat e rekrutimit dhe kushtet e
punésimit té saj.®® Nuk ka ndonjé shifér té parapélqyer pér
numrin e personelit té njé EMB-je; megjithaté, madhésia
e njé vendi dhe e popullsisé, problemet ekonomike dhe
gjeopolitike dhe kompetencat dhe funksionet e EMB-sé
mund té pércaktojné madhésiné e EMB-sé dhe ngarkesén
e punés sé anétaréve t&€ EMB-sé dhe Sekretariatit té saj.®

Mundési té barabarta punésimi

Garantimi i pérfshirjes sé grave dhe burrave né personelin
e njé EMB-je, né té gjitha nivelet, éshté i réndésishém pér
aritjen e barazisé gjinore. Né Nepal, u identifikuan hapat
pér rregullimin e praktikave diskriminuese pér punésimin
e personelit pérmes organizimit té intervistave me grupe
té fokusuara me anétarét e stafit dhe partnerét e jashtém
dhe pérmes rishikimit té politikave. Aty ku burrat pérbéjné
numrin mé té madh té personelit gé merret me zgjedhjet,
njé hap i réndésishém mund té jeté angazhimi pér rritjen e
numrit té grave. Né shumé vende, ligjet kérkojné mundési
té barabarta punésimi, vecanérisht né sektorin publik, qé
mund té pérfshijé edhe EMB-né.
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Shembuj t&€ mundésive
té barabarta pér punésim:

Bosnje dhe Hercegoviné: Ligji pér Baraziné
Gjinore ndalon c¢do diskriminim pér shkak té
gjinisé né rekrutimin, punésimin dhe pérfitimet e
punésimit, pérfshiré né EMB.%

Kenia: Ligji qé krijon Komisionin e Zgjedhjeve
parashikon se nuk mund té jené té sé njéjtés gjini
mé shumeé se dy té tretat e punonjésve.®®

Nepal: Né té gjithé Planin Strategjik (2015-2019)
té Komisionit Zgjedhor té Nepalit jané pérfshiré
qarté njé numér veprimesh dhe aktivitetesh

qé nxisin dhe sigurojné mundési té barabarta
dhe veprime né favor té barazisé gjinore dhe
pjesémarrjes sé grave.

Republika e Kongos: Legjislacioni kombétar
parashikon baraziné gjinore né procesin e
marrjes né puné né té gjitha institucionet
publike.®

Republika e Maldives: Sipas ligjit, té dyja gjinité

kané mundési té barabarta punésimi.”

Rumani: Shteti garanton mundési té barabarta
pér burrat dhe graté té zéné pozicione publike,
civile ose ushtarake.”

Afrika e Jugut: Né pérputhje me Ligjin pér Barazi
né Punésim (Nr. 55 i vitit 1998), Komisioni i
Zgjedhjeve harton njé Plan pér Barazi né Puné
duke pércaktuar objektiva me shifra mbi bazén e
racés dhe gjinisé.”

Tanzani: Udhézimet e geverisé parashikojné
praniné e grave si pjesé e personelit té
Sekretariatit t¢ Komisionit Kombétar té
Zgjedhjeve.”

Timori Lindor: Pérmes direktivave dhe politikave
té brendshme, EMB-té (STAE dhe CNE)
inkurajojné punésimin dhe ngritjen né detyrété
grave né strukturat e tyre.

Uganda: Qeveria ka njé politiké té pérgjithshme
pér mundési té barabarta pér punésim pér té
gjithée.™

Politika e brendshme gjithashtu mund té sigurojné bazén
pér sigurimin e mundésive té barabarta pér personelin,
pavarésisht nése ato parashikohen nga ligji. Kur njé EMB
forcohet dhe harton rregullat e veta té brendshme té
punésimit dhe ngritjes né detyré, do té ishte e réndésishme
té garantohet qé ato rregulla té jené né pérputhje me
rregulloret e punésimit né nivel kombétar. Pér shembull,
né Afganistan, personeli i pérhershém i IEC-it rekrutohet
mbi bazén e ligjit dhe procedurave té shérbimit civil
afgan. Rregulloret e IEC-it kérkojné qé balanca gjinore
té merret né konsideraté gjaté procesit té punésimit™
dhe Njésia Gjinore e IEC-it i dérgon njoftimet pér vendet
bosh tek aktoré mé té médhenj, vecanérisht tek Ministria
pér Céshtjet e Grave, pér té pérhapur informacionin tek
kandidatét e pérshtatshém. Afatet kohore té aplikimeve
shtyhen né rastet kur nuk ka kandidate femra. Né Pakistan,
Plani i Veprimit i Komisionit té Zgjedhjeve ka pérfshiré
rregullat e shérbimit publik né nivel kombétar né planin
e vet té veprimit qé graté do té pérbéjné 10 pérqind té
punonjésve té sekretariatit t&é ECP-sé.”™

Tek Pyetésori pér EMB-né, 15 nga 35 (43 pérqind) té
intervistuar theksuan gé ata kané “njé politiké zyrtare
pér mundési té barabarta pér personelin” Afganistani,
Bosnja dhe Hercegovina, Kanadaja, Kosta Rika, Iraku,
Kazakistani, Republika e Kyrgyzit, Madagaskari, Maldivet,
Moldavia, Mozambiku, Sheti i Palestinés, Afrika e Jugut,
Tanzania dhe Uzbekistani.

Nga kéto, pesé deklaruan se kané njé “politiké té
barazisé gjinore dhe planin e veprimit pér arritjen e
saj”: Afganistani, Kanadaja, Kazakistani, Kirgistani dhe

Tanzania.

Disa masa té caktuara té rekrutimit gjithashtu mund té
pérmirésojné balancén gjinore tek organizatat. Lista
me pyetje pér baraziné gjinore e EISA-s pér zgjedhje té
lira dhe té ndershme, pér shembull, i kérkon EMB-ve té
kontrollojné nése procedurat e tyre té pérzgjedhjes dhe
emérimeve té drejtuesve dhe té personelit né té gjitha
nivelet parashikojné mundési té barabarta pér burrat
dhe graté dhe nése njoftimet pér pozicionet vakante e
pérfshijné frazén e barazisé gjinore dhe i nxisin graté
té aplikojné.”” Po ashtu, EMB-t¢ mund té kontrollojné
si éshté shkruar pérshkrimi i punés pér té garantuar
qé specifikimet e pozicionit dhe kriteret pérzgjedhése
dhe té gjitha kualifikimet e kérkuara jané neutrale nga
piképamja gjinore. Té gjitha pérshkrimet e punés duhet té
analizohen pér té siguruar qé nuk ka ndonjé supozim né



lidhje me gjininé e punonjésit t¢ mundshém dhe qé detyrat
analizohen me kujdes pér té garantuar qé ato mund té
kryhen njélloj nga burrat dhe graté. Né shumé vende, graté
jané té nénpérfagésuara né profesione apo kualifikime té
caktuara, késhtu qé njé specifikim i pozicionit té punés
qé parashikon kéto kualifikime do ta béjé té véshtiré
pér graté té aplikojné pér até vend pune. Prandaj éshté
e réndésishme té sigurohet qé té gjitha kriteret pér
kualifikime dhe pérvojé duhet té mbajné parasysh nése
graté dhe burrat kané pasur mundési té barabarté pér
té grumbulluar nivelet e kérkuara té kualifikimeve, duke
marré né konsideraté situatén né vend.

Njé praktiké e miré éshté té pérfshihet tek pérshkrimi i
punés njé formulim pér procesin e barazisé dhe, né disa
raste, té ftohen né ményré té qarté aplikimet nga graté
dhe grupet e tjera té nénpérfagésuara. Tek pyetésori
pér EMB-né, 17 nga 35 vende (48 pérqind) thané se ata
kishin “njé deklarim pér mosdiskriminimin né procesin
e rekrutimit”™ Afganistani, Bosnja dhe Hercegovina,
Kanadaja, Kosta Rika, Egjipti, Etiopia, Kazakistani,
Kirgistani, Madagaskari, Malauai, Moldavia, Mozambiku,
Shteti i Palestinés, Rumania, Afrika e Jugut, Tanzania dhe
Uganda. Njé shembull mund té gjendet né Etiopi, ku ligjet
qé rregullojné punésimin dhe pérfitimet e népunésve
civilé parashikojné qé graté té inkurajohen té aplikojné
pér puné dhe ngritje né detyré dhe parashikojné masa té
posacme pér té garantuar kété proces.™

Po ashtu, duhet t'i kushtohet vémendje pagesés dhe
kushteve té ofruara; ku dhe si shpallet pozicioni i punés; ku
dhe kur kryhet intervistimi; dhe cilét jané anétaré té grupit
intervistues. Kur intervistohen pér pozicione pér drejtues
té larté, pyetja e té gjithé kandidatéve gjaté intervistés pér
njohurité mbi céshtjet gjinore dhe pérdorimi i saj si njé
kriter pérzgjedhés mund té véré né dukje se me sa seriozitet
e ka marré organizata problemin e barazisé gjinore.

Tek pyetésori pér EMB-té, 12 nga 35 té intervistuar (34
pérqind) deklaruan se ata e kishin “tek pérshkrimii punés
kriterin pérzgjedhés té barazisé gjinore” Afganistani,
Bosnja dhe Hercegovina, Kanadaja, Egjipti, Etiopia,
Kazakistani, Kirgstani, Madagaskari, Mozambiku, Shteti i
Palestinés, Tanzania dhe Uganda.

Disa EMB kané preferuar té punésojné mbi bazén e
merités, me supozimin qé nuk ka dallime gjinore té
fshehura ose té nénkuptuara né kriteret e pérzgjedhjes,
kualifikimet dhe procesin e pérzgjedhjes. Né praktiké, kjo
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mund té jeté e véshtiré té provohet. Disa shembuj té késaj
qasje jané:

e Kazakistan: Gjaté procesit té punésimit, pérkatésia
gjinore nuk merret né konsideraté dhe nuk ka dallime
ndérmjet burrave dhe grave.”

® Moldavi: Ligji kérkon zhdukjen e té gjitha llojeve
té diskriminimit, pérfshiré edhe diskriminimin pér
shkak té gjinisé. Pozicionet plotésohen pas kryerjes sé
testimit me ané té njé konkursi neutral pér pérkatésiné

gjinore.®

® Ugandé: Rekrutimi ose ngritja né detyré né Komisionin
e Zgjedhjeve béhet mbi bazén e merités pavarésisht
gjinisé.®!

Mund té nevojiten masa té posacme pér té promovuar
graté pér té siguruar qé ato té zéné pozicione té larta
drejtuese, vecanérisht kur analiza e politikave dhe
praktikave ka identifikuar nénpérfaqésimin né pérgjithési
té grave né kété nivel. Pér shembull, né Tanzani dhe
Namibi, punésimi né pozicionet drejtuese té EMB-sé béhet
mbi bazén e merités, por, kur graté dhe burrat (ose grupe
té tjera té marxhinalizuara) kané kualifikime té njéjta,
pérparési i jepet gjinisé ose grupit mé pak té favorizuar.

Né pyetésorin pér EMB-té, 10 nga 35 vende (29
pérgind) pohuan se kané “politika pér veprime kundér
diskriminimit/masa pozitive pér ngritjen né detyré té
anétareve gra té personelit” Afganistani, Bjellorusia,
Bosnja dhe Hercegovina, Iraku, Kazakistani, Kirgistani,
Mozambiku, Namibia, Afrika e Jugut dhe Tanzania.
Zhvillimi i karrierés tek graté mund té nxitet edhe pérmes
programeve té mentorimit dhe udhéheqjes dhe krijimit
té rrjeteve brenda organizatés dhe ndérmjet organizatave
(shih seksionin 6 pér Trajnimet). Mund té mendohet me
kujdes nése kandidatet pér ngritje né detyré duhet té
kryejné detyrat e tyre té reja domosdoshmérisht “qé né
ditén e paré” apo ato mund té jené té afta t'i kryejné ato
pas njé periudhe té arsyeshme trajnimi dhe pérvoje. Né
shoqéri ku graté kané pasur mé pak mundési arsimimi ose
pune né disa fusha, mundésia e dyté lejon pér vendime
promovimi (dhe punésimi) mé gjithépérfshirése.

Njé konsideraté e réndésishme éshté se jurité e pérzgjedhjes
sé personelit duhet té synojné té jené té balancuara
nga piképamja gjinore. Personeli i burimeve njerézore
té EMB-sé mund t’i kushtojé vémendje paragjykimeve
shoqérore ose kulturore qé pengojné mundési té barabarta
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pér punésim me qéllim qé té shmangin burrat dhe graté té
futen né disa fusha té caktuara aktiviteti.

Njé konsideraté tjetér ka té béjé me kriteret e pérzgjedhjes
té pérdorura pér té zgjedhur anétarét e delegacioneve
kombétare té¢ EMB-sé né forume té ndryshme, té tilla si
takime dhe trajnime rajonale dhe ndérkombétare. Né
Irak, qé prej vitit 2012, té gjitha trajnimet dhe vizitat
studimore té financuara nga Kombet e Bashkuara duhet
té sigurojné qé té paktén njé e katérta e vendeve né
delegacion t’i kalojé anétareve gra té IHEC-ut. Konferenca

Shembuj té masave legjislative dhe
jolegjislative pér rritjen e pjesémarrjes
sé grave né pozicione té pérkohshme
pune jané:

® Bosnje dhe Hercegoviné: Sipas ligjit pér zgjedhjet
“duhet té béhen pérpjekje pér té garantuar qé
numri i anétaréve té gjinisé qé éshté meé pak e
pérfagésuar né Komisionin pér Zgjedhjet Vendore
dhe Komisionin e Qendrés s¢ Votimit té arrijé njé
minimum prej 40 pérqind té numrit té pérgjithshém
té anétaréve.”®?

e Kamerun: Pérparési i jepet rekrutimit té grave si
kryetare té gendrave té votimit pér té mbrojtur té
drejtat e grave.®

e Etiopi: Nuk ka rregullore qé parashikon pérqindjen
e grave si personel i pérkohshém né zgjedhje, por
ekziston njé praktiké e forté e caktimit té paktén dy
punonjése gra nga numri i pérgjithshém pesé né
secilén prej gendrave té votimit.**

e Liban: Té gjitha gqendrat e votimit pér graté kané
personel gra.®

® Maldives: Personeli i pérkohshém punésohet
mbi bazén e merités dhe procesit té intervistimit,
pavarésisht nga gjinia e aplikantit.®

e Nepal: Udhézimet e nxjerra nga Komisioni i
Zgjedhjeve parashikojné gé té paktén gjysma e
numeéruesve té regjistrimit té votuesve, vullnetaréve

e gjashté vjetore e Organizatés Globale pér Zgjedhjet
(GEO) té mbajtur né Kore, né tetor 2013, e organizuar nga
UNDP dhe Komisioni Kombétar i Zgjedhjeve i Republiksé
sé Koresé, rekomandoi qé takimet e ardhshme té GEO-s
duhet té pérfshijné objektivin qé graté té pérfagésohen
me té paktén 30 pérqind né delegacionet e vendit.
Konferenca e GEO-s éshté forumi kryesor ndérkombétar
pér profesionistét e zgjedhjeve dhe synon té ndihmojé pér

organizimin e rrjeteve dhe shkémbimin e informacionit.

pér edukimin e votuesve dhe mobilizuesve té
komunitetit duhet té jené gra. Secila gendér votimi
duhet té keté njé grua qé té véri shenjén tek gishti i
votuesve dhe njé grua tjetér té menaxhojé rradhén e

grave.®’

e Shteti i Palestinés: Pérpara zgjedhjeve té vitit 2006,
Komisioni i Zgjedhjeve garantoi qé té kishte té
paktén njé grua si anétare e personelit té ¢cdo gendre
votimi. Si rezultat, té gjitha graté qé kishin hedhur
njé perce né fytyré mund ta ngrinin até pérpara njé
punojéseje femér pér té verifikuar identitetin. Kjo
dispozité u pérdor né vendet ku nuk ishin véné né
dispozicion gendra votimi vetém pér graté.™

® Pakistani: Graté zgjidhen kryetare né gendrat
e votimit qé jané vetém pér graté. Né disa nga
gendrat e votimit pér té dyja gjinité, vecanérisht né
zonat urbane, graté mund té caktohen si kryetare e
gendrés sé votimit. Qeveria e Pakistanit parashikoi
njé kuoté prej 10 pérqind pér graté né nivelin bazé té
punés pér té porsa diplomuarit (personeli me kohé
té ploté né ECP).%

® Tanzani: Pjesa mé e madhe e punonjésve té
zgjedhjeve jané kryesisht mésues shkolle dhe,
meqénése graté jané mé té shumta né numeér né kété

profesion, shumica e kétyre punonjésve jané gra.”

e Timori Lindor: Né zgjedhjet kombétare té viteve
2007 dhe 2012, u vendosén kuota pér numrin e grave
tek punonjésit e gendrés sé€ votimit.”!



4.3. Graté si personel i pérkohshém
dhe/ose personel i votimit

Si¢ u tregua mé lart, objektivat pér balancé gjinore tek
personeli mund té pércaktohen né njé politiké zyrtare
té punésimit mbi bazén e parimit té barazisé ose kuotave
té personelit ose mund té mbéshteten tek udhézimet
e hartuara vullnetarisht apo synimet e pércaktuara né
politikén e EMB-sé ose té shtetit pér punésimin. Té gjitha
politikat e pércaktuara né nivel qendror té EMB-sé, kur
éshté e mundshme, duhet té zbatohen edhe pér personelin
né terren, si tek personeli qé merret me regjistrimet dhe
personeli i gendrés sé votimit. Né disa vende pérdoren
praktika té posacme pér té pérzgjedhur gra si personel té
pérkohshém apo personel té qendrés sé votimit. Mund té
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keté edhe situata té vecanta qé gjithashtu duhet té merren
parasysh (té tilla si siguria, shih gjithashtu seksionin 4).

Parimi i mundésisé sé barabarté duhet té merret parasysh
edhe kur njé EMB mbéshtetet tek personeli i dérguar nga
organe té tjera publike pér té kryer detyra té pérkohshme
zgjedhore. Nése EMB mund té zgjedhé organet e tjera
publike nga té cilat do t’i dérgohet personel, ajo mund té
mendojé té zgjedhé organe qé tashmé kané té punésuar
gra dhe burra, ose njé numér organesh qé, té marra sé
bashku, punésojné njé pérqgindje té barabarté té grave
dhe burrave. Kur sistemi i dérgimit planifikohet nga
té tjerét, EMB duhet té fuqizohet qé té marré vendimet
pérfundimtare pér marrjen e njerézve nése do té duhet té

arrihet objektivi i pérfaqésimit té barabarté.

PERMBLEDHJE:

® Prania e grave né EMB-té - né té gjitha
pozicionet, pérfshiré pozicionet drejtuese
- éshté e réndésishme pér té garantuar gé
institucioni dhe puna e tij i plotéson objektivat e
barazisé gjinore dhe detyrimet gé rrjedhin prej
saj.

® Ka ményra té ndryshme pér té siguruar praniné
e grave, pérfshiré pérmes miratimit t& TSM-ve,
té tilla si kuotat gjinore pér emérimin dhe
rekrutimin e komisioneréve dhe té personelit té
sekretariatit.

® Zhvillimi i politikave pér mundési té barabarta
dhe i praktikave té rekrutimit dhe promovimit té
ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore, té tilla si ato gé
lejojné preferencén pér graté kundrejt burrave
pér rritje né detyré kur té dy kandidatét kané
kualifikime té barabarta, mund té sjellé balancé
mé té madhe gjinore midis personelit.

® Eshté e réndésishme gé né kohén e zgjedhjeve
té punésohen gra pér té inkurajuar - dhe, né
disa raste, pér té lehtésuar - pjesémarrjen e
votuesve gra.
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Kulturat e ndjeshme nga pikepamja gjinore né
vendin e punés krijoyné njé hapesive ne té cilen té
gjithe ndjehen té gete per té kryer punén e tyre né
meényre efikase.
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5 Krijimi né EMB | njé

kulture té ndjeshme

Nnga piképamja gjinore

Pérvec¢ hartimit té kuadrit ligjor dhe politikave gé krijojné infrastrukturén pér

integrimin gjinor dhe gé trajtojné balancén gjinore tek personeli i EMB-sé, njé EMB

mund té analizojé kulturén né vendin e punés nga piképamja e barazisé gjinore.

Kultura e organizatés pércaktohet pérmes normave,
rregullave dhe praktikave né vendin e punés. Ajo pérfagéson
standardet dhe kushtet e pranueshme né té cilat mund té
punojé personeli. Kulturat né vendin e punés té ndjeshme
nga piképamja gjinore krijojné njé hapésiré né té cilén
gjithésecili té ndjehet miré pér té kryer punén né ményré
efektive. Ka dy elemente kryesore té njé vendi pune té
ndjeshém nga piképamja gjinore: lehtésimi i balancés
ndérmjet punés dhe familjes pér té gjithé dhe, kur éshté e
nevojshme, dhénia e masave té posacme pér punonjéset gra;
dhe eleminimi i té gjitha formave té diskriminimit, pérfshiré
ngacmimet dhe bulizmin.

5.1. Lehtésimi i balancés ndérmjet punés
dhe familjes

Rritja e pjesémarrjes sé grave né vende pune té paguara
ka kérkuar ndryshime té médha né ményrén se si jané
strukturuar dhe organizuar organizatat. Numri i oréve
té punés né javé, politika migésore pér familjen pérfshiré
parashikimet pérleje, dhe zbatimi i masave té posa¢cme pér
graté né vendin e punés jané disa fusha qé mund t’i marrin
né konsideraté té gjitha institucionet, pérfshiré EMB-té,
pér t'u béré mé té ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore.

Gjaté periudhés zgjedhore, EMB punon né ményré
intensive dhe shpesh pritet qé i gjithé personeli té punojé
me orar té zgjatur pune pér té béré t¢ mundur qé zgjedhjet
té kryhen né ményré efektive. Kéto pritshméri jané njé
problem i zakonshém pér graté né shumé vende pune
zgjedhore. Pér shembull, Njésia Gjinore né Afganistan
vuri né dukje se punonjéset gra ishin té shqetésuara pér
“urdhérat e papritura pér té punuar me orar té zgjatur

ose té premteve” gjé qé “nuk éshté né favor té grave sepse
ato kané detyrime té padiskutueshme né familje dhe nuk
lévizin dot pasi errésohet”.”? Urdhéra té tilla mund té kené
efekt té kundért edhe tek personeli meshkuj.

Kjo mund té trajtohet pérmes njé politike té posacme qé
merr parasysh efektin e kérkesave té béra gjaté periudhés
zgjedhore tek personeli, vecanérisht tek graté me familje.
Pér shembull, né vend té planifikohet qé gjaté periudhés
zgjedhore personeli té punojé né orarin normal té punés
plus 50 pérqind kohé jashté orarit, mund té mendohet
shndérrimi i kohés sé punés jashté orarit né personel
shtesé ose té futen rregullime ligjore pér puné me turne.

Leja e lindjes mund té konsiderohet njé kérkesé minimale
pér cdo organizaté qé punéson gra. Pérve¢ késaj, mund
té miratohen politika miqésore pér familjen, pérfshiré
ambiente né vendin e punés pér kujdesin pér fémijét ose
kupona pér kujdesin pér fémijén, vende té posacme pér
nénat qé ushqejné fémijén me gji, njé dhomé familjare dhe
masa pér t'u kthyer né puné me kohé té pjesshme. Leje pér
dhembshuri ose leje e posagme mund t'u jepet burrave dhe
grave pér t'iu pérgjigjur situatave personale emergjente kur
nuk ka mundési té tjera pér leje.

Masa té tjera pér té arritur balancén midis punés dhe jetés
né familje mund té merren pér té nxitur pjesémarrjen e
grave dhe ruajtjen e vendit té punés. Disa prej kétyre masave
Jjané té pasurit e njé dhome té vecanté pér graté pér kryerjen
e lutjes ose njé dhome té pérbashkét, oré pune fleksibél
qé marrin né konsideraté orarin e shkollés té fémijéve
ose kujdesin pér pjestaré té sémuré té familjes, ofrimi i
mundésisé pér puné me kohé té pjesshme ose pér ndarjen e
punés, sigurimi i pérfitimeve gjaté udhétimit dhe kufizimi i
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Né Kanada, integrimi gjinor tek EMB prek shumé fusha. Informacioni pér baraziné mblidhet rregullisht
dhe individualisht pérmes njé formulari gé u jepet punonjésve té rinj kur ata fillojné puné. Analiza e
punonjésve kryhet mbi bazé tremujori dhe u shpérndahet drejtuesve té nivelit té larté. Né janar 2011 u
pércaktuan zonat e pérzgjedhjes (kufijté gjeografiké, té njohura si ‘zona e pérzgjedhjes’, pércaktojné se
ku duhet té jetojné ose punojné kandidatét e mundshém qgé té konsiderohen pér vendet e reja té& punés)
pér té zgjeruar mundésiné pér té gené né pozicione té larta drejtuese tek Komisioni i Zgjedhjeve né
Kanada. Pérzgjedhja kryhet né ményré strikte dhe mbéshtetet tek merita. Pér té nxitur pérfshirjen e grave
ose pér té siguruar njé mjedis mé té ndjeshém nga piképamja gjinore tek administrata zgjedhore bé&hen
pérshtatje té arsyeshme. Njé shembull i pérshtatjes sé arsyeshme éshté pakésimi i oréve jashté orarit té
punés né zgjedhjet e pérgjithshme 41 dhe 42. Pé&r mé tepér, u morén edhe masa né kété drejtim, p.sh.
futja e punés me turne, etj. Komisioni i Zgjedhjeve né Kanada vazhdon t’u japé informacion drejtuesve
(intranet, trajnime, seminare) pér paanshmériné né punésim, pérfshiré informacion mbi punonjésit e
agjencisé, né ményré gé drejtuesit té ruajné njé nivel té larté ndérgjegjésimi pér céshtjet e paanshmeérisé
né punésim. Komisioni i Zgjedhjeve né Kanada ka krijuar njé komitet pér diversitetin gé nxit paanshmériné
dhe shumékulturalitetin. Komiteti organizon ¢do vit aktivitete té shumta té tilla si takime pér diversitetin,
prezantime me video dhe botimin e artikujve né buletinin e veté Komisionit té Zgjedhjeve.%

Disa shembuj té masave migésore pér dhénash pér punonjésit e administratés, pérfshiré
fam"jen né vendin e punés jané: informacion pér numrin e nénave me fémijé

X . L té vegjél nén moshén 11 vjec. Kéto té dhéna

e Kosta Rika: Politika institucionale pér céshtjet . . . . P

-~ o R ndihmojné pér vendosjen e pérparésive sipas

gjinore rekomandon harmonizimin e pérgjegjésive . PP 5 g

Y . . 3 o > nevojave dhe pér té pérshtatur format e mbéshtetjes

té punonjésve né familje dhe né puné, pérfshiré « - i e 25| O3
. . . . o o pér familjet me fémijé té vegjél.

situatat qé pérfshijné dhunén né familje, familjet

me njé prind, dhe kujdesin pér té moshuarit, té ® Rumani: EMB ka miratuar masa pune té
sémurét, personat me aftési té kufizuara dhe té ndryshueshme pér nénat me fémijé té vegjél,
vegjlit dhe hapjen e njé gendre té kujdesit ditor.”* pérfshiré ofrimin e njé kohe shtesé pér nénat pér té

. . . . B L realizuar pérgjegjésiné e ushqyerjes mé gji.”
® Gjeorgji: Politika gjinore pérmban sigurimin e

njé dite pune me orar té ndryshueshém pér nénat e Timori Lindor: Né zgjedhjet vendore té vitit 2009
me fémijé té vegjél. Punonjéses né administratén dhe zgjedhjet kombétare té vitit 2012, trajnimi pér
zgjedhore i jepen pérfitime gjaté periudhés sé personelin zgjedhor pérmbante masa té posacme
shtatzanisé, lindjes sé fémijés, birésimit té fémijés pér t'i dhéné pérparési grave shtatzéna, grave me
dhe kujdesit pér fémijén. CEC ka njé bazé té fémijé dhe masa miqésore pér familjen.
numrit té udhétimeve t¢ domosdoshme né vit ose mbulimi desh té ndértohej meqé gjithnjé e mé shumé gra po hynin
i kostos sé komunikimit me familjen kur personi éshté né né puné né institucion. Késhtu ndodhi né Nepal né vitin
udhétim. 2011, ku rritja e numrit té grave né ECN béri té nevojshme

ndértimin e mé shumé tualeteve. Siguria né vendin e

Po ashtu, mund té keté hapésiré pér té hartuar strategji té . L. . . . .
punés dhe transporti i sigurt pér graté, vecanérisht herét

osacme pér céshtjet gjinore pér té garantuar qé graté té L . P, . .
posagme per ceshiyet &) P 8 s né méngjes ose voné né darké, jané disa masa té tjera qé

ndjehen miré né vendin e punés. Pér shembull, pajisja me . . .
N oY merren né konsideraté.

njé tualet pér femrat tregon se ato jané njé pjesé normale

e mjedisit té punés. Né disa vende, ambientet pér graté

nuk ishin pérfshiré tek projekti fillestar i ndértesés dhe u



5.2. Eliminimi i diskriminimit, i
ngacmimeve dhe i bulizmit

Kultura e vendit té punés nuk duhet té lejojé diskriminimin
e asnjé pjestari té personelit pér asnjé arsye dhe duhet
té sigurojé qé vendi i punés té jeté njé mjedis i sigurt pér
njerézit qé té kryejné detyrat e tyre. Eshté e réndésishme
té garantohet qé praktikat nuk diskriminojné ose nuk
pérjashtojné askénd ose nuk i béjné ata té ndjehen keq. Pér
shembull, géndrimi se graté nuk mund té punojné né zona
té caktuara ose nuk jané né gjendje té udhétojné brenda
vendit apo jashté tij apo té pashoqéruara éshté njé qéndrim
diskriminues dhe ka shumé té ngjaré té jeté demoralizues
pér graté. Shkaqet e diskriminimit duhet té identifikohen
dhe té eliminohem, pérfshiré edhe cdo diskriminim té
béré né ményré té paqéllimshme ose té térthorté. Shpesh
diskriminimi gjinor mbéshtetet né ide dhe praktika qé kané
ekzistuar prej vitesh dhe késhtu mund té konsiderohen si

normale dhe kalohen pa u véné re.

Drejtuesit mund té dérgojné njé mesazh qé po kérkojné té
nxisin njé ambient pune té ndjeshém ndaj ¢éshtjeve gjinore
duke e pérfshiré njé angazhim té tillé né Planin Strategjik
dhe objektivat e detyrave dhe duke miratuar njé numeér
politikash gjinore. Politikat gjinore synojné posacérisht té
ndalojné procedura dhe ide qé mund té jené maré pér té
miréqgena dhe nuk jané paré si diskriminuese. Sigurisht,

© Gabrielle Bardall
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pastaj politika té tilla duhet té komunikohen, zbatohen dhe
monitorohen. Né kété drejtim, njé praktiké e miré mund té
jeté organizimi i seminareve té detyrueshme pér zhvillim
profesional pér ¢éshtje té diskriminimit né vendin e punés.
Né kété ményré individét njohin kuadrin rregullator dhe
pasojat qé¢ mund té viné si rezultat i shkeljes sé kétyre

dispozitave (pér mé shumé pér trajnimet shih seksionin 5).

Tek pyetésori pér EMB-né, teté vende (23 pérqind)
raportuan se ato kishin njé “politiké kundér ngacmimit
seksual”: Afganistani, Kanadaja, Kosta Rika, Kazakistani,
Republika e Maldives, Shteti i Palestinés, Afrika e Jugut
dhe Tanzania. Né Afganistan, Njésia Gjinore organizoi njé
numér seminaresh pér punonjésit qé ishin mé té prekshém
nga ngacmimet, pérfshiré edhe stafin mbéshtetés si
pastruese dhe kuzhiniere.”” Pérve¢ késaj, i gjithé personeli
u trajnua pér rritjen e ndérgjegjésimit ndaj ngacmimeve,
pér sjelljen e pérshtatshme né vendin e punés dhe pér

trajtimin e ngacmimeve.”®

Né krijimin e politikés sé saj dhe rregulloreve té brendshme,
EMB mund té mbéshtesé aktivisht dhe té zbatojé té gjitha
masat kundér diskriminimit té parashikuara né legjislacionin
vendas. Pér shembull, né Kanada, éshté hartuar Manuali pér
Vendin e punés gjithépérfshirés (Komisioni kanadez pér
té Drejtat e Njeriut) dhe Manuali pér Parandalimin dhe

Zgjidhjen e Ngacmimeve né vendin e punés.”

PERMBLEDHJE:

® Normat dhe praktikat ekzistuese né shumé
institucione dhe organizata mund té kené efekte
tek graté ose t’i béjné ato té mos ndjehen miré né
mjedisin e tyre té punés.

® EMB-té mund té kontrollojné kulturén né vendin e
tyre té punés pér té siguruar gé vendi i punés té jeté i
ndjeshém ndaj ¢éshtjeve gjinore, duke lejuar té gjithé
personelin té ndjehet i pérfshiré, i sigurt dhe sé fundi
mé produktiv.

® Trajtimi i kulturés né vendin e punés kérkon gé t’i
kushtohet vémendje ményrés né té cilén individét
jané né gjendje té balancojné punén e tyre me
pérgjegjésité familjare.

® Organizatat gjithashtu kané detyré té kujdesen pér
punonjésit e tyre. Cdo formé diskriminimi, pérfshiré
bulizmin dhe ngacmimet, duhet té ¢rrénjoset pérmes
ligjeve dhe rregulloreve dhe pérmes seminareve dhe
kurseve pér zhvillim profesional.



Mundestite per trajnim jané té rendésishme
per nje integrim gjinor efikas né nje Organ té

Admanistrimit te Zgjedhjeve.



Rritja e kapaciteteve
té barazisé gjinore
pérmes trajnimeve
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EMB-té té ndjeshme ndaj ¢céshtjeve gjinore kérkojné personel gé jané té afté

té kuptojné dhe zbatojné strategjité e integrimit gjinor. Té dyja, aftésia pér té

kuptuar dhe aftésia pér té zbatuar mund té rriten pérmes njé numri trajnimesh

pér grupe té posacme brenda organizatés.

Pérshembull, mund té organizohen pér personelin trajnime
pér ndérgjegjésimin pér céshtjet gjinore dhe seminare
pér politika gjinore specifike pér té edukuar vlerésimin
pér baraziné gjinore dhe nevojén pér ndjeshméri gjinore
né EMB. Trajnimi i specializuar, pérfshiré udhézimet né
vendin e punés, mund t'u ofrohet pikave té kontaktit ose
personelit (njélloj burrave dhe grave) qé u jané ngarkuar
pérgjegjésité specifike té integrimit gjinor né institucion.
Po ashtu, pér graté mund té ofrohen mundési té€ posacme
pér zhvillim profesional pér té nxitur zhvillimin e tyre né
organizaté.

Né kryerjen e trajnimit pér céshtjet gjinore ka disa
elemente qé duhet té merren parasysh. Sé pari, pavarésisht
se kush e jep trajnimin (konsulenté apo trajneré té
brendshém), pérmbajtja duhet té pasqyrojé synimet e
institucionit pér barazi gjinore. Sé dyti, réndési duhet
t'i jepet vendit dhe kohés sé trajnimit né ményré qé né
té té mund té marri pjesé i gjithé personeli. Duke njohur
numrin e grave, krahasuar me burrat, éshté po ashtu e
réndésishme kush merr pjesé né trajnime dhe kjo mund té
shénohet né raport ose vlerésim. Sé treti, pérbérja e ekipit
té trajneréve éshté njé element tjetér. Né situaté ideale, kur
ka dy ose mé shumé trajneré dhe lehtésues, ekipi duhet té
jeté i balancuar nga piképamja gjinore. Megjithaté, né disa
raste mund té jené mé té pérshtatshme seanca trajnimi
me trajnuese dhe pjesémarrése vetém gra. Né situata té
tilla, pjesémarréset mund té raportojné qé ndihen mé
té gatshme té shprehen hapur, gjejné nivele mé té larta
mbéshtetje nga koleget dhe kané pérfitime mé té médha
nga trajnimi. Sé fundi, té gjithé trajneréve té angazhuar
nga EMB, pavarésisht fokusit té specializimit té tyre, mund
t'iu kérkohet té kryejné trajnim pér ndérgjegjésimin pér

¢éshtjet gjinore né ményré qé pastaj edhe kurset e tyre té
jené mé té ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore.

Ka disa ményra né té cilat mund té merret né konsideraté
barazia gjinore né trajnimin e personelit t¢ EMB-sé:

1. Trajnimi pér ndérgjegjésimin pér céshtjet gjinore
mund té ofrohet pér té gjithé personelin e té gjitha
niveleve

2. Barazia gjinore duhet té integrohet né té gjithé
trajnimin e kryer nga personeli i EMB-sé pér té
garantuar qé procedurat zgjedhore té jené té
ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore

3. Mund té keté trajnim té specializuar duke pérfshiré
punonjésit gjinoré ose pér politika ose tema té
posacme

4. Mund té keté trajnim pér té siguruar mundési té
barabarta punésimi dhe pér té ndértuar kapacitete
né fusha specifike

6.1. Trajnime té detyrueshme pér té
gjithé personelin

Trajnimi pér konceptet dhe kushtet bazé té barazisé
gjinore, integrimin gjinor dhe analizén gjinore mund té
jeté i detyrueshém pér personelin e EMB-sé. Tek pyetésori
pér EMB-né, vetém 4 nga 35 vende (11 pérqind) thané se
“trajnimi pér ¢éshtjet gjinore éshté i detyrueshém pér té
gjithé drejtuesit dhe punonjésit™ Kosta Rika, Kazakistani,
Mozambiku dhe Tanzania. Né Tanzani, EMB éshté shumé
aktive né gjetjen dhe lehtésimin e kurseve pér fuqizimin
e grave.
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Disa shembuj té pérdorimit té trajnimit
pér té pérmirésuar informimin pér
¢éshtjet gjinore jané:

® Afganistan: Pérpara zgjedhjeve té vitit 2010, Njésia
Gjinore organizoi trajnim pér punonjéset gra, pikat
e kontaktit pér céshtjet gjinore dhe komisionerét né
lidhje me problemet gjinore né zgjedhje. Trajnimi
mbuloi tema té tilla si géndrimet, aftésité dhe
njohurité.'”” Anétaret gra té IEC-sé organizojné
rregullisht takime pér té identifikuar dhe diskutuar
nevojat dhe véshtirésité né vendin e punés. Né secilin
takim béhen prezantime pér tema specifike qé lidhen
me céshtje gjinore ose zgjedhjet si pjesé e ngritjes sé
kapaciteteve. Rekomandimet qé jepen né ¢do takim u

shpérndahen edhe drejtuesve té larté.'”

® Meksiké: Né vitin 2010, Gjykata e Zgjedhjeve
(Tribunal del Poder Judicial de la Federacion,
ose TPJF) mori pjesé né njé nismé té pérbashkét
me UNDP, UN Women dhe Sekretariatin pér
Marrédhéniet me Jashté té geverisé sé Meksikés té
titulluar Barazia Gjinore, té Drejtat Politike dhe
Drejtésia Zgjedhore né Meksiké: Drejt forcimit té
ushtrimit té té drejtave té grave. Ky projekt pérmbante
aktivitete pér trajnimin e gjyqtaréve té gjykatés pér
pérfshirjen e kéndvéshtrimit gjinor né punén e tyre.
Personeli i TPJF-sé vuri né dukje se trajnimi i posacém

Trajnime pér politika té posacme gjinore, pérfshiré trajnime
pér antidiskriminimin, ngacmimet dhe bulizmin duhet té
ofrohen edhe pér té gjithé personelin. Kur futet njé politiké
e re gjinore, trajnimi i té gjithé punonjésve pér kété politiké
do té ndihmojé qé politika té pranohet dhe kuptohet nga e
gjithé organizata. Drejtuesit e larté kané nevojé té trajnohen
pér kété politiké me qéllim qé té béhet e mundur pérfshirja
e saj né té gjithé vendimmarrjen, hartimin e politikave
dhe planifikimin e aktiviteteve. Nése ngacmimet, pérfshiré
tallljen dhe ngacmimin seksual, pérbéné problem pér
punonjésit qé té mos ndihen té sigurt, atéhere trajnimi pér
té kuptuar mé miré ngacmimet éshté i réndésishém pér té
gjithé personelin, burra dhe gra. Ky1lloj trajnimi iu mundéson
njerézve té kuptojné se cfaré pérbén ngacmim, ndikimin qé
ka tek té tjerét, se si éshté né kundérshtim me politikén e
organizatés dhe cfaré té béjné kur punonjésit provojné ose
shohin ngacmime né puné.

pér “gjykimin nga pérspektiva gjinore” solli si rezultat
njé numér nismash té réndésishme ligjore dhe
vendime shumé té pérparuara, pérfshiré zbatimin e
ligjit pér kuotat.'”

® Nepal: Komisioni i Zgjedhjeve né Nepal ka organizuar
dhe kryer programe té gjera trajnimi pér punonjésit e
ECN-sé, forcat e sigurisé, punonjésit e institucioneve
geveritare, etj. mbi temén e pjesémarrjes sé grave né
proceset zgjedhore.

® Ukrainé: Té gjithé népunésit publiké pérfitojné
trajnime ndérgjegjésuese pér té luftuar stereotipet

gjinore.'”

® Timori Lindor: EMB-té hartuan dhe kryen programe
trajnimi né té gjithé vendin, pérfshiré edhe pér temat
e barazisé gjinore dhe pjesémarrjen e grave. Po ashtu,
EMB-té kryen fushata ndérgjegjésimi gjaté periudhés
sé zgjedhjeve kombétare té viteve 2007 dhe 2012 si
edhe gjaté zgjedhjeve vendore té vitit 2009.

® Programi Global i UNDP-sé pér Mbéshtetjen e Ciklit
Zgjedhor (GPECS) pérshtati modulin BRIDGE mbi
céshtjet gjinore dhe zgjedhjet pér té ofruar njé kurs té
gjeré trajnimi peséditor pér pjesémarrjen e grave né
garén zgjedhore, administrimin dhe pjesémarrjen. Qé
prej vitit 2011 kané marré kété trajnim mé shumé se
500 pjesémarrés nga mé shume se 60 vende.

6.2. Integrimi gjinor né té gjitha
trajnimet e EMB-sé

Pabarazité gjinore mund té ndikojné né té gjithé elementet
e ciklit zgjedhor. Prandaj, té gjitha trajnimet e ofruara
nga EMB ose organet né varési té saj mund té pérfshijné
elemente té integrimit gjinor. Kjo pérfshin trajnim qé i
ofrohet zakonisht personelit té zgjedhjeve pér veprimet
gjaté zgjedhjeve. Né Afganistan, trajnimi pér punonjésit qé
merren me regjistrimin e votuesve pérfshiu aktivitete pér
té garantuar qé bashkéshorti nuk mund té regjistrojé né
emér té bashkéshortes dhe qé gruaja mund té zgjedhé té
veré gjurmén e gishtit né vend té fotos."”* Moduli i BRIDGE
pér céshtjet gjinore dhe zgjedhjet duhet té ofrohet pér té
siguruar njé bazé pér analizén gjinore dhe veprime né té
gjitha materialet trajnuese. Mé shumé informacion jepet
né seksionin 13 qé pérgendrohet tek kontakti me votuesit.



6.3. Trajnimi i personelit
me pérgjegjési té posacme

Disa punonjés mund té kené nevojé pér njé trajnim mé té
specializuar ose mé té thellé pér ¢éshtjet gjinore pér shkak té
detyrave té vecanta qé ata kané pér integrimin gjinor

Trajnimi i punonjésit gjinor

Pérvec trajnimit né pérgjithési té té gjithé personelit té
EMB-sé pér rritjen e ndérgjegjésimit pér ¢éshtjet gjinore,
éshté e réndésishme té garantohet qé punonjésit gjinoré
brenda EMB-sé¢ té marrin trajnim dhe mbéshtetje té
pérshtatshme. Kjo ndodh vecanérisht késhtu né vende ku
ky lloj pozicioni pune éshté futur kohét e fundit dhe ka
pasur shumé pak pérvojé ose jané zhvilluar shumé pak
kapacitete. Shpesh kjo arrihet pérmes trajnimit né vendin
e punés dhe/ose pérmes programit té trajnimit té vazhduar
me mbéshtetjen e partneréve té asistencés teknike dhe té
ckspertéve pér ¢éshtjet gjinore.

Trajnimi i personelit té gendrave té votimit pér
¢éshtjet gjinore

Trajnimi éshté gjithmoné njé pjesé e réndésishme e
pérgatitjes pér zgjedhje. Ndérsa personeli i qendrave té
votimit trajnohet pér procesin dhe rregullat e zgjedhjeve,
po ashtu éshté i réndésishém trajnimi pér rritjen e
ndérgjegjésimit ose ndjeshmérisé pér céshtjet gjinore dhe
ky trajnim mund té kryhet pér té gjithé personelin. Eshté
e réndésishme pér personelin e gendrave té votimit té dijé
nése organi i administrimit té zgjedhjeve éshté i angazhuar
té nxisé graté té votojné dhe té ¢rrénjosin votimin familjar.
Po ashtu, trajnimi mund té ofrojé njé mundési pér stafin
té praktikojé trajtimin e situatave specifike, té tilla si
preferenca e disa grave pér té mos u regjistruar pér té votuar
me njé ID me fotografi (pér mé shumé informacion pér
kété, shih seksionin 8). Njé trajnim i tillé e bén mé té lehté
pér personelin e gendrave té votimit té zbatojé rregulloret.

6.4. Trajnimi i grave pér rritjen e
kapaciteteve

Né EMB mund té hartohen politika zyrtare té organizatés
qé ofrojné mundési té barabarta pér pjesémarrje né trajnim.
Tek pyetésori pér EMB-té, 19 nga 35 vende (54 pérqind)
thané se ato kané njé “politiké té hapur pér ofrimin
e mundésive té barabarta pér trajnim pér graté dhe
burrat” Afganistani, Bjellorusia, Bosnja dhe Hercegovina,
Kanadaja, Kosta Rika, Egjipti, Etiopia, Kazakistani,
Kirgistani, Madagaskari, Maldives, Moldavia, Mozambiku,
Namibia, Shteti i Palestinés, Afrika e Jugut, Tanzania,
Uganda, dhe Uzbekistani.
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Shembuj té programeve
té trajnimit me synim té caktuar:

® Né Gana né vitin 2009 u organizuan nga UNDP
programe té caktuara trajnimi, té tilla si trajnimi
pér Zyrén pér céshtjet Gjinore dhe Aftésiné e
Kufizuar me géllim lehtésimin e punés sé saj pér
nxitjen e angazhimit dhe pjesémarrjes sé ploté té
grave dhe grupeve té tjera vulnerabél né proceset
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zgjedhore.
® Ne Liberi, eksperti pér ¢éshtjet gjinore i UNDP-sé
punoi sé bashku me homologét kombétaré né
EMB pér té mbéshtetur zhvillimin e aftésive té
tyre. Kjo lloj ndihmese ndihmoi pér rritjen e
aftésive té pikés sé kontaktit pér céshtjet gjinore si
edhe forcoi pérparésiné e dhéné ¢éshtjeve gjinore
né organizaté."”® Mbéshtetja teknike pér céshtjet
gjinore dhéné NEC-ut solli krijimin e Zyrés sé
Koordinatorit Gjinor brenda NEC-ut.'””

® Nepal: EMB né Nepal hartoi, organizoi dhe kreu
njé numeér trajnimesh pér céshtjet gjinore duke
angazhuar eksperté té njohur dhe moderatoré
té akredituar nga Bridge. Po ashtu, u kryen
programe trajnimi tematike me persona me aftési
té kufizuara, minoritetet e pafavorizuara, etj.

® Timori Lindor: Personat me aftési té kufizuara
ishin vecanérisht né gendér té programeve
té trajnimit dhe fushatave ndérgjegjésuese té
organizuara nga administrata zgjedhore né vend.
Po ashtu, pér té rinjté dhe votuesit pér heré té
paré, pér graté dhe té moshuarit né zonat e thella
u organizuan fushata qé synonin edukimin e

zgjedhésve.
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EMB mund té vlerésojé rregullisht nevojat pér trajnim té
personelit té saj, pérfshiré nevojat e posa¢me té punonjéseve
gra, dhe té ndjeké mundésité pér trajnim dhe mbéshtetje té
kapaciteteve. EMB me synim mund té kérkojé dhe lehtésojé
mundésité pér trajnim té anétareve gra té personelit
ose t& ndihmojé pér pjesémarrjen e tyre né trajnime té
specializuara. Kur graté nuk emérohen té kryejné detyra
té caktuara pér shkak té mungesés sé kualifikimit, si pér
shembull me shprehi té ICT-sé ose GIS, atéhere pér té
krijuar barazi éshté e réndésishme té organizohet trajnim
teknik dhe té sigurohen mundési pér edukim. Né shumé
vende, graté gjenden né situata té pafavorshme pér shkak
té politikave né té shkuarén pér arsimimin e vajzave,
prandaj mund té jeté e nevojshme trajnimi me qéllime té
pércaktuara qarté pér té hequr kété pengesé.

Pér shembull, né Afganistan, politikat e méparshme pér té
mos i mésuar vajzat té lexonin do té thoshte se Komisioni
i Zgjedhjeve kishte véshtirési pér té gjetur numér té
mjaftueshém té grave qé té merrnin pjesé né ekipet e
regjistrimit dhe té gendrave té votimit qé pérbéheshin
vetém nga gra.'”® Njé qasje ishte té trajnoheshin apostafat
gra pér puné qé tradicionalisht kryheshin nga burrat. Edhe
mbéshtetja pér arsimim mund té nxisé dhe té pérkrahé
ndjekjen e arsimit té larté. IEC mbéshtet personelin qé
e pérfundon arsimin e larté né universitete private pér
pagesén e tarifés sé shkollimit dhe, pér punonjéset gra
ofron mbéshtetje pér shpenzimet pér transport si edhe pér
tarifén e shkollimit. Po ashtu, IEC né Afganistan pérdor
ditét e festave dhe té aktiviteteve publike, té tilla si Dita
Ndérkombétare e Gruas, pér té véné né dukje kontributin
e grave né vendin e punés dhe u jep punonjeseve gra
¢mime pér arritjet.

EMB-té mund té pérdorin edhe trajnime dhe veprimtari
té tjera zhvillimore qé organizohen pér graté né sektorin
publik. Trajnime té tilla mund té pérforcojné mesazhet
kombétare té barazisé gjinore dhe té sigurojné mundési
pér té maré késhilla mé té specializuara pér analizén
gjinore apo integrimin gjinor, meqé EMB mund té jeté
shumé e vogél pér té pasur njé ekspertizé té tillé brenda
saj. Pérfshirja né trajnime jashté institucionit dhe né
veprimtari pér zhvillimin profesional, pérfshiré vizita
studimore jashté vendit, éshté njé fushé ku mund té
vérehet diskriminimi gjinor, sepse shpesh ka supozime qé
graté nuk mund té géndrojné larg nga shtépia pér shkak té
pérgjegjésive né familje. EMB-té duhet té sigurohen qé té
pyeten té gjitha pjesémarréset e mundshme se ¢faré éshté
e nevojshme pér té béré té mundur pjesémarrjen e tyre
dhe, kur éshté e arsyeshme, té béhen pérshtatje né ményré
qé té mund té realizojné edhe pérgjegjésité né familje.

Mentorimi

Mentorimi i anétareve gra pér ndjekjen e karrierés pér
ngritje né detyré éshté njé ményré pér té siguruar qé
graté géndrojné tek organi i administrimit té zgjedhjeve
dhe jané né njé pozité té forté kur mendohet pér rritje
né detyré. Tek pyetésori pér EMB-té, shtaté nga 35 vende
(20 pérqgind) thané qé ato kishin “sistemin e mentorimit
té anétareve gra”: Afganistani, Bjellorusia, Bosnja dhe
Mozambiku dhe
Tanzania. Né Afganistan, IEC-i ka krijuar programe

Hercegovina, Iraku, Kazakistani,

mentorimi pér tranferimin e aftésive dhe njohurive me

qéllim qé té nxisé ecjen pérpara té grave té komisionit. .

PERMBLEDHJE:
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Mundésité pér trajnim jané té réndésishme pér té
pasur njé integrim gjinor efikas né njé EMB.

Nése punonjésit nuk i kuptojné parimet dhe
arsyet pér strukturimin e strukturave, punés

dhe veprimtarisé sé njé EMB-je nga piképamja e
barazisé gjinore, kjo gjé mund té& mos arrihet.

Ka mundési té ndryshme pér trajnim, duke
pérfshiré trajnimin e té gjithé personelit pér
ndérgjegjésimin pér ¢céshtjet gjinore, futjen e
integrimit gjinor né té gjithé trajnimin e ofruar
nga EMB, ofrimin e trajnimit té posagém pér ata
persona pérgjegjés pér integrimin dhe ofrimin
grave té mundésive pér zhvillim profesional dhe
késhillim, mentorim.



Mbledhja dhe analiza
e té dhénave té ndara
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Sipas pérkatésisé gjinore

Mbledhja dhe pérhapja e té dhénave éshté njé detyré themelore pér njé EMB
gjithépérfshirése. Megjithaté, té dhénat nuk ndahen gjithmoné sipas variableve té
ndryshme si pérkatésia gjinore ose mosha. Té dhénat e ndara sipas pérkatésisé
gjinore me njé numér pikésh jané té vlefshme pér njé EMB gé ajo t& mund t’t
analizojé, raportojé dhe pérdori ato né politikat e saj dhe né planifikimin e
vendimeve. Duke njohur pérkatésiné gjinore té personave té regjistruar né listén
e zgjedhésve, té zgjedhésve né ditén e zgjedhjeve dhe té personelit té té gjitha
niveleve éshté themelore pér té béré vlerésimin e balancés gjinore né zgjedhje
si edhe pér zhvillimin e politikave gé& mund té rregullojné dhe pérmirésojné
disbalancat e identifikuara né pjesémarrjen dhe mundésité e grave pér té marré
pjesé. Vlerésimet gé kryhen pas zgjedhjeve mund té pérfitojné nga analiza

dhe raportimi duke pérdorur té dhéna té ndara sipas gjinisé né regjistrimin,

pjesémarrjen e votuesve dhe té punonjésve gé punuan pér zgjedhjet.

Eshté i réndésishém kuptimi i natyrés sé sakté té pjesémarrjes
sé grave né politiké, mbi bazén e té dhénave té ndara sipas
gjinisé, pérfshiré pasojén e konfliktit. Raporti i Sekretarit
té Pérgjithshém pér graté, paqen dhe siguriné S/2010/498
né vitin 2010 paraqiti njé numér treguesish qé mund té
pérdoren né nivel global pér té ndjekur zbatimin e rezolutés
1325 (2000)." Mes treguesve pér t'u raportuar vullnetarisht
nga Shtetet Anétare éshté njé tregues i ri qé ka té béjé me
pjesémarrjen e grave né proceset politike si zgjedhése dhe
si kandidate. Ky tregues ndjek nivelin e regjistrimit té grave
dhe té pjesémarrjes faktike té tyre si edhe shkallén né té
cilén graté garojné si kandidate né zgjedhjet kombétare.
Ndjekja e pjesémarrjes sé grave mund té kérkojé vémendje té
vecanté nga veprimtarité mbéshtetése zgjedhore té OKB-sé
pér té ndihmuar partnerét vendas pér sigurimin e kétyre té
dhénave. Né pjesén mé té madhe té vendeve, numri aktual
i zgjedhésve (pjesémarrja e votuesve) zakonisht nuk ndahet
sipas pérkatésisé gjinore, duke e béré késhtu té véshtiré té
njihet pérqindja e pjesémarrjes sé votuesve gra. E njéjta gjé
ndodh edhe me kandidatet gra. Pér té raportuar kéto té

dhéna jané té nevojshme dispozita té posacme pér té béré té
mundur qé té mblidhen té dhéna té ndara sipas gjinisé gjaté
proceseve té votimit.

Mbledhja e té dhénave

Ka ményra té ndryshme se si mund té institucionalizohet
mbledhja e té dhénave té ndara sipas pérkatésisé gjinore
né njé EMB. Hapi i paré éshté qé kur mendohet ményra e
mbledhjes sé té dhénave, té pérfshihet njé kategori “seksi” apo
“gjinia” si njé prej kolonave té té dhénave. Sé dyti, t¢ dhénat
pér gjininé duhet té regjistrohen gjaté sé njéjtés kohé kur
mblidhen té dhénat pér shkak té kostove dhe mungesés sé
efikasitetit qé shoqérojné rishikimin e njé sasie té madhe té
té dhénave né njé fazé té mévonshme. Regjistrimi i “seksit”
apo “gjinisé¢” ka shumé gjasa té jeté béré kur njé person
regjistrohet pér té votuar. Gjithésesi, shpesh pérfshirja e
kolonés “seksi” apo “gjinia” tek formularét dhe tek bazat e té
dhénave té tjera éshté e gjitha ajo qé éshté e nevojshme qé té
mblidhen té dhénat.
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Personeli dhe administrata zgjedhore mund té kérkojné
trajnim té posacém pér té kuptuar proceset; pérndryshe,
kjo mund té pérfshihet tek trajnimi standard i administratés
zgjedhore. Hartézimi apo vlerésimi gjinor do té ndihmojé
EMB-né té identifikojé ndonjé mungesé né grumbullimin e
té dhénave (dhe pérhapje) té ndara sipas pérkatésisé gjinore.

7.1. Té dhéna pér zgjedhésit e regjistruar

Regjistrimi i té dhénave té ndara sipas pérkatésisé gjinore
béhet né shumé vende ku kolona “seksi” apo “gjinia” éshté
njé nga detajet e regjistruara pér secilin person té regjistruar.
Nése “seksi” apo “gjinia” nuk éshté njé prej detajeve qé duhet
té shkruhet, atéhere mund té jeté e nevojshme té béhen
ndryshime né ligj ose rregullore me géllim qé té mblidhen
kéto té dhéna. Kur té dhénat regjistrohen edhe né ményré
elektronike, analiza sipas seksit apo gjinisé pér cdo zoné
zgjedhore dhe pér té gjithé vendin éshté mé e lehté. Nése
regjistrohen edhe detaje té tjera té tilla si mosha apo etnia,
atéhere edhe kéto mund té raportohen tek njé néndarje
tek gjinia dhe té krahasohen me té dhénat pér popullsiné.
Megjithése sistemet e teknologjisé sé larté mund té lehtésojné
mbledhjen dhe analizén e té dhénave té ndara pérregjistrimin,
éshté i nevojshém vetém njé teknologji e thjeshté pér té
kryer ndarjen e té dhénave né ményré efektive. Ndryshimet
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e béra kohét e fundit pér té regjistruar informacionin pér
regjistrimin e zgjedhésve, kané béré té mundur ndarjen e té
dhénave sipas pérkatésisé gjinore né vende té tilla si Republika
Demokratike e Kongos, Iraku, Tunizia, Tanzania dhe Shteti
i Palestinés.""” Né vende ku regjistri plotésohet duke shkruar
me shkrim dore, té tilla si Republika e Afrikés Qendrore dhe
Mozambiku, ndarja e té dhénave nuk éshté ende e mundur.

Tek pyetésori pér EMB-té, 18 nga 35 vende (51 pérqind)
u pérgjigjén se ato “i ndajné té dhénat pér zgjedhésit e
regjistruar sipas pérkatésisé gjinore”: Afganistani, Bosnja dhe
Hercegovina, Kanadaja, Republika Demokratike e Kongos,
Egjipti, Etiopia, Iraku, Kirgistani, Lesotho, Madagaskari,
Maldives, Mauritius, Mozambiku, Namibia, Shteti i Palestinés,
Pakistani, Afrika e Jugut dhe Tunizia. Né disa vende
monitorohen pérqindjet e regjistrimit pér té ndjekur zonat
ku mund té keté pérqindje té ulta regjistrimi té grave ose té té
rinjve. Né kéto zona mund té organizohen fushata informimi
dhe takime me zgjedhésit pér té arritur tek grupet qé nuk
kané nivel té larté regjistrimi."!

7.2. Té dhéna pér pjesémarrjen e
zgjedhésve

Mbledhja dhe raportimi i té dhénave pér pérqindjen e grave
dhe té burrave qé votojné (pjesémarrja né votime) nuk éshté
ende njé normé né shumicén e EMB-ve. Pa kéto té dhéna, nuk
éshté e mundur té merret informacion nése ka njé hendek
gjinor né pjesémarrjen e pérgjithshme né votime apo pér njé
zoné té caktuar gjeografike ose grupmoshé né njé vend té
caktuar. Disa EMB dhe aktoré ngrené shqetésimin qé mund
té démtohet fshehtésia e votés pérmes ndarjes dhe raportimit
té pjesémarrjes sé zgjedhésve sipas pérkatésisé gjinore. Por
kjo nuk éshté e vérteté. Sé pari, duhet té ndahen vetém té
dhénat pér pjesémarrjen, dhe jo té rezultateve té votimit. Sé
dyti, statistikat gjinore jané té vlefshme dhe udhézuese vetém
né nivel kumulativ: né nivel qyteti, qarku dhe vendi né térési.
Prandaj, EMB-té mund té pércaktojné se si t'i raportojné
rezultatet e pjesémarrjes né njé nivel domethénés dhe té
hapur, por duke mbrojtur njékohésisht fshehtésiné e cdo
zgjedhési individual né gendrén e votimit, zoné zgjedhore ose
nivel rajoni. Késhtu, raportimi i té dhénave té pjesémarrjes té
ndara sipas pérkatésisé gjinore (jo rezultatet) nuk duhet té
shihet si shkelje e fshehtésisé sé votés.

Kur ka gendra votimi té vecanta pér femrat dhe meshkuijt (shih
seksionin 10), té dhénat mbi pjesémarrjen e burrave dhe té
grave do té jené pjesé e raportit standard mbi pjesémarrjen té
hartuar nga gendra e votimit. Kur regjistrohet gjinia tek lista
e zgjedhésve, atéhere njé anétari té qendrés sé votimit mund
t'i jepet detyra e shénimit té numrit té burrave dhe grave qé



hedhin votén né cdo qendér votimi duke e regjistruar até kur
pérputhen listat né fund té votimit. Formularét e rezultateve
qé regjistrojné numrin e pérgjithshém té votuesve, fletéve té
votimit, votave té pavlefshme, etj. do té pérfshinin njé koloné
pér numrin e grave dhe burrave qé votuan. Nése njé listé e
votuesve pérdoret né gendrat e votimit pér té kontrolluar té
drejtén e votuesit pér té marré pjesé dhe pastaj i vihet njé shenjé
kurijepen fletét e votimit — por gjinia nuk regjistrohet tek lista
e votimit — personeli i votimit mund té regjistrojé numrin e
grave dhe burrave qé marrin fleté votimi ve¢cmas né fletén
pérmbledhése duke pérfshiré njé koloné té posacme pér até
qéllim (shini Shtojcén B ku jepet modeli i formatit té pérdorur
pér mbledhjen e kétyre té dhénave né Nepal). Né kété ményré,
mund té arrihet t¢ mblidhen té dhéna té ndara sipas pérkatésisé
gjinore. Né térési, regjistrimi i té dhénave té ndara sipas gjinisé
béhet shumé mé i lehté kur lista e zgjedhésve e pérdorur éshté
né formé elektronike dhe/ose lista e zgjedhésve té regjistruar
e pérmban tashmé gjininé e votuesve.

Regjistrimi i té dhénave pér pjesémarrjen né votime té ndara
sipas pérkatésisé gjinore né ményré zyrtare dhe sistematike
éshté njé praktiké e miré. Gjithésesi, né rastet kur kjo nuk
éshté e mundur, njé fotografim joshkencor i pjesémarrjes
mund té béhet nga grupet e vézhguesve vendas dhe té huaj
né ményré jozyrtare. Nése, sic ndodh né shumicén e rasteve,
nuk ka vézhgues té mjaftueshém pér té regjistruar té dhénat
né cdo gendér votimi gjaté té gjithé dités, atéhere grupet e
vézhguesve mund té kérkojné té krijojné njé plan kampion
vézhgimi qé do té sigurojé té dhéna statistikore pérfagésuese.
Ky plan kampion vézhgimi mund té pérmbajé céshtje
demografike, shpérndarjen gjeografike dhe planifikimin
pér céshtjet gjinore pér kohén qé jané regjistruar té dhénat
(p-sh., nése graté kané pérgjegjési pér t'u kujdesur pér
fémijén jashté oréve té shkollés ose jané té kufizuara pér té
lévizur pasi errésohet). Shumé prej organizatave me vézhgues
ndérkombétaré kané provuar metoda pér vézhgimin né
gendrat e votimit pér té dhéné njé pamje pérfagésuese té
té gjithé vendit dhe kéto metoda mund té pérdoreshin pér
té zgjedhur gendrén e votimit ku mblidhen té dhéna té
ndara sipas pérkatésisé gjinore pér pjesémarrjen né votime.
Pavarésisht saktésisé né rritje té kampionit té vézhgimit,
kjo metodé nuk duhet té zévendésojé té dhénat zyrtare té
mbledhura sistematikisht nga EMB.

Tek pyetésori pér EMB-té, 12 nga 35 vende (34 pérqind) u
pérgjigjén se ato “i ndajné té dhénat pér pjesémarrjen sipas
pérkatésisé gjinore™ Afganistani, Armenia, Bosnja dhe
Hercegovina, Kosta Rika, Etiopia, Libani, Madagaskari,
Maldives, Mauritania, Shteti i Palestinés, Republika e Kongos
dhe Afrika e Jugut.
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Disa shembuj té vendeve ku mblidhen dhe raportohen té
dhéna pér pjesémarrjen e votuesve té ndara sipas pérkatésisé
gjinore jané:

® Nepali: ECN pérdori njé format té posacém né cdo qendér
votimi gjaté zgjedhjeve parlamentare té vitit 2013 pér té
regjistruar té dhéna pér votuesit té ndara sipas pérkatésisé
gjinore.

® Timori Lindor: Ligji i zgjedhjeve kérkon qé cdo gendér
votimi té shénojé gjininé e secilit zgjedhés dhe t’i raportojé
kéto shifra.

® Afrika e Jugut: Futja né vitin 2009 e skanimit té cdo
Karte Identiteti né gendrén e votimit nénkuptonte qé té
dhénat pér pjesémarrjen té ndara sipas pérkatésisé gjinore
dhe moshés mund té nxirren me lehtési nga baza e té
dhénave. Njé qéllim ishte té pérdoren kéto té dhéna pér
té organizuar mé miré edukimin e zgjedhésve pérpara
zgjedhjeve té ardhshme.'"?

Ndryshimi i rregulloreve

Me qéllim qé té mblidhen dhe raportohen té dhénat té
ndara sipas pérkatésisé gjinore mund té jeté e nevojshme té
béhen ndryshime né rregulloret e zgjedhjeve. Pér shembull,
né Pakistan, UN Women dhe UNDP ndihmuan Komisionin
Zgjedhor té Pakistanit pér t’i raportuar té dhénat té ndara
sipas pérkatésisé gjinore. Formularét ekzistues XIV, XVI dhe
XVII té ECP-sé (Rregullat e Zgjedhjeve 1977) té mbledhjes sé
té dhénave nuk pérmbanin parashikimin pér regjistrimin dhe
raportimin e té dhénave té ndara sipas pérkatésisé gjinore
pér zgjedhésit e regjistruar dhe pjesémarrjen né zgjedhje.
Kjo, nga ana e vet do té thoshte qé ECP nuk i raportonte
kéto té dhéna. U béné propozime se si mund té ndaheshin
té dhénat duke béré ndryshime tek formularét XIV, XVI dhe
XVII, ndryshime qé u miratuan nga ECP né janar 2013, duke
béré késhtu té mundur ndarjen e té dhénave sipas pérkatésisé
gjinore né zgjedhjet e ardhshme.'*

Né ményré té ngjashme, Autoriteti i Pérhershém Zgjedhor
né Rumani theksoi se ai nuk mblidhte té dhéna té ndara
sipas pérkatésisé gjinore sepse nuk kishte njé kérkesé ligjore
pér ta béré kété gjé. Legjislacioni pérkatés qartéson vetém
qé né regjistrin e zgjedhjeve pérfshihen vetém kategorité
e méposhtme té informacionit: a) data e lindjes; b) numri
personaliidentifikimit; ¢) vendiibanimit ose vendi i gendrimit;
d) adresa e vendbanimit; e) adresa e vendit t¢é qendrimit; f)
seria dhe numri i kartés sé votimit; dhe g) seria dhe numri i
kartés sé identitetit."* Autoriteti i Pérhershém Zgjedhor vuri
ne dukje se nése nuk do té ndryshoheshin ligji ose rregulloret
atéhere nuk do té ishte e mundur mbledhja e té dhénave sipas
pérkatésisé gjinore pér pjesémarrjen né zgjedhje.
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Ndonjéheré kérkesa e rregullores pér mbledhjen e té dhénave

té ndara sipas gjinisé nuk zbatohet. Njé EMB vuri né dukje
se “Ka dispozita qé parashikojné mbledhjen e té dhénave
pér pjesémarrjen né zgjedhje sipas pérkatésisé gjinore, por

aktualisht kryetarét e gendrave té votimit nuk e béjné kéte.”''

Si¢ u pérmend mé sipér, vlerésimet pas zgjedhjeve mund té
pérfshijné analizén dhe raportimin e té dhénave té ndara
sipas pérkatésisé gjinore pér zgjedhésit dhe pjesémarrjen
né zgjedhje. Ky do té ishte njé instrument i réndésishém pér
té analizuar nése ka ndonjé hendek gjinor midis grave dhe
burrave né votime dhe nése njé hendek i tillé ekziston, té
miratohen masa pér ta trajtuar kété céshtje pér zgjedhjet e
ardhshme. Vlera e mundshme e kétyre té dhénave pranohet
gjithashtu si njé nga treguesit qé raportohet né ményré
vullnetare nga Shtetet Anétare té Rezolutés 1325.

7.3. Té dhéna pér kandidatét e
regjistruar

Ndérsa raportohen gjerésisht té dhéna pér numrin e grave
té zgjedhura né parlamentin kombétar, nuk raportohen
té dhéna té ndara sipas gjinisé pér kandidatét e regjistruar.
Kur gjinia éshté njé prej treguesve té kérkuar tek formulari
i caktimit té kandidatit dhe informacioni ruhet né ményré
elektronike, vetém atéhere mund té jeté e lehté té mblidhen
dhe té raportohen kéto té dhéna. Nése gjinia nuk éshté pjesé e
njé prej kétyre kolonave atéhere duhet té ndryshohen ligji ose
rregulloret né ményré qé té mund té mblidhen kéto té dhéna.

Té dhénat e ndara sipas pérkatésisé gjinore pér kandidatét e
regjistruar nuk jané té réndésishme vetém pér t'u raportuar
si njé tregues i nivelit té pjesémarrjes politike té grave né
njé vend; ato jané njé instrument i dobishém edhe pér béré
analizén e performancés sé¢ partisé¢ politike. Njé shembull i
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késaj vjen nga Moldavia, ku, pas zgjedhjeve té vitit 2011, CEC
e Moldavisé analizoi dhe vuri né dispozicion té publikut
dhe té té gjitha organizatave té interesuara statistikat
pér treguesit e méposhtém: pjesémarrja e grave né garén
zgjedhore pér kryetar bashkie; pjesémarrja e grave né listén
e partive politike pér garén zgjedhore pér késhillat vendoré
dhe késhillat e qarqeve; dhe graté e zgjedhura si kryetare
bashkie né kéndvéshtrimin krahasues. Kéto statistika u vuné
né dispozicion edhe té kandidatéve garues, késhtu qé ata dhe
publiku i gjeré mund té krahasonin performancén e partisé
politike né fushén e barazisé gjinore."®

Njé arsye tjetér pér mbledhjen e kétyre té dhénave éshté
verifikimi i pérputhshmérisé me ligjet pér caktimin e kuotave
pér kandidatét, nése ato ligje ekzistojné. Né vendet ku éshté
pércaktuar njé objektiv pér caktimin e grave si kandidate, i
tillé si 30 pérqind apo 50 pérqind, kérkohet raportimi i té
dhénave pér kandidatét té ndara sipas pérkatésisé gjinore me
qéllim qé té garantohet zbatimi i ligjit. Né disa vende, mund té
keté edhe parashikim pér vendin qé duhet té zéné kandidatet
gra, té tillé si graté duhet té zéné njé né tre vende né listén e
partisé politike. Raportimi i t¢ dhénave pér kandidatét mund
té kérkojé té keté informacion edhe pér vendosjen e grave né
listat e partive politike pér té verifikuar pérputhshmériné me
kuotat e parashikuara né legjislacion.

7.4. Té dhéna pér personelin

Zakonisht éshté e lehté té shénohet gjinia e personelit té
pérkohshém dhe té pérhershém té niveleve té ndryshme né
EMB. Mbledhja dhe monitorimi i kétyre té dhénave mund
té jeté funksioni themelor i burimeve njerézore. Pérqgindja e
grave né secilin nivel té personelit té pérhershém mund té
krahasohet me shkallén e pérqgindjes sé grave né organet e
tjera publike dhe me njé balancé gjinore prej 50 pérqgind. Pér
té pércaktuar nése graté pérfagésohen né ményré té barabarté
né nivele té ndryshme té pérgjegjésisé brenda institucionit té
EMB-sé dhe personelit té gendrave té votimit mund té jeté e
nevojshme té mblidhen té dhéna té tjera shtesé.

Tek pyetésori pér EMB-té, 12 nga 35 vende (34 pérqind) u
pérgjigjén se ato “ruajné né bazén e té dhénave té dhénat pér
administratén zgjedhore té ndara sipas pérkatésisé gjinore™
Afganistani, Bosnja dhe Hercegovina, Kanadaja, Republika
Demokratike e Kongos, Etiopia, Iraku, Kazakistani,
Madagaskari, Maldives, Mauritania, Shteti i Palestinés
dhe Afrika e Jugut. Njé shembull i hollésive té té dhénave
té mbledhura éshté né Gjeorgji, ku né bazén e té dhénave
té¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve mbi administratén
zgjedhore shénohet nése gruaja éshté beqare, e ve, néné si

edhe numrin e fémijéve qé gruaja ka dhe nése kéta fémijé



jané té vegjél ose té rritur. Kéto té dhéna mblidhen “pér té

pércaktuar nevojat dhe si pasojé edhe format e mbéshtetjes”.!”

Analiza dhe raportimi i té dhénave

Mbledhja e té dhénave nuk ka efekt nése ato nuk analizohen,
raportohen dhe pérhapen. Pjesa mé e madhe e raportimit
dhe e analizés kryhet gjaté periudhés midis dy zgjedhjeve.
Pér shembull, éshté njé praktiké e miré futja e té dhénave
té ndara sipas pérkatésisé gjinore pér nivelet e ndryshme
té administratés né njé raport vjetor pér punén e organit té
administrimit té zgjedhjeve dhe futja e té dhénave té ndara
sipas pérkatésisé gjinore pér administratén e qendrave té
votimit dhe té dhénat pér zgjedhésit né té gjitha raportet
pér zgjedhjet. Po ashtu, njé EMB mund té kérkojé té nxisé
mbledhjen e té dhénave té ndara pér fushat e jashtme si edhe
té brendshme (p.sh., té dhéna pér zgjedhésit e regjistruar, pér
pjesémarrjen, kandidatét, etj.). Kur ndérthuren me statistika
té tjera qé mblidhen zakonisht né kéto fusha (qarku, mosha,
ctj.), kéto té dhéna mund té sigurojné njé tablo té forté dhe
té hollésishme té pjesémarrjes sé grave né politiké. Analizat
¢ mira mund té ndihmojné EMB-té té kuptojné mé miré
véshtirésité dhe sukseset; pér shembull duke krahasuar té
dhénat e ndara sipas pérkatésisé gjinore pér regjistrimin

me té dhénat e ndara pér pjesémarrjen, EMB-t¢ mund té

I
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vlerésojné nése ka barazi apo hendek gjinor qé mund té
kérkojé ndérmarrjen e veprimeve. Disa shembuj té raportimit

té hollésishém dhe qé mund té pérdoret jané:

® Burundi: Mbéshtetur nga UN Women, CENI hartoi njé
instrument pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave té
ndarasipas pérkatésisé gjinore né pesé fushat e pjesémarrjes.
Personeli i EMB-sé u trajnua pér kété instrument gjaté
modulit t¢ BRIDGE né 2014.

® Etiopi: Vlerésimi pas zgjedhjeve i Zgjedhjeve té

Pérgjithshme té vitit 2010 analizoi nivelin e pjesémarrjes

sé grave si zgjedhése, si personel zgjedhor, si vézhgues dhe

si kandidate.''®

® Timori Lindor: Njé raport mbi pjesémarrjen krahasoi té
dhénat pér pjesémarrjen e zgjedhésve sipas pérkatésisé
gjinore né cdo rreth me té dhénat e regjistrimit té
popullsisé pér numrin e burrave dhe grave né ¢do rreth
sepse, ndérsa graté pérbéjné 49.1 pérqind té popullsisé
sé¢ pérgjithshme, kjo vleré éshté e ndryshme né rrethe
té ndryshme me njé vleré té ulét prej 46.5 pérqind né
kryeqytet tek njé vleré e larté prej 50.9 pérqind. Modeli i
pérdorur tek pjesémarrja e zgjedhésve né rrethe u pérputh

me modelin e regjistrimit té pérgjithshém té popullsisé."?

PERMBLEDHJE:

®* Mbledhja dhe pérhapja e té dhénave
éshté njé detyré themelore pér njé EMB
gjithépérfshirése.

® EMB-té duhet té sigurohen gé té dhénat gé
mbledhin jané té& ndara sipas pérkatésisé
gjinore. Kéto té dhéna béjné té mundur gé
EMB té identifikojé ndonjé hendek gjinor tek
regjistrimi, pjesémarrja ose personeli dhe
nése identifikohet hendek i tillé té ndjeké cdo
progres pér plotésimin e tij.

® Pér té garantuar gé té dhénat e mbledhura té
jené té ndara sipas pérkatésisé gjinore mund
té kérkohet reformé legjislative ose ndryshime
né rregulloret pér zgjedhjet. Krahasimi i té
dhénave mbi numrin e grave dhe burrave gé
regjistrohen, gé marrin pjesé dhe kandidojné
si kandidaté me numrin e grave dhe burrave
té popullsisé gé kané té drejté té votojné
ndihmon pér té pércaktuar shkallén e
dallimeve gjinore né pjesémarrjen né zgjedhje
dhe politiké.
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Ndérhyrjet e projektuara né menyre té posacme per té
garantuar pjesemarrjen e grave né procese zgjedhore
lejoyné EMB-té t'uw permbahen angazhimeve té tyre

nderkombeétare per nxitjen e barazisé gyinore.
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Sit'i bémé
gjithépérfshirése
veprimtarité zgjedhore

EMB-té jané administratorét kycé té procesit zgjedhor dhe, pér kété arsye,

formati, pérbérja dhe performanca e tyre pérbéjné njé element shumé

té réndésishém né besueshmériné e njé procesi zgjedhor dhe pranimin e

rezultateve.”® Pjesémarrja pérfshirése e grave né proceset zgjedhore éshté

gjithashtu njé element i réndésishém pér besueshmériné e zgjedhjeve dhe éshté

njé synim i garté i programeve té OKB-sé pér asistencé né zgjedhje.”

Pjesa B synon té ofrojé shembuj té praktikave té
dokumentuara se si té garantohet pjesémarrja
e barabarté e grave né procesin zgjedhor dhe
veprimtariné zgjedhore. Ajo pasqyron ndérhyrje qé
jané krijuar né ményré té posagme pér té siguruar
pjesémarrjen e grave né procese zgjedhore, duke i
mundésuar Organeve té Administrimit té Zgjedhjeve
(apo organeve té tjera, sipas rastit) té pérmbushin
angazhimet e tyre ndérkombétare pér nxitjen e barazisé
gjinore. Po ashtu, ajo ofron disa alternativa pér ofruesit
ndérkombétaré té asistencés, qé kéta té fundit mund t’i
marrin né konsideraté sipas rastit.

Pjesa B shqyrton punén qé kryhet nga EMB-té dhe
organe té tjera pér tu pérgatitur pér veprimtariné
zgjedhore, duke véné theksin tek integrimi gjinor dhe
ndérhyrjet qé synojné arritjen e barazisé gjinore, té cilat
mund té zbatohen pér té nxitur pjesémarrjen e grave.
Kjo pérfshin ményrén né té cilén EMB-té kané trajtuar
disa prej pengesave té mundshme me té cilat mund
té pérballen graté, pérfshiré mungesa e dokumenteve
té identifikimit, distancat e largéta té udhétimit qé
mund té ndikojné tek regjistrimi apo pjesémarrja né
zgjedhje, votimi familjar dhe mungesa e mundésisé pér
té marré informacion lidhur me procesin zgjedhor.
Pjesa B pérfundon me paragqitjen e praktikave té mira
té strategjive té pérdorura pér té gené prané zgjedhésve
pér pérmirésimin e ndérgjegjésimit lidhur me té drejtat
politike té grave.

Kuadri rregullator

Zgjedhjet jané, mé sé shumti, gara té forta politike.
Secili prej proceseve individuale qé kontribuojné né
mbajtjen me sukses té zgjedhjeve - qé nga regjistrimi
i zgjedhésve deri tek numérimi i fletéve té votimit dhe
zgjidhja e konflikteve — parashikohet né legjislacion
apo né rregullore. Ky kuadér ligjor garanton qé té
gjithé pjesémarrésit dhe aktorét (pérfshiré zgjedhésit,
kandidatét dhe partité politike) té respektojné njé paketé
me rregulla té miratuara pér mbajtjen e zgjedhjeve.
Gjithashtu, njé kuadér i forté ligjor mundéson zbatimin
e njé sistemi ndéshkimi kur ka shkelje té ligjeve.

Funksionet dhe kompetencat e njé EMB-je dhe kuadri
i ploté zgjedhor pércaktohen né kuadrin ligjor té njé
shteti. Ky kuadér ligjor merret me proceset zgjedhore
dhe mund té vijé nga njé séré burimesh. Kéto
pérfshijné kushtetutén, marréveshjet ndérkombétare,
legjislacionin kombétar (pérfshiré kodin zgjedhor,
ligjet e pérgjithshme pér zgjedhjet dhe/ose ligje qé
parashikojné krijimin e EMB-sé), ligjet shtetérore,
rregulloret, shpalljet, dhe direktivat e nxjerra nga
EMB-ja ose nga ndonjé autoritet tjetér, politikat
administrative dhe kodet e etikés.'?? Té gjitha kéto
burime pérbéjné kuadrin ligjor dhe mund té rishikohen
pér t'u siguruar qé té mos keté diskriminim té fshehur
apo té térthorté ndaj grave. Marrja né konsideraté e
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Figura 2: Ndérhyrjet e béra pér integrimin gjinor

Siguroni ge ligji dhe
rregulloret e zgjedhjeve
nuk kryejne diskriminim
te terthorte ndaj grave

Merrni parasysh krijimin
e nje tabloje gjinore dhe
shqgyrtimin e politikave

Merrni parasysh miratimin
e politikes gjinore dhe
planit te veprimit

Perpiloni dhe raportoni
te dhena sipas gjinise
per regjistrimin
dhe pjesemarrjen
e zgjedhesve, dhe
caktimin e kandidateve

Kryeni nje shqyrtim
paszgjedhor dhe analize
gjinore

'05 R

ndryshimeve té ligjit dhe rregulloreve shpesh ndodh
sé pari gjaté periudhés pas zgjedhjeve, si pjesé e
vlerésimit té zgjedhjeve. Teorikisht, té gjitha ndryshime
béhen gjaté periudhés midis dy zgjedhjeve, né ményré
qé ndikimi i ndryshimeve té mund té pérfshihet dhe
komunikohet pérpara se té nisé periudha zgjedhore.

Nga kéndvéshtrimi i fuqizimit té grave éshté e
réndésishme qé té pérkrahen ligjet qé duhet té
zbatohen nga EMB, té tilla si ato pér regjistrimin e

Siguroni ge rregullat per
caktimin e kandidatit nuk
diskriminojne grate

Siguroni ge
dokumentet nuk jane
pengesa per regjistrim

- ELECTORAL
| CYCLE

Siguroni ge procedurat e
votimit dhe fletepalosjet te kene

te pasqyruar ndergjegjesimin
gjinor dhe trajnoni personelin

Mendoni nese nevojiten rregullime te
posacme per grate tek gendrat e votimit,
e tille si per sigurimin e fshehtesise

Siguroni mesazhe dhe imazhe te
ndjeshme nga pikepamja gjinore

Vini ne gender grate ge te

regjistrohen dhe siguroni

veprime te ndjeshme ndaj
ceshtjeve gjinore

Hartoni ligje per
kuota gjinore ge
kerkojne caktimin e
grave si kandidate

Hartoni rregullore per
financimin e politikes ge
lidhen me kandidimin e
grave

Synoni balancen
gjinore te personelit
ne te gjitha nivelet, perfshir
stafin e votimit

Mendoni strategji
kunder votimit
familjar & per
parandalimin e

dhunes

zgjedhésve dhe respektimin e kuotave gjinore, dhe
té zbatohen sanksionet né raste shkeljeje. Gjithashtu,
kur éshté e nevojshme, EMB mund té luajé rol duke i
propozuar parlamentit ndryshime né ligjet ekzistuese
pér t'i béré ato mé té efektshém, apo pér té reformuar
legjislacionin diskriminues.
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Regjistrimi |
zgjedhésve

Né ményré gé té garantohet parimi ‘njé person njé voté’ dhe gé té mbahen
zgjedhje té besueshme éshté punuar pér té realizuar njé regjistrim efikas i
zgjedhésve dhe jané hartuar ligje dhe rregullore pér zgjedhjet. Regjistrimi i
zgjedhésve éshté njé hap pérgatitor thelbésor né njé proces zgjedhor. Né disa
vende, rregulla té caktuara mund ta béjné té véshtiré pjesémarrjen e njé grupi té

posacém né zgjedhje.

Zakonisht, né ligji specifikohen dy elementé té regjistrimit
qé shpesh raportohen si pengesa qé graté té regjistrohen
pér té votuar: (a) ményrat e identifikimit qé nevojiten pér
t'u regjistruar; (b) informacioni qé pérfshihet tek karta
e regjistrimit. Kéto parakushte mund té kené ndikim tek
pjesémarrja né ditén e zgjedhjeve.

Né shumicén e vendeve, pérgatitet njé listé e personave me
té drejté vote né njé zgjedhje té caktuar, e njohur si regjistri
i zgjedhésve apo si lista e zgjedhésve. Njé alternativé tjetér
éshté pérdorimi i regjistrit té zyrés sé gjendjes civile apo i
ndonjé regjistri tjetér té popullsisé pér té pércaktuar listén
e zgjedhésve me té drejté vote. Pasja e njé liste té sakté
zgjedhésish éshté thelbésore pér integritetin zgjedhor pasi
ajo garanton qé té gjithé ata qé kané té drejté vote u jepet
mundésia té votojné dhe qé asnjé individ té mos votojé
mé shumé se njé heré. Ekzistojné disa elementé ky¢ pér
té pasur njé regjistér té ploté zgjedhésish, pérfshiré niveli
i saktésisé, transparenca e hartimit dhe mirémbajtja e tij,
dhe lehtésia me té cilén zgjedhésit mund té regjistrohen,
té kontrollojné té dhénat e tyre dhe t'i ndryshojné kéto
té fundit nése nuk jané té sakta apo té pérditésuara (pér

shembull, pas ndryshimit té adresés apo ndryshimit té
mbiemrit pas martesés).

Metodat e regjistrimit té zgjedhésve

Personat qé béjné regjistrimin e zgjedhésve zakonisht
marrin udhézime ‘aktive’ ose ‘pasive’ dhe njé gjé e tillé
béhet vazhdimisht ose sistematikisht. Né sistemet ‘aktive’,
zgjedhésve ju kérkohet qé té shkojné personalisht né njé
zyré regjistrimi pér t'u regjistruar ose, gjaté njé periudhe
té mévonshme, té njoftojné lidhur me ndryshimet e
emrit apo té adresés. Ndonjéheré krijohet njé regjistér i
ri pér secilén zgjedhje dhe njerézit duhet té regjistrohen
¢do heré, shpesh gjaté ‘dritareve kohore’ specifike pér
regjistrim qé paraprijné njé zgjedhje (regjistrim periodik).
Né vende té tjera, regjistri pérditésohet vazhdimisht dhe
votuesit mund té duhet té regjistrohen vetém njé heré
dhe mé pas té pérditésojné té dhénat duke reflektuar
ndryshimet pérkatése. Njé tjetér mundési e metodologjisé
aktive éshté rati kur ekipet e regjistrimit mund té shkojné
deré mé deré pér té béré numérim me géllim regjistrimin
e njerézve.'” Né disa vende, njerézit mund té kontrollojné
dhe té ndryshojné té dhénat e tyre pérmes internetit apo

Shumica e planifikimit dhe e kryerjes sé regjistrimit béhet gjaté periudhés parazgjedhore ose gjaté viteve
midis zgjedhjeve. Cdo mendim pér té ndryshuar metodat pér té garantuar pjesémarrjen e barabarté té
grave duhet té béhet pérpara periudhés sé planifikimit parazgjedhor pér t& mundésuar zbatimin e ploté

para fillimit té periudhés zgjedhore.
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postés. Sidoqofté, né té gjithé kéto raste ‘aktive’ éshté
pérgjegjési e zgjedhésit qé té kryejé procesin e regjistrimit.

Ndryshe ngakjo, né sistemet ‘pasive’, organiiadministrimit
té zgjedhjeve mund té krijojé njé regjistér zgjedhésish duke
marré informacion nga njé listé ekzistuese, si p.sh. regjistri
i gjendjes civile, baza e té dhénave e nénshtetésisé apo e
kartave té identitetit né vend ose listat e vendbanimeve.'?!
Burime té tjera té zakonshme informacioni pér regjistra
té integruar té zgjedhésve pérfshijné listat sistemit
té tatim taksave, té dhénat pér imigracionin, listat e
sigurisé kombétare, agjencité e patentave pér drejtimin e
automjeteve, té dhéna té tjera statistikore, listat zgjedhore
né nivel vendor (nivel rajoni, shteti, province, territori) dhe
informacionin e ofruar drejtpérsédrejti nga zgjedhésit.
Né kéto raste, zgjedhésit zakonisht nuk kané nevojé té
ndérmarrin ndonjé veprim qé té jené né regjistrin e
zgjedhésve. Né fakt, atyre mund t'u duhet qé té ndérmarrin
ndonjé veprim nése nuk déshirojné té jené né regjistér pér
cfarédo arsye, duke kontaktuar drejtpérsédrejti EMB-né
ose duke mos plotésuar kutizén pérkatése tek formularét
e nxjerré nga qeveria. Né rastet kur pérdoret kjo metodé,
njé analizé gjinore pér ményrén né té cilén krijohet lista e
nénshtetésisé apo vendbanimit mund té ndihmojé pér té
garantuar qé grave nuk po iu higet e drejta e votés.

Pavarésisht faktit nése ekziston njé proces i vazhdueshém
pér regjistrimin e zgjedhésve, apo njé pérditésim periodik
i listés, apo njé regjistér i ri i krijuar pér cdo zgjedhje,
pjesa mé e madhe e regjistrimeve béhet pérpara periudhés
zgjedhore dhe mund té vazhdojé deri né javén e votimit.'*

Analiza e regjistrimit nga piképamja e barazisé
gjinore

Secila metodé e pérdorur pér krijimin e regjistrit té
zgjedhésve ka avantazhet dhe disavantazhet e saj dhe
vendimet lidhur me pérzgjedhjen e metodés qé do té
pérdoret do té varen nga konteksti vendor. Njé analizé
gjinore e procesit té regjistrimit duhet té véré né dukje
ato avantazhe dhe disavantazhe pér graté, ashtu si edhe
té fjiha fushat nga té cilat mund té pérjashtohen graté,
qofté drejtpérsédrejti apo térthorazi. Né fillim té njé
procesi zgjedhor dhe gjaté krijimit apo pérditésimit té
regjistrit té zgjedhésve, EMB-ja duhet té njohé rreziqet
specifike gjinore qé mund t'i pengojné zgjedhéset gra qé
té regjistrohen.

Eshté e réndésishme té theksohet se shumica e planifikimit
dhe kryerjes sé regjistrimit zhvillohet né periudhén
parazgjedhore apo né vitet midis zgjedhjeve. Gjithashtu,
kontaktimi i zgjedhésve né terren gjaté procesit té
regjistrimit éshté i réndésishém pér té garantuar qé té
gjitha graté té mund té marrin pjesé (shih seksionin 12
pér kontaktimin e zgjedhésve). Ky seksion pérshkruan
véshtirési té caktuara qé mund té lindin pér graté né
procesin e regjistrimit dhe identifikon nisma specifike qé
jané zbatuar pér té lehtésuar pjesémarrjen e grave, disa
prej té cilave do té jené mé té zbatueshme sesa té tjerat né
njé vend té caktuar, né varési té kontekstit kombétar.

Disa prej véshtirésive gé mund té kené ndikim tek regjistrimi i grave né listé pérfshijné:

e Normat kulturore gé synojné té shtypin apo té ndalojné pjesémarrjen e grave né zgjedhje

e Mungesa e dokumenteve té identitetit t& nevojshme pér t’u regjistruar, té tilla si dokumentet e

nénshtetésisé apo regjistrat familjaré

e Kriteri pér identifikimin me fotografi té grave gé veshin perce apo veshje té tjera fetare

e Regjistrat zgjedhoré gé jané ‘statiké, té pandryshuar’, dhe gé nuk krijojné lehtési pér graté gé ato té
ndryshojné emrat dhe vendbanimet (gé jané shpesh rezultat i martesés)

e Regjistrat e bazuar tek burimet e t& dhénave gé nuk pérfshijné té gjitha graté apo gé i pérfshijné graté
si degézim té burrave, té tilla si njé regjistér vetém me kryefamiljarét apo familjet

e Mundésia e kufizuar pér té shkuar né vendin e regjistrimit, pér shkak té orarit té& punés apo céshtjeve

té sigurisé

e |[nformacioni i pamjaftueshém se kur dhe se si té regjistrohesh, né vecanti pér graté gé nuk mund té

lexojné apo nuk flasin gjuhén zyrtare.
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Tabela 3. Kriteret e regjistrimit té ndjeshme nga piképamja gjinore

Kriteri i Efekti i mundshém jo

favorizues tek graté

regjistrimit

Vértetimi i
identitetit

® Procedurat pér marrjen e o
nénshtetésisé ose forma
té tjera té identifikimit jané
diskrimuese ose té ndérlikuara

® Regjistrimi i grave mund té
pengohet kur ato nuk jané né
gjendje té& marrin dokumente
kyce, ose nga rrethanat ose
sepse dokumentet mbahen nga
babai ose bashkéshorti

Dokumente o
identifikimi
me fotografi

mos ndihen miré gé té heqin
percen pér té béré foto

jené té ndjeshme ndaj shfagjes
publike té fotografive té
zgjedhésve

Mundésia pér té shkuar né °
vendin e regjistrimit mund té
jeté e kufizuar pér graté, pér
shkak té orarit té punés apo

¢éshtjeve té sigurisé

Regjistrimi o
personalisht

Né disa kultura graté mund té °

e Né disa kultura graté mund té °

Nisma reaguese nga piképamja gjinore

EMB-té shgyrtojné té gjitha alternativat pér kapércimin e
véshtirésive té vecanta

Drejtuesit e komunitetit ose népunésit zgjedhoré mund té
veprojné si déshmitaré pér té verifikuar identitetin e gruas

Kartat kombétare té identitetit Ieshohen pér grupe
specifike pa pasur nevojé pér dokument identifikimi ose
nénshtetésie (p.sh. graté né zonat rurale), pérfshiré edhe
pérmes pérdorimit té fushatave né nivel kombétar dhe
fushatave pér té gené afér gytetaréve

Mund té mos kérkohen dokumentet e identifikimit me
foto ose mund té lejohet njé formé tjetér verifikimi, p.sh.
shenjat e gishtave ose pérmes déshmitaréve

EMB-té& mund té sigurojné hapésira té caktuara ku béhen
fotografité né ambiente jo publike

EMB-té kané nxjerré né terren ekipe té pérbéra vetém nga
gra ose pérdorin gendra votimi vetém pér gra

EMB-té nuk mbajné kopje té fotove ose nuk béjné publike
fotot e zgjedhésve

Mund té vendosen radhé me pérparési pér graté gé
regjistrohen pér té votuar

Né situata té caktuara mund té lejohet regjistrim anonim
ose konfidencial

9.1. Mendime pér baraziné gjinore né
procesin e regjistrimit

Né procesin e regjistrimit ka tre kritere té ‘integrimit’ qé
mund té kené ndikim jo favorizues tek regjistrimi i grave:
vértetimi i identitetit; karta e identitetit me fotografi; dhe
regjistrimi personalisht (té¢ pérmbledhura tek tabela mé
poshté).

Vértetimi i identitetit

Kur dokumentet e identifikimit té tilla si certifikata e
shtetésisé apo pasaporta jané té nevojshme pér regjistrim,
graté mund té hasin véshtirési pér shkak se ato né
shumé raste kané mé pak té ngjaré té kené dokumentet
e nevojshme té identifikimit, ose pér shkak se kéto
dokumente mbahen nga bashkéshorti apo babai i tyre.
Gjithashtu duhet t'u kushtohet vémendje rregulloreve
qé mund té kufizojné ose pengojné graté pér marrjen
e certifikatave té shtetésisé apo dokumenteve, té tilla
si kérkesa qé njé i aférm mashkull, ose bashkéshorti, té

vértetojé identitetin apo prejardhjen e gruas. Né disa
vende, graté jané penguar né ményré aktive nga dhénia e
shtetésisé, ose nga marrja e njé statusi té ndryshém civil,
pasi kjo mund t'u japé té drejta té tjera se sa thjesht té
drejtén e votés, si e drejta pér té trashéguar tokén ose
pronén, ose pér t’i kaluar nénshtetésiné fémijéve.

Gjithashtu, kontrollet jané té nevojshme edhe pér té
siguruar qé dokumentet e specifikuara pérdoren né
té gjitha kontekstet kulturore; pér shembull, nése njé
certifikaté martese éshté e nevojshme pér njé grua
té sapomartuar pér té ndryshuar té dhénat e saj té
regjistrimit, por certifikata té tilla nuk jané pjesé e njé
kulture té caktuar, ose praktiké e martesés fetare, atéheré
ky rregull pérjashton disa gra. Kur njé grup i caktuar
nuk ka dokumentet e identifikimit, atéheré mund té
ndérmerren veprime pér té siguruar qé kéta njeréz té
mund té regjistrohen gjithsesi. Né vijim paraqiten shembuj
té veprimeve € jané ndérmarré pér té siguruar qé graté té
kené dokumentet e tyre té identifikimit:
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® Nepal: Né fillim té vitit 2013, shumé gra nuk mund
té regjistroheshin pér té votuar, pasi ato nuk Kkishin
certifikatat e nevojshme té nénshtetésisé. Komisioni
Zgjedhor i Nepalit nxorri njé direktivé qwilejonte graté
té regjistrohen me njé zyrtar té qeverisé vendore, si njé
metodé plotésuese e verifikimit.'?

® Egjipt: Né vitin 2011 nisi projekti Nisma pér
Nénshtetésiné e Grave, zhvilluar nga UN Women
dhe Ministria e Shtetit pér Zhvillimin Administrativ
(MSAD) sé bashku me partneré té tjeré. Fushata ‘Kartae
Identitetit juaj, té drejtat tuaja’ synonte té garantonte té
drejtat bazé té nénshtetésisé pér graté gjaté tranzicionit
demokratik né Egjipt duke léshuar karta identiteti
kombétare pér graté e varfra dhe té marxhinalizuara
qé jetonin né zona rurale apo zona té largéta. Projekti
synonte té léshonte dy milion karta identiteti pér graté
egjiptiane.'?’

® Sierra Leone: Duke qené se shumé zgjedhés té
mundshém nuk kishin dokumentet e nevojshme té
identifikimit, ligji pér zgjedhjet lejon qé njé drejtues
i komunitetit apo njé déshmitar tjetér i besueshém, té
déshmojé se graté dhe burrat i plotésojné kushtet pér

votim.'?8

® TimoriLindor: Mesviteve 2010 dhe 2012, EMB-té (STAE
dhe CNE) u pérfshiné né njé ushtrim té pérditésimit
té regjistrit té zgjedhésve, i cili kishte né gendér graté
dhe grupet e cénueshme. Proceset pérfshinin faza té
ndryshme: regjistrimi i zgjedhésit pér zgjedhésit e rinj,
pérditésimi i té dhénave té zgjedhésit, paraqitja dhe
véshtirésité dhe publikimi i listés zgjedhore.'*

Regjistrimi personalisht

Mundésia e pjesémarrjes né procesin e regjistrimit mund té
jeté shqetésim i pérhapur kur merret parasysh pjesémarrja
e grave. Duke pasur parasysh faktin se metoda mé e
zakonshme e regjistrimit éshté qé zgjedhési té shkojné veté
né zyrén e regjistrimit, vendodhja e zyrés dhe orari kur
ajo géndron hapur duhet té kihen parasysh né ményré qé
té béhet e mundur pér té gjitha graté té mund té shkojné
aty. Orari i punés mund té jeté vecanérisht i réndésishém
dhe duhet té merret parasysh koha kur graté mund té kené
mé shumé mundési qé té shkojné né zyrén e regjistrimit.
Né Bjellorusi dhe Irak, orari i zyrave zgjedhore e merr
parasysh kété fakt né ményré té vecanté pér t’i siguruar
mundési grave dhe kujdestareve. Né Tanzani dhe né
shumé vende té tjera, grave me aftési té kufizuara, té

moshuara, shtatzéna dhe atyre qé ushqejné fémijét me gji
u jepet pérparési né rradhé gjaté regjistrimit.

Siguria gjaté regjistrimit éshté gjithashtu e réndésishme.
Né Irak, autoritet zgjedhore pérdorin rradhé té vecanta
pér graté dhe pér burrat dhe nxjerrin né terren vézhgues
dhe forca té sigurisé té cilat pérbéhen nga burra dhe gra
(shikoni edhe shembujt e tjeré né seksionin mé poshté pér
situatat me konflikt)."”” Né disa kontekste kur personat
ndjejné se kryerja né ményré publike e regjistrimit i vé ata
né rrezik personal pér shkak té informacionit té kérkuar,
disa vende lejojné regjistrimin ‘anonim’ apo ‘konfidencial’
té zgjedhésit. Kjo i referohet praktikés sé vendosjes sé
disa individéve té caktuar né listén e zgjedhésve né até
ményré qé emrat apo karakteristika té tjera té tyre (psh.
adresat) té mos shfagen né asnjé version té publikuar, apo

té qarkulluar té listés sé zgjedhésve."*!

® Né¢ Zelandén e Re, nevojiten dokumentet mbéshtetése
té méposhtme, né ményré qé njé aplikim té vendoset né
‘listén e papublikuar’

» Kopje e urdhérit té mbrojtjes pér dhuné né familje
» Kopje e urdhérit kufizues né fuqi
» Deklaraté statutore nga policia né lidhje me rrezikun

» Letér mbéshtetése nga avokati, punédhénési apo

komisioner i pages'*

® Po ashtu, né Kanada, graté té cilat banojné pérkohésisht
né strehézat e grave, mund té regjistrohen pér té votuar
me voté té vecanté pa béré té njohur adresén e strehézés.

Disa vende e heqin ose e shmangin kriterin e identifikimit
me ané té fotografisé dhe té regjistrimint personalisht
duke krijuar regjistrin e zgjedhésve drejtépérsédrejti nga
burime té tjera té té dhénave té popullsisé.

® Né Bosnje dhe Hercegoviné, qytetarét qé kané karta
identiteti nuk kané nevojé qé té ndérmarrin ndonjé
veprim pér t'u regjistruar né Regjistrin Qendror té
Zgjedhésve. Regjistrimi aktiv kérkohet vetém pér
zgjedhésit qé ndodhen jashté vendit."

® Né Kanada, EMB pérditéson vazhdimisht Regjistrin
Kombétar té Zgjedhésve duke pérdorur informacionin
e dhéné nga institucione shtetérore té ndryshme si
té dhéna nga formulari pér tatimin mbi té ardhurat,
pér aplikimet pér nénshtetési, té dhéna nga regjistri i
patentave, nga listat e pérhershme té zgjedhésve si edhe

nga burime té tjera informacioni.'*
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® Né Egjipt, regjistrimi i zgjedhésit béhet duke u
mbéshtetur tek baza e té dhénave né nivel kombétar
té identitetit. T€ gjithé qytetarét qé jané 18 vjec e lart
marrin automatikisht njé karté identiteti kombétare
dhe automatikisht béhen zgjedhés té regjistruar pa
pasur névojé qé té ndjekin hapat e tjeré procedurale
pér regjistrim. Pavarésisht késaj dispozite, éshté véné
re qé graté né fshatra jo gjithmoné kérkojné té pajisen
me kartat e identitetit dhe késhtu ato kané nevojé
pér mbéshtetje pér t’i informuar dhe nxitur qé té
shfrytézojné kété dispozité.'*

Ndérkohé qé kjo gjé mund té lehtésojé disa prej véshtirésive
té identifikuara, regjistrat e bazuar né burime té tjera té
té dhénave té cilat nuk i pérfshijné té gjitha graté, apo qé i
pérfshijné graté si njé degézim té burrave, regjistra té tillé
si ata té bazuar tek kryefamiljari apo familjet, do té ishin
té paploté. Pér té garantuar regjistrimin e té gjitha grave
me té drejté vote éshté e réndésishme qé té pérdoren disa
baza té té dhénave.

Identifikimi me fotografi

Pérfshirja e njé fotografie né kartén e zgjedhésit apo
kérkesa qé zgjedhésit té tregojné njé fotografi pér tu
identifikuar éshté e pérhapur gjerésisht tek demokracité
mé té reja dhe shpesh paragqitet si njé mjet pér té shmangur
mashtrimin né votim duke votuar né emér té njé personi
tjetér. Megjithaté, pérfshirja e njé fotoje nuk éshté ményra
e vetme pér té luftuar kété problem, dhe né disa situata
mund té jené té pérshtatshme edhe disa forma té tjera
identifikimi. Duhet té merren parasysh té gjitha mundésité,
pérfshiré edhe shikimin nga piképamja e barazisé gjinore,
pér té siguruar qé alternativa e zgjedhur mbron njé listé
gjithépérfshirése zgjedhésish dhe funksionon si mburojé

kundér mashtrimit né votim.

Pér kulturat ku graté veshin perce, vendosja e njé fotoje
tek karta e identitetit mund té jeté njé pengesé pér
pjesémarrjen e grave né zgjedhje. Né qofté se kéto ¢éshtje
nuk zgjidhen, atéheré graté mund té zgjedhin qé té mos
regjistrohen, pasi ato nuk ndjehen miré qé té kené njé karté
identiteti me foto. Pér shembull, njé shqetésim qé mund té
lindé éshté nevoja e heqjes sé perces kur béhet fotografia
dhe pérséri e njéjta gjé kur béhet kontrolli i identitetit né
gendrén e votimit. Gra té tjera mund té shqetésohen nga
mundésia qé karta e identitetit mund té shihet nga té huaj.
Jané raportuar disa probleme edhe kur mbahet njé kopje
e fotos dhe pérséri mund té shihet nga té huaj té cilét e

© UN Photo/Martine Perret

Disa shembuj té procedurave gé

kané té béjné me aspektet e tjera té

késaj céshtje jané:

® Afganistan: Grave nuk u kérkohet qé té kené
foton e tyre né kartat e tyre té regjistrimit si
zgjedhése. Né vend té késaj, ato mund té zgjedhin
qé né vend té fotos té kené shenjat e gishtérinjve
(edhe pse gjurmét e gishtave nuk i shérbejné
asnjé géllimi identifikimi pamor).'*®

® Australia dhe Britania e Madhe nuk u kérkojné
zgjedhésve gé té tregojné karté identiteti me
foto - ose, pér rrjedhojé, té zbulojné fytyrat e tyre
- kur hedhin fletén e votimit. Kur regjistrohen
zgjedhésit duhet té deklarojné numrin e
identifikimit té shénuar né kartén e identitetit té
tyre (qé normalisht ka foto), por nuk kérkohet qé
karta t’i tregohet punonjésit qé bén regjistrimin.
Né kéto raste mund té pérdoren fleté votimi apo
fletét e pérkohshme té votimit pér té trajtuar
shqetésimet pér mashtrime.'?’

® Bangladesh: Autoriteti zgjedhor garanton qé
zyrat pér pérditésimin e regjistrit té zgjedhésve
té ofrojné njé hapésiré private ku graté mund té

heqin shamité e tyre/mbulesat né ményré qé té
138

dalin né fotografi pér listén e zgjedhésve.
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shikojné tek baza e té dhénave apo regjistrat e shtypur.
Né ményré té ngjashme, né disa vende, listat e regjistrimit
té zgjedhésve botohen publikisht pér té inkurajuar
zgjedhésit té béjné verifikimet e duhura dhe, nése éshté
e nevojshme, té korrigjojné statusin e regjistrimit té tyre.
Graté né vecanti mund té jené mé té ndjeshme né lidhje
me ekspozimin e imazhit té tyre né publik né kété ményré,
pér arsye fetare, kulturore apo sociale.

Né vendet ku éshté miratuar pérdorimi i fotografive pér té
béré identifikimin, ekzistojné metoda né lidhje me zbatimin
qé mund ta béjné mé té lehté pjesémarrjen e grave me
perce. Pérdorimi i ekipeve té regjistrimit té pérbéra vetém
nga gra (shih mé poshté) e zgjidh ¢éshtjen e paré.

Konsiderata té vecanta né situatat e konfliktit
dhe pas konfliktit

Rezoluta 66/130 e vitit 2012 e Asamblesé sé Pérgjithshme,
i bén thirrje té gjitha shteteve qé té rrisin pjesémarrjen
politike té grave né kushte té barabarta me burrat,
pérfshiré edhe né situatat e tranzicionit politik, né
votimet né zgjedhje dhe referendume dhe té drejtén pér
t'u zgjedhur né organet e zgjedhura publikisht. Pasja

Disa shembuj té fleksibilitetit pér té
siguruar gé personat e shpérngulur
mund té regjistrohen jané:

® Bosnja dhe Hercegovina: Pér regjistrimin e paré té
votuesve né vitin 1996, pas konfliktit, njerézit qé nuk
kishin dokumentet e nevojshme té identifikimit mund té
paraqisnin njé deklaraté e cila pérmbante emrin e tyre,
adresén né vitin 1991, numrin e identitetit (nése dihej) dhe
adresén e tyre aktuale. Deklarata duhej té béhej né prani
té njé gjyqtari, njé autoriteti fetar, njé punonjési té bashkisé
ose dy personave té respektuar, emrat e té ciléve ishin né
listén e pérkohshme té zgjedhésve. Té dhénat e regjistrimit
té popullsisé té kryer né té gjithé Jugosllaviné né vitin 1991 u

pérdorén pér té kontrolluar té drejtén pér té votuar.'

® Burundi: Né vitin 2010, u vlerésua se graté burundiane
ishin né rrezik mé té madh pér njé regjistrim té ulét pér
votime pasi ishin mé shumé gra sesa burra qé nuk kishin
karté identiteti. Né pérgjigje té késaj situate, UNDP-ja né
partneritet me CSO-té dhe me mbéshtetjen e EMB-sé dhe
qgeverisé sé Burundit, filluan njé fushaté ndérgjegjésimi
né shkallé té gjeré pér té inkurajuar té gjithé qytetarét
e Burundit, sidomos graté, qé té merrnin kartat e tyre

kombétare té identifikimit, si njé parakusht pér votim. Pér

e dokumenteve té identitetit éshté shpesh njé problem i
vecanté né situatat e pasluftés. Vlerésohet se rreth tre té
katértat e njerézve té shpérngulur né njé situaté konflikti
jané gra; késhtu, kjo mund té jeté ¢éshtje e réndésishme
e barazisé gjinore e cila duhet té adresohet."® “Parimet
Udhézuese pér Shpérnguljen brenda Vendit” e vitit 1998
e Kombeve té Bashkuara pérfshijné té drejtén e personave
té shpérngulur brenda vendit pér té votuar dhe pér té
pérdorur mjetet e nevojshme pér té ushtruar kété té drejté.
Shpesh, pengesa e paré pér njerézit e shpérngulur brenda
vendit éshté mungesa e dokumenteve té identifikimit pér
shkak té nxitimit me té cilin ata mund té jené larguar
nga shtépité e tyre dhe rrethanave té véshtira té jetesés
qé€ nga koha q¢ jané larguar. Refugjatét té cilét kané ikur
pértej kufirit mund té pérballen me pengesa té ngjashme.
Né rastet kur éshté parashikuar regjistrimi, mund té keté
probleme qé lidhen me informacionin e pamjaftueshém,
ose me mungesén e pérkthimit né dialekte apo gjuhé té
pérshtatshme. Siguria dhe frika nga ngacmimet, dhuna
dhe diskriminimi mund té jené gjithashtu probleme té
médha té cilat pengojné personat e shpérngulur qé té
regjistrohen né listén e zgjedhésve, vecanérisht né qofté
se pér t'u regjistruar ata duhet té kthehen né zonat prej

shkak té rritjes sé sensibilizimit dhe mbéshtetjes materiale
nga donatorét, qeveria e Burundit shpérndau me sukses
pothuajse 1 milion karta identiteti pér zgjedhésit, 58 pér

qind e té cilave ishin pér graté burundiane.'!

® Kosova: Pas konfliktit, lista e zgjedhésve dhe lista e gjendjes
civile u krijuan né té njéjtén kohé. Njerézit pa dokumente
identifikimi mund té aplikonin njéjsoj si né Bosnje dhe
Hercegoviné (shih mé sipér). Gjithashtu EMB-ja krijoi
edhe njé departament hetimi qé shqyrtonte kérkesat e
pasuksesshme dhe késhtu u siguronte njé mundési té fundit
pér té verifikuar situatén e tyre. Analiza e rasteve tregoi se
“rreth 70 pér qgind e rasteve té shqyrtuara ishin pér graté

dhe shumica e atyre rasteve ishin pér graté e reja.”'*

® Sierra Leone: Afati i fundit pér té kérkuar njé ‘transferim
té votés’ (i cili i lejon njé zgjedhési té regjistrohet né njé
vend dhe té votojé né njé tjetér) u zgjat né nénté dité para
zgjedhjeve té vitit 2002 pér té ndihmuar ata qé ishin duke
u kthyer né zonat ku kishin shtépité, pasi ishin larguar prej
tyre pér shkak té€ dhunés."* Pérvec késaj, u krijuan gendra
té vecanta regjistrimi pér refugjatét e kthyer, té cilét duhej
té paraqisnin dokumentacion qé ishin kthyer nén kujdesin
e Komisionerit té Larté t&é Kombeve té Bashkuara pér

Refugjatét.'**
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té cilave jané larguar. Rregullat dhe procedurat pér
regjistrimin e njerézve té shpérngulur duhet té merren
parasysh gjaté periudhés parazgjedhore apo ndérmjet
zgjedhjeve. Megjithaté, nése shkaku i shpérnguljes ndodh
né prag té zgjedhjeve ose gjaté tyre, atéheré mund té keté
nevojé pér zbatimin e rregullave té vecanta.

9.2. Ndérhyrje qé synojné barazi gjinore
né regjistrimin e zgjedhésve

Pérve¢ garantimit qé procesi i zakonshém i regjistrimit
nuk do té ndikojé negativisht tek graté, EMB-té kané
zbatuar strategji qé synojné lehtésimin e pjesémarrjes sé
grave, kryesisht ekipe regjistrimi té pérbéra vetém nga gra,
regjistrim té lévizshém, takimin e zgjedhéseve gra dhe
trajnim té specializuar pér kryerjen e regjistrimit duke
patur né vémendje ¢éshtjet gjinore.

Ekipe regjistrimi té pérbéra vetém nga gra

Né vendet ku ekziston norma kulturore qé graté nuk
pérzihen me burra té cilét nuk jané té familjes, regjistrimi
i grave duhet té kryhet nga ekipe regjistrimi té pérbéra
vetém nga gra pér té rritur né maksimum pjesémarrjen
e tyre. Né pyetésorin e EMB-sé, vetém Afganistani dhe
Mozambiku thané se kishin siguruar “ekipe regjistrimi té
pérbéra vetém nga gra”, ndérsa vetém Afganistani, Iraku
dhe Pakistani garantuan qé né qendrat e regjistrimit kishte
rradhé té vecanté pér burrat dhe rradhé té vecanté pér
graté’ apo ‘pérgatitje té vecanta pér té pakésuar dhunén
dhe/ose pér té lehtésuar regjistrimin dhe siguriné e grave’.

Disa shembuj pér pérdorimin e ekipeve té regjistrimit té
pérbéra vetém nga gra jané:

® Afganistani: Graté regjistrohen nga ekipe personeli i
té ciléve pérbéhet vetém nga gra. Megjithaté, organi
pér administrimin e zgjedhjeve nuk arriti té€ krijonte aq
shumé ekipe sa kishte synuar pér shkak té numrit té ulét
té grave té shkolluara gé ishte si rezultat i mos dérgimit
né shkollé té vajzave né dekadat e kaluara.'

® Jemeni: Pér té vepruar dhe pér té mbikéqyrur
pjesémarrjen e grave né zgjedhje ekziston njé komision
ivecanté. Cdo Qendér Regjistrimi ka dhoma regjistrimi,
vecmas pér graté e ve¢cmas pér burrat. Graté té cilat
kérkojné té regjistrohen priten nga personel feméror.'*

Po ashtu, edhe siguria mund té jeté njé shqetésim gjaté
regjistrimit té zgjedhésve dhe pér kété duhet marré né

© Gabrielle Bardall

konsideraté nevoja pér oficere gra té sigurisé. Né studimin
e EMB-sé, 11 nga 35 vende (31 pér qind) thané se kishin
“angazhuar vézhguese dhe oficere sigurie gra” pér
procesin e regjistrimit: Afganistani, Republika e Afrikés
Qendrore, Kosta Rika, Republika Demokratike e Kongos,
Iraku, Kirgistani, Malaui, Shteti i Palestinés, Pakistani,
Afrika e Jugut dhe Uganda.

Regjistrimi i lévizshém

Njé ményré pér té shmangur problemet e zgjedhésve,
né vecanti té grave, qé nuk kané as kohé e as burime té
mjaftueshme pér té shkuar tek vendi ku béhet regjistrimi
i votuesve, éshté qé EMB-ja ta cojé procesin e regjistrimit
tek zgjedhésit. Aty ku vihet né dispozicion regjistrimi i
lévizshém, éshté e réndésishme qé zgjedhésve t'u jepet
informacion pér orarin dhe vendodhjen e regjistrimit né
zonén e tyre.

Né pyetésorin e EMB-sé, 12 nga 35 vende (34 pér qind)
thané se kishin siguruar “stacione té lévizshme regjistrimi
né zonat rurale pér té€ luftuar largésiné”: Benini, Kanadaja,
Republika Demokratike e Kongos, Gjeorgjia, Iraku,
Kazakistani, Mozambiku, Namibia, Shteti i Palestinés,
Afrika e Jugut, Tunizia dhe Uganda. Kéto stacione
zakonisht vendosen né rajone dhe zona zgjedhore té cilat
jané gjeografikisht shumé té médha dhe té largéta, ku
qytetarét duhet té udhétojné pér distanca té gjata. Pérveg
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kétyre rasteve, regjistrimi né disa vende mund té béhet
me posté (Australi, Bosnje dhe Hercegoviné, Kanada,
Gjermani, Irlandé, Mbretéri e Bashkuar) dhe, megjithése
mé pak i shpeshté, regjistrimi né internet éshté i mundur
né disa vende té tjera (Australi, Kanada, Danimarké)."*”

Eshté e réndésishme qé té theksohet fakti qé regjistrimi i
lévizshém mund té jeté i kushtueshém, por né shumeé raste
mund té jeté ményra e vetme qé té kontaktohen zgjedhésit
né zonat e largéta.

Pajisja e zgjedhésve me informacion pér
regjistrimin

Zgjedhésit kané nevojé pér informacion se si té
regjistrohen, ku té regjistrohen dhe kur jané hapur
gendrat e regjistrimit. Graté gjithashtu kané nevojé
té nxiten pér t'u regjistruar, né vecanti aty ku normat
kulturore nénkuptojné qé zgjedhjet jané njé fushé qé i
pérket meshkujve, aty ku ka analfabetizém apo aty ku ka
njé apati té pérhapur politike. Né shumicén e vendeve me
nivel té larté analfabetizmi, graté pérbéjné pérqindjen mé
té madhe té zgjedhésve analfabeté. Né disa kontekste, do
té jeté e nevojshme té garantohet qé informacioni té jepet
edhe né gjuhét vendase.'”?

Né pyetésorin e EMB-sé, 22 nga 35 vende (63 pér
qind) thané se kishin “garantuar mbajtjen e fushatave
ndérgjegjésuese me OJQ-té/organizatat kombétare
té grave pér té inkurajuar graté té regjistroheshin”
Afganistani, Bjellorusia, Benini, Bosnja dhe Hercegovina,
Republika e Afrikés Qendrore, Republika Demokratike

e Kongos, Etiopia, Iraku, Kazakistani, Kirgistani, Libani,
Madagaskari, Malaui, Mozambiku, Namibia, Shteti i
Palestinés, Pakistani, Republika e Kongos, Afrika e Jugut,
Tanzania, Tunizia dhe Uganda.

Disa nga kéto veprimtari pér té qené prané zgjedhésve
pérfshijné:

® Republika Demokratike e Kongos: Né vitin 2009 dhe
2010 u organizuan fushata ndérgjegjésuese pér té rritur
numrin e grave né listén e zgjedhésve, duke synuar
fushatat e sensibilizimit pér regjistrimin e zgjedhéseve
gra né zonat e largéta.'”

® Sudan: UNDP-ja administroi mé shumé se 1.2 milion
dollaré amerikané né grante té vogla té dhéna 41
CSO-ve né vitin 2009. Subjektet qé pérfituan grantet u
trajnuan pér metodologjiné e edukimit té zgjedhésve
pér procesin e regjistrimit, duke pérfshiré kétu edhe
vendosjen e kontakteve me graté.

® Sudani Jugor: UN Women, né partneritet me Njésiné pér
Céshtjet Gjinore té Ekipit Zgjedhor t¢ UNMIS, mbéshteti
trajnimin e trajnuesve né 79 konteté e Sudanit Jugor pér
procesin e regjistrimit. U shpérndané shumé postera ku
thuhej “Ju duhet té regjistroheni”; gjithashtu u shpérndané
gjerésisht edhe manuale pér edukimin qytetar.'™*

Trajnim i specializuar pér ¢céshtjet gjinore pér

stafin gé merret me regjistrimin

Pérfshirja e procedurave dhe rregullave té ndjeshme ndaj

¢éshtjeve gjinore mund té mos jené té mjaftueshme pér

Njé gasje tjetér pér ta cuar regjistrimin tek njerézit éshté gé EMB-ja té kryejé njé numérim té ploté apo té pjesshém.

Numérimi béhet pér té pérgatitur listén e zgjedhésve pérmes té pyeturit shtépi mé shtépi."*

e Né Bangladesh, ekipet e regjistrimit shkuan deré mé deré me njé njési té lévizshme pér té béré fotografi pér
kartén e identitetit dhe pér té& mbledhur informacionin e nevojshém.°

e Né Mauritani, ¢do vit béhet kérkim té dhénash shtépi mé shtépi pér té regjistruar zgjedhésit. Shkohet né té gjitha
shtépité dhe regjistrohen té gjithé anétarét me té drejté vote té ¢do shtépie, pavarésisht gjinisé.

e Né Nepal, né vitin 2011 u angazhuan rreth 28,000 numérues né programin kombétar té regjistrimit té zgjedhésve,
té cilét ishin kryesisht mésues té shkollave komunitare. U pércaktua objektivi gé 50 pérgind e numéruesve dhe
mésuesve dhe e pozicioneve té tjera né ECN té ishin gra.’™®

e Né Pakistan, ECP-ja bashké&punoi me Autoritetin Kombétar té Regjistrimit té t& Dhénave (NADRA) pér té
inkurajuar graté gé té kishin Karta Identiteti Kombétare t& Kompjuterizuara (CNIC) né ményré gé ato té& mund té
regjistrohen si zgjedhése. Regjistrimi shtépi mé shtépi kryhet pér té shtuar né listé ato gé kané CNIC. Gjithashtu,
CSO-té inkurajohen gé té motivojné graté té regjistrohen pér marrjen e kartés sé identitetit.’™

e Timori Lindor: Qé nga zgjedhjet e vitit 2001 ekzistojné ekipet e I&vizshme pér regjistrimin e zgjedhésve dhe pér ditén
e zgjedhjeve. Ekipet e Iévizshme shkojné né spitale, burgje, kazerma ushtarake dhe vendndodhje té tjera té Iargéta.©
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Zimbabve: Pérpjekja pér regjistrimin e zgjedhésve nga piképamja e ndjeshmérisé gjinore

Né korrik té vitit 2013, graté e Zimbabves nga i gjithé spektri politik organizuan njé marshim pagésor dhe paraqitén

njé kérkesé ku kérkohej regjistrimi i votuesve nga piké&pamja e ndjeshmérisé gjinore.

Njé sondazh nga disa organizata grash zbuloi se né vazhdimési regjistrimi i zgjedhésve nuk kishte arritur té njihte

nevojat e posacme té grave pér shkak t&é mungesés sé reagimit ndaj nevojave té tyre bazuar né rolet e tyre gjinore

si néna dhe kujdestare. Studimi theksonte se té moshuarave, grave me aftési té kufizuara dhe atyre shtatézéna nuk i

kushtohej vémendje e vecanté, pasi disa pika regjistrimi ishin té paarritshme dhe disa punonjés refuzonin plotésimin e

nevojave speciale té kétyre zgjedhéseve potenciale.

Peticioni iu paraqit zyrés Qendrore té Regjistrimit, Komisionit té& Zgjedhjeve té Zimbabves, Ministrisé sé Financave

dhe Komisionit té& Pérbashkét pér Monitorim dhe Zbatim.’®

té garantuar regjistrimin e zgjedhéseve. Edhe kur ekipet
e regjistrimit jané té trajnuar, né pérshkrimet e detyrave
té tyre nuk mund té parashikohen veprime specifike dhe
puna e tyre nuk mund té ndiqet gjaté gjithé kohés né
terren. Aspekte té ndryshme té barazisé gjinore mund
té harrohen apo zévendésohen nga kérkesa té tjera kur
ekipet dalin né terren.

Pér t'u siguruar qé procedurat té ndiqen, nevojitet qé
ato té pérfshihen tek udhézimet, tek listat me hapat qé

duhen ndjekur dhe tek pérshkrimi i roleve qé pérdoren
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cdo dité nga zyrtarét e regjistrimit. Né Afganistan, detyrat
e Punonjésit té Prodhimit té Kartés pércaktonin qarté
se éshté detyré e punonjésit qé té “sigurojé fshehtésiné e
grave qé fotografohen” dhe i rikujton graté se ato mund
té zgjedhin qé té japin shenjat e gishtérinjve né vend
té fotografisé.'® Trajnimi pér punonjésit e regjistrimit
pérfshinte aktivitete qé garantonin se njé burré nuk
mund té béjé regjistrimin e gruas sé tij dhe se njé grua
mund té zgjedhé té japé shenjat e gishtérinjve né vend té
fotografisé.'”’

PERMBLEDHJE:

® Si kusht paraprak pér votimin, procesi i
regjistrimit kérkon vémendje té vecanté nga
piképamija e barazisé gjinore.

Metodat ekzistuese té regjistrimit, pérfshiré
kriterin pér té pasur dokumente identifikimi
né rastet kur autoritet kombétare nuk jua kané
dhéné grave, mund té ndikojné pa dashje tek
pjesémarrja e grave.

Njé analizé gjinore e procesit té regjistrimit
mund té jeté e dobishme pér té identifikuar
ndryshimet e mundshme gé mund té béhen
pér té pérmirésuar pérqgindjet e regjistrimit té
grave.

EMB-té& mund té marrin né konsideraté
ndérmarrjen e nismave té ndryshme me fokus
té vecanté tek graté, p.sh. gendra regjistrimi
apo rradhé vetém pér graté, regjistrim té
|évizshém dhe dhénien e informacionit kur
béhet kérkesa pér regjistrim, si dhe trajnime
pér céshtje gjinore pér stafin gé merret me
regjistrimin.
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EMB-té duhet té garantojne qe zbatohen té gjitha
ligjet perkatese dhe gé keto ligje nuk diskriminojne

grate drejtperdrejt apo ne menyre té terthorte.



PJESA B: Adresimi i pabarazive gjinore né Proceset dhe Veprimtarité Zgjedhore

Caktimi dhe regjistrimi
| kandidatéve
dhe partive politike

EMB-té jané pérgjegjése pér njé numeér té gjeré aktivitetesh, pérfshiré detyrat
kryesore té marrjes dhe dhénies vlefshméri sé caktimit té& kandidatéve dhe partive
politike, regjistrimit té& zgjedhésve, kryerjes sé votimit, numérimit dhe hedhjes né
tabelé té rezultateve dhe njoftimin e rezultateve*® EMB-té gjithashtu mund té
disbursojné fonde publike dhe té mbikéqgyrin shpenzimet e fushatave, megjithése
kéto detyra mund té jené pérgjegjési edhe e ministrive t& ndryshme té linjés (té tilla
si ministrité e punéve té brendshme ose té drejtésisé), té béjné regjistrimin e partive
politike ose té& ndonjé organi tjetér>® EMB-té duhet té kodifikojné procedurat e
kérkuara pér regjistrimin e partive dhe kandidatéve dhe té garantojné gé té gjitha

ligjet zbatohen né ményré té paanshme.

Procedurat e caktimit jané ato qé vendosin té drejtén e
kandidatéve pér t'u pérfshiré né fletén e votimit.'" Né
shumicén e vendeve, shumé kandidaté regjistrohen
me miratimin e njé partie politike (ose pérkatésiné né
njé parti ose grupim politik), vecanérisht né sistemin e
pérfaqésimit proporcional, ndérsa disa sisteme lejojné
kandidatét e pavarur. Ka shumé mundési qé legjislacioni
e pércakton afatin kohor té trajtimit té kérkesave pér
regjistrim dhe siguron qé té gjithé partité dhe kandidatét
marrin trajtim té barabarté.!”! Kérkesat pér tu miratuar si
parti ose kandidat zakonisht pérfshijné: mosha, kombésia,
siguria financiare, niveli i mbéshtetjes nga zgjedhésit, dhe
mungesa e dénimit pér krime penale ose zgjedhore.'?
Po ashtu, shpesh caktimi pérfshin edhe pagesén e njé
depozite. EMB mund té mendojé shpalljen e rregullave té
kandidimit pérmes mediave té ndryshme pér té garantuar
qé graté e marrin kété informacion dhe qé oraret dhe
vendodhjet e depozitimit té kandidaturave jané té
mundshme pér t'u arritur nga té gjithé qytetarét.

Ndérsa kriteret mund té jené té ndryshme nga vendi né
vend, duhet té mendohet nése rregullat diskriminojné
drejtpérdrejt ose térthorazi graté. Pér shembull, nése
shuma e depozituar pér kandidimin caktohet té jeté
shumeé e larté, atéhere mund té dekurajohen ose pengohen
té regjistrohen kandidaté nga zona té varfra. Meqénése
graté pérbéjné pjesén mé té madhe té té varférve né
shumicén e vendeve, ky kriter mund té jeté né ményré
té térthorté né disavantazh té kandidateve gra. Po ashtu,
duhet t’i kushtohet vémendje edhe ligjeve té tjera qé kané
efekt tek regjistrimi i kandidatéve dhe i partive politike,
kryesisht ato ligje qé kérkojné qé njé pérqgindje e caktuar
e kandidatéve té caktuar duhet té jené gra ose nga grupe
té tjera té papérfaqésuara ose ligje qé kérkojné pakésimin
e fondeve publike né fushata nése nuk jané kandidaté
njé pérqgindje e caktuar e grave. Ndonjéheré, marja e
vendimit nése jané plotésuar té gjitha kushtet mund té
pérfshijé gjykatén ose administrata zgjedhore mund té
keté kompetencé té marré vendime pérfundimtare.'®®
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10.1. Zbatimi i rregullave pér kuotat pér
caktimin e kandidatéve

Mé shumé se 80 vende kané masa té pérkohshme té
posacme ligjore (TSM) né formén e kuotave gjinore, té cilat
synojné rritjen e numrit té grave té zgjedhura né organet
vendimmmarrése, kryesisht né parlamente.'®* Kéto ligje
duhet té zbatohen edhe gjaté periudhés sé regjistrimit té
kandidatéve dhe partive politike. Né shumé vende, autoriteti
qé ka detyré monitorimin e pérputhshmérisé me kuotat
gjinore éshté organi pérgjegjés pér miratimin e kandidatéve
— shpesh EMB-té. Ato mund té kené kompetencén tu
kérkojné partive politike té riorganizojné ose té ridérgojné
listat e tyre me kandidaté né ményré qé té jené né pérputhje
me rregulloren pér kuotat ose ato mund té penalizojné
partité politike qé nuk arrijné té plotésojné kushtin gjinor
duke pérfshiré vendosjen e gjobave financiare dhe nxjerrjen
jashté garés. Detyrat ¢ EMB-sé pér té mbikéqyrur dhe
zbatuar legjislacionin pér kuotat pérshkruhen né shembujt

e méposhtém.

Né shumé vende ndéshkohen partité politike qé nuk
respektojné ligjin pér kuotat gjinore. Ndéshkimet pér
partité politike qé nuk arrijné té plotésojné kété kusht mund
té jené si mé poshté:

® Refuzimi ose skualifikimi i listave té kandidatéve qé nuk
plotésojné kuotat pér caktimin e kandidatéve (Ekuador,
Paraguaj, Argjentiné, Senegal)

® Sanksione ligjore (Ruanda, Kenia (parlamentet qé
nuk plotésojné kuotat e pércaktuara konsiderohen si
antikushtetues), Argjentiné, Nepal, Burundi, Tanzani,
Belgjiké, Kosta Rika dhe Senegal)

® Pengesa politike (né Belgjiké dhe Brazil, pozicionet e
paplotésuara me gra mbeten té hapura)

® Gjoba financiare pér partité qé nuk plotésojné kuotat e
pércaktuara pér kandidatet gra (Bolivi, Burkina Faso,
Bregu i Gjelbér, Kolumbi, Kroaci, Francé, Gjeorgji,
Irlandé, Kenia, Nigeri, Portugali dhe Republika e
Koresé)

® Kritika ose ndéshkime nga mekanizmat geveritaré té
monitorimit (Komisionet e Barazisé ose e Mundésive té
Barabarta ose organet monitoruese)

® Skualifikimi i partive politike nga gara pér shkak té
mosrespektimit té ligjit (Kirgistan)

Shembuj té legjislacionit pér kuotat
gjinore té kandidatéve té propozuar
gé duhen té zbatohen nga EMB:

Armeni

® Asnjéra prej gjinive nuk mund té kalojé 80
pérqind tek lista e cdo pesé kandidatéve né listén
e pérfagésimit proporcional (duke filluar nga
numri dy) (Neni 108, paragrafi 2, Kodi Zgjedhor i
Armenisé, 2011).

® Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nuk pranon
regjistrimin e listés zgjedhore té njé partie
politike, té njé koalicioni té partive politike
nése lista e kandidatéve nuk plotéson kriteret
e pércaktuara nga neni 108 (2), pérfshiré edhe
kuotat pér kandidatét, si¢ parashikohet né
legjislacion (Neni 110, Kodi Zgjedhor i Armenisé,
2011).

Bosnje dhe Hercegoviné

® Secila listé me kandidaté duhet té pérmbajé
kandidaté femra dhe meshkuj qé pérfagésohen
né ményreé té barabarté. Pérfaqésimi i barabarté
arrihet kur secila gjini pérfagésohet me
njé minimum prej 40 pérqind té numrit té
pérgjithsém té kandidatéve né listé (Neni 4.19

[4]).

® Gijinia e papérfaqésuar tamam duhet té
shpérndahet tek lista e kandidatéve né ményrén
e méposhtme. Té paktén njé (1) nga gjinia né
pakicé mes dy (2) kandidatéve té paré, dy (2)
kandidaté té gjinisé né minorancé mes pesé (5)
kandidatéve té paré, dhe tre (3) kandidaté té
gjinisé né minorancé mes teté (8) kandidatéve
té paré, etj. (Neni 4.19 [4]). Nése njé listé nuk
pérputhet me kéto parashikime, Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve pranon vetém até listé deri
tek numri qé plotéson kushtet e parashikuara né
ligj (Neni 4.19 [8]).
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Ekuador

® Sipas Neni 99 té Kodit Zgjedhor té vitit 2009 dhe 2012,
né listén e kandidatéve pér zgjedhjet pérmes sistemit
té pérfagésimit proporcional, emrat e kandidatéve
burra dhe gra paraqiten njéri pas tjetrit, sipas rregullit
té alternimit, deri né fund té listés.

® Listat e kandidatéve nuk pranohen nga Komisioni i
Zgjedhjeve nése ato nuk plotésojné parashikimet pér
baraziné gjinore té pércaktuara né Kushtetuté dhe
né Kodin Zgjedhor (Kodi Zgjedhor 2009/2012, Neni
105).

Gujana

® Né listén e cdo partie politike, njé e treta e
kandidatéve duhet té jené gra (Akti pér Pérfaqésimin
e Popullit, Seksioni 11B).

® Neése lista nuk éshté né pérputhje me kuotat, Komisioni
njofton partiné dhe e lejon até té korrigjojé até. Vetém
kur lista konsiderohet e sakté nga Komisioni, atéhere
kjo listé mund té miratohet (Akti pér Pérfagésimin e
Popullit, Seksionet 14 & 17).

Kirgistan

® | ndryshuar né vitin 2011, Ligji pér Zgjedhjet
pércakton njé kuoté gjinore prej 30 pérqind pér
secilén gjini né listat e kandidatéve (Kodi Zgjedhor,
Neni 60 [3]).

® Listat gé nuk plotésojné kushtin e kuotés gjinore nuk
miratohen nga Komisioni i Zgjedhjeve (Kodi Zgjedhor
2011, Neni 61 [3]). Kandidatét burra dhe gra nuk
mund té ndahen nga mé shumeé se tre pozicione né
renditjen né listé (Kodi Zgjedhor 2011, Neni 60 [3])..

Mongoli

® Né vitin 2011, tek legjislacioni pér zgjedhjet né
Mongoli u futén kuotat gjinore pér kandidatét. Kéto
kuota kérkojné qé té paktén 20 pérqind e kandidatéve
né listat e paraqitura nga partité politike pér té
dyja llojet e sistemeve zgjedhore (mazhoritar dhe

© Julie Ballington
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proporcional) duhet té jené gra (Neni 27.1, Zgjedhja e
Parlamentit (State Great Hural), 15 dhjetor 2011.

Komisioni i Pérgjithshém i Zgjedhjeve ose komisionet
e rretheve nuk pranojné té miratojné listén e
kandidatéve nése ajo shkel parashikimet e Nenit 27,
pérfshiré kushtin pér kuotat gjinore té parashikuara
me ligj pér kandidatét. .

Paraguaj

Partive iu kérkohet té kené mekanizma té brendshém
partiaké pér té siguruar pjesémarrjen e jo mé pak

se 20 pérqind gra né organet e zgjedhura (Kodi
Zgjedhor, Neni 32 [r] [1]). Graté duhet té vendosen né
té paktén né cdo pesé pozicione né renditje tek lista e
kandidatéve (Kodi Zgjedhor, Neni 32 [r] [2]).

Listat e partive qé nuk plotésojné kuotat nuk
miratohen nga Komisioni i Zgjedhjeve (Kodi
Zgjedhor, Neni 32 [r] [3]). .

Burimi: IDEA, IPU dhe Universiteti i Stockholmit, Baza
e té dhénave globale pér kuotat pér graté (Database of

Quotas for Women), www.quotaproject.org
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Po ashtu, EMB-té mund té punojné né ményra té ndryshme
pér té nxitur respektimin e dispozitave pér kuotat, sesa
thjesht té mbéshteten tek mekanizmat e zbatimit:

® Né Afganistan pérpara zgjedhjeve té vitit 2014, IEC-i
zbatoi disa masa pér té nxitur caktimin e kandidateve
gra. Né pérgjigje té pérqindjes sé ulét té regjistrimit
té grave, IEC-i kérkoi té trajtonte c¢éshtjen e pengesave
financiare me té cilat pérballeshin kandidatet femra.
Vendimet e marra pérfshiné rimbursimin e shumeés
sé paguar nga kandidatet femra pér Késhillin e
Qarkut dhe mbéshtetje pér botimin e posterave (pér
kandidatét meshkuj dhe femra né rrethe). Kéto masa
ndihmuan né rritjen e numrit té kandidateve gra dhe
né bérjen e mundur té plotésimit té kushtit gjinor.'
Gjaté zgjedhjeve pér Késhillin e Qarkut né vitin 2009
dhe pér Dhomén e Ulét né vitin 2010 disa qarqe nuk
kishin numér té mjaftueshém té kandidateve femra
pér té plotésuar vendet e caktuara. Kur kishin mbetur
vetém tre apo katér dité nga data e mbylljes sé caktimit
té kandidatéve, IEC-i organizoi njé numér diskutimesh
me késhillat e grave dhe OJF-té qé merren me ¢éshtjet e
grave dhe arriti té identifikojé kandidate té tjera femra
tamam né kohé pér té kapur afatin kohor té caktimit.

® Né Tunizi né vitin 2011, EMB lidhi marréveshje pér t’i
béré partité qé shkelin ligjet té veprojné né pérputhje

me to.!5°

© UN Photo/Rick Bajornas

Pérdorimi i kuotave tek kandidatét
né Amerikén Latine

EMB ka njé detyré té réndésishme qé té zbatojé

né ményré té paanshme kodin zgjedhor, por
ndonjéheré mund té luajé edhe rol pothuajse
legjislativ né miratimin e rregulloreve dhe, né disa
raste, edhe njé rol pothuajse gjyqésor né marrjen
e vendimeve pér ankesat né zgjedhje.'"” Né shumé
vende té Amerikés Latine ka gjykata zgjedhore qé
jané autoriteti mé i larté pér céshtjet zgjedhore
dhe zakonisht jané njé organ i specializuar i
gjykateés federale.'®® Gjykata zgjedhore ka detyré té
garantojé gé té gjitha aktet dhe vendimet e shpallura
nga autoritetet zgjedhore jané né pérputhje me
kushtetutén dhe ligjet qé rrjedhin prej saj.'*

Né Amerikén Latine éshté shfaqur njé prirje

tek gjykatat pér zgjedhjet qé interpretojné me
rigorozitet legjislacionin pér kuotat pér té garantuar
pérputhshmeériné e partive politike me ligjin. Né

njé studim krahasues té kohéve té fundit rreth
vendimeve té marra nga gjykatat e zgjedhjeve,'”
kryetarét e gjykatave té Argjentinés dhe Kosta

Rikés vuné né dukje se sundimi i legjislacionit pér
kuotat né kété rajon kishte “ridimensionuar rolin e
shtetit” pér garantimin e té drejtave themelore té té
gjithé shtetasve — burra dhe gra — pér pjesémarrje

té barabarté né sferén politike.'”" Ata theksuan

se tashmé shteti shihet qé ka njé rol mé aktiv né
punén pér eleminimin e pengesave ndaj té drejtave
politike té grave. Késhtu éshté kuptuar qé vetém
miratimi i kuotave gjinore éshté i barabarté me njé
“pérputhshméri té pjesshme” me CEDAW. Né kété
kontekst, gjykatat zgjedhore jané béré gardiane té
garantimit té zbatimit té ligjeve pér kuotat. Vendimet
e méposhtme ilustrojné zbatimin e ligjeve pér kuotat
né Amerikén Latine::

® Né Argjentiné, Camara Nacional Electoral né
vendimin e saj 1864,/95, 21 prill 1995, shpalli
se edhe kur pjesa mé e madhe e anétarésisé
sé partisé ka votuar kundér zbatimit té kuotés
gjinore, ajo voté nuk mund té justifikojé veprimin
e partisé né kundérshtim me legjislacionin pér
kuotat. Mé tej, CNE vendosi qé kuotat duhet té
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zbatoheshin me té vérteté né realitet — do me
théné né pozicionet fituese tek lista elektorale
e partisé, njé vendim qé u pérsérit né vendimet
pasuese (1866-95, 2951-01, 3507-05).12

Né Kosta Rika, megjithése rregulli pér kuotén
40 pérqind hyri né fuqi né zgjedhjet e vitit 1998,
autoritetet zgjedhore nuk kundérshtuan listat

qé nuk plotésonin kushtin pér kuotén. Gjykata

e Larté e Zgjedhjeve (The Tribunal Supremo

de Elecciones) vendosi né vitin 1999 se ligji pér
kuotat duhet té interpretohet né ményrén e
meéposhtme: listat duhet té pérmbajné minimumi
40 pérqind nga secila gjini dhe graté duhet

té zéné 40 pérqind té vendeve té zgjedhshme,
interpretuar si numri i vendeve qé partia mori né

zoné né zgjedhjet e méparshme.'”

Né Meksiké, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion votoi té€ mos pranonte listat me
kandidaté té pesé partive té ndryshme dhe dy
koalicioneve qé garonin pér vende né zgjedhjet e
vitit 2012 nése ato nuk korrigjonin listat e tyre pér
té plotésuar kuotén prej 40 pérqgind. Né vitin 2011,
pérpara vendimit té Gjykatés, graté pérfagésonin
28 pérqind té kandidatéve né listén zgjedhore

pér sistemin mazhoritar dhe 40.2 pérqind té
kandidatéve né listén pér sistemin proporcional.
Pas vendimit té TEPJF-sé né vitin 2012, kéto
pérqindje shkuan pérkatésisht né 41.5 pérqind
dhe 49.5 pérqind.'

Né Peru, Jurado Nacional de Elecciones mori
vendimin (vendimi 721-2010-JNE, 26 korrik 2010)
qé pérqindja e grave né listén zgjedhore té partive
té rrumbullakosej me numrin e ploté pasues.

Pér shembull, nése njé parti paraqet njé listé me
29.6 pérqind gra ajo do té konsiderohet si 30
pérgind. Po ashtu, gjykata vendosi (670-2010-JNE,
23 korrik 2010) qé lista e partisé do té shpallej e
pavlefshme nése kandidaté té caktuar vendosin té
térheqin kandidaturén e tyre edhe pasi lista éshté

miratuar.'”

10.2. Zbatimi i rregullave financiare té
fushatés

In the past five years, political finance reforms have
Né pesé vitet e fundit, né 27 vende jané miratuar
reforma né financimin e partive politike qé kané pér
qéllim té trajtojné baraziné gjinore pérmes sistemit

té financave publike.'”

Kéto reforma pérqendrohen
kryesisht tek kandidimi i grave nga partité politike, ku
financimi nga fondet publike pérdoret si njé shtysé ose
gjobé pér veprimin né pérputhje ose mospérputhje
me ligjet pér kuotat zgjedhore. Njé pjesé e fondeve
ose jepet ose zvogélohet sipas parashikimit né ligjin
pér kuotat. Financimi nga fondet publike u jep partive
shtysé financiare pér té plotésuar objektivin pér kuotat
ose i ndéshkon ato nése ato nuk arrijné té plotésojné
pérgindjen e miratuar té kandidateve gra ose té
pérfagésueseve té zgjedhura gra.'””

Kur EMB-té kané pérgjegjési té mbikéqyrin financimin
e fushatés, ato kané detyré edhe té zbatojné kéto ligje.
Né zgjedhjet e vitit 2013 né Shqipéri, cdo listé me
kandidaté duhej té pérfshinte jo mé pak se njé mashkull
dhe njé femér né tre pozicionet e para dhe, né total,
lista duhet té kishte té paktén 30 pérqind nga secila
gjini. Pér plotésimin e kuotave, shumé parti pérfshiné
gra né fund té listave, né pozicione jofituese. Meqénése
dispozita qé refuzonte regjistrimin e listave qé nuk ishin
sipas ligjit ishte shfuqizuar, EMB gjobiti tre partité mé
té médha parlamentare pér shkak té mos realizimit té
kuotave gjinore né disa rrethe: Partia Socialiste u gjobit
né gjashté zona zgjedhore, Partia Demokratike u gjobit
né katér zona zgjedhore, me njé shumé té pérgjithshme
prej 14.000.000 leké. Kéto shuma merren nga buxheti

qé u jepet partive politike.'”

69
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Né Gjeorgji, sipas ligjit té partive politike, partité
politike qé kané té paktén 20 pérqgind prej secilés gjini
né listat e kandidatéve do té marrin 10 pérqind shtesé
nga fondet publike. Megjithaté, né zgjedhjet e vitit
2012, ky stimul financiar nuk pati efektin e menduar.
Megjithése disa parti vepruan né pérputhje me ligjin
dhe morén fonde shtesé, dy partité qé fituan vende né
parlament nuk e respektuan ligjin. Né korrik 2013 CEC

Shembuj té legjislacionit né lidhje
me dhénien e fondeve publike dhe
pérgindjen e kandidateve gra

Shqipéri

® Pér cdo zoné zgjedhore, té paktén 30 pérqind e
listés shuméemeérore dhe/ose njé né tre emrat
e paré té listés shuméemérore duhet t’i pérkasé
secilés gjini (Neni 67, paragrafi 6, Ligji nr. 10 012,
2008, ndryshuar me ligjin nr. 74/2012).

® Mospérmbushja e kétij kushti ndéshkohet me gjobé
1 milion leké (7,120 euro) né rastin e zgjedhjeve pér
Kuvend dhe 50,000 leké (346 euro) pér zgjedhjet
e organeve té qeverisjes vendore pér ¢do zoné
zgjedhore.

Burkina Faso

® Listat e kandidatéve duhet té pérfshijné té paktén
30 pérqind prej secilés gjini (Ligji pér Kuotat, Neni
3).

® Nése njé parti e arrin ose e tejkalon kuotén 30
pérqind, ajo merr financime shtesé (Ligji pér
Kuotat, Nenet 5 & 6).

® Nése njé parti politike nuk pérmbush parashikimin
pér kuotat, financimi i saj publik shkurtohet me 50
pérqind. (Ligji pér Kuotat, Nenet 5 & 6).

Irlandé
® Sipas Aktit pér Zgjedhjet i vitit 1997, seksioni 17,
ndryshuar nga Akti pér Zgjedhjet (Financimi i

propozoi té béheshin ndryshime né ligjin qé rregullon
stimujt financiaré pér partité politike (Ligji organik
pér bashkimet politike té qytetaréve né Gjeorgji).
Ndryshimi kérkoi qé partité té marrin 30 pérqind
shtesé nga buxheti i shtetit (nga 10 pérqind qé ishte)
nése lista e partisé pérfshin jo mé pak se 30 pérqind nga
secila gjini (nga 20 pérqind qé ishte) pér cdo grup prej
10 kandidatésh.'™

Politikeés) i vitit 2012, seksioni 42, partité politike,
pas zbatimit té ligjit né zgjedhjet kombétare, do té
humbasin 50 pérqind té financimit té tyre nga shteti
nése mes kandidatéve té tyre nuk jané té paktén 30
pérqgind gra dhe 30 pérqind burra. Pas njé periudhe
prej shtaté vjetésh, partité politike duhet té kené njé
40 pérqind kuoté gjinore né listat e kandidatéve té
tyre pér té pérfituar financim té ploté nga shteti. .

Panama

® Ligji pér Zgjedhjet 54 i vitit 2012 parashikon gé 50
pérqind e fondit publik qé i jepet partive politike
duhet té pérdoret pér trajnimin e anétaréve té
partisé dhe, nga kjo shumé, 10 pérqind duhet té
pérdoret posacérisht pér trajnimin e grave.

Portugali

® Listat e kandidatéve pér zgjedhjet né parlamentin
kombétar, Parlamentin Europian dhe pushtetin
vendor duhet té ndértohen né ményré té tillé qé
té nxisin pérfaqésimin me té paktén 33 pérqind té
secilés gjini (Vendimi 72, 2006).

® Neése njé listé nuk pérputhet me ligjin pér kuotat,
kjo béhet publike dhe do té keté masa ndéshkuese
sipas nivelit té pabarazisé né listat (Vendimi 72,
Neni 7).

Burimi: IDEA Ndérkombétare, Baza e té dhénave pér
financimet politike, http://www.idea.int/political-finance
dhe IDEA, IPU dhe Universiteti i Stokholmit, Baza e té
dhénave globale pér kuotat pér graté (Global Database of
Quotas for Women), www.quotaproject.org
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. " PERMBLEDHJE:

* Detyrat e EMB-ve pérfshijné marrjen e kandidaturave
dhe dhénien vlefshméri té kandidatéve dhe partive
politike dhe fondeve pér fushatat zgjedhore.

® Kushtet pér t’'u miratuar si parti ose kandidat
parashikohen né ligje dhe rregullore. Megjithése
kushtet mund té jené té ndryshme nga vendi né vend,
vémendje duhet t’i kushtohet faktit nése ato jané
diskriminuese pér graté né ményré té drejtpérdrejté
ose té térthorté.

®* Masat e pérkohshme té posacme (TSMs) né formén
e kuotave gjinore parashikohen me legjislacion né
mé shumé se 80 vende. EMB-té dhe organet e tjera
jané té detyruara t’i zbatojné ato. EMB-té mund
té rishikojné rregulloret pér té siguruar gé partité
politike e respektojné rregulloren pér kuotat ose ato
mund té ndéshkojné partité politike gé& nuk arrijné té
plotésojné kriterin gjinor duke pérfshiré vendosjen e
gjobave financiare dhe skualifikimin e partive politike
nga gara.

® Kur EMB-té kané detyré té mbikéqgyrin fondet e
fushatés, ato jané pérgjegjése edhe pér zbatimin e
ligjeve né disa vende gé iu ofrojné partive politike
stimuj financiaré pér té plotésuar objektivin e kuotave
ose duke ndéshkuar ato nése nuk arrijné té realizojné
pérqgindjen e réné dakord pér kandidatet gra ose
pérfagésueset gra té zgjedhura.

© UN Photo/Tim McKulka



EMB-ve wu kérkohet té¢ marrin parasysh veshtivesité
specifike g¢ mund té hasin graté né procesin e
votimit dhe te¢ marrin masa té posa¢me per t’i

mbrojtur ato nga ato veshtiresi.
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1 Procesi | votimit

Né pérputhje me traktatet ndérkombétare dhe angazhimet e shteteve, té
gjithé shtetasit kané té drejté té votojné dhe té zgjidhen né zgjedhje té drejta
dhe periodike ku garantohet fshehtésia e votés.”®® Si organe gé zakonisht jané
pérgjegjése pér organizimin e zgjedhjeve dhe sigurimin e rregullave té votimit,
EMB-té synojné té garantojné gé zgjedhjet té realizohen né pérputhje me ligjin
dhe angazhimet ndérkombétare.

Né kété drejtim, EMB-ve iu kérkohet té marrin parasysh
sfidat e posagme me té cilat mund té pérballen graté né
kété proces votimi dhe té marrin masa té posacme pér t'u
mbrojtur kundér tyre. Ka shumé céshtje t&¢ mundshme qé
mund té jené né disfavor té grave né procesin e votimit.
Graté mund té pengohen té hedhin votén e tyre pér shkak
té normave kulturore, ato mund té mos inkurajohen té
votojné sipas preferencave té tyre, ato mund té mos kené

informacionin dhe besimin e nevojshém pér té votuar ose
gendra e votimit mund té jeté né njé zoné té tillé qé nuk
éshté e lehté pér graté té shkojné aty. Q¢ zgjedhjet té jené
té besueshme, té gjithé zgjedhésit e regjistruar duhet té
kené mundési té hedhin votén e tyre né ményré té fshehté,
té liré nga kércénimet, dhe vota e tyre té numérohet
si pjesé e rezultatit zyrtar té zgjedhjeve. Né shumicén e
vendeve, votimi kryhet né njé dité, duke e béré kryerjen e

Disa véshtirési gé mund té pengojné pjesémarrjen e votueseve gra jané:

e Normat kulturore gé parashikojné gé graté nuk duhet té pérfshihen né politiké ose se politika éshté territor i

burrave

® Traditat né familje ose delegimi i detyrueshém i votimit gé iu heq grave mundésiné pér té béré zgjedhje té liré

e Normat kulturore ose fetare gé pengojné graté té bashképunojné me burrat gé nuk jané té aférmit e tyre,
duke pérfshiré edhe personelin e gendrés sé votimit dhe zgjedhés té tjeré

e Problemet pér shkuarjen tek gendra e votimit pér shkak té distancés, véshtirésisé né udhétim, té& mungesés
sé kohés sé genit larg shtépisé ose punés dhe té angazhimeve pér kujdes ndaj té tjeréve, gé mund té ndikojné

edhe tek burrat

e Shgetésimet pér siguriné e udhétimit deri tek gendra e votimit dhe siguria né gendrén e votimit

e \/éshtirésité pér arritjen tek gendra e votimit kur votuesi nuk banon aktualisht né rrethin ku duhet té hedhé
votén. Zgjedhésit mund té jené larg nga “rrethi i tyre i banimit” pér shkak té |évizjeve pér puné ose studime
ose pér shkak se ata jané shpérngulur pér shkak té luftés ose fatkeqgésisé natyrore, gé mund té ndikojné edhe

tek burrat.

* Nivelet e analfabetizmit gé jané ende shumé té larta tek graté dhe vecanérisht mes grave gé kané migruar né

njé zoné me gjuhé té ndryshme dhe prandaj ka mé pak gjasa t& mésojné gjuhén e re

@
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zgjedhjeve aktivitetin mé té madh logjistik té kryer né kohé
pageje. Pjesa mé e madhe e zgjedhésve votojné né dhomén
e fshehté, té vendosur né gqendrat e votimit, té cilat duhet
t'u sigurojné zgjedhésve hapésiré té mjaftueshme pér té
hedhur votén e tyre né fshehtési dhe privatisht.

Njé vlerésim nga piképamja gjinore i proceseve té votimit
mund té marré né konsideraté kéto dhe probleme té
tjera. Pér té garantuar zgjedhje gjithépérfshirése, duhet
té merren parasysh pengesat dhe duhet té ndérmerren
hapa pér t’i zhdukur ato, vecanérisht pér té garantuar qé
graté mund ta hedhin votén e tyre né fshehtési. Veprime té
mundshme lidhen me logjistikén e qendrés sé votimit dhe

trajnimin dhe sjelljen e personelit té gendrés sé votimit.

11.1. Garantimi i té drejtés sé grave pér
votim té fshehté

Angazhimet ndérkombétare parashikojné qé té gjithé
zgjedhésit kané té drejté té votojné né fshehtési. E drejta
e votimit té fshehté parashikohet pér té gjithé shtetasit
pavarésisht “seksit™.'® Por, kur ekziston tradita e burrave
qé hedhin votén “né emér té familjes” atéhere éshté i
nevojshém njé ligj i brendshém i forté pér té garantuar qé
EMB mund té veprojé pér té mbrojtur té drejtén e grave
pér voté té fshehté. Kjo do té pérfshinte masa té posacme
pér té mbrojtur procesin e votimit nga votimi familjar dhe/
ose shkelje té tjera té fshehtésisé sé votés dhe zgjedhjes
sé liré. Njé kuadér i forté legjislativ dhe rregullator duke
pérfshiré ndéshkime domethénése pér ata qé shkelin
ligjin, dhe vullneti i policisé dhe i gjyqésorit pér té hetuar
dhe ndjekur penalisht shkelésit e bén mé té lehté pér

EMB-né dhe organet e tjera té zbatojné ligjin.
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Orientimet ¢ EMB-sé qé pohojné té drejtén e té gjitha
grave pér té votuar né fshehtési mund té jeté njé hap i
paré i réndésishém né krijimin e EMB-sé si drejtuese
né kété fushé. EMB do té duhet té zbatojé premtimet e
veta publike duke ndérmarré veprime dhe t'i marré me
seriozitet angazhimet e veta.

Delegimi i votimit

Né disa vende, ka dispozita pér zgjedhésit meshkuj dhe
femra té cilét nuk e kané té mundur té votojné né ditén e
zgjedhjeve qé té hedhin mé herét votén dhe pér zgjedhésit
qé jané jashté vendit ta hedhin votén nga vendi ku jané.
Né disa vende, kéta zgjedhés caktojné njé zgjedhés tjetér
té regjistruar né listé té jeté i deleguarii tyre dhe ta hedhé
votén né emér té atyre qé jané jashté. Masa té tilla jané
marré pér té lejuar sa mé shumé njeréz té jeté e mundur
té hedhin votén né zgjedhje dhe kjo njihet si “delegimi i
votimit”. Delegimi i votimit éshté akt i ligjshém né shumé
vende dhe shikohet si njé instrument pér té mbrojtur té
drejtén e ligjshme té zgjedhésve me mundési té kufizuara
pér té lévizur.'®?

Votimi familjar dhe/ose delegimi i votimit me
detyrim

Njé fenomen tjetér i ndryshém éshté ai i “votimit
familjar” dhe/ose delegimi i votimit me detyrim qé
shpesh ngatérrohet me delegimin e ligjshém té votimit.
Né njé koncept té gjeré, votimi familjar i referohet
situatés né té cilén kryefamiljari (zakonisht né njé familje
té zgjeruar dhe shpesh kryetari mashkull i familjes)
ndikon tek anétarét e tjeré té familjes se né vafor té kujt
ta hedhin votén. Kjo éshté njé praktiké e zakonshme né
juridiksione qé kané njé tradité té strukturés sé familjes
sé zgjeruar dhe/ose struktura té familjes zakonore qé
lejojné qé anétari dominues i familjes té marré vendime
té réndésishme ose té kryejé aktivitete té réndésishme né
emér té familjes. Votimi familjar mund té jeté njé shkelje e
réndé, vecanérisht kur éshté me qéllim té keq, d.m.th. kur
kryhet me gélllim ndikimin ose heqjen e lirisé sé votuesit
pér té marré pjesé né zgjedhje.'’™ Né kéto raste, votimi
familjar shkel parimin themelor té fshehtésisé sé votés.

Votimi familjar shpesh i pengon graté té hedhin votén
sipas zgjedhjes sé tyre. Né shumé kontekste, megjithése
fizikisht gruaja e hedh votén, ajo éshté nén njé pritshméri
té forté kulturore t’i bindet burrit apo babait té saj dhe
té votojé pér kandidatin ose partiné qé éshté udhézuar
prej tyre. Ndikimi mund té shtrihet edhe tek shoqérimi
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i anétareve femra té familjes né gendrén e votimit pér té
mbikéqyrur hedhjen e votés (votimi né grup) ose anétari
mashkull i familjes merr fletén e votimit né emér té gruas
(delegimi i votimit me detyrim).'®*

Votimi familjar ose me fis ose si fshat mund té rrjedhé edhe
nga njé situaté né té cilén drejtuesit e grupit perceptojné se
do té kené pérfitime nga njé kandidat i caktuar fitues dhe
prandaj ata i udhézojné té gjithé njerézit ‘e tyre’ té votojné
né té miré té grupit. Kéto pérfitime mund té jené rryshfetet
e premtuara nga njé kandidat ose ato mund té lidhen me
déshirén pér njé kandidat qé “do té kujdeset pér interesat e
grupit”. Po ashtu, kjo gjé mund té realizohet edhe pérmes
shtréngimit dhe frikésimit, duke pérfshiré kércénimin e
grave me divorc nése nuk ndjekin udhézimet e familjes,
fisit apo klanit té tyre pér votimin."® Ndonése kjo shkel té
drejtat e té gjithé fshatit ose fisit pér té pasur zgjedhjet e
tyre elektorale, ajo ka edhe njé efekt disproporcional tek
graté qé shpesh pérjashtohen nga vendimet né lidhje me
drejtuesit.

Njé situaté tjetér né té cilén del votimi familjar éshté né
kulturat ku ekziston besimi se njé burré do té ndjehej i
turpéruar nése gruaja voton pér njé kandidat qé ai nuk
éshte dakord. Né disa raste, graté mund té ndiejné se
kané nevojé pér lejen e familjes pér t'u regjistruar dhe
pér té votuar dhe pér té pranuar orientimin se pér ké té
votojné. Mund té ndodhé qé graté informohen qé mé paré
se nése veprojné né kundérshtim me udhézimet e dhéna
do té ishte njé mékat ose arésye pér dhuné fizike, divorc,
pérjashtim social dhe humbje ¢ mundshme e té drejtave
té tyre si prind.'®

Zvogélimi i votimit familjar

Kur votimi familjar éshté njé normé kulturore, organi
i administrimit té zgjedhjeve mund té mendojé nése
personeli i votimit i rekrutuar nga zona aty mund té jeté
nén presionin kulturor pér té lejuar votimin familjar ose
mund té keté shqetésime né lidhje me pasojat e kundérta
pér graté nése ato nuk lejojné familjen té kontrollojé votén
e tyre.”” Mé poshté jané veprime qé mund té kryhen pér
menaxhimin e dités sé votimit. Kéto veprime trajtojné njé
numér ¢éshtjesh té ndryshme, disa prej té cilave mund té
zbatohen mé shumé né njé vend té caktuar sesa té tjerat,
né varési té kontekstit lokal.

® Forcimiikodit zgjedhor pérpara zgjedhjeve ose miratimi
i udhézimeve pér veprimtari té pércaktuara qarté
pér mbrojtjen e fshehtésisé sé votés, duke pérfshiré

parashikimin e masave té posacme pér veprimtariné
e rregullt té gendrés sé votimit, ofrimin e hapésirés sé
mjaftueshme dhe dhomave té izoluara né qendrat e
votimit, qé lejojné vetém njé votues né dhomén e votimit
dhe duke dhéné vetém njé fleté votimi pér person.

® Prioritizimii trajnimit té€ punonjésve té qendrés sé votimit
qé té jené té afté té veprojné né pérputhje me dispozitat
pér fshehtésiné e votés.

® Kryerja e edukimit té zgjedhésve pér té drejtén e tyre
pér votim té fshehté, vecanérisht mes popullatave té
cénueshme té tilla si graté dhe zgjedhésit e pashkolluar.

® Nxitja e besimit dhe e transparencés duke siguruar
qé, sapo vota hidhet, EMB do t’¢ mbrojé fshehtésiné e
votuesve dhe zgjedhja e tyre nuk do té zbulohet.

Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve né Magedoni ka hartuar
njé strategji dhe ka marré masa pér té zvogéluar praktikén
e votimit familjar. Si pjesé e programit qé synonte
parandalimin e votimit familjar, Komisioni Shtetéror i
Zgjedhjeve nxori njé direktivé pér té gjithé personelin qé
parandalimi i votimit familjar dhe i delegimit té votimit
me detyrim ishte i réndésishém."® Po ashtu, ai botoi njé
strategji kundér votimit familjar dhe delegimit té votimit
me detyrim me qéllim garantimin e njé kuadri konsistent
pér té gjitha projektet e geverisé dhe té donatoréve té
krijuara pér té trajtuar kété problem. Kuadri pranon
se ¢éshtja duhet té trajtohet duke pérdorur aktivitete té
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ndryshme gjaté té gjithé ciklit zgjedhor.

11.2 Marrja parasysh e barazisé gjinore
né rregulloret pér votimin

Vendndodhja e gendrave té votimit

Ka faktoré té ndryshém né vendosjen e gendrés sé votimit
qé mund té kené ndikim tek graté qé duan té votojné.
Disa faktoré té réndésishém qé duhet té merren né
konsideraté jané distanca qé njerézit duhet té udhétojné,
disponueshméria e transportit publik prané gendrés sé
votimit dhe siguria né zoné. Ka mé shumé gjasa qé graté té
votojné nése gendra e votimit éshté prané vendeve gé ato
shkojné, té tilla si dyqane, shkolla ose klinika shéndetésore.
Né zona ku jetohet né bazé fisi apo klani ose ku ka pasur
dhuné me bazé etnike, fetare ose gjinore, zgjedhéset
mund té mos ndjehen té geta nése ato duhet té shkojné né
zona té kontrolluara nga té tjerét.
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Ndértesa ku vendoset gendra e votimit mund té keté
gjithashtu ndikim. Duhet té shikohet nése ka shkallé,
pengesa fizike pér té shkuar tek ndértesa ose probleme me
siguriné dhe llojin e ndértesés, e tillé si njé shkollé ose
ndértesé fetare. Kur zgjidhet zona e gendrés sé votimit,
éshté e réndésishme té mendohet pér qetésiné e personave
qé gendrojné né rradhe dhe nésé ka tualete pér femrat
aty afér. Qendrat e votimit duhet té kené hapésira té
mjaftueshme né ményré gqé votueset gra té mos pérballen
me burrat né vende té caktuara pér shkak té dendésisé sé
njerézve brenda dhe pérreth gendrés sé votimit. Siguria
éshté njé shqetésim kryesor.

Kéta faktoré mund té futen tek kriteret apo lista e kontrollit
e pérdorur kur zgjidhen gendrat e votimit dhe kur vendoset
sa qendra votimi do té jené té nevojshme. Pér shembull,
né Nepal, gendrat e votimit ishin né katin pérdhes té
ndértesave pér té qené mé e léhté pér shtetasit té hyjné
tek to.'” Né Uzbekistan, u caktuan dhoma té posa¢cme pér
nénat dhe fémijét né té gjithé qendrat e votimit, si edhe
vende té ndihmés sé shpejté.””! Né Jordani, zgjedhésit u
lejuan té pérdorin ¢do gendér votimi né rrethin e tyre.
Ky fleksibilitet ishte i dobishém pér shumé votuese gra
qé kishin liri té kufizuar lévizjeje.'”? Né Afganistan, duke
pasur parasysh kontekstin kulturor, u ngritén gendra té
vecanta votimi pér zgjedhéset gra dhe personeli i tyre

pérbéhej vetém nga gra.'??

Qendra votimi té Iévizshme

Né disa vende, cuarja e qendrés sé votimit tek zgjedhésit
me ané té njésive té lévizshme pérdoret né zonat rurale
dhe pér té ndihmuar njerézit qé nuk mund té 1évizin
pér shkak té aftésisé sé kufizuar, sémundjes apo moshés.
Pérgjegjésité né familje, si kujdesi pér fémijét apo té
moshuarit sé bashku me shpenzimet e transportit pér té
shkuar nga vendet e largéta né qendrén e votimit mund té
pengojné graté nga votimi.'”* Qendra e votimit e 1évizshme
mund té rrisé pjesémarrjen e grave dhe té burrave né

votime né zonat e largéta.

Parashikimi pér gendra votimi té lévizshme zakonisht
pérfshihet né ligjin apo rregulloren pér ditén e votimit
dhe procedurat pér zbatimin e kétij neni duhet té jené
té parashikuara qarté. Do té jené té nevojshme pajisje té
posacme dhe personel i trajnuar dhe té njoftohet zona e
vendosjes sé qendrés sé Iévizshme. Fshehtésia e votés duhet
té ruhet gjaté ¢do votimi té tillé dhe duhet té ndérrmerren
hapa pér té garantuar qé zgjedhésit nuk votojné pérséri né

njé gendér tjetér votimi. Nése njé kuti votimi e lévizshme
shkon né njé familje t&¢ madhe, né fshat apo né zonén e njé
fisi atéhere personeli i gendrés duhet té garantojé qé cdo
person e hedh votén e tij apo té saj dhe té mos vijé nén
presionin e familjes se pér ké té votojé.

Né pyetésorin pér EMB-té, gjashté nga 35 vende (17
pérqind) thané se ato kishin ngritur “qendra votimi
té lévizshme né zonat rurale” Kanadaja, Kazakistani,
Kirgistani, Malaui, Namibija dhe Afrika e Jugut. Kanadaja
parashikon kuti votimi té lévizshme pér zgjedhésit né
kushte té vecanta. Megjithése ato kuti nuk jané posacérisht
pér graté, pérfitimi éshté njé pjesémarrje mé e madhe e
grave né vecanti. Komisioni i Zgjedhjeve né Kanada i vé
kéto kuti té 1évizshme né dispozicion té té gjithé votuesve né
nevojé. Megjithaté, kjo nuk éshté njé masé specifike vetém
pér graté. Graté qé banojné pérkohésisht né strehézat e
grave mund té regjistrohen pér té votuar me njé fleté té

posa¢me votimi pa zbuluar adresén e strehézés. '

Duke pasur parasysh koston e kutisé sé lévizshme, né
disa raste, EMB do té duhet té¢ mendojé nése pérdorimi
i gendrave té lévizshme té votimit do té arrijé t’i zgjidhé
véshtirésité qé graté mund té hasin né shkuarjen tek
gendra e votimit, vecanérisht né zonat rurale ose né zona
shumé té thella. Duhet té merren masa pér t’'u siguruar
zgjedhésve kushte pér té béré zgjedhjen e tyre né fshehtési
dhe pér té hedhur votén e fshehté. Té njéjtat konsiderata
pérdoren edhe pér forma té tjera té votimit pér personat
qé jané shumé larg — té tilla si votimi pérmes postés ose
internetit — qé pérdoren né disa vende. .

Rregullore pér njerézit e shpérngulur

Eshté vlerésuar se tre té katértat e njerézve té shpérngulur
nga vendet né situata me konflikte jané gra. Pas njé
fatkeqésie natyrore, té paktén gjysma e njerézve té
shpérngulur ka gjasa té jené gra.'” Késhtu, ¢éshtjet e
refugjatéve dhe e personave té shpérngulur brenda vendit
jané gjithashtu edhe ¢éshtje gjinore. “Parimet drejtuese
pér shpérnguljen e brendshme” e Kombeve té Bashkuara
pérfshin té drejtén e personave té shpérngulur brenda
vendit pér té votuar dhe pér té pasur akses né mjetet e
nevojshme pér ushtrimin e késaj té drejte. Dispozitat pér
votimin kur nuk je prezent né vendin e votimit shpesh
jané té réndésishme pér té garantuar qé personat e
shpérngulur brenda vendit té votojné, ose pér zonén ku
ata banojné normalisht ose ku po banojné aktualisht. Pér
disa popullata té médha refugjatésh, lehtésimi i ofrimit
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Disa shembuj té lehtésive té

parashikuara pér té garantuar gé

personat e shpérngulur mund té

votojné jané:

® Bosnje dhe Hercegoviné: Pér té ndihmuar
personat e shpérngulur brenda vendit né
zgjedhjet e para pas pérfundimit té konfliktit,
zgjedhésve nuk iu kérkua té hedhin votén e tyre
né njé qendér té caktuar votimi dhe regjistri
pérfundimtar i té gjithé zgjedhésve né vend u
shpérnda né té gjitha gendrat e votimit."?”

® Kosové: Né zgjedhjet e para pas pérfundimit té
konfliktit, personat e shpérngulur brenda vendit
mund té zgjidhnin té hidhnin votén e tyre ose
né komunén ku ata banonin né até kohé ose né
komunén nga vinin.'*

® Sierra Leone: U krijua njé proceduré e posacme
pér ‘transferimin e votimit’, e cila lejonte
refugjatét dhe personat e shpérngulur brenda
vendit té regjistroheshin né njé zoné dhe té
votonin né njé tjetér pér té pérshtatur kohén e
zgjedhjes me lévizjen e tyre nga kampet pér né

vendet ku do té strehoheshin.'??

té votimit jashté vendit mund té jeté njé element ky¢ i
njé procesi té paqes dhe njé kusht i ¢do zgjidhje politike.
Informacioni i qarté duhet té jepet né gjuhét e duhura.
Siguria e gendrés sé votimit dhe largésia e saj né lidhje
me zonén ku ka konflikt éshté po ashtu e réndésishme
pér nxitjen e njerézve té shpérngulur brenda vendit pér
té votuar.

11.3. Masa me synime gjinore pér té
lehtésuar votimin e grave

CEDAW nxit pérdorimin e masave té pérkohshme té
posacme deri né njé kohé té tillé kur graté arrijné baraziné
de facto. Né disavende, kjo do té thoté qé kérkohet sigurimi
i gendrave té votimit té ndara dhe i lehtésive né votim pér
té garantuar barazi té ploté né mundésiné pér njé voté té
fshehté pér té gjithé zgjedhésit. Né raste té tilla, sigurimi
i kétyre ambienteve té ndara nuk do té ishte diskriminues,
por do té konsiderohej mundésimi i ushtrimit té drejtés sé
votés né ményré té barabarté.

© Gabrielle Bardall

Dhomat ose gendrat e votimit vetém pér gra mund té jené
té dobishme, né varési té situatés. Né disa vende ku éshté
problem votimi familjar ose delegimi i votimit, pérdorimi
i dhomave té vecanta pér graté mund té pengojé burrat
té hedhin votén né emér té njé gruaje. Né kulturat ku
graté nuk bashkéveprojné me burrat qé nuk jané té afért,
pasja e njé hapésire té vecanté me personel feméror pér
té gjithé elementét e procesit té votimit rrit mundésiné
pér zgjedhéset gra. Kur graté véné njé perce dhe/ose
dorashka dhe fytyra iu kontrollohet dhe/ose i lyhen me
bojé gishtérinjté si pjesé e procesit té identifikimit né ditén
e votimit, pasja e personelit feméror dhe e njé dhome ku ka
prezent vetém gra rrit mundésiné e pjesémarrjes né votim.

Vendimet pér pérdorimin e gendrave apo dhomave té
votimit vetém pér gra duhet té peshojné avantazhet dhe
disavantazhet e njé zgjidhjeje té tillé. Disavantazhet e
mundshme mund té pérfshijné: rritja e kostos dhe e
komplikimit, nése gendrat e ndara jané efektive, dhe nése
gendrat vetém pér gra mund té jené subjekt i llojeve té
caktuara té mashtrimit dhe/ose dhunés. Disa studime
sugjerojné qé né disa vende kéto masa mund t’i béjné mé
té dobéta graté. Né disa situata, qendra vetém pér gra
ka gjasa té mos hapen fare né ditén e zgjedhjeve, duke i
penguar késhtu té gjitha graté e regjistruara qé té votojné
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Disa shembuj té sigurimit té

ambienteve té votimit vetém pér graté

jané:

® Bahrein: Né cdo qendér votimi ka njé zoné té
vecanté vetém pér gra.?"

® Kili: pérdoren vende votimi té vecanta pér burrat
dhe graté. Né ato pak gendra votimi pér té dyja
gjinité, burrat dhe graté i hedhin fletét e votimit né
kuti té ndara.”!

® Egjipt: pérdoren gendra votimi té vecanta né disa
zona. Rradhé té vecanta mund té pérdoren né
gendrat e votimit pér té dyja gjinité.?*

® Kuvait: ka gendra té ndara votimi pér burrat dhe

graté.?’?

né kéto zona, dhe prandaj mund té jené té nevojshme masa
té forta mbrojtése. Politika té tilla duhet té mendohen
me kujdes pér ¢do situaté pérpara se té futen. Nése éshté
marré vendimi pér pérdorimin e gendrave té vecanta té
votimit, ky vendim duhet té merret qé né fillim té fazés
sé planifikimit pér té lejuar kohé pér gjetjen e zonave
té mjaftueshme té pérshtatshme, personelit feméror
dhe buxheteve té nevojshme. Mund té duhet edhe njé
ndryshim né ligj qé té lejojé qendra té vecanta votimi pér
burra dhe gra.

Tek pyetésori pér EMB-té, pesé nga 35 vende (14 pérqind)
thané se ato kishin siguruar “ekipe dhe gendra votimi
vetém me gra”: Afganistani, Egjipti, Libani, Mozambiku
dhe Pakistani.

Rradhé vetém me gra

Né disa vende, gendrat e votimit mund té jené té pérziera,
por grave dhe burrave iu kérkohet té qéndrojné né
rradhé té ndara kur presin té votojné. Objektivi kryesor i
rradhave té ndara éshté t'u pérgjigjen normave té sigurisé
ose normave morale dhe té mbrohen graté nga kontakti
me burrat, si¢c ndalohet nga standardet kulturore ose
fetare. Kjo ndarje mund t'u japé grave kohé shtesé pér
té menduar pér zgjedhjen e tyre pa qené nén presion.
Rradhé té vecanta mund té kérkohen ligjérisht nga ligji i
zgjedhjeve, i miratuar sistematikisht nga organi gendror
i administrimit té zgjedhjeve ose i zbatuar né ményré ad
hoc. I'lihet liri zgjedhjeje kryetarit té qendrés sé votimit.

Pakistan: pérdoren ose gendra votimi té ndara
ose dhoma té vecanta votimi né gendra votimi té
kombinuara. Qendrat e votimit té caktuara pér
graté kané gra si personel. Po ashtu, vihen né

dispozicion edhe oficere policie femra.***

Liban, Jemen dhe Jordani: pérdoren gendra votimi
té ndara sipas pérkatésisé gjinore.?*

Papua Guinea e Re: u pérdorén dhoma té vecanta
pér té garantuar siguriné e votueseve gra né zonat
malore gjaté zgjedhjeve té viti 2012, pasi u pilotua
né njé zgjedhje té pjesshme.?’

Uzbekistan: Né té gjitha ndértesat e gendrave té
votimit jané krijuar dhoma té posacme pér gra dhe
fémijé dhe vende té posacme pér ndihmén e paré.

Tek pyetésori pér EMB-té, teté nga 35 vende (23 pérqind)
vuné né dukje se “kané parashikuar rregulla pér rradhé
té vecanta pér burrat dhe graté né gendrat e votimit™
Afganistani, Egjipti, Iraku, Kirgistani, Libani, Malaui,
Pakistani dhe Tunizia. Njé vend tjetér ku graté qéndrojné
né rradhé té vecanté éshté Sierra Leone, ku, né shumé
zona, burrat dhe graté formonin rradhé té ndara jashté

gendrés sé votimit.2"’

Pérparésia né rradhen e votimit

Shpesh, zgjedhésve iu duhet té rrijné né rradhé pér pak
kohé pérpara se té marrin fletén e votimit dhe ta hedhin
né kuti. Pér disa njeréz rradha e gjaté mund té jeté njé
mundim, p.sh. graté shtatzéna, prindérit me fémijé té
vegjél, t&é moshuarit dhe njerézit me aftési té kufizuara.

Cdo gjé qé ndikon né zvogélimin e kohés qé votuesit
gendrojné né rradhé do ta béjé mé té lehté pér té gjithé
té marrin pjesé né zgjedhje. Megjithaté, pér zgjedhésit
me nevoja té vecanta, té kené pérparési né rradhé mund
té jeté njé element vendimtar nése do té marrin pjesé né
zgjedhje. Trajnimi dhe lista e kontrollit té personelit qé
monitoron rradhén duhet té pérfshijné udhézime se kujt
i jepet pérparési dhe cfaré té béjné né kéto raste. Disa
shembuj té prioritetit qé u jepet né rradhé jané:

® Nepal:iujepet pérparési né rradha grave shtatzéna dhe

atyre me bebe (mes té tjeréve).2*

® Kamerun: grave shtatzéna iu jepet trajtim preferencial
né rradha.?”
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® Ugandé: nénave dhe té moshuarve iu jepet pérparési né

gendrat e votimit.*

® Timori Lindor: Né disa gendra votimi, ka njé rradhé
me prioritet pér nénat qé ushqejné fémijét me gji dhe
pér graté me fémijé.*"

® Tanzani: Graté shtatzéna, nénat qé ushqejné fémijé me
gji, graté me aftési té kufizuara dhe graté e moshuara
kané té drejté té kené preferencé dhe pérkrahje nga
administratorét e zgjedhjeve.?'?

Zgjedhésit analfabeté

In countries with high illiteracy rates, women are
likely to make up the majority of those who cannot
read. All initiatives that promote electoral access for
illiterate citizens will have a positive impact on women’s
participation. This may include the instructions that are
provided to voters, voter education materials, signposts in
the voting centre and the use of logos and/or photos as
well as names on the ballot paper. Planning for polling
station signage and voting instructions should consider
disparate literacy levels. Details of the layout, design and
content of the ballot paper are often specified in the law,
including how to determine which logo to use for each
party or candidate or whether to use photographs. In
all countries, but especially in contexts with low literacy
(which primarily affects women), there may be a need for
clear provisions on what to do in case a voter mistakenly
spoils their ballot before casting it in the ballot box and
asks for a replacement or ‘second chance’.

Some examples of actions taken to make voting easier for
those who cannot read are:

PERMBLEDHJE:

© UN Photo/Martine Perret

® Democratic Republic of Congo: Photographs and
symbols were used on the ballot papers in 2006. Because
of a large number of candidates in the legislative
elections, candidates were informed ahead of election
day of their number and the page of the ballot where
their name would appear, so they could advise their
supporters. Because of high levels of illiteracy, the
electoral law allowed for some flexibility in how the
ballot could be marked (including marking an “x”, “+”,
“v’? etc.) so long as the ballot demonstrated a clear
choice and did not violate the secrecy of the vote or
otherwise invalidate the ballot paper.

® Sierra Leone: Ballots contained the political party logos
to make the process accessible to the approximately 80
percent of voters with limited literacy.*"

Trajnimi i specializuar dhe mjetet pér personelin
e votimit

Rregullat, procedurat dhe trajnimi mund té duhet té
kryhen pér té gjithé personelin, vecanérisht personelin e
pérkohshém ose personelin e gendrés sé votimit qé kané
mé shumé kontakt me popullsiné. Ndonése personeli i
gendrés sé votimit mund té trajnohet pér té qené i ndjeshém
ndaj céshtjeve gjinore, nése nuk pérfshihen veprimet e tyre
né pérshkrimet e detyrés ose listén e kontrollit atéhere ato
mund té harrohen gjaté punés né ditén e zgjedhjeve. Pér
té siguruar qé respektohen procedurat, ato mund té duhet
té futen tek udhézimet dhe pérshkrimet e detyrave. Pér
shembull, né Nepal, lista e detyrave qé monitorohen tek
punonjésit e gendrés sé votimit pérfshinte monitorimin e

ndihmés qé iu ofrohej grave shtatzéna (mes té tjerave).”"*

® Shumé gra né boté ende pérballen me pengesa kulturore dhe logjistike né
hedhjen e votés sé tyre, me gjithé té drejtén e tyre pér té votuar.

* EMB-té do té bénin miré té garantonin gé, kurdoheré gé éshté e mundur,
ligjet dhe rregulloret e zgjedhjeve, si edhe proceset e brendshme té tyre
nuk u heqin té drejtén e votimit grave apo nuk jané né disfavor té grave.

* EMB-té mund té mendojné té ndérmarrin veprime té ndryshme pér té
luftuar praktikat ose pengesat gé pengojné votimin, té tilla si ngritja e
gendrave té votimit né ményré té tillé gé i lejon té gjithé shtetasit té hedhin
votén e tyre né ményreé té pavarur dhe né fshehtési, duke garantuar gé
gendrat e votimit té jené né zona ku graté mund té shkojné dhe, kur éshté e
nevojshme, gendra votimi ose rradha vetém pér gra.



Dhuna ndaj grave gjaté zgjedhjeve éshte me

sa duket njé privje né rritje g¢ mund té kérkoje

nje reagim té perbashket t¢ EMB-ve, shpesh ne
partneritet me palét e tjera té interesuara, perfshiré

sektorin e sigurise, partite politike dhe CSO-té.
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Garantimi | sigurisé
Né procesin zgjedhor

EMB-té mund té luajné njé rol té caktuar né parandalimin dhe reduktimin e

dhunés politike ndaj grave né procesin zgjedhor. Dhuna ndaj grave né zgjedhje

(VAWE) mund té pérkufizohet si cdo akt i rastésishém ose konspirativ pér té

shkurajuar, shtypur ose parandaluar graté nga ushtrimi i té drejtave té tyre

zgjedhore si zgjedhése, kandidate, mbéshtetése té partive politike, punonjése

zgjedhore, vézhguese, gazetare ose zyrtare publike.?™®

Dhuna ndaj grave mund té ushtrohet pér té ndikuar né
procesin ose rezultatin e zgjedhjeve, té tilla si pengimi i
grave nga fitimi i garave konkurruese pér post politik ose
shkurajimi i grave nga votimi ose ndryshe nga pjesémarrja
né ciklin zgjedhor. Kéto veprime mund té kené natyré
psikologjike, fizike, seksuale dhe/ose ekonomike, dhe
pérfshijné humbjen e mjeteve té jetesés, kércénimin,
sulmin fizik ose seksual, zhvendosjen e vendbanimit dhe
vrasjen.”’® Aktet e VAWE mund té zhvillohen né kontekstin
e familjes, komunitetit ose shtetit, né sferén publike ose
private dhe mund té jené mé té spikatura né kontekstet e
konfliktit ose té krizés. Né secilin prej kétyre konteksteve,
ato béhen akte té dhunés politike kur ndikojné negativisht
né pjesémarrjen politike té grave né njé proces zgjedhor

ose né qasjen e tyre ndaj drejtésisé zgjedhore.?"”

12.1. Vlerésimi dhe monitorimii VAWE

Me qéllim pércaktimin nése dhe né cilén ményré njé
EMB mund té lehtésojé VAWE, mund té jeté i nevojshém
njé hartézim ose vlerésim. Njé EMB mund té ndérmarré
njé hartézim ose vlerésim pér identifikimin e zonave
sensitive dhe projektimin e mekanizmave té pérshtatshém
lehtésues dhe monitorues. Konsideratat VAWE mund té
integrohen edhe né vlerésimet e pérgjithshme té sigurisé
zgjedhore dhe/ose mund té kryhet vlerésimi specifik i
VAWE. Organizatat ndérkombétare dhe kombétare dhe
CSO-té mund té pérfshihen edhe né vlerésimet e sigurisé

zgjedhore dhe EMB-té mund té konsiderojné pérdorimin
e tyre sipas rastit.

Njé qasje novatore pér identifikimin e VAWE u ndérmor
nga Komisioni i Zgjedhjeve i Indisé (ECI), i cili kryen
njé Hartézim té Vulnerabilitetit (VM), me qéllim
identifikimin e individéve dhe té zonave né rrezik. Qéllimi
éshté té zbulohet “dyshimi nése ¢do zgjedhés ose seksion
zgjedhésish, pavarésisht nése banon apo jo né njé zoné té
identifikueshme nga piképamja gjeografike, parandalohet
ose ndikohet né ményré té gabuar pér té ushtruar té
drejtén [e tij/e saj] pér té votuar né njé ményré té liré dhe
té drejté népérmjet kércénimit ose pérdorimit té ndikimit
té papérshtatshém ose té forcés sé ¢do lloji ndaj [tij/saj].”
Hartézimi synon té kuptojé dhe té analizojé modelet e
grupeve té méposhtme té té dhénave:

® Lista e shtépive/familjeve té ndikueshme

® Lista e personave qé do té gjurmohen/parandalohen
té kércénojné/ndikojné né ményré té gabuar tek
zgjedhésit

® Pérmbledhje e ndikimit
® Lista e personave qé shkaktojné ndikimin
® Identifikimi i ndikimit dhe veprimi né lidhje me té

® Raporti pér personat qé shkaktojné ndikim
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Studimi mbi dokumentin burimor vértetohet mé pas
nga Zyrtari i Sektorit apo Magjistrati i Sektorit dhe
nénshkruhet nga Zyrtari i Zgjedhjeve té Qarkut.”'®
Népérmjet identifikimit té individéve ndikueshém,
studimi mund té marré informacion mbi graté té cilat
jané né rrezik né procesin zgjedhor dhe i ofron EMB-sé

informacionin e nevojshém pér mbrojtjen e tyre.

Pérvec vlerésimit fillestar, EMB-té mund té ndérmarrin
edhe monitorim dhe raportim té vazhdueshém pér VAWE,
me ané té pérfaqésimit té tyre rajonal. Zyrave rajonale
dhe vendore t¢ EMB-ve mund t'u kérkohet té identifikojné
dhe raportojné mbi tendencat VAWE né zonat e tyre, né
ményré qé té merren masat e duhura. Né Afganistan,
njé diskutim né tryezé té rrumbullakét, i organizuar nga
Njésia Gjinore e EMB-s¢, rekomandoi qé¢ EMB-ja té krijojé
njé mekanizém pér té mbledhur dhe sistemuar detaje
lidhur me kércénimet ndaj kandidateve dhe zgjedhéseve

gra 219

EMB-té
bashképunuese me organizata ndérkombétare apo

mund té mbéshteten tek partneritete
jogeveritare pér té rritur vlerésimin e riskut. Pér shembull,
IDEA Ndérkombétare ka bashképunuar me disa EMB,
pérfshiré né Bosnjé dhe Hercegoviné, Nepal, Nigeri dhe
Kenia, mbi njé Instrument pér Menaxhimin e Riskut
Zgjedhor (ERM). EMB-té kané miratuar Instrumentin
si pjesé e strategjive té tyre pér parandalimin e dhunés
zgjedhore. Instrumenti ERM synon ngritjen e kapaciteteve
pér té kuptuar, analizuar, parandaluar dhe zbutur ngjarjet
e dhunés lidhur me zgjedhjet, duke béré té mundur qé

EMB-té dhe organet e tjera té reagojné sipas nevojés.?*’

Instrumente té tilla duhet té garantojné pérfshirjen e
perspektivés sé barazisé gjinore dhe té marrin parasysh
lloje té ndryshme té dhunés qé graté dhe burrat mund té
hasin gjaté zgjedhjeve.

Partneriteti mund té pérfshijé gjithashtu bashképunimin
me misionetvézhguese zgjedhore afatgjaté ndérkombétare
dhe /ose té brendshme, pér t&é mbledhur té dhéna mbi
VAWE, me qéllim pér té reaguar. Gjaté viteve té fundit,
shumé organizata gjithnjé e mé tepér kané integruar
konsideratat e barazisé gjinore né vézhgimin e tyre me
ané té té dhénave té ndara sipas pérkatésisé gjinore, kané
rritur pérdorimin e vézhguesve afatgjaté, té cilét mbledhin
té dhéna mbi mjedisin politik, kané punésuar késhilltaré
té ¢éshtjeve gjinore si pjesé té ekipeve té tyre kryesore té
vézhgimit dhe kané pérgatitur udhézime specifike pér
monitorimin e pjesémarrjes politike té grave né zgjedhje.
Népérmjet koordinimit né ményré aktive me kéto grupe
dhe kérkimit té reagimit mbi vézhgimet e VAWE, EMB-té
mund té mbéshteten tek burimet e investuara nga kéto
studiues pér té pérmirésuar performancén e tyre gjaté njé
cikli zgjedhor.

Ka mundeési té keté mé shumé koordinim né kété fushé, pasi
instrumentet e monitorimit rriten né pérdorim dhe cilési.
Shumé zgjidhje bazuar né teknologji po prezantohen né
boté, té tilla si Harta e Ngacmimeve (HarassMap (Egjipt))
dhe Graté nén Rrethim (WomenUnderSeige (Siri)), té
cilat i pérdorin mediat publike dhe té dhénat qé burojné
nga turma pér té regjistruar incidentet e ngacmimeve
seksuale dhe dhunés me bazé gjinore. Teknologjité e
Informacionit dhe Komunikimit (ICT), mund té jené

Mekanizmi bashképunues i monitorimit: Bordi i Situatés sé Grave

Bordi i Situatés sé& Grave (WSR) éshté njé proces monitorimi, i cili mobilizon graté dhe té rinjté té
garantojné procese zgjedhore pagésore dhe demokratike. WSR éshté njé instrument i cili synon té
zbusé dhunén né zgjedhje, pérmes angazhimit té té gjithé aktoréve zgjedhoré pér pérkrahjen e pages,
ndérhyrjen, ndérmjetésimin, koordinimin, analizat politike, vézhgimin dhe dokumentacionin. Drejtueset
liberiane té pages e prezantuan konceptin gjaté zgjedhjeve presidenciale dhe legjislative té vitit 2011 né
Liberi. Skema u pérsérit né zgjedhjet e Senegalit té vitit 2012, né Sierra Leone, né pérgatitje pér zgjedhjet
presidenciale, parlamentare dhe vendore té néntorit té vitit 2012 dhe gjithashtu né zgjedhjet né Kenia

né vitin 2013. Tema e WSR-sé “Paqgja éshté né duart tona” synon té nxisé njé proces kolektiv t& ndértimit
té konsensusit ndérmjet aktoréve politiké dhe organeve shtetérore. Strategjité kryesore té pérdorura
nga WSR pérfshijné mobilizimin e grave dhe té rinjve pér té siguruar zgjedhje té geta pérmes ngritjes sé
kapaciteteve, trajnimit té té rinjve dhe té vézhguesve té zgjedhjeve, fushatave té fugishme né media dhe

pérkrahjes dhe lobimit.??!

@
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gjithashtu mjete té¢ VAWE.?*? Prandaj, éshté e réndésishme
té miratohen zgjidhje té cilat u pérgjigjen kércénimeve
dhe sulmeve virtuale kundér grave né politiké (té tilla si
akte té frikésimit dhe shpifjes, té cilat kryhen népérmjet

medias sociale).

12.2. Masa parandaluese dhe lehtésuese
nga EMB

VAWE ndikon tek femrat né shumé role dhe reagimet e
EMB-ve duhet t'u pérshtaten rrethanave té ndryshme.
Mund té jeté e nevojshme qé EMB-té té identifikojné
forma dhe kércénime specifike gjinore né té gjitha fushat
e pjesémarrjes zgjedhore dhe mund té konsiderojné
hapa proaktive pér t’i trajtuar ato. Kjo pérfshin fushén
e regjistrimit té zgjedhésve, regjistrimin e kandidatéve,
fushatén dhe ditén e zgjedhjeve, si dhe praktikat né
gendrat e votimit. Ajo pérfshin gjithashtu veprime
specifike nga ana e EMB-ve gjaté fazés pas-zgjedhore, si
dhe udhéhegjen e qarté nga EMB né kété fushé.?® Njé
studim mbi dhunén kundér grave né Aziné Jugore ka
identifikuar forma té ndryshme té dhunés dhe kércénimit
qé jané prezent né ciklin zgjedhor, té tilla si taktika pér té
diskredituar graté si kandidate, pérdorimi i gjuhés fyese
dhe foto kundér kandidateve gra né zgjedhjet vendore pér
t’i tallur ato né publikun e gjeré, gabime procedurale né
listat e zgjedhésve, ngacmimi né gendrat e votimit dhe
grabitja e kutive té votimit.?**

Regjistrimi i zgjedhésve

Né fillim té njé procesi zgjedhor, gjaté krijimit ose
pérditésimit té regjistrit té zgjedhésve, EMB mund té
vlerésojé rreziget VAWE, té cilat mund té pengojné
zgjedhéset gra nga regjistrimi. Pér shembull, né disa
kontekste ku individét e ndiejné se akti publik i regjistrimit
té zgjedhésve i vendos ata né rrezik personal pér shkak té
informacionit té kérkuar, disa vende lejojné regjistrimin
e zgjedhésit si “anonim” (i njohur edhe si regjistrim
“konfidencial” apo i “heshtur”). Kjo pérdoret mé sé shumti
pér rastet e dhunés né familje. Regjistrimi i heshtur i
referohet “praktikés sé vendosjes sé disa individéve té
caktuar né listén e zgjedhésve né ményré té tillé qé emrate
tyre, apo karakteristikat e tjera (p.sh., adresat) nuk shfagen
né ndonjé version té publikuar apo té qarkulluar té listés sé

»225

zgjedhésve”** (shih seksionin 8.1.). EMB mund té punojé
gjithashtu pér té siguruar se qendrat e regjistrimit jané

té sigurta dhe se graté ndihen té sigurta kur shkojné té

regjistrohen né vende qé mund té jené larg nga vendi ku
ato jetojné.

Regjistrimi i kandidatéve

Né ményré té ngjashme, procedurat pér emérimin dhe
regjistrimin e kandidatéve mund té vlerésohen pér ndonjé
kércénim té mundshém té VAWE. Né disa vende ku mbajtja
e postit publik nga graté nuk éshté akoma “normé”, graté
aspirante dhe kandidate mund té pérballen me rreziqe té
mundshme brenda strukturés sé partisé sé tyre apo nga
publiku jashté. Graté mund té mos jené né dijeni mbi
afatin e paraqitjes sé njé kandidature apo afatet kohore
mund té jené té shkurtra (graté me burime mé té pakta
financiare, me mé pak mundési pér té lévizur dhe me
kufizime pér udhétimet mund té hasin véshtirési ose té
pérballen me rrezige kur afatet e regjistrimit jané shumé
té shkurtra). Gjithashtu, kérkesat administrative pér njé
dosje té njé kandidati dhe vendosja gjeografike/orét
e punés té funksionit mbajtés mund té jené njé burim
konflikti dhe shqetésime pér siguriné pér graté té cilat
aspirojné pér post. Pér shembull, njé kandidate grua né njé
shoqéri konservatore mund té pérballet me kércénime nga
familja e saj apo komuniteti i saj kur pérballet me kérkesén
pér té gjetur shpejt njé tarifé té konsiderueshme kandidati
ose nése duhet té udhétojé pér té paraqitur kandidaturén
e saj né njé zyré té largét EMB (nése graté nuk mund té
udhétojné vetém).?”?> EMB-t¢é mund té ndihmojné né
eliminimin e kétyre pengesave.

Po ashtu, EMB-t¢ mund té japin stimuj pér palét qé
angazhohen pér fugizimin e grave dhe marrin njé qéndrim
té forté kundér VAWE dhe shkelésve té sanksioneve. Pér
shembull, né Liberi, Komisioni Kombétar i Zgjedhjeve
ka punuar me partité politike mbi njé Kod Etike. Njé
nga qéllimet ishte shmangia e “marxhinalizimit té grave
pérmes dhunés, shantazhit dhe mashtrimit”. Palét rané
dakord pér “parimin e mosdiskriminimit, mospérdorimit
té gjuhés sé papranueshme dhe té mos shkaktojné

shqetésime pér shkak té seksit dhe gjinisé”.?*”

Periudha e fushatés

Né disa vende, rreth tre té katértat e akteve té VAWE
drejtohen kundér kandidateve gra apo mbéshtetéseve gra
té partive politike gjaté fushatés politike para zgjedhjeve.
xiv Reagimet pér té trajtuar dhunén ndaj grave aktive né
politiké mund té pérfshijné momentet kritike té dhunés,
brenda strukturés sé brendshme té partive politike. Pérve¢
veprimeve pér té zbutur dhunén zgjedhore né pérgjithési,
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EMB-té mund té marrin parasysh veprime té ndryshme pér
té reduktuar ngjarjet VAWE gjaté periudhés sé fushatés.
Pér shembull, EMB-t¢ mund té konsiderojné futjen e
njé politike zero-tolerancé ndaj autoréve qé shkaktojné
VAWE, duke pérfshiré marrjen e veprimeve té forta dhe
té menjéhershme kundér ¢do pale apo individi qé kérkon
té pengojé me forcé njé grua qé té garojé né zgjedhje
pér shkak té gjinisé sé saj. Veprimet mund té pérfshijné
ndérmarrjen e veprimeve té prera ndaj incidenteve té
dhunés dhe krijimin e njésive té vecanta me palét pér té
nxitur pjesémarrjen e grave dhe analizimin e VAWE dhe
dokumentimin e akteve t¢ VAWE lidhur me palét.

EMB-té shpesh kané detyré té njohin shkeljet dhe
késhtu mund té referojné rastet tek autoritetet pérkatése
té siguris¢ dhe drejtésis¢ dhe/ose té ofrojné déshmi
mbi rastet. Né rastet jopenale, kur EMB-té kané njé
kompetencé zbatimi, ato mund té vendosin sanksione
té drejtpérdrejta. Kéto mund té pasqyrojné sanksionet e
vendosura né rastet e mosrespektimit té kuotave gjinore, té
tilla si gjoba financiare, censuré dhe vérejtje me shkrim/
me gojé,”* e dokumentacionit té paploté té emérimit apo
numrit jo té ploté té miratimeve apo firmave té nevojshme
pér regjistrim.

EMB-té mund té prezantojné gjithashtu dhe té zbatojné
rregullat e financimit té fushatés gqé nxisin mundési
té barabarta né politiké dhe depolitizojné aspekte
té diskutueshme té parave né politiké. Studimet e
financimeve té fushatave kané zbuluar se “graté mund
té pérballen me pengesa mé té médha psikologjike
sesa burrat kur kérkojné para pér pérdorimin e tyre
personal”®?® dhe ato mund té pérballen me rezistencé
apo kércénime né shtépi kur kérkojné fonde pér fushatat
e tyre politike. Kéto pérkeqésohen pér shkak té afateve
té ngjeshura pér mbledhjen e fondeve. Brenda partive,
konkurrenca pér financim té kufizuar mund té krijojé
gjithashtu mosmarréveshje dhe friké. EMB-té mund té
konsiderojné trajtimin e kétyre ¢éshtjeve né disa ményra,
duke pérfshiré rekomandimin pér vendosjen e tarifave té
caktimit né pérqindje té arritshme dhe/ose duke ofruar
stimuyj té tillé si heqje doré nga tarifat apo reduktime pér
kandidatet gra. EMB-té gjithashtu mund té punojné me
median pér té nxitur transparencé dhe ndjeshméri nga
piképamja gjinore né procesin zgjedhor gjaté periudhés
deri né zgjedhje, sidomos pér mbulimin e aktiviteteve té
kandidateve gra.

Disa organizata ndérkombétare po punojné me mediat
pér té nxitur raportimin me ndjeshméri nga piképamja
gjinore. Pér shembull, né Jordani né vitin 2013, u
organizua njé seminar nga Instituti i Medias né Jordani
(JMI) né partneritet me UNESCO pér raportimin né
zgjedhje té ndjeshém nga piképamja gjinore. IDEA
Ndérkombétare dhe UN Women pérgatitén né vitin 2011
botimin “Mbulimi i zgjedhjeve nga perspektiva gjinore:
Njé Manual pér Monitorimin e Medias”, i cili identifikon
sesi variablet gjinore té monitorimit né mbulimin mediatik
té zgjedhjeve mund té informojné punén e EMB-sé.** Roli
i medias né parandalimin dhe raportimin e VAWE mund
té integrohet né trajnime té tjera pér céshtjet zgjedhore,
si programi BRIDGE i trajnimit pér administratorét
zgjedhoreé.

EMB-té mund té koordinojné punén me organizatat e
shoqérisé civile pér té edukuar popullatén rreth natyrés
s¢ VAWE dhe si ta parandalojné até, vecanérisht né nivel
komuniteti. Kjo mund té kryhet si pjesé e programeve té
vazhdueshme qytetare dhe té edukimit té zgjedhésve té njé
EMB-je. Edukimi qytetar mund té pérfshijé sensibilizim
té pérgjithshém lidhur me céshtjen e grave né politiké
ose mund té drejtohet né ményré specifike pér ¢éshtjen e
VAWE - népérmjet, pér shembull, pérdorimit té posterave
apo klipeve né radio duke shpjeguar se kércénimet apo
dhuna né shtépi pér té parandaluar apo detyruar njé grua
apo vajzé shkel té drejtat e tyre politike.

Dita e zgjedhjeve

Né disa kontekste, EMB-t¢ mund té kené njé ndikim
shumé té gjeré tek VAWE né veté ditén e zgjedhjeve.
Vendimet operacionale, duke pérfshiré vendndodhjen,
personelin dhe paraqitjen e qendrave té votimit mund té
ndikojné tek perceptimi i rrezigeve VAWE. Disa studime
tregojné se zgjedhéset gra kané mé shumé gjasa té jené
viktima té kércénimit ditén e votimit sesa burrat dhe se
dhuna ndaj zgjedhéseve gra ndodh mé shpesh né mjediset
rurale.” Vendosja e qendrés sé votimit mund té jeté
¢éshtje delikate né kéto zona, sidomos duhen shmangur
vendvotimet ku kérkohet udhétim i gjaté né zonat qé
njihen pér té rrezikshme apo né vende té njohura té cilat
jané té ndjeshme politikisht pér shkak té lidhjeve etnike
apo fetare.

Trajnimi dhe udhézimet qé marrin punonjésit e qendrés
sé¢ votimit dhe forcat e siguris¢ mund té mbrojné
popullatén e cénueshme kundér kércénimeve té vecanta
ose té thellojné klimén e pasigurisé dhe té manipulimit
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pér zgjedhésit. Trajnimi i forcave té sigurisé mund té jeté
vecanérisht i réndésishém pér parandalimin dhe zbutjen e
dhunés qé mund té ndodhé né gendrén e votimit né ditén
e zgjedhjeve. Edukimi i personelit t¢ EMB-s¢ né té gjitha
nivelet e organizatés pér té kuptuar format e dallueshme
dhe paraqitjet e VAWE mund té jeté e nevojshme pér té
siguruar se incidentet trajtohen nga reaguesit e linjés sé
paré. Po ashtu, mund té kérkohet vémendje pér té siguruar
se punonjésit e qendrés sé votimit nuk harrojné pa dashje
VAWE apo kryejné direkt VAWE veté.

EMB-té mund té konsiderojné t'u béjné thirrje grave té
veprojné si agjente té partisé politike né qendrat e votimit,
sidomos né vendvotime vetém pér gra. Ato mund té nxisin
grupet e monitorimit té shoqérisé civile té pérfshijné
céshtjet gjinore si pjesé e vézhgimit té tyre dhe/apo té
japin akreditime pér organizatat qé merren posacérisht
me monitorimin e ¢éshtjeve gjinore né ditén e zgjedhjeve
dhe té sigurojné se graté marrin pjesé si vézhguese.

Periudha pas zgjedhjeve

Pérve¢ shqetésimeve té mésipérme para dhe gjaté
zgjedhjeve, EMB mund té luajé rol pér parandalimin dhe

Shembull i pérfshirjes sé EMB-sé né
zbutjen e konfliktit né Zambia:

Komisioni Zgjedhor i Zambias (ECZ)
autorizohet té krijojé Komitetet e Menaxhimit té
Konfliktit pér té trajtuar ankesat dhe problemet
zgjedhore. Komiteti Kombétar i Menaxhimit

té Konfliktit (NCMC) éshté i pérbéré nga
pérfaqésues nga 24 organizata té ndryshme
shtetérore dhe joshtetérore, duke pérfshiré
policiné, agjenciné e luftés kundér drogés dhe
komisionin antikorrupsion, si dhe parti politike
dhe organizata té shoqérisé civile. Lidershipi i

tij emérohet nga ECZ. NCMC dhe Komitetet e
Qarkut pér Menaxhimin e Konfliktit mund té jené
forume pér té dégjuar ankesat e kandidateve dhe
zgjedhéseve gra. Komitetet kané autoritetin pér
té vendosur ndéshkime nése pércaktohet se jané
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kryer shkelje.

zbutjen e VAWE gjaté periudhés pas-zgjedhore. EMB-té
dhe organet e tjera mund té hetojné dhe ndjekin penalisht
shkelésit lidhur me veprimet VAWE, né masén e ploté té
mundshme né mandatin e tyre. Ata mund té marrin né
konsideraté monitorimin e dhunés, té¢ mbledhin prova
dhe té dokumentojné gjendjen. Ashtu si né fusha té tjera
té mosmarréveshjeve zgjedhore, pavarésisht se proceset
gjyqésore formale menaxhohen nga sistemi gjyqésor, EMB
mund té keté ndikim té réndésishém né menaxhimin e
konflikteve dhe drejtésiné zgjedhore. EMB-t¢é mund
té pérdorin gjithashtu periudhén post-zgjedhore pér
té analizuar performancén né kété fushé dhe pér té

planifikuar pérmirésimet né té ardhmen.

Lidershipi i EMB-sé

Sé fundi, EMB-té mund té tregojné lidership né ¢éshtjen
e pjesémarrjes sé grave, népérmjet sigurimit té integrimit
gjinor né personelin e tyre té brendshém dhe duke
mbéshtetur politikat e tyre pér dhunén, kércénimin apo
ngacmimin, kur ekzistojné politika té tilla. Nése kéto nuk
ekzistojné, EMB-té mund té miratojné kode té sjelljes,
té cilat identifikojné céshtje té vecanta qé lidhen me
ngacmimet dhe dhunén ndaj grave té punésuara né EMB.

Né Bolivi, Ligji kundér ngacmimit dhe Dhunés Politike
me bazé gjinore (Ligji nr. 243 i vitit 2012) pércakton
mekanizmat pér parandalimin, trajtimin dhe ndéshkimin
e akteve individuale apo kolektive té ngacmimit dhe/ose té
dhunés politike kundér grave, me géllim pér t'u garantuar
grave ushtrimin e ploté té té drejtave té tyre politike (Neni
2). Ai pércakton “ngacmimet politike” dhe “dhunén
politike”; mbron té gjitha kandidatet gra té zgjedhura
apo té eméruara né ushtrimin e funksionit té tyre publik-
politik (Neni 5); dhe u kérkon autoriteteve dhe/ose
népunésve publik té organit zgjedhor té cilét jané né dijeni
té akteve té ngacmimit dhe dhunés politike té dérgojné té
gjitha informacionet tek Prokurori Publik (Neni 26).

Pérvec rregullave té forta dhe progresive té brendshme dhe
kodeve té sjelljes, késhilltarét e caktuar pér ¢éshtjet gjinore
dhe/ose Njésité Gjinore brenda njé EMB-je mund té japin
kontribute té réndésishme né veprimtarité e edukimit,
parandalimit dhe reagimit. Po ashtu, EMB mund té
sigurojé trajnimin e duhur pér personelin e pérkohshém té
votimit qé shpesh vendoset pér té parandaluar kércénimet
pér dhuné apo kanosje kundér zgjedhésve. Ndérhyrje té
tjera té ndryshme pér zbutjen e VAWE jané pértej géllimit
té kétij Manuali. Duke gené se partité politike jané autorét
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mé té shpeshté té dhunés ndaj grave né zgjedhje, ata kané
njé rol ky¢ né pakésimin dhe parandalimin e késaj lloj
dhune.*®

12.3. Koordinimi i sektorit té sigurisé

EMB-té jané aktoré té réndésishém mbéshtetés né
zhvillimin e reagimeve té sigurisé ndaj VAWE. Ato kané
pérgjegjésiné pér té koordinuar me forcat pérgjegjése
pér sigurisé pér té siguruar kryerjen e sigurt té zgjedhjeve
pér té gjitha palét e interesuara zgjedhore.** Kéto grupe
interesi pérfshijné punonjésit té cilét merren me votimet,
kandidatét dhe zgjedhésit. EMB-té mund té késhillojné
dhe té drejtojné vlerésimin e riskut me ndjeshmeéri gjinore
dhe planifikimin pér ditén e zgjedhjeve, té cilat mund té
pérfshijné planifikimin pér skenaré ku kérkohet ndérhyrja
e policisé né situata delikate. Pér shembull, né Afganistan,
EMB ka konstatuar se ishte i nevojshém kontrolli trupor

né gendrat e votimit dhe planifikimi i sigurisé duke
marré parasysh ¢éshtjet gjinore ishte njé ¢éshtje kritike.
Problemi i mungesés sé punonjéseve gra pér té ushtruar
kéto kontrolle tek zgjedhéset gra u zgjidh me mbéshtetjen
e UNDP-sw dhe koordinimit midis EMB-sé, drejtuesve
vendoré dhe Ministrisé sé Brendshme, e cila rekrutoi dhe
vendosi mbi 11.000 agjente gra pér té kryer kontrollin fizik
tek graté ditén e zgjedhjeve, né vitin 2010.2*° Né Kirgistan
né vitin 2010, UNDP bashképunoi me Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve pér té krijuar njé hapésiré pér dialog dhe
partneritet ndérmjet shoqérisé civile, agjencive té zbatimit
té ligjit dhe komisionit zgjedhor, gjé qé kontribuoi pér
parandalimin e dhunés zgjedhore.?® Né Nigeri, né vitin
2010, UNDP lehtésoi trajnimin dhe sensibilizimin e
forcave té sigurisé kombétare duke u fokusuar né ¢éshtjet
gjinore dhe té mbrojtjes sé¢ zgjedhjeve dhe dhunés me bazé
gjinore gjaté votimit.?*

PERMBLEDHJE:

* VAWE ndikon tek graté né shumé role dhe EMB-té
duhet té jené té vetédijshme pér kércénimet specifike
gjinore né té gjitha fushat e pjesémarrjes zgjedhore, duke
pérfshiré fushén e regjistrimit té zgjedhésve, regjistrimin e
kandidatéve, fushatén e kandidatéve dhe zgjedhésit ditén e
zgjedhjeve.

®* Dhuna ndaj grave né procesin zgjedhor éshté njé fenomen
gjithnjé e mé i dukshém gé kérkon njé pérgjigje té
bashkérenduar nga EMB-t&, shpesh né bashképunim me
aktoreé té tjeré, duke pérfshiré edhe sektorin e sigurisé,
partité politike dhe organizatat e shogérisé civile.

® Disa praktika té mira pér monitorimin dhe analizimin e
modeleve né rastet e dhunés ndaj grave jané té garta, duke
pérfshiré edhe iniciativat e ndérmarra nga shogéria civile.

® EMB-té mund té veprojné pér té zbutur VAWE né veté
ditén e zgjedhjeve. Vendimet operacionale, duke pérfshiré
vendndodhjen, personelin dhe paraqgitjen e gendrave
té votimit, ndikojné né perceptimin e rrezigeve VAWE.
Zgjedhéset gra ka gjasa té jené mé tepér viktima té dhunés
ditén e votimit sesa burrat dhe dhuna ndaj zgjedhéseve gra
ndodh mé shpesh né mjediset rurale.

© Gabrielle Bardall
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3 Bashké&punimi me
aktorét zgjedhoré

EMB-té duhet té garantojné se té gjitha palét e interesuara jo vetém zbatojné
rregullat zgjedhore, por gjithashtu ekziston njé mjedis i favorshém pér shkémbimin
e piképamijeve politike dhe platformave politike. Njé praktiké e miré pér lehtésimin

e kétij mjedisi &éshté puna me njé séré partnerésh dhe palé té interesuara, duke
pérfshiré partité politike, median dhe organizatat e shogérisé civile.

Pjesa mé e madhe e materialit té fushatés qé shikojné
zgjedhésit vjen nga media dhe nga partité politike dhe
kandidatét konkurrues. Kjo dominohet shpesh nga burrat,
me mé shumé burra se gra midis kandidatéve, lideréve té
partive, gazetaréve dhe prezantuesve té lajmeve. Mbulimi
i zgjedhjeve mund ta béjé procesin té duket njé aktivitet
vetém pér burra. Ndérsa EMB-té kané nivele té ndryshme
kontrolli né rregullimin e mediave dhe fushatave té
organizuar nga garues, ato mund té pérdorin ndikimin e
tyre si njé institucion i respektuar dhe politikisht i pavarur
pér té nxitur baraziné gjinore né kété fushé. Né disa
raste, EMB-té luajné rol né rregullimin e mediave gjaté
njé procesi zgjedhor ose mund té krijohet njé rregullator
ivecanté i medias.

Duke pérdorur shembujt e asaj qé éshté realizuar dhe i
rezultateve qé kané dalé nga pyetésori pér EMB-té, seksioni
i méposhtém pérmbledh partneritetet qé jané krijuar nga
EMB-té me partité politike, median dhe organizatat e

shoqérisé civile.

13.1. Bashképunimi me partité politike

Organet e administrimit té zgjedhjeve zotérojné disa
kanale pér té ndikuar né etikén, sjelljen e partive politike
né kété fushé, né ményré qé té mos cénohet pavarésia apo
paanshmeéria politike e EMB-ve. Né rastet kur EMB-ja ka
rol né regjistrimin e partive politike ose kandidatéve apo
né mbikéqyrjen e financimit té tyre me fonde publike,
ajo do té duhet té vendosé komunikime me sekretariatet
e partive gé mund té pérdoren pér té nxitur njé etiké té

miré. Krijimi i njé Kodi Etike pér partité politike éshté
pérdorur né disa raste pér té siguruar ndjeshmériné nga
piképamja gjinore né fushaté:

® Né Nepal, Kodi i Etikés i partisé politike pérfshin njé
klauzolé se fushatat zgjedhore nuk duhet té nxisin
urrejtjen kundér personave mbi bazén e gjinisé (mes
faktoréve té tjeré personalé). Kjo klauzolé éshté e
réndésishme pasi goditja e personalitetit ka qené pjesé
e zakonshme e fushatave zgjedhore, vecanérisht kundér
kandidateve gra.?*

® Né Liberi,
bashképunoi me partité politike pér Kodin e Etikés.

Komisioni Kombétar i Zgjedhjeve
Njé nga géllimet ishte shmangia e “marxhinalizimit
té grave pérmes dhunés, shantazhit dhe mashtrimit”.
Palét rané dakord pér “parimin e mosdiskriminimit,
mospérdorimit té gjuhés sé¢ papranueshme dhe té mos

shkaktojné shqetésime pér shkak té seksit dhe gjinisé”.**’

Po ashtu, EMB-t¢é mund té pércaktojné kuadrin pér
regjistrimin e partive politike dhe kushtet qé partité
duhet té respektojné me qéllim qé té regjistrohen dhe
té géndrojné té regjistruara. Nése ky éshté rasti, EMB-ja
mund té kérkojé zbatimin e njé kérkese qé partité té
frenohen nga pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes apo nga
denigrimi i grave né veprimtarité e fushatave té tyre.
Partité qé nuk e pérmbushin kété standard mund té
pérballen me sanksione, si pér shembull ¢regjistrimi
apo gjoba té tjera, né ato raste kur EMB-ja ka detyré té
mbikéqyré regjistrimin.
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EMB-ja mund té jeté gjithashtu pérgjegjése pér zbatimin
e sanksioneve kundér partive politike kur ato nuk
respektojné ligjin; njé shembull do té ishte zbatimi i
sanksioneve ndaj partive politike pér mospérmbushjen nga
ana e tyre té kritereve té regjistrimit té kandidatéve, si pér
shembull pakésimi i financimit publik (shihni seksionin
9). Megjithése shumé prej kétyre sanksioneve e kané
bazén e tyre né kuadrin ligjor, né shumé vende detyra e
monitorimit, dokumentimit dhe hetimit té shkeljeve té
ligjit i takon EMB-sé. Kjo e fundit duhet rrjedhimisht té
nxisé veprimin né pérputhje me ligjet, duke garantuar qé
partité politike té informohen si¢ duhet pér detyrimet e
tyre né kété fushé.

Disa EMB, né kuadér té detyrave té tyre, kané edhe
kontaktimin dhe ofrimin e informacionit pér partité
politike dhe kandidatét. Kjo formé e mbéshtetjes mund
té luajé rol jetik né nxitjen e kandidateve gra qé té marrin
pjesé dhe t'u ofrohet informacioni i nevojshém pér ta béré
kété. Pér shembull:

® Né Afganistan, IEC-ja organizon njé takim mujor pér
céshtjet gjinore dhe zgjedhjet ku marrin pjesé grupe
té interesit nga geveria dhe organizata joqeveritare.
Ai ka gené njé forum efektiv pér shkémbimin e
informacionit dhe koordinimin e pérpjekjeve mes
grupeve té ndryshme té interesit, pérfshiré kandidatet
gra, personelin zgjedhor dhe vézhguesit e zgjedhjeve.?*

® Né Republikén Demokratike té Kongos, CENI zbatoi
njé njési koordinimi dhe kuadér dialogu pér graté
politikane dhe kandidate. Népérmjet shkémbimeve té
rregullta té informacionit dhe ndarjeve té shqetésimeve
qé kané kandidatét, CENI synoi té nxiste nivelet
e kuptimit té procedurave zgjedhore. CENI ofron
gjithashtu mundési trajnimi pér kandidatet gra pérmes

njésisé sé saj gjinore.?"!

Po ashtu, EMB-ja mund té bashképunojé me partité
politike edhe pér céshtje qé nuk lidhen me fushatén.
EMB-ja mund té konsultohet me partité politike kur kryen
njé auditim té integrimit gjinor dhe kur ndérmerr analiza
postzgjedhore. Né shumé raste, partit¢ mund té sjellin
prova shtesé pér diskutime té tilla dhe té ndihmojné né
identifikimin e zgjidhjeve né rastet kur pjesémarrja e
grave minimizohet apo e vihet né rrezik. EMB-ja mund
t'u kujtojé partive réndésiné qé ka pérfaqésimi i grave né
strukturat e partisé, jo thjesht si kandidate pér zgjedhje.

EMB-té luajné rol jetik né nxitjen e fuqizimit té grave
pérmes praktikave té tyre té brendshme pér personelin
dhe pérmes veprimeve qé ndérmarrin pér té garantuar
mundésiné e pjesémarrjes sé grave né procesin zgjedhor
dhe gjithashtu si mbrojtése té barazisé gjinore né fusha mé
té gjera té pjesémarrjes politike dhe debatit publik. Kéto
fusha pérfshijné nxitjen e dialogut kombétar, informimin
e kandidateve gra me informacion thelbésor pér procesin
zgjedhor dhe ofrimin e njé informacioni mé té gjeré
partive politike né lidhje me pabarazité gjinore.

Né vendet ku pjesémarrja politike e grave éshté e
kufizuar, EMB-ja dhe partnerét e saj mund té luajné njé
rol té réndésishém pér ta vendosur ¢éshtjen né gqendér té
vémendjes té debatit kombétar. Ato mund ta béjné kété
népérmjet iniciativave té tyre té drejtpérdrejta ose duke
i afruar partité politike me grupet e tjera, pérfshiré kétu
agjencité qeveritare, parlamentin dhe grupet qytetare
té advokacisé. Kjo formé lidershipi éshté vecanérisht e
réndésishme gjaté periudhés sé reformés legjislative. Pér
shembull:

® Né Shgqipéri, organizatat UNDP-s¢ dhe UN Women
kané ofruar mbéshtetje pér té pérfshiré palét né
diskutime lidhur me ndryshimet né ligj, né ményré
specifike pér prezantimin e kuotés 30 pér qind
pér graté.*? Né vitin 2013, CEC dhe partnerét u
angazhuan né njé seri diskutimesh né tryeza té
rrumbullakéta me grupet zgjedhore té interesit
pér té pérmirésuar mekanizmat e pérputhmeérisé
me pérfagésimin gjinor né organet e zgjedhura.
Népérmjet shqyrtimit té prirjes sé partive politike
pér té anashkaluar ligjin pér kuotat, CEC identifikoi
pikat e dobéta né sistemin ekzistues pér t’i trajtuar ato

né programin e reformés sé¢ ardhshme zgjedhore.?*

e Né Kamboxhia, né vitin 2011 UNDP-i ndérmjetésoi
shtaté dialogé té nivelit té larté mes partive politike,
Komisionit Kombétar té Zgjedhjeve dhe Ministrisé
sé e Brendshme. Kéta dialogé siguruan njé ndikim
té dukshém né pérmirésimin e reformeés zgjedhore
né Kamboxhia qé pérfshiu reformat nga té cilat
pérfitonte pjesémarrja e grave, si pér shembull
ndryshimi i ligjit zgjedhor pér zgjatjen e periudhés
sé regjistrimit té zgjedhésve nga 30 né 45 dité para
zgjedhjeve té vitit 2012 pér késhillin komunal dhe
zgjatjen e vlefshmérisé sé kartés sé identitetit deri né
fund té dhjetorit 2013.2**
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Shembuj té bashképunimit me
median pér nxitjen e pjesémarrjes sé
grave dhe ofrimin e pérmbajtjes sé
ndjeshme nga piképamja gjinore jané:

® Né Armeni né vitin 2009, gazetaréve u jané ofruar
trajnime pér sensibilizimin pér ¢éshtjet gjinore
pér té rritur kapacitetin e tyre pér té paraqgitur
mé miré ¢éshtjet me karakter gjinor dhe pér
té luftuar stereotipet gjinoré né media. Né njé
veprimtari shtesé¢, UNDP-i mbéshteti publikimin e
tekstit shkollor me titull ‘Gjinia dhe Gazetaria’ pér
studentét dhe pedagogét e universitetit.

® Né Bosnjé dhe Hercegoviné, Kryetari i Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve u lidh me transmetuesit
lidhur me debatet zgjedhore té dominuara nga
burrat dhe u béri thirrje atyre té pérfshinin graté
né debatet e kandidatéve né televizion.**

® Nepal: Kodi i Etikés sé medias ndalon raportimin
qé mund té shkaktojé “efekte té kundérta tek
parimet e barazisé gjinore dhe pérfshirjes
sociale”, duke pérfshiré raportimin qé pérdor
gjuhé diskriminuese dhe mesazhet qé ka gjasa té
provokojné dhuné.*® Ai i bén gjithashtu thirrje
medias té nxisé né ményré aktive graté (dhe grupet
e tjera té marxhinalizuara) té marrin pjesé né
zgjedhje.?*’

® Papua Guinea e Re: UN Women organizoi njé
trajnim BRIDGE pér céshtjet gjinore dhe zgjedhjet
pér median pérpara zgjedhjeve té pérgjithshme té
vitit 2012.

® Jemen: Projekti i Pérbashkét i EC-UNDP-sé pér
Asistencén Zgjedhore, gé punoi me organizatat
e shoqérisé civile, zhvilloi njé program trajnimi
pér 16 gazetaré né lidhje me raportimin té
ndjeshém nga piképamja gjinore. Trajnimi trajtoi
legjislacionin pérkatés, stereotipin e grave né
media dhe réndésiné e pjesémarrjes sé grave né
politiké.**

® Né Angola, Botsvana, Mauritani, Malaui,
Mozambik, Namibi dhe Afrikén e Jugut jané
zhvilluar seminare dhe trajnime kombétare
pér temén ‘Gjinia, Zgjedhjet dhe Media’ pér
profesionistét e medias, organizuar me njé NGO
rajonale, Gender Links.

13.2. Bashképunimi me median

Organizatat e medias dhe gazetarét luajné njé rol té
réndésishém gjaté periudhés sé zgjedhjeve duke ofruar
informacion pér zgjedhésit dhe ndérgjegjésuar opinionin
publik. Pér t'u siguruar qé media ka informacion té ploté
dhe té sakté lidhur me procesin zgjedhor éshté e nevojshme
té garantohet qé zgjedhésit té kené informacionin e
nevojshém pér pjesémarrjen dhe té mos ngatérrohen
apo keqorientohen nga informacioni i pasakté. Ndérsa
EMB-té duhet té sigurojné se ruajné asnjanésiné politike,
njé paketé e miré shtypi dhe raportime té shkurtra pér
median lidhur me réndésiné e nxitjes sé grave pér té
votuar, mund té sjellé mbulim shumé té nevojshém.

Organet e administrimit té zgjedhjeve mund té pérdorin
njé numér kanalesh komunikimi pér té ndérgjegjésuar
organizatat e medias pér ¢éshtjet gjinore né zgjedhje dhe
pér té nxitur median t’i bashkohet projektit té nxitjes
sé pjesémarrjes sé grave. Né vecanti, media mund té
pérfitojé nga trajnimi pér ndérgjegjésimin pér céshtjet
gjinore. Objektivat e trajnimeve té tilla pérfshijné nxitjen e
ndérgjegjésimit gjinor dhe aftésive té medias, ndihmesén
e dhéné ndaj medias pér té kuptuar né ¢'ményré barazia
gjinore éshté pjesé pérbérése e qytetarisé, demokracisé
dhe lirisé sé shprehjes, identifikimin e ¢éshtjeve kryesore
gjinore né zgjedhje dhe ndihmesén e dhéné pér median
qé té reflektojé pérmes dimensioneve gjinore né artikujt e
tyre pér zgjedhjet.?* Pér mé tepér, siguria e gazetaréve qé
mbulojné zgjedhjet éshté po aq e réndésishme. Prandaj,
duhet té sigurohet se gazetarét gra dhe burra, me gendér
brenda apo jashté vendit, jané té afté té punojné té sigurt
dhe pa ngacmime gjaté procesit zgjedhor, né pérputhje me
‘Planin e Veprimit té Kombeve té Bashkuara pér Siguriné

e Gazetaréve dhe Céshtjen e Pandéshkueshmérisé’.?*
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13.3. Bashképunimi me Organizatat e
Shogérisé Civile

Ndodh réndom né shumicén e vendeve qé shumé
organizata té shoqérisé civile té angazhohen né céshtje
qé lidhen me zgjedhjet. Shumé CSO nxisin aktivisht
pjesémarrjen e grave dhe mund té jené aleaté dhe partneré
kryesoré té EMB-sé qé punon né drejtim té pjesémarrjes sé
barabarté té grave né procesin zgjedhor.

Informimi dhe edukimi i publikut

Shumé organizata té shoqérisé civile angazhohen né
informimin e zgjedhésve dhe pérpjekjet pér edukim.
Ndérsa kéto diskutohen mé gjeré né seksionin 13, kéto
organizata ofrojné mundésiné e fushatave té informimit qé
mund té jené mé shumé té fokusuara tek kéto ¢éshtje sesa
ato qé kryhen nga EMB-ja. CSO-té mund té jené njé kanal
i shkélgyer pér té bashkéndaré materiale pér edukimin
e zgjedhésve pér shkak té arritjes sé tyre, vecanérisht né
komunitetet e largéta. Pér shembull, njé organizaté e
shoqérisé civile qé punén e saj e ka pérgendruar plotésisht
tek graté nga grupet minoritare, mund ta keté mé té lehté
sesa njé EMB té arrijé tek gra té tilla me mesazhe dhe
informacion pér zgjedhésit. Organizatat e shoqérisé civile
mund té plotésojné pérpjekjet e EMB-ve duke zhvilluar
seanca ndérgjegjésimi ballé pér ballé qé pérbéjné njé
metodé efektive pér pjesén mé té madhe té pjesémarrésve.
Ndérsa EMB-ja nuk mund
ndérgjegjésimi ballé pér ballé pér té gjithé elektoratin,

té organizojé seanca
seancat e organizuara pér popullsi specifike mund té jené
shumeé efektive kur punohet me CSO partnere, vecanérisht
né fusha ku ekziston njé regjistrim i ulét i zgjedhésve apo
pjesémarrje e ulét mes zgjedhéseve gra.

Ofrimi i ekspertizés gjinore

Organizatat e shoqérisé civile té cilat specializohen né
baraziné gjinore mund ta sjellin kété ekspertizé pér t'u
mbartur né procesin zgjedhor, duke ofruar udhézime,
ndihmé dhe mundési pjesémarrjeje né rrjete qé¢ EMB-té
mund té mos i kené. EMB-ja e pérfshiré né ushtrime té
auditimit té integrimit gjinor dhe né analiza postzgjedhore,
mund ta konsiderojé me pérfitim bashkéveprimin me
partneré nga shoqéria civile. Organizatat e shoqérisé civile
ofrojné mendimet e tyre lidhur me rregullimet zgjedhore
qé EMB-ja, duke gené plotésisht e lodhur nga to, mund té
mos i véré re si dhe mund té shfrytézojné pérvojat e grave
nga fusha té ndryshme dhe nivele té ndryshme té edukimit
politik.

Organizatat e shoqérisé civile shqyrtojné gjithashtu disa
elementé politiké té pjesémarrjes sé grave né zgjedhje
qé nuk do té ishin linja té pérshtatshme shqyrtimi pér
EMB-né, si pér shembull ményrén sesi politikat e partisé
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do té ndikojné tek graté dhe si funksionon rekrutimi i
kandidatéve pér graté. Po ashtu, kéto organizata mund
té pérfshihen edhe né vézhgimin e brendshém té procesit
zgjedhor ose né programet e monitorimit té& dhunés dhe
gjetjet e tyre mund té ofrojné rekomandime té dobishme
pér EMB-té. Pér shembull, né Afrikén e Jugut, Komisioni
i Zgjedhjeve bashképunon dhe éshté partnere me grupe
té grave, organizata té shoqérisé civile si monitoruesin
e medias pér ¢éshtjet gjinore, Genderlinks. Ky i fundit
grumbullon té dhéna pér listat e kandidatéve, analizon
mbulimin qé i bén media grave dhe programeve té partive,
zhvillon seminare pér kandidatet gra apo kandidatet
aspirante si dhe bén té ditur né ményré publike mendimet
dhe konfirmimin kur meritohen apo kritikat né rastet
kur graté jané té pafavorizuara. Né njé shembull tjetér,
né Burundi né vitin 2010, disa organizata té shoqérisé
civile bashképunuan pér njé program monitorimi lidhur
me dhunén né zgjedhje, Amatora Mu Mahoro. Té dhénat
e projektit té ndara sipas pérkatésisé gjinore pér dhunén
zgjedhore ofruan perceptimin e paré pér format e dhunés
zgjedhore me té cilat pérballeshin me shpesh graté né

Burundi.?!

LIBYAVOTES
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® EMB-té duhet té garantojné gé grupet e interesit

Sé fundi, organizatat e shoqérisé civile mund t’i ofrojné
EMB-sé¢ informacion dhe komente té vlefshme pér baraziné
gjinore né planifikimin, logjistikén dhe operacionet e
zgjedhjeve. EMB-ja mund té ftojé organizatat e shoqérisé
civile té shprehin opinionin e tyre pér fazat kryesore té
procesit zgjedhor, si pér shembull pér regjistrimin e
zgjedhésve dhe rregullat e dités sé votimeve apo pér
hartimin e materialeve pér zgjedhésit. Pér shembull
né Tunizi, si njé ményré e koordinimit me organizatat
(ISIE), me mbéshtetjen e
UNDP-s¢, zhvilloi njé takim me organizatat e shoqérisé

e grave, Bordi i Zgjedhjeve

civile né korrik 2011 si njé ményré pér ISIE-n té shqyrtonte
pérmbajtjen e materialeve té edukimit té zgjedhésve
té hartuara nga shoqéria civile dhe pér hartimin e njé
platforme té pérbashkét pér ndérgjegjésimin qytetar.
Njézeté e njé shoqata dhe tri rrjete u pérfagésuan dhe
diskutimet u pérqendruan né mesazhin e barazisé, té
drejtés sé votés dhe fshehtésisé sé votimit. Pjesémarrésit
njohén dhe pranuan rolin thelbésor qé luan sektori
jogeveritar né plotésimin e programeve té ISIE-sé pér
edukimin e zgjedhésve dhe edukimin qytetar.?*?

PERMBLEDHJE:

té respektojné rregullat zgjedhore dhe se

ekziston njé mjedis g& mundéson shkémbimin

e piképamjeve politike. Njé praktiké e miré né
lehtésimin e atij mjedisi éshté puna me shumé
partneré dhe grupe interesi, pérfshiré partité
politike, median dhe organizatat e shogérisé civile.

EMB-té mund té punojné gjithashtu pér afrimin

sé bashku té grupeve té interesit, si pér shembull
zhvillimin e seancave té pérbashkéta té informimit
me partité politike, organizatat e shogérisé civile
dhe institucioneve dhe agjencive pérkatése
geveritare.

Organet e Administrimit té Zgjedhjeve mund té
rrisin ndjeshmériné e organizatave té medias qé
té rritin vémendjen ndaj ¢éshtjeve gjinore gjaté

zgjedhjeve.

Puna me shogériné civile ka ndihmuar gjithashtu
né kontaktimin dhe angazhimin e rrjeteve mé té
gjera té grave dhe né sjelljen e ekspertizés gjinore
né vémendjen e personelit t& EMB-sé.



Mesazhe té posagme mund té keérkohen per té
nxutur grate té marrin pjesé — si kandidate dhe st
zgjedhese — dhe per té beve té qarté se ato veté mund

té zgjedhin se ku e hedhin voten e tyre.
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Kontaktimi
| zgjedhésve

Pérvec organizimit té logjistikés sé zgjedhjeve, EMB-ve u besohet shpeshheré
detyra e sqgarimit té procesit zgjedhor tek elektorati nga njé perspektivé e
paanshme. Roli i tyre nuk éshté té sgarojné apo té mbrojné politikat, programet
apo platformat e partive té& ndryshme politike dhe té kandidatéve té pavarur,
por mé shumé té edukojné popullatén si té regjistrohet, si t& hedhé votén sic

duhet dhe pérse éshté e réndésishme pjesémarrja né kété proces demokratik.

Ky proces edukues, i njohur si kontaktimi i zgjedhésve,
mund té ndahet né dy lloje kryesore:**

® Edukimi i zgjedhésve zakonisht trajton motivimin dhe
pérgatitjen e zgjedhésve pér té marré pjesé masivisht
né zgjedhje. Ai pérfshin ofrimin e informacionit tek
zgjedhésit. Ky éshté informacion bazé qé u mundéson
qytetaréve me té drejté vote té votojné, pérfshiré
datén, kohén dhe vendin e votimit, llojin e zgjedhjeve,
dokumentet e identifikimit té nevojshme pér ta béré
procesin té ligjshém, kriteret pér regjistrim dhe

ményrén e votimit.

® Edukimi qytetar trajton koncepte mé té gjera qé
pérshkojné njé shoqéri demokratike, si pér shembull
rolet dhe pérgjegjésité pérkatése té qytetaréve, qeverisé,
interesat politike dhe té posacme, masmedia, biznesi
dhe sektorét jofitimprurés, si dhe réndésia e zgjedhjeve
periodike dhe konkurruese. Né situaté ideale, edukimi
qytetar duhet té kryhet vazhdimisht ose pér njé
periudhé afatgjaté.

Ndérsa programet e edukimit té zgjedhésve u ofrohen
pérgjithésisht té gjithé zgjedhésve té mundshém, tashmé
né shumé vende pérgatiten dhe ofrohen gjithnjé e mé
shumé programe pér grupe té vecanta té zgjedhésve, si
graté e reja dhe popullata vendase.

Planifikimi dhe pérgatitja e té gjithé edukimit do té
realizohen gjaté periudhés parazgjedhore ose né disa

raste, gjaté periudhés ndérmjet zgjedhjeve, vecanérisht
né rast se regjistrat e zgjedhésve duhen pérditésuar.
Informacioni pér ményrén si té marrin pjesé né njé proces
té vecanté té tillé si regjistrimi pér votime apo ndryshimi i
regjistrimit té zgjedhésve duhet té pérqendrohet né javét
pérpara aktivitetit. Nga ana tjetér, edukimi i planifikuar
pér té ofruar informacion mé té gjeré pér edukimin
qytetar duhet té realizohet gjaté njé periudhe mé té gjaté,
zakonisht mes zgjedhjeve.

Ky seksion evidenton praktikat mé té mira mes EMB-ve
né ofrimin e programeve té edukimit té zgjedhésve qé
nxisin pjesémarrjen e grave. Kjo mund té fillojé me njé
strategji apo politiké té pérgjithshme komunikimi, duke
identifikuar mesazhet kryesore qé duhet té theksohen
vazhdimisht dhe duke synuar ndérhyrjet pérkatése pér
grupet specifike, si pér shembull graté, té rinjté dhe burrat.

14.1. Strategjia dhe politika e edukimit

Objektivat e organizatés apo plani strategjik i EMB-sé
mund té pércaktojné objektivat e gjera té programit té
organizatés pér edukimin e zgjedhésve. Objektiva mé té
detajuara té planifikimit mund té parashikohen gjithashtu
né njé politiké komunikimi apo edukimi. Kur planifikohen
fushatat e shumta té informimit apo edukimit — pér
shembull si té béhet regjistrimi, si té votohet apo si té
nxiten sektoré specifiké si graté apo té rinjté qé té marrin
pjesé — atéheré njé praktiké e miré mund té jeté krijimi i
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njé strategjie té pérgjithshme komunikimi pér té siguruar
se fushatat e ndryshme jané plotésuese.

Partneritetet me grupet e interesit

Organizatat e shoqérisé civile, partité politike dhe media
mund té luajné rol né ofrimin e té gjithallojeve té edukimit
té zgjedhésve. Shumé prej kétyre grupeve kané kontakte
me gra dhe komunitete né té gjithé vendin. EMB-té mund
té punojné ngushté me kéto organizata pér tu siguruar se
mesazhet e duhura jané pércjellé. Njé plan i pérgjithshém
i edukimit té zgjedhésve éshté gjithashtu njé praktiké e
miré kur punohet me organizata té shoqérisé civile pér

realizimin e programit, pasi ai shérben si njé masterplan

Disa shembuj té planeve dhe politikave
gé pérfshijné edukimin e zgjedhésve,
me fokus té posacém tek graté:

® Malaui: Planifikimi afatgjaté pér zgjedhjet e vitit
2009 pérfshiu njé program té edukimit qytetar dhe
té zgjedhésve midis zgjedhjeve pér té siguruar se
zgjedhésit ishin té miréinformuar dhe té motivuar pér
té marré pjesé né zgjedhje. Objektivi ishte té krijohej
njé kulturé mbéshtetjeje pér parimet dhe praktikat
e zgjedhjeve demokratike. Dy prej objektivave
identifikuan graté dhe graté e reja si grupe té vecanta

® Nepal: Politika e Edukimit té Zgjedhésve e vitit
2007 dhe 2013 specifikoi se “planifikimi i edukimit
té zgjedhésve duhet té marré né konsideraté grupet
e marzhinalizuara” dhe pérfshiu disa dispozita pér
baraziné gjinore dhe pérfshirjen sociale, si pér
shembull hartimi dhe shpérndarja e mesazheve té
pérshtatura sipas llojit té audiencés né programin e
edukimit té zgjedhésve dhe rekrutimi i punonjésve
té ndryshém pér té rritur pérgjegjshmériné gjinore
dhe sociale té programit.?** ECN+ja i ka dhéné réndési
té posacme veprimtarive pér edukimin e zgjedhésve,
té pérqendruara né pjesémarrjen dhe informimin e
grave. Né vijim té kétyre pérpjekjeve, pjesémarrja e
grave si zgjedhése né zgjedhjet e vitit 2013 ishte e larté.

® Pakistan: Plani i Veprimit qé lidhet me edukimin
pérfshin zhvillimin e njé sondazhi bazé “pér té

dhe njé instrument hartézimi i té gjitha veprimtarive,
pérmbajtjes sé tyre, mbulimit gjeografik dhe ményrés si
ato lidhen me njéra-tjetrén.

Organizatat e shoqérisé civile mund té pérdorin materiale
té hartuara nga Organi i Administrimit té Zgjedhjeve
ose materiale té hartuara nga ato veté né bashképunim
té ngushté me EMB-né. Né disa raste, kur grupet e
kualifikuara té shoqérisé civile specializohen pér edukimin
né bazé, EMB-ja mund té punojé sé bashku me CSO pér
té pérgatitur materiale apo pér té pérdorur materiale té
pérgatitura nga njé organizaté e shoqérisé civile. Ofrimi
i kontrollit pér saktésiné e materialeve té hartuara nga
organizata té tjera dhe shkémbimi i grafikéve dhe i

pércaktuar shkallén e pjesémarrjes”, duke pérfshiré
graté dhe pér té zbuluar “faktorét qé ndikojné né
pjesémarrje dhe njohurité pér procesin zgjedhor”.
Rezultatet do té pérdoren né hartimin e strategjisé pér
edukimin e zgjedhésve.*®

® Afrika e Jugut: Politika e edukimit qytetar dhe e
zgjedhésve para zgjedhjeve té vitit 2009 ndérmori
njé qasje me objektiv té posacém pér té siguruar se
pérfshihen grupet qé shpesh mungojné né programet
e pérgjithshme té edukimit. Graté ishin njé prej
grupeve té synuara.”®

® Tunizi: EMB-ja u pérqendrua fugimisht tek integrimi
gjinor né proceset e saj té jashtme té edukimit qé
synonin angazhim mé té madh civil né zgjedhje me
njé perspektivé té dallueshme pér barazi gjinore.
Objektivi kryesor ishte rritja e mundésisé sé marrjes
sé informacionit nga CSO-té pér procedurat e
vendosura nga ISIE-ja, harmonizimi i pérmbajtjes
sé instrumenteve pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe
garantimi i pajtueshmeérisé sé tyre me procedurat
e vendosura nga ISIE-ja dhe sé fundmi, rritja e
ndérgjegjésimit té organizatave té shoqérive civile

rreth rolit té tyre né informimin e zgjedhésve.?”

® Timori Lindor: EMB-té organizojné dhe zhvillojné njé
edukim gjithépérfshirés dhe té gjeré té zgjedhésve,
edukim qytetar dhe fushata edukimi té pérqendruara

tek pjesémarrja, informimi dhe edukimi i grave.®*
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pérshkrimeve themelore mund té ndihmojé té garantohet
se zgjedhésve u éshté ofruar informacion i sakté.

Né pyetésorin pér EMB-té, 27 nga 35 (77 pérqind) vende
theksuan se ato kishin organizuar “fushata ndérgjegjésimi
sé bashku me organizata té shoqérisé civile”: Afganistani,
Armenia, Bjellorusia, Beninji, Bosnje dhe Hercegovina,
Kanadaja, Reepublika e Afrikés Qendrore, Kosta Rika,
Republika Demokratike e Kongos, Egjipti, Etiopia, Gana,
Iraku, Kazakistani, Libani, Madagaskari, Malaui, Maldives,
Moldavia, Mozambiku, Namibia, Shteti i Palestinés,
Pakistani, Republika e Kongos, Afrika e Jugut, Tanzania
dhe Uganda.

14.2. Mesazhet

Njé fushaté efektive pér edukimin e zgjedhésve mbart
njé mesazh shumé té qarté qé shpérndahet vazhdimisht
né disa ményra té ndryshme. Gjaté periudhés zgjedhore,
mesazhet e informimit té zgjedhésve duhet té shpjegojné
si té votojné dhe té nxitin pjesémarrjen dhe votimin e
zgjedhésve. Né periudhén mes zgjedhjeve, mesazhet
edukuese mund té pérgendrohen né mesazhe mé té gjera
lidhur me demokraciné dhe réndésiné e pjesémarrjes si
zgjedhés dhe si kandidaté, si dhe té nxisin pjesémarrjen
politike té grave.

Né pérgatitjen e materialeve pér edukimin e zgjedhésve,
i duhet kushtuar vémendje shmangies sé mesazheve
té paqarta. Pér shembull, njé poster qé tregon vetém
zgjedhésit meshkuj mund té japé mesazhin se vetém
meshkujt votojné. Materialet edukative duhet té tregojné
gra té té gjitha moshave qé marrin pjesé né cdo detyré
dhe rol — si personel i regjistrimit dhe i zgjedhjeve, si
vézhguese dhe forca sigurie, si aplikante regjistrimi dhe
si zgjedhése. Né rast se nuk hartohen si¢ duhet, imazhet
qé synojné té tregojné siguriné rreth qendrave té votimit
mund t’i shkurajojné zgjedhésit té cilét i druhen dhunés
né vend qé té japin mesazhin e sigurisé. Parullat e tepruara
qé pérdorin gjuhé té sofistikuar mund t’i corientojné
zgjedhésit, duke e béré procesin té duket shumé mé
i ndérlikuar dhe jo té nxisin pjesémarrje té gjeré.
Edukimi i zgjedhésve né shoqérité sunégjuhésore dhe
shumékulturore duhet té pasqyrojé shuméllojshmériné
kombétare dhe jo té shkurajojé pjesémarrjen e njé grupi
specifik. Pér té shmangur pércjelljen e mesazheve jo té
synuara, gjuha dhe imazhet e pérdorura né edukimin e
zgjedhésve u nénshtrohen shpeshheré kontrollit népérmjet

seancave pilot dhe rishikohen pérpara se t'u shpérndahen
popullsisé né térési.

Pér sa i pérket barazisé gjinore, jané dy mesazhe shumé
té réndésishme qé duhet té komunikohen tek publiku: sé
pari, se graté kané té drejté té zgjedhin dhe té zgjidhen
dhe se pjesémarrja e tyre shpesh duhet inkurajuar; dhe sé
dyti, se votimi éshté i fshehté - askush tjetér nuk duhet té
dijé se si ka votuar njé individ.

E drejta e grave pér té marré pjesé

Nxitja e pjesémarrjes sé grave dhe e té gjithé qytetaréve
pérbén njé mesazh té réndésishém né té gjitha kontekstet.
shkalla e
pjesémarrjes né zgjedhje éshté né rénie dhe shumé organe

Né shumé demokraci té konsoliduara,
té administrimit té zgjedhjeve organizojné programe pér
ndérgjegjésimin e votuesve pér té inkurajuar pjesémarrjen.
Né demokracité mé té reja, grupe té caktuara mund té
kené nevojé t’ju kujtohet se ata mund té marrin pjesé, ose
duhet té inkurajohen qé té thoné fjalén e tyre. Né té gjitha
kontekstet, mesazhet e fushatés mund té hartohen pér t'u
béré thirrje né ményré specifike té grave. Disa shembuj té
nismave té EMB-sé dhe CSO-ve jané:

® Benin: EMB pérdori mesazhe ‘zgjimi’ me ané té té cilave
synohej rritja e pjesémarrjes sé grave, duke pérfshiré:
“Graté né Parlament! Graté né Késhillat Komunale!
Cohuni, Graté e Beninit, Koha juaj ka ardhur! Kombi
ka nevojé pér ju!”

® Burundi: Fushata ‘Zgjidhni dhe Zgjidhuni’ trajnoi
pothuajse 260 gra pér té punuar né té gjithé vendin,
pér té edukuar graté e tjera né lidhje me regjistrimin
dhe votimin dhe pér té mbéshtetur kandidatet gra pér
té zhvilluar fushatat e tyre.”

® Liban: Fushata mbarékombétare mediatike ‘Pérdor
Zérin Ténd’ synoi “nxitjen e pjesémarrjes sé grave
né procesin zgjedhor. Fushata promovoi pesé gra té
shquara libaneze té cilat u shfagén né televizion, radio,
transportin publik, dhe reklamat”. Fushata u organizua
nga Instituti Kombétar pér Demokraci dhe Shoqata
libaneze pér Zgjedhje Demokratike.?*

® Ishujt Marshall: Njé organizaté vendase e shoqérisé
civile, Gratw té bashkuara sé bashku” (Women United
Together) né Ishujt Marshall, realizoi njé projekt pér
edukimin e zgjedhésve me njé fokus té vecanté tek
fuqizimi politik i grave. Seminaret trajtuan konceptin e
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demokracisé dhe geverisé pérfaqésuese si dhe detajet e
regjistrimit dhe fshehtésiné e votimit.?"!

Mesazhet e synuara pér zgjedhéset gra rezultuan efektive
né shumé kontekste. Né Indonezi, né vitin 2009, mesazhet
e synuara informuan mbi 2 milion zgjedhése gra té reja
pér té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre dhe, né vitin 2011,
bazuar né kété sukses, mé shumé se 50 pér qind e buxhetit
pér edukimin qytetar u dha pér mesazhet pér graté. Né
vitin 2009 né Irak, mesazhet e synuara u konsideruan té
kishin ndihmuar né rritjen e pjesémarrjes sé grave né 45
pér qind né zgjedhjet pér késhillat e provincave.

Portretizimi i grave né role aktive

Né mesazhet dhe imazhet edukative, éshté e réndésishme
qé graté té shfagen né role aktive si zgjedhése, kandidate
dhe pesonel zgjedhor. Detajet specifike mund té jené té
réndésishme; pér shembull, vetém duke treguar graté qé
rriné prapa burrave mund té japé pérshtypjen se graté
mé shumé ndjekin burrat sesa jané aktive dhe votojné pér

veten e tyre. Disa shembuj té edukimit té votuesve qé i
tregojné graté né njé rol pozitiv, aktiv jané:

® Kenia: Posterat pér informimin e zgjedhésve tregojné
njé zgjedhése grua dhe njé grua qé punon né gendrén e
votimit. Disa postera pérfshijné né radhén e zgjedhésve
njé grua me njé fémijé dhe gra me forma té ndryshme
veshjeje té vendit, duke pérfshiré edhe njé grua me
perce.?®?

® Nepal: Me ndihmén e UNDP-sé dhe IFES-it, materialet
pér edukimin e zgjedhésve té pérgatitura nga ECN i
paraqesin graté né rol aktiv gjaté procesit té regjistrimit.
IFES-i dhe UNDP-i kané dhéné mbéshtetje pér ECN
pér té siguruar se materialet e reja edukative jané té
ndjeshme sa i pérket pérkatésisé gjinore.

® Timori Lindor: Né katér proceset e fundit zgjedhore té
mbajtura ndérmjet viteve 2009 dhe 2012, jané prodhuar
materiale pér graté dhe jané organizuar aktivitete
kushtuar grave pér té inkurajuar pjesémarrjen e tyre né
proceset zgjedhore. STAE dhe UNEST kané organizuar

Materialet informuese ilustrojné procesin e regjistrimit té zgjedhésve né Nepal.

Fotot origjinale tregojné burrat né njé rol aktiv dhe graté né

njé rol pasiv

Me ndihmén e UNDP-sé dhe IFES-it, imazhi u
rishikua pér té (a) treguar graté né njé rol aktiv
dhe (b) té tregojné njé ekip té balancuar gjinor
té anketuesve (njé burré dhe njé grua), sipas
udhézimeve té ECN.

Fotot jané prodhuar nga Komisioni ¢ Zgjedhjeve né Nepal
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edhe njé fushaté ku vihet né dukje roli i grave si modele

pér t'u ndjekur.?%?

Fshehtésia e votés

Vecanérisht kur votimi familjar éshté i zakonshém
(shihni seksionin 10), éshté e réndésishme edhe dhénia e
mesazheve té vecanta pér graté dhe burrat mbi té drejtén e
grave pér té béré zgjedhjen e tyre gjaté votimit dhe pér té
theksuar té drejtén qé ato kané pér té votuar né fshehtési.

Né pyetésorin pér EMB-té, 28 nga 35 té anketuarit (80
pérqind) u shprehén se kishin ofruar “edukim mbi
fshehtésiné e votimit dhe luftén kundér votimit familjar”™
Afganistani, Armenia, Bjellorusia, Benini, Bosnje dhe
Hercegoviné, Kanadaja, Republika e Afrikés Qendrore,
Kongo, Republika Demokratike e Kongos, Egjipti,
Etiopia, Iraku, Kazakistani, Kirgistani, Libani, Lesoto,
Madagaskari, Malaui, Maldivet, Moldavia, Mozambiku,

Disa shembuj té edukimit té zgjedhésve
gé synojné ndryshimin kulturor dhe
luftén kundér votimit familjar jané::

® Shqipéri: Mesazhet se graté kané té drejtén e votés
pér kandidatin e zgjedhur nga to, u shpérndané
né njé reklamé humoristike televizive qé u pérgatit
nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe Platforma
Kombétare pér Graté.*** CEC-i ka ndérmarré disa
masa pér té parandaluar votimin familjar. Ekziston njé
nevojé e vazhdueshme, vecanérisht né zonat rurale,
pér té rritur ndérgjegjésimin pér té drejtat e grave,
pér baraziné gjinore dhe té drejtat politike té grave.
Fushatat e edukimit qytetar dhe té zgjedhésve jané
kryer nga CEC-i né media (TV dhe gazeta) dhe ishin té
pérgatitura me géllimin specifik pér zgjedhéset gra.?

® Moldavi: CEC-i synoi té motivonte graté té merrnin
pjesé si zgjedhése dhe si kandidate né zgjedhjet
lokale té vitit 2011, duke theksuar se né njé moment
té caktuar né histori, graté nuk u lejuan té votonin
apo té zgjidheshin dhe se pér kété arsye, nuk duhet
nénvlerésuar vlera e té drejtave politike qé kané graté
moldave. Ai pérgatiti njé informacion né transmetuesin
publik gé u kujtoi dégjuesve procesin e ndryshimit

Namibia, Shteti i Palestinés, Pakistani, Afrika e Jugut,
Tanzania, Uganda dhe Uzbekistani.

Normat kulturore mund té nxisin disa mite qé pérdoren
pér té shkurajuar graté nga votimi. Kur EMB-ja béhet e
ndérgjegjshme pér kété praktiké, éshté e réndésishme t’u
kundérvihet miteve me informacion té sakté dhe té nxisé
pjesémarrjen. Njé shembull pozitiv vjen nga rasti i Ganés,
ku mesazhet e informimit té zgjedhésve larguan njé mit
shumé té njohur rreth procesit té votimit. Shumé besonin
se aftésia pér té lexuar dhe shkruar ishte njé kusht pér té
pasur té drejtén e ligjshme pér t'u regjistruar pér té votuar.
Pér ta eliminuar kété, fushata e informimit té zgjedhésve
sqaroi qarté se grupi i regjistrimit do té plotésonte
formularin pér zgjedhésit analfabeté pasi t'u drejtonte

pyetjet e nevojshme.?*

kulturor né vendet e tjera: “A e dini se Zelanda e Re

ishte vendi i paré né boté qé u dha grave té drejtén e
votés né vitin 1893?” dhe “A e dini se gruaja e paré u
zgjodh kryetare bashkie né vitin 1887 né SHBA?”

® Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé: Iu kundérvu
votimit familjar me programe edukative “Njé
zgjedhés — njé voté” dhe “Uné kam té drejtén e votés”
pérpara zgjedhjeve parlamentare. Kéto projekte té
zbatuara nga UNDP-i synonin ta vendosnin ¢éshtjen
e votimit familjar né axhendén politike dhe té rritnin
ndérgjegjésimin e zgjedhésve pér kété ¢éshtje.?*

® Afrika e Jugut: Organizata e grave the Black Sash
(Shiriti i Zi) organizoi seminare vetém me gra, ku
u pérfshi diskutimi i temave té tilla si “teknikat e
shantazhit, frikésimit qé pérdorin burrat pér té ndikuar
tek graté gjaté votimit”. Kéto seminare u organizuan
pér té ndihmuar graté pér té shmangur shantazhe té
tilla. 27

® Vanuatu: Shumé gra qé morén pjesé né seminare thané
se ato “nuk e kishin kuptuar se mund té votonin né
ményré té pavarur nga zgjedhja e bashkéshortit apo
shefit té tyre, apo se vota e tyre ishte e fshehté.”?%

Edukimi i zgjedhésve u krye pér kéto probleme.
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14.3. Audiencat e synuara

Edukimi i zgjedhésve mund té synojé popullsiné né
pérgjithési ose mund té pérgatitet pér grupe té vecanta.
Kur programi i edukimit té zgjedhésve i ofrohet popullsisé
né pérgjithési, éshté e réndésishme qé tek mesazhet té
integrohen c¢éshtjet e barazisé gjinore. Né pyetésorin
pér EMB-té, vetém gjysma e té anketuarve u pérgjigjén
se ata “fusnin integrimin gjinor né informacionin pér
zgjedhésit: Afganistani, Armenia, Bosnja dhe Hercegovina,
Kanadaja, Republika Demokratike e Kongos, Gana, Iraku,
Kazakistani, Lesoto, Madagaskari, Malaui, Mozambiku,
Namibia, Shteti i Palestinés, Pakistani, Afrika e Jugut dhe
Tanzania.

Kur edukimi i zgjedhésve fokusohet tek graté, grupi
i synuar mund té jené té gjitha graté né moshé pér té
votuar ose njé néngrup i grave té pércaktuar né bazé té
vendbanimit, grup moshés ose rrethanés, té tilla si graté
né zonat rurale ose graté né moshé té re. Gjaté trajtimit
té ¢éshtjeve specifike - pér shembull qé graté nuk duhet té
votojné ose qé votimi familjar éshté i pranueshém - atéheré
mesazhet duhet té drejtohen si tek burrat ashtu edhe tek
graté. Gjithashtu, edukimi i zgjedhésve mund té pérdoret
pér té edukuar votuesit e rinj dhe votuesit ‘e ardhshém’
duke shkuar tek institucionet arsimore. Kjo formé edukimi
mund té kérkojé edukimin e zgjedhésve qé votojné pér
heré té paré né lidhje me té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre
si zgjedhés, mund té sqarojé procesin ose té ndihmojé né
regjistrimin pér heré té paré. Edukimi i popullatave té té
rinjve kérkon sensibilizimin e fémijéve dhe adoleshentéve
né lidhje me elementet bazé té pjesémarrjes demokratike,
me géllim nxitjen e pjesémarrjes sé tyre té ardhshme
aktive si zgjedhés.

Graté si audiencé e synuar

Kur géllimi éshté té inkurajohen graté pér pjesémarrje
mé té madhe, atéheré edukimi i zgjedhésve ka tendencén
té pérgendrohet né ményré specifike tek graté dhe té
pérdoré mesazhet e pérgatitura pér t'u béré thirrje grave.
Né pyetésorin pér EMB-té, 19 nga 35 té anketuara (54
pér qind) u shprehén se ato kishin ofruar “edukim pér
zgjedhésit me synim graté”: Armenia, Benini, Bosnje dhe
Hercegovina, Republika e Afrikés Qendrore, Republika
Demokratike e Kongos, Egjipti, Gana, Iraku, Libani,
Lezoto, Madagaskari, Malaui, Moldavia, Mozambiku,
Shteti i Palestinés, Pakistani, Afrika e Jugut, Tanzania
dhe Uganda. Né Papua Guinea e Re, para zgjedhjeve té
vitit 2012, u organizuan diskutime né grupe té vecanta

pér burrat dhe graté pér rritjen e ndérgjegjésimit té
zgjedhésve "

Po ashtu, edhe partnerét ndérkombétaré dhe CSO-té kané
ofruar edukim duke u pérqendruar tek graté:

® Tanzani: Njé komponent i programit t¢ UNDP-sé¢ pér
edukimin e zgjedhésve synonte inkurajimin e grave
pér t'u regjistruar, duke pérdorur reklamat né radio,
né gazeta dhe njé fletépalosje.?” Broshura ‘Graté dhe
Zgjedhjet e vitit 2010” inkurajonte graté qé té garonin
si kandidate dhe té votonin. Broshura i kujtonte graté
se éshté e drejta e tyre qé té zgjedhin kandidatin
pér té cilin déshirojné té votojné. Broshura pérmban
edhe detaje pér graté shtatzéna, nénat qé ushqejné
foshnjat me gji, graté me aftési té kufizuara dhe graté
e moshuara qé kané té drejtén pér té pasur preferencé
dhe mbéshtetje nga administratorét e zgjedhjeve né
ditén e zgjedhjeve. Mesazhet qé inkurajojné graté pér
té votuar u pérséritén né TV, radio, si dhe né gazeté

dhe postera.?™

® Sudan: Pér té siguruar pjesémarrjen aktive té grave
né zgjedhjet e vitit 2010, u zhvilluan dhe u zbatuan
programe pér ndérgjegjésimin publik me synim
graté si zgjedhése dhe kandidate. Rrjetet e CSO-ve u
bashkuan né partneritet me UN Women pér té trajnuar
drejtueset e komunitetit té grave se si té japin mesazhe
specifike gjinore. Njé fushaté né media specifike pér
graté u krijua népérmjet Ministrisé¢ s¢ Komunikimit.
Né partneritet me UN-Women, projekti i UNDP-sé pér
zgjedhjet ka pérkrahur gjithashtu fushatat e edukimit
qytetar né media té cilat synojné zgjedhésit e ardhshém
dhe nxisin kandidaturat e grave.

Orét e mésimit ose sesionet vetém me gra mund té jené té
frytshme né kontekste té caktuara. Sesione té tilla synojné
té ofrojné njé ‘hapésiré té sigurt’ pér graté pér té shprehur
shqgetesimet dhe pyetjet e tyre té vecanta pa presionet kur
jané né grupe té pérbéra nga gra dhe burra. Pérdorimi i
trajnueseve dhe ndihmésve gra né sesione té tilla mund
té kontribuojé né njé mjedis ku mund té mésohet. Né
shtetet ku shkeljet specifike gjinore né votime pérbéjné
njé problem té vecanté, té tilla si shkalla e larté e votimit
familjar ose dhuna ndaj grave né zgjedhje, mund té jené té
domosdoshme sesione té ndara trajnimi. Pér shembull, aty
ku ndodh votim familjar, zhvillimi i diskutimeve vetém né
grupe me gra dhe informimi rreth té drejtés sé gruas pér
té hedhur votén e saj ka té ngjaré qé té jeté mé i frytshém.
Sesionet pér edukimin e zgjedhésve té cilat ofrohen pér
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Edukimi gytetar né shkolla

Né pyetésorin pwr EMB-té, 22 nga 35 té
anketuarit (63 pérqind) u shprehén se ato kané
ofruar “edukim qytetar né shkolla” Afganistani,
Armenia, Bjellorusia, Bosnje dhe Hercegovina,
Kanadaja, Republika e Afrikés Qéndrore,

Kosta Rika, Republika Demokratike e Kongos,
Etiopia, Gjeorgjia, Gana, Kazakistani, Malaui,
Maldivet, Moldavia, Mozambiku, Namibia, Shteti i
Palestinés, Rumania, Afrika e Jugut dhe Uganda.

Shembuj specifiké jané:

® Bosnje dhe Hercegoviné: Pérpara zgjedhjeve té
pérgjithshme té vitit 2010, Komisioni prezantoi
pér heré té paré edukimin qytetar né shkolla
(rreth 40 shkolla u vizituan si pjesé e programit
pér rritjen e ndérgjegjésimit pér réndésiné e
votimit). Projekti u realizua né bashképunim
me Shoqatén NGO té Zyrtaréve Zgjedhoré né

Bosnje dhe Hercegoviné.?”

® Kosta Rika: Trajnimi kryhet né shkolla,
kolegje dhe universitete. Edukimi qytetar nuk
ofrohet vetém pér ushtrimin e votimit por
edhe pér vlerat demokratike, qytetariné dhe
pjesémarrjen aktive.

® Gjeorgji: Q¢llimi i projektit té edukimit qytetar
ishte “rritja e ndérgjegjésimit té nxénésve
pér zgjedhjet, pér té drejtat dhe detyrat e
tyre qytetare si dhe mbéshtetja e nxénésve né
organizimin e zgjedhjeve pér geveriné e tyre
né shkolla”.?™

® Etiopi dhe Afrika e Jugut: Edukimi qytetar
éshté pérfshiré né kurrikulén e shkollés
shtetérore.

® Timori Lindor: Gjaté zgjedhjeve kombétare
té vitit 2012, EMB-té (té mbéshtetura nga
UNEST-i UNDP-i dhe UNICEF-i) zhvilluan
fushata té pérhapura né gjithé vendin ku u
pérfshiné té rinjté dhe zgjedhésit qé votonin

pér heré té paré.’™

grupet ekzistuese té grave, té tilla si organizatat vullnetare,
shoqatat dhe klubet, jané njé ményré e miré pér té arritur
tek graté té cilat nuk do té frekuentonin sesionet e ndara
té trajnimit.

Studentét e synuar

Né shume vende, studentéve iu ofrohet edukim qytetar
dhe té zgjedhésve népérmjet kurrikulés sé shkollés. Né
shumicén e vendeve, zgjedhésit e rinj shpesh regjistrohen
né numér mé té vogél sesa zgjedhésit e vjetér dhe kané mé
pak gjasa té marrin pjesé né ditén e zgjedhjeve. Ofrimi i
edukimit té zgjedhésve né shkolla éshté njé nga ményrat
pér té nxitur angazhimin qytetar té moshés sé re.

Puna me burrat pér pjesémarrjen e grave

Né vendet ku ekzistojné pengesa kulturore dhe shoqgérore
pér pjesémarrjen e grave, mund té jeté e nevojshme
té punohet me burrat dhe drejtuesit e komunitetit té
meshkujve. Aty ku votimi familjar pérbén problem, burrat
mund té duhet té ndérgjegjésohen pér té drejtat e grave
pér té marré vendime té pavarura politike dhe pér ta
hedhur votén e tyre né ményré té pavarur. Né pyetésorin
pér EMB-té, 13 nga 35 té anketuarit (37 pérqind) u
shprehén se ata kishin ofruar pér burrat edukim té
ndjeshém nga piképamja gjinore: Afganistani, Armenia,
Benini, Republika Demokratike e Kongos, Egjipti, Etiopia,
Madagaskari, Mozambiku, Shteti i Palestinés, Afrika e
Jugut, Tanzania dhe Uganda.

Pér mé tepér, puna me trajneré meshkuj dhe pikat e
kontaktit burra pér transmetimin e kétyre mesazheve
mund té jené té frytshme. Disa shembuj té edukimit me
fokus burrat paragiten si mé poshté:

® Afganistan: Informacionet mbi regjistrimin e ndjeshém
nga piképamja kulturore dhe procedurat e votimit dhe
mesazhi se graté duhet té marrin pjesé dhe té hedhin
votén e tyre iu dhané té moshuarve dhe udhéheqésve té
fiseve nga CSO-té. Mesazhet u dhané edhe né takimet
ku merrnin pjesé vetém meshkuj me kérkesén qé burrat
té conin informacionet né shtépi pér t'ua treguar grave
né familjet e tyre.?”® Kéto mesazhe pérfshiné slogane té
tilla si “Véllezér: graté té cilat votojné kané té njéjtat
vlera si ju pér té ardhmen e Afganistanit” dhe “Graté
jané qytetare té kétij vendi, ato kané té drejté pér té
zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur.”?”

® Malawi: The Commission held regular meetings with
traditional authorities to tell them about the civic and

voter education aimed at encouraging women to vote.?’
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® Ish-Republika Jugosllave e Maqedonisé: Komisioni i
Zgjedhjeve organizoi njé séré seminaresh pér ¢éshtjen
e votimit familjar me drejtuesit e komunitetit té burrave
pérpara zhvillimit té zgjedhjeve.?”

® Jemen: Ministria e Arsimit dhe Udhézimit hartuan njé
manual ‘pér té pérkrahur té drejtat politike té grave’ i

cili do té pérdorej nga predikues meshkuj.**"

14.4. Metodat e pérhapjes sé mesazheve

Metodat e pérhapjes sé mesazheve jané té réndésishme pér
sa i pérket efikasitetit té arritjes sé audiencés sé synuar,
lehtésisé me té cilén audienca mund té kuptojé mesazhin
dhe masén né té cilén éshté marré seriozisht metoda e
shpérndarjes. Shkollimi éshté tepér i réndésishém ashtu
sikurse dhe aksesi né media. Graté vazhdojné té jené té
ndikuara nga analfabetizmi né ményré té pabarabarté né
té gjitha vendet e botés dhe, né disa rajone, vajzat pérballen
me véshtirési té konsiderueshme té marrjes sé aftésive bazé
té leximit dhe shkrimit.?®! Pérdorimi i njé numri metodash
té ndryshme té pérhapjes pér té njéjtin mesazh do té keté
ndikim mé té madh sesa pérdorimi vetém i njé metode
shpérndarjeje. Metodat e pércjelljes sé mesazhit gjithashtu
ndryshojné né nje masé té madhe né koston e tyre duke
pérfshiré materialet dhe personelin e kérkuar. Té gjitha
kéto ide duhet té balancohen né rastin e hartimit té njé
plani té ploté edukimi.

Sesione ballé pér ballé

Sesionet ballé pér ballé ose personale pérbéjné njé metodé
efektive pér shumicén e nxénésve. Duke qené se EMB-ja
nuk mund té ofrojé sesione edukimi ballé pér ballé pér té
gjithé zgjedhésit, sesionet e synuara pér popullsi té vecanta
mund té jené tepér té dobishme. Né shumé vende CSO-té
mund té plotésojné pérpjekjet e EMB-sé, vecanérisht né
fushat ku ka regjistrime té pakta zgjedhésish ose shkallé
té ulét pjesémarrjeje nga zgjedhéset gra. Sesione té tilla
jané vecanérisht té dobishme pér grupet me nivel té ulét
shkollimi ose té cilét jané margjinalizuar tradicionalisht né
proceset zgjedhore. Né pjesén mé té madhe té rajoneve né
boté, graté pérfagésojné shumicén e kétyre grupeve.

Radio dhe mesazhet e tjera me zé

Radio mbetet njé nga format gjérésisht me té arritshme
mediatike né boté dhe, si e tillé, éshté burimi ky¢ i
informimit té publikut, vecanérisht pér ata persona qé
jané analfabeté. Pérve¢ dhénies sé informacionit, ajo
gjithashtu mund té prodhojé informacion népérmjet

debateve dhe programeve telefonike né té cilat dégjuesit
mund té shtrojné pyetjet e tyre. Njé nga pérfitimet e radios
éshté se informacioni mund té prodhohet né njé llojshméri
gjuhésh me njé kosto relativisht té ulét. Pjesét e shkurtra
té folura mund té shpérndahen me lehtési népérmjet
njé faqeje interneti pa kosto shtesé pasi materiali té jeté
prodhuar.

Disa prej shembujve té shpérndarjes sé
mesazheve duke pérdorur radion jané:

® Jordani: UNDP-i pérkrahu krijimin e njé radio
stacioni pér komunitetin vendas né zonén
administrative Zarqa pér t'u pérdorur nga té rinjte,
njerézit me aftési té kufizuara dhe graté pér té
shprehur shqetésimet e tyre rreth ¢éshtjeve vendore
té réndésishme pér to.

® Nepal: Gjaté zgjedhjeve kombétare té vitit 2013,
kanale té ndryshme mediatike té tilla si spotet né
televizion dhe radio, reklamat e gazetave, afishet
dhe fletépalosjet u pérdorén pér té shpérndaré tek
zgjedhésit mesazhe té ndjeshme nga piképamja
gjinore. U pérfshiné gjithashtu edhe mesazhet
népérmjet telefonave celularé ashtu si dhe media
sociale si Facebook-u dhe Twitter-i.2%

® Sierra Leone: Iniciativa e Qeverisé s¢ Hapur ofroi
njé platformé pér diskutimin e ¢éshtjeve té grave
dhe pér organizimin e programeve né radio si
dhe pér takime té hapura me késhillat bashkiaké
té cilat nxitén pjesémarrjen e grave dhe trajtuan
disa ¢éshtje tematike nga piképamja specifike e
barazisé gjinore.?® Gjithashtu BBC-i, transmetuesit
lokalé dhe organizatat e shoqgérisé civile krijuan
dhe transmetuan edukimin e zgjedhésve, fokusuar

kryesisht tek graté dhe té rinjté.***

® Tanzani: Shoqata e Grave té Medias té Tanzanisé
dhe UN Women trajnuan 125 spikera né radio té
ndodhura né fshatra dhe dhané 1500 radio me
energji diellore pér grupe té krijuara dégjuesish.
Trajnimi i lejoi grupet lokale té regjistrojné dhe
transmetojné programet e tyre lidhur me zgjedhjet
mbi tema té tilla si ‘Graté dhe pjesémarrja e tyre
né zgjedhje si zgjedhése’, ‘Cilésité e njé drejtuesi té
miré’, ‘Pérse duhet té zgjidhni candidate gra’, ‘Si té
parandalohet dhénia e rryshfetit né zgjedhje’ dhe

‘Cfaré duhet té keni pér té votuar’.?
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Né pyetésorin pér EMB-té, 22 nga 35 té anketuarit (63
perqgind) u shprehén se ato kané organizuar “fushata té
vecanta né radio dhe né media té tjera té cilat mbérrijné
tek graté né zonat rurale” Afganistani, Armenia, Benini,
Bosnje dhe Hercegovina, Kongo, Kosta Rika, Republika
Demokratike e Kongos, Egjipti, Gana, Kazakistani,
Kirgistani, Libani, Madagaskari, Malaui, Mozambiku,
Namibia, Shteti i Palestinés, Afrika e Jugut, Tanzania dhe
Uganda.

Simulimi i dités sé zgjedhjeve ose prova pér ditén
e zgjedhjeve

Shumé zgjedhés, pérfshiré zgjedhésit pér heré té paré,
mund té jené té pasigurt sesi duhet té shénojné né fletén e
votimit dhe ¢faré té béjné né qéndrén e votimit. Né vendet
kur tradita ka kufizuar pjesémarrjen e grave ose ku votimi
familjar éshté pérhapur gjerésisht, graté mund té jené té
pasigurta pér ményrén se si té votojné né zgjedhje. Né
kété rrethana zhvillimi i simulimit té dités sé zgjedhjeve
mund té ofrojé njé instrument té prekshém pér edukimin
e grave rreth mekanizmit té procesit. Pér shembull, né
Mali, njé program televiziv i cili synonte edukimin e té
rinjve pér procesin zgjedhor paragqiti njé model té fletés sé
votimit me fotot e kandidatéve dhe logot e partive késhtu
zgjedhésit mund té familiarizoheshin veté me fletén e
votimit pérpara se ata té shkonin né géndrén e votimit.?*
Né Afrikén e Jugut, CSO-té pérdornin ushtrimet e votimit
dhe bénin prova pér votimin né seminaret e tyre pér graté,
pér té larguar frikén rreth procesit té votimit.?*

Kéngé, drama dhe filmime

Né kultura me njé tradité gojore, kénga dhe teatri jané
njé metodé e zakonshme pér dhénien e mesazheve té
réndésishme. Té njéjtin ndikim gjithashtu kané edhe
mesazhet e dhéna né telenovelat e famshme. Kéngét
dhe videoklipet e shkurtér jané gjithashtu njé ményré e
réndésishme pér té arritur té rinjté me ané té teknologjive té
reja. Disa shembuj té pérdorimit té kéngéve dhe dramés jané:

® Liban: Si pjesé e pérditésimeve vjetore té regjistrimit té
zgjedhésve né vitin 2013 dhe 2014, UNDP dhe Ministria
e Brendshme prodhuan njé videoklip té shkurtér me
ané té té cilit inkurajonin zgjedhésit té kontrollonin
t¢ dhénat e tyre né regjistrin e zgjedhésve dhe té
korrigjonin gabimet. Videoja pérdorte humor dhe
portretizime té personazheve té njohur duke nxjerré
né pah llojin e gabimeve qé mund té skualifikonin diké

ngavotimi. Né hapésirén e njé muaji, klipi u transmetua
gjerésisht né TV, radio si dhe u shfaq né kinema.?

(Ky éshté linkw i ploté hitps://www.youtube.com/
watch?v=aXOsfK2ovuk)

® Nepal: Né zgjedhjet kombétare té vitit 2013, ECN
organizoi dhe porositi 272 drama tematike rruge té
pérgendruara tek pjesémarrja e grave, drama gqé u

luajtén né mbaré vendin.?*’

® Afrika e Jugut: “U krijua njé film pér graté né zonat
rurale, pér problemet me té cilat ato pérballen dhe
ményrat e edukimit té zgjedhésve né kéto zona.”Filmi
u shpérnda gjerésisht dhe u shfaq me ané té njésive
té lévizshme né zonat qé nuk kishin akses né stacione

televizive.>?

® Tunizi: UNDP sponsorizoi shkrimin dhe regjistrimin
e njé kénge, Enti Essout (O populli im, ju jeni zéri), ku
¢do kéngétar pérshkruan té kaluarén e tij ose té saj dhe
paraqget pérvojén aktuale sociale dhe éndrrat pér njé
Tunizi mé té miré. Kénga u bé shumé e njohur né radio,

si dhe né YouTube, né internet.?!

Qendrat Burimore

Qendrat pér informimin e zgjedhésit dhe qendrat
burimore, té cilat ofrojné informacion dhe vendin
pér trajnim, mund té jené té réndésishme né bérjen
té dukshém dhe lehtésisht té arritshém té edukimit té
zgjedhésve. Qendrat burimore mund té jené té hapura pér
té gjithé popullsiné lokale apo té hapura pér popullatén
e ploté, por synojné specifikisht grupe té vecanta té tilla
si graté. Né disa raste, té tilla si né Timorin Lindor, ato
mund té kené géllim té nxitin njerézit e miré-arsimuar
drejt axhendave té métejshme legjislative, por, mé shpesh,
ato pérdoren si mundési nga popullsia pér té marré
informacion, vecanérisht nga ata me akses té kufizuar né
edukimin qgytetar.

Disa vende ku jané ngritur qendra burimore jané:

® Republika Demokratike e Kongos: IFES ka mbéshtetur
gjashté gendra demokratike burimore né té gjithé
vendin pér gati 10 vjet. Ato iu kané shérbyer pothuajse
2000 pérdoruesve né muaj dhe qendrat kané ofruar
pér
pérdorimin e internet si dhe kané organizuar aktivitete

literaturé té shuméllojshme dhe mundési
té vazhdueshme edukative. Aktivitetet dhe materialet
edukative u zhvilluan né gjuhét dhe dialektet vendase

dhe u pérgatitén pér t'u pérdorur edhe nga popullsi
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analfabete. Qendrat shérbyen si baza rajonale pér
edukim té vazhdueshém bazé né zonat e thella.

® Gjeorgji: Gjashtémbédhjeté gendra burimore rajonale
u krijuan pér té mbéshtetur pérfshirjen e publikut
né procesin zgjedhor, pér té rritur nivelet e edukimit
té zgjedhésve dhe pér té pérmirésuar lidhjet midis
administratés zgjedhore dhe paléve té interesuara né
rajone. Qytetarét kané mundési pér t'u takuar dhe pér
té pérdorur objektin pér trajnim, rrjetézim, diskutim
dhe iniciativa té tjera pérkatése. Synimi kryesor jané
graté dhe brezi i ri i pakicave kombétare qé jetojné né
vend. Njé numér i gendrave jané vendosur né zonat
gjeografike me popullsi té larté té pakicave etnike.??

® Nepal: UNDP-i ndihmoi ECN-né pér krijimin e njé
Qendre pér Edukim dhe Informim Zgjedhor (EEIC) né
ambjentet e saj dhe té njé Qendre pér Mediat. Qendrat
mbéshtesin edukimin e zgjedhésve, informimin

e publikut, angazhimin e medias dhe aksesin né

informacion nga publiku mbi sistemet dhe proceset

zgjedhore.*”

Teknologjia e informacionit dhe komunikimit

Né boté ekzistojné shumé shembuj té tjeré té qasjeve
krijuese pér edukimin qytetar, duke pérfshiré edhe

pérdorimin e internetit dhe teknologjisé sé informacionit

© UN Photo/Eric Kanalstein

dhe komunikimit. Ndérgjegjésimi i zgjedhésve né
faget popullore té mediave sociale mund té jeté efektiv
né kontekste té caktuara. Né rastet kur ekzistojné
infrastruktura dhe mundésia, Interneti éshté njé mjet i
fuqishém pér té arritur audiencat e gjera. Né Gjeorgji,
CEC-i inkurajoi kontakt té drejtpérdrejté me zgjedhésit
népérmjet rrjeteve sociale, forumet me bazé web-i dhe
njé konkurs me foto. Né mars té vitit 2011, CEC-i filloi
konkursin me foto me titullin “Zgjidhni” pér té pérfshiré
zgjedhésit e rinj né aktivitetet e administrimit té zgjedhjeve.
Konkursi u menaxhua népérmjet rrjetit social Facebook
gjaté njé periudhe prej njé muaji. Si rezultat i konkursit,
CEC-i shpalli dy fitues dhe organizoi né ambientet e tij
njé ekspozité té 50 fotove mé té mira té pérzgjedhura né
kuadér té konkursit. Né Irak, né vitin 2013, media sociale
u pérdor gjerésisht nga ITHEC, pérfshiré vendosjen e
njé banderole né versionin lokal té Yahoo! me mesazhe
zgjedhore ku theksohej pjesémarrja e grave.

Informacioni né fagen e internetit t¢é EMB-sé éshté i
réndésishém dhe mund té pérfshijé materiale té shkruara,
fotografi dhe audio qé mund té shkarkohen. EMB-té mund
té zgjedhin gjithashtu té komunikojné pérmes mediave
sociale té tilla si Facebook dhe Twitter. Megjithaté, duhet
treguar kujdes qé kanale té tilla té reja té plotésohen me
kanale té provuara né kohé, té tilla si radio, té cilat graté
diné t’i pérdorin.

PERMBLEDHJE:

® Pér shkak se procesi zgjedhor mund té jeté kompleks dhe
tepér ligjor, kontaktimi i zgjedhésve dhe edukimi i tyre
jané thelbésore pér té siguruar gé té gjithé qytetarét e
kuptojné se si dhe pse ata duhet té marrin pjesé.

® Pér té inkurajuar graté gé té marrin pjesé - si kandidate
dhe si zgjedhése - dhe pér té sgaruar se ato mund té
zgjedhin se pér ké té hedhin votén e tyre mund té jené té
nevojshme mesazhe specifike.

* Kéto mesazhe mund t’u drejtohen grave né ményré
specifike, por ato gjithashtu mund té jepen edhe pér té
rinjté dhe burrat.

® Dhénia e kétyre mesazheve mund té kérkojé pérdorimin
e disa metodave, nga mé té zakonshmet, si televizioni,
gazeta dhe ményra té tjera mediatike né radio, deri tek
organizimi i grupeve té fokusuara vetém me gra dhe
simulimi i zgjedhjeve.
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PERFUNDIME

Organet e Administrimit té Zgjedhjeve jané aktoré kryesoré né nxitjen e pjesémarrjes sé
grave né zgjedhje dhe politiké. EMB-é gjithépérfshirése jané ato qé garantojné se sistemet
dhe proceset e tyre té brendshme nuk diskriminojné graté dhe, kur éshté e nevojshme,
krijojné masa té ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore pér té rregulluar ¢do diskriminim té
sé shkuarés. Pérvec kétyre, EMB-té gjithépérfshirése punojné pér té nxitur pjesémarrjen
e grave né proceset zgjedhore duke marré né konsideraté ndikimin gjinor né fazat e
proceseve zgjedhore té tilla si regjistrimi, votimi dhe edukimi i zgjedhésve.

EMB-té kudo né boté pérballen me disa véshtirési té njéjta. Ruajtja e pavarésisé sé tyre né
njé mjedis shumé té politizuar éshté njé sfidé afatgjaté, por, kohét e fundit, EMB-té kané
filluar té hasin sfida mé specifike nga piképamja gjinore, té tilla si mundésia pér té pasur
dhe pérhapur té dhéna té ndara sipas pérkatésisé gjinore. Né disa vende, shqetésime té
mprehta pér EMB-té jané edhe siguria dhe mbrojta e grave. Véshtirésité mund té jené
edhe kulturore dhe kérkojné qasje té tilla gé té béjné té mundur ndryshimet shoqérore dhe
ndryshimin e qéndrimeve. Administrimi gjithépérfshirés i zgjedhjeve kérkon qé¢ EMB-té
vlerésojné né ményré kritike strukturat e tyre aktuale dhe té trajtojné integrimin gjinor né
njé numér fushash. Kontrollet dhe hartézimi problemeve nga piképamja gjinore ndihmojné
pér té identifikuar fushat qé kané nevojé pér pérmirésim. Trajnimi i té gjithé personelit
té EMB-sé pér ¢éshtjet gjinore éshté njé element ky¢. Po ashtu, éshté shumé i réndésishém
trajnimi pér rritjen e aftésive profesionéle té anétareve gra té personelit pér té mbéshtetur
zhvillimin e tyre brenda organizatés.

Megjithé véshtirésité e vazhdueshme, Organet e Administrimit té Zgjedhjeve kudo né
boté po ndihmojné né fuqgizimin e grave né administrimin e zgjedhjeve dhe pjesémarrjen
politike. Shpesh, EMB-té jané né krye té ndryshimeve progresive dhe gjithmoné luajné njé
rol thelbésor né mbéshtetjen e barazisé gjinore né pjesémarrjen politike. Risité dhe sukseset
e tyre ofrojné mundési pér té ndértuar kanale mé té forta mundésish pér zgjedhéset,
kandidatet dhe administratoret zgjedhore gra kudo né boté.
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ShtOjca A Lista e Organeve té& Administrimit t& Zgjedhjeve

Afganistan

Armeni
Bjellorusi

Benin*

Bosnje dhe Hercegoviné

Kanada

Republika e Afrikés
Qendrore*

Kosta Rika

Republika Demokratike e

Kongos *
Egjipt

Etiopi*
Gjeorgji
Gana*

Irak
Kazakistan
Kirgistan
Liban

Lesoto
Madagaskar
Malaui
Maldives
Mauritani
Moldavi
Mozambik
Namibi

Shteti i Palestinés
Pakistan*
Republika e Kongos
Rumani
Afrika e Jugut
Tanzani

Tunizi

Uganda

Ukrainé
Uzbekistan

gé marrin pjesé tek Pyetésori pér EMB-té
Komisioni i Pavarur i Zgjedhjeve i Afganistanit
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Republikés sé Armenisé

Komisioni Qendror i Republikés sé& Bjellorusisé pér Zgjedhjet dhe Referendumin
Kombétar

Komisioni i Pavarur Kombétar i Zgjedhjeve
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i BiH
Zgjedhjet Kanada

UNDP-CAR
Gjykata e Larté e Zgjedhjeve
UNDP-DRC

Komisioni i Larté i Zgjedhjeve (HEC)

UNDP-Etiopi

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Gjeorgjisé

Komisioni i Zgjedhjeve i Ganés

IHEC (Komisioni i Larté i Pavarur i Zgjedhjeve)
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Republikés sé Kazakistanit
Komisioni Qendror pér Zgjedhjet dhe Referendumet (CEC)
Ministria e Brendshme dhe e Bashkive

Komisioni i Pavarur i Zgjedhjeve i Lesoto

Komisioni i Pavarur Kombétar i Zgjedhjeve (CENI)
Komisioni i Zgjedhjeve i Malauisé

Komisioni i Zgjedhjeve i Republikés sé& Maldives
Komisioni i Mbikéqyrjes sé Zgjedhjeve

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Moldavisé

Sekretariati Teknik i Administrimit té& Zgjedhjeve (STAE)
Komisioni i Zgjedhjeve i Namibisé

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Komisioni i Zgjedhjeve i Pakistanit

Drejtoria e Pérgjithshme e Céshtjeve Zgjedhore (DGAE)
Autoriteti i Pérhershém i Zgjedhjeve (PEA) i Rumanisé
Komisioni i Zgjedhjeve i Afrikés sé Jugut

Komisioni Kombétar i Zgjedhjeve i Tanzanisé

Organi i Larté i Pavarur i Zgjedhjeve (ISIE)

Komisioni i Zgjedhjeve i Ugandés

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Ukrainés

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (CEC) i Republikés sé& Uzbekistanit

Shénim: pyetésorét u plotésuan né vitet 2011-2012

* Pyetésori pér EMB-té u plotésua nga zyra e UNDP-sé& né emér té& EMB-sé.



ShtOjca B: shembull i formatit t& pérdorur pér mbledhjen e té

dhénave mbi pjesémarrjen e zgjedhésve né Nepal

Numpri @ formatit 45, hartuar nga Komisioni i Zgjedhjeve i Nepalit. Punonjésit né gendrén e votimit i kérkohet té shénojé né ¢do

numér kur pérgatisin dokumentin e votuesit té gjinisé pérkatése .

Under Section 82 Election Commission of Nepal « District Election Office
District, Constituent No « Male/ Female Voter turnout Form
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Name of the Staff/ Volunteer for preparing the Male/Female Voter Turnout list

1 2 3 4 5 6

n 12 13 14 15 16
21 22 23 24 25 26
31 32 33 34 35 36
41 42 43 44 45 46
51 52 53 54 55 56
61 62 63 64 65 66
71 72 73 74 75 76
81 82 83 84 85 86
91 92 93 94 o5 96
101 102| 103| 104 | 105| 106
m n2 n3 n4 ns ne
121 122 123 124 125 126
131 132 133 | 134 135 136
141 142 143 | 144 | 145| 146
151 152 153| 154| 155| 156
161 162 163 | 164 | 165| 166
71 172 173 174 175 176
181 182 183 | 184 | 185| 186
191 192| 193| 194| 195| 196
201| 202 | 203| 204 | 205| 206
2n 212 213| 214 215| 216
221 222 223| 224| 225| 226
231 232| 233| 234| 235| 236
241 242| 243 | 244| 245| 246
251 252| 253| 254| 255| 256
261 262| 263| 264 265| 266
271 272\ 273| 274| 275| 276
281 282| 283| 284 285| 286
291 192| 293| 294 | 295| 296
301| 302| 303| 304| 305| 306
31 312 33| 314 315 | 316
321 322 | 323| 324| 325| 326
331| 332 333| 334 | 3335| 336
341| 342| 343 | 344| 345| 346
351| 352| 353| 354| 355| 356
361| 362 | 363| 364| 365| 366
37| 372| 373| 374| 375| 376
381 382| 383| 384 385| 386
391| 392 393| 394 | 395| 396
401| 402| 403 | 404 | 405| 406
41 412 43| 414| 45| 416
421 422| 423 | 424 | 425| 426
431 432 | 433 | 434| 435| 436
441 442| 443 | 444 | 445| 446
451| 452| 453 | 454| 455| 456
461| 462| 463 | 464 | 465| 466
471| 472| 473 | 474 475| 476
481| 482 | 483 | 484 | 485| 486
491 492| 493| 494 | 495| 496

Signature:
Position:

Date:

Verifying Polling Officer’s Name:

3 4
13 14
23 24
33 34
43 44
53 54
63 64
73 74
83 84
93 94

103 | 104

n3 n4
123 124
133 | 134
143 | 144
153 | 154
163 | 164
173 174
183| 184
193 | 194
203 | 204
213| 214
223 | 224
233| 234
243 | 244
253 | 254
263 | 264
273 | 274
283 | 284
293 | 294
303 | 304
313 314
323 | 324
333 | 334
343 | 344
353 | 354
363 | 364
373 | 374
383 | 384
393 | 394
403 | 404
43| 414
423 | 424
433 | 434
443 | 444
453 | 454
463 | 464
473 | 474
483 | 484
493 | 494

Signature:
Date:
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ShtOjca C: Kuadri i Hartézimit t& zgjedhjeve nga
piképamja gjinore

@UN:=s; Hartézimii zgjedhjeve nga
WOMEN piképamja gjinore:

Ut atons ity orGender ulty Njé kuadér pér té vlerésuar situatén [ﬂﬂ
e barazisé gjinore né proceset dhe Empowered ives.

Resilient nations.

institucionet zgjedhore

1. Hyrje

Cdo zgjedhje éshté njé mundési pér té fugizuar pjesémarrjen e grave né politiké dhe pér té béré pérparime
drejt arritjes sé objektivave té barazisé gjinore té pércaktuara né rezolutat ndérkombétare. Ushtrimet pér
hartézimin e zgjedhjeve nga piképamja gjinore kané probvuar té jené té dobishme pér identifikimin e
mangeésive dhe té mundésive pér té nxitur pjesémarrjen e grave né zgjedhje — si zgjedhése, si kandidate
dhe si personel né administrimin e zgjedhjeve. Cdo hartézim i tillé mund té shqyrtojé situatén aktuale
té grave si zgjedhése dhe si kandidate dhe situatén e tyre né partité politike, dhe ky éshté njé hap i paré
i réndésishém. Megjithaté, pér té qené gjithépérfshirés, ky hartézim mund té shogérohet me analizén
e situatés sé barazisé gjinore brenda veté organit qé merret me administrimin e zgjedhjeve, Organin
e Administrimit té¢ Zgjedhjeve (EMB) ose organin ekuivalent (ministrité¢). Duke shqyrtuar pérbérjen,
strukturat dhe praktikat e punés s¢ EMB-s¢, éshté e mundur té identifikohen drejtimet pér ndryshime té
mundshme qé do té lehtésonin mé tej pjesémarrjen e grave né zgjedhje.

Ky projekt kuadér i Hartézimit Zgjedhor nga piképamja gjinore (EGM) éshté hartuar dhe zhvilluar pas
ushtrimeve té ngjashme té kryera né Nepal, Moldavi, Libi dhe Liban dhe duke u mbéshtetur tek mésimet
e nxjerra prej zyrave t¢ OKB-sé né vende té ndryshme nga botimi i INDP “Nxitja e barazisé gjinore
né asistencén zgjedhore: mésimet e nxjerra né njé kéndvéshtrim krahasues”. Kuadri i EGM-sé synon té
ndihmojé té gjithé aktorét pérkatés pér identifikimin e mangésive dhe té mundésive pér pjesémarrje
mé té gjeré té grave né zgjedhje dhe politiké dhe si i till¢, ai shikon brenda dhe jashté EMB-sé dhe né
njé mjedis mé té gjeré zgjedhor. Caktimi me saktési se cila metodé éshté mé e pérshtatshme do té varet
nga strukturat e specifike dhe kuadret ligjore né fuqi pérmes té cilave administrohen zgjedhjet. Eshté
e réndésishme té kujtohet qé vlerésimi gjinor éshté njé proces i mbledhjes sé té dhénave; ai synon té

identifikojé fushat e punés né té ardhmen dhe mundésité pér programe, por nuk dikton zgjidhje.

2. Kuadri pér Hartézimin e zgjedhjeve nga piképamja gjinore

Kuadri i EGM-sé synon t'u japé atyre qé merren me hartézimin njé metodologji pér ta béré mé té lehté
vlerésimin. Ky vlerésim fillon me shqyrtimin e praktikave aktuale dhe njé diskutim pér pérmirésimet e
mundshme. Duke strukturuar hartézimin, ky kuadér shérben si njé hap i paré i dobishém drejtidentifikimit
té reformave té mundshme pér baraziné gjinore né kuadrin ligjor, né EMB ose né institucione té tjera.

Njé hartézim i ploté pérfshin disa faza té ndara nga njéra tjetra, né varési té nevojave né terren dhe
nivelit té analizés. Po ashtu, duhet té mendohet se si do té béhet né praktiké EGM-ja. Njé EGM standarde
pérfshin njé analizé té legjislacionit dhe té raporteve pérkatése, njé analizé ose mision brenda vendit ku
pérfshihen intervistat me aktoré kryesoré, njé pérmbledhje té situatés dhe hartimin e raportit. Zakonisht
krijohet njé ekip pér té kryer vlerésimin.



Shtojca

2.1. Hapat dhe fusha e veprimit e EGM-sé

Ka shumé faza qé jané pjesé e njé hartézimi zgjedhor nga piképamja gjinore. Nuk éshté e

domosdoshme qé té kryhen té gjitha fazat dhe duhet té mendohet se cilat faza jané mé té

pérshtatshme né secilin kontekst.

FAZA 1:
Identifikimi
i grupit té
referencés

FAZA 2:
Caktimi i grupit
té hartézimit

FAZA 3:
Pércaktimi i
sistemit

FAZA 4:
Mbledhja e té
dhénave né vend

FAZA 5:
Analiza,
raporti dhe
rekomandimet

FAZA 6:

Miratimi i gjetjeve
dhe plani i
veprimit

Ky grup ka detyré mbikéqgyrjen e vlerésimit. Ai pércakton kuadrin gé ndiget dhe do té duhet
té verifikojé saktésiné dhe pérshtatshmériné e procesit t&é mbledhjes sé té dhénave dhe té
intervistimit. Ai duhet té& miratojé draftin pérfundimtar pérpara se té dérgohet tek UNW/
UNDP (dhe/ose tek EMB nése vlerésimi béhet nga ose né bashképunim me EMB-né). Grupi

i referencés mund té pérbéhet nga té paktén dy anétaré, zakonisht pérfshin personel/
konsulenté t& UN dhe mund té pérfshijé edhe njé aktor/aktoré kryesoré nga EMB dhe/ose
shogéria civile. Anétarét e grupit duhet té kuptojné miré konceptet e barazisé gjinore dhe té
integrimit gjinor si edhe té proceseve zgjedhore dhe politike.

Ky grup ka detyré té kryejé vlerésimin me detaje, duke pérfshiré mbledhjen e t& dhénave
dhe procesin e intervistimit. Po ashtu, ky grup éshté pérgjegjés pér hartimin e raportit gé
shgyrtohet dhe jepen komente nga grupi i referencés. Grupi duhet té pérbéhet nga dy

deri né pesé anétaré, zakonisht pérfshin personel/konsulenté t& UN dhe pjesémarrés té
mundshém nga EMB dhe/ose shogéria civile. Anétarét e grupit duhet té kuptojné miré
konceptet e barazisé gjinore dhe té integrimit gjinor si edhe té proceseve zgjedhore dhe
politike, pér t& mundésuar plotésimin e té gjitha fushave té kuadrit. Njé anétar i grupit duhet
té caktohet pér hartimin e raportit ose pér bashkérendimin e punés pér shkrimin e raportit
nga anétaré té tjeré té grupit.

Né kété fazé, grupi i referencés dhe ekipi i hartézimit duhet té pércaktojné parametra

té EGA-sé pér té plotésuar kushtet dhe rrethanat vendase. Do té keté diskutime pér té
pércaktuar se cilat drejtime té analizés duhet té ndigen. Gjaté késaj faze, éshté e dobishme
té organizohen konsulta té gjera pér marrjen e mendimeve mbi sistemin e propozuar nga
jashté grupit té referencés dhe jashté ekipit té& hartézimit, duke pérfshiré anétaré dhe
personel tjetér t& EMB-s&, OJF, partneré ndérkombétaré, parti politike dhe organe té tjera
kombétare pér baraziné gjinore.

Né varési té rrethanave né vend, informacioni mund té mblidhet pérmes hulumtimit, pérmes
intervistave té drejtpérdrejta dhe pérmes seminareve me pjesémarrje dhe diskutime té
gjera. Né kété botim jepen pyetjet pér té strukturuar diskutimet me njé numér té gjeré
aktorésh me géllim gé té mblidhet sa mé shumé informacion gé té jeté e mundur. Diskutimet
duhet té cojné né njé vizion té pérbashkét pér pérparésité dhe rekomandimet pér
ndérmarrjen e veprimeve pér arritjen e atyre prioriteteve. Efektiviteti i vlerésimit duhet té
gjykohet pérkundrejt rezultateve gé dalin pér té nxitur pjesémarrjen e grave dhe veprimeve
gé ndérmerren pér té garantuar gé EMB béhet mé e ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore.

Gjaté késaj faze kryesore, grupi i hartézimit do té nxjerré pérfundime nga informacioni
i mbledhur dhe do té paragité njé analizé narrative dhe rekomandimet pér punén né té
ardhmen. Grupi duhet té hartojé raportin me gjetjet e vlerésimit dhe sigurisht mund té
diskutojé rekomandimet me EMB-né, ekipin e UN né vend dhe aktoré té tjeré kombétaré.

Raporti pérfundimtar i vierésimit duhet té miratohet nga grupi, EMB dhe partneré té tjeré
pjesémarrés dhe ata gé do té punojné pér zbatimin e rekomandimeve. Mund té duhet

gé ekipi né shkallé vendi té pérkthejé rekomandimet e EGM-sé né programe zyrtare

me aktivitete dhe té pérgatisé planin e veprimit dhe afatet kohore pér zbatim. Né fund

fare, hartézimi do t'u japé mundési aktoréve né zgjedhje t& mendojné pér réndésiné e
pjesémarrjes sé grave né politiké. Vlerésimi i situatés aktuale éshté faza e paré, pas sé cilés
aktorét mund té hartojné dhe té zbatojné njé udhérréfyes pér ndérmarrjen e reformave me
objektiva, veprime dhe afate kohore konkrete té pérshtatura pér situatén e atij vendi. Do té
ishte shumé miré gé kéto reforma té paragiten né njé plan veprimi zyrtar gé do té realizohet
nga aktorét pérkatés, vecanérisht EMB.
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2.2. Pjesémarrésit dhe aktorét kryesoré

Grupi i EGM-sé mund té angazhojé njé numér té ndryshém aktorésh népér takime dhe
intervista, pérfshiré:

® Persona qé merren me administrimin e zgjedhjeve (pérfshiré ministra, komisioneré, personel
i zgjedhjeve)

® Deputeté

® Anétaré té partive politike dhe kandidaté pér né zgjedhje

® Organizata té shoqérisé civile dhe aktivisté té ¢éshtjeve gjinore

® Profesoré qé monitorojné pjesémarrjen e grave né zgjedhje

® Studjues té opinionit (p.sh., Gallup)

® Gazetaré né media dhe komentatoré té tjeré pér zgjedhjet, pérfshiré median sociale

® Pérfaqésues té organizatave ndérkombétare dhe rajonale

A more reflective discussion can be facilitated by engaging a diverse group of participants.
Njé diskutim mé pérfagésues mund té ndihmohet duke angazhuar njé grup té larmishém
pjesémarrésish. Larmia e atij grupi mund té rrisé legjitimitetin e procesit té vlerésimit dhe té
garantojé qé merren né konsideraté piképamjet e ndryshme. Megjithaté kjo duhet té balancohet
me nevojén pér konfidencialitet dhe ndikimin e drejtuesve té larté né disa procedura: pér
shembull, punonjésit e rinj né moshé mund té mos ndihen miré kur jané né té njéjtin grup me
drejtues té larté.

Po ashtu, mund té ftohen té marrin pjesé edhe aktoré té tjeré si partité politike, eksperté té
céshtjeve gjinore, pérfagésues té shoqerisé civile dhe té organizatave té grave, pérfaqésues
té organizatave donatore dhe té medias vendase. Kéta aktoré priren té sjellin né diskutim
mendimet e tyre nga jashté EGM-sé.

2.3. Burimet e té dhénave

Ndérkohé qé njé hartézim mund té udhéhiget nga pyetjet qé vijojné né seksionin pasues,
té dhénat duhet té vértetohen edhe me burime té pavarura té té dhénave, vecanérisht pér
rregullimet ligjore té zgjedhjeve, pjesémarrjen politike té grave deri tani dhe situatén e
pérgjithshme té grave né vend. Dokumentet dhe burimet e té dhénave qé mund té pérdoren
pér té hartuar kété informacion jané:

® Statusi i ratifikimit té traktateve pér té drejtat e njeriut (CEDAW, ICCPR)

® Raporti mé i fundit i Vendit tek Komiteti i CEDAW dhe Konstatimet pérfundimtare té
Komitetit

o Kushtetuta

® Ligjet pér zgjedhjet dhe rregulloret shogéruese



e Statutet dhe manifestet e partive politike

® Lista e burrave dhe grave né pozicione drejtuese né partité kryesore politike

® Politikat dhe programet e qeverisé dhe té partive né opozité pér baraziné gjinore
® Ligjet pér baraziné gjinore té miratuara nga parlamenti

e Statistikat kombétare mbi situatén e grave, pérfshiré nivelet e arsimimit; mbi pjesémarrjen né
tregun e punés; pronésiné, pérqindjet e pasurisé; pérqindjet e vdekshmérisé sé nénave; etj.

® Pérqindja e grave né ekzekutiv, si anétare té parlamentit dhe si pérfagésuese té geverisjes
vendore (aktualisht dhe né té shkuarén e afért)

® Pérgindja e kandidateve gra né zgjedhjet e fundit, sipas partive (pérfshiré kandidatét e
pavarur)

® Numri i burrave dhe i grave té regjistruar dhe qé votuan né zgjedhjet e fundit

® Lista e burrave dhe e grave qé punojné né organet e administrimit té zgjedhjeve (né Bordin
ose Komisionin e EMB-sé, né pozicione té larta drejtuese, né sekretariat dhe si personel i
pérkohshém)

® Politikat e organit té administrimit té zgjedhjeve, duke pérfshiré planin strategjik, politikat e
rekrutimit dhe té promovimit, politikat pér trajnime dhe pér zhvillimin profesional, politikat
kundér diskriminimit, politikat e komunikimit, parashikimet pér leje lindjeje/pas lindjes

® Raportet e vézhguesve té brendshém dhe ndérkombétaré té zgjedhjeve

® Studimet ose raportet pér pjesémarrjen politike té grave

3. Pyetje pér hartézimin e zgjedhjeve nga piképamja gjinore
Kuadri i EGM-sé identifikon né ményré té posacme fushat pér diskutim dhe vlerésim té
procesit zgjedhor nga aktorét dhe vendimmarrésit. Metoda pérfshin pérgjigjen e pyetjeve rreth
politikave dhe punés sé strukturave té administrimit té zgjedhjeve. Kéto pyetje jané ndaré sipas
gjashté temave:

1. Kuadri ligjor dhe politikat pér pjesémarrjen e grave
Situata e pjesémarrjes sé grave né politiké
Pjesémarrja e grave né fushata zgjedhore dhe parti politike
Graté si zgjedhése — regjistrimi dhe pérgatitja dhe masat pér votimin

Organet e admninistrimit té zgjedhjeve té ndjeshme ndaj céshtjeve gjinore

e ok we

Bashkérendimi i ndihmés pér zgjedhjet
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Kuadri shérben si njé piké fillestare; fazat e para té procesit té hartézimit duhet té merren me

pérshtatjen e kuadrit ndaj rrethanave té vendit pér té béré té mundur arritjen e rezultateve mé

té dobishme. Jo té gjitha pyetjet jané té pérshtatshme ose té réndésishme pér té gjitha vendet

ose té gjitha sistemet e administrimit té zgjedhjeve.

1.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

Kuadri ligjor dhe politikat pér pjesémarrjen e grave

Fusha e studimit: Konventat dhe instrumentet ndérkombétare kané siguruar njé
kuadér normativ pér kryerjen e ndryshimeve né ligjet pér zgjedhjet dhe ligjet e tjera
pér té garantuar rritjen e pranisé sé grave né vendimmarrje né pérputhje me géllimet
ndéérkombétare. Mes dokumenteve té tjera, Konventa pér Eleminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit kundér Grave (CEDAW), Deklarata e Pekinit dhe Programi
i Veprimit dhe Rezolutat 1325 dhe 2122 e Késhillit té Sigurimit s¢ OKB-s¢, kané
shérbyer si shtyllat kryesore né kété kuadér normativ, duke nxitur ndryshimet ligjore
pér inkurajimin e pjesémarrjes sé grave né organet vendimmarrése, duke pérfshiré
vendosjen e objektivave pér pérfaqésimin numerik. Miratimi i legjislacionit pér barazi
gjinore ose i ligjeve qé fusin reforma si kuotat elektorale ka qené efikas né rritjen e
balancés gjinore né institucionet e zgjedhura.

Né cilén nga traktatet e OKB-sé pér té drejtat e njeriut éshté vendi juaj shtet palé?
CEDAW? ICCPR?

A éshté vendi shtet palé né traktatet dhe konventat rajonale qé lidhen me baraziné
gjinore? Nése po, né cilat?

A garanton Kushtetuta té drejta té barabarta pér graté dhe burrat? Nése po, cili nen
specifik e garanton baraziné e tyre? Kur jané shkruar kéto né kushtetuté?

(Nése ka kuptim) A ka pasur diskutime/konsulta publike gjaté procesit té hartimit té
kushtetutés? A e kishn graté t& mundur té jepnin mendimet e tyre gjaté diskutimeve?

A pérfshijné ligjet qé lidhen drejtpérdrejt me zgjedhjet dhe rregulloret e partive
politike referenca tek graté dhe barazia gjinore? Ju lutemi jepni titullin e ligjit, datén
dhe nenet kryesore.

Pérmes cilit sistem zgjedhor zgjidhen parlamenti dhe/ ose kreu i shtetit? Cilat jané
pasojat e sistemit tek pérqindjet e grave né zgjedhje?

A ka masa té pérkohshme té posacme né fuqi pér té garantuar pjesémarrjen dhe
pérfaqésimin e grave, p.sh. vende té rezervuara, kuota té pércaktuara me ligj, kuota
vullnetare pér kandidatét dhe stimuj pér partité politike té vendosin graté né renditje
té tillé né listé qé té arrijné té zgjidhen?

2. Situata e pjesémarrjes sé grave né politiké

Fusha e studimit: Pjesémarrja e grave né politiké béhet e mundur nga njé numér
faktorésh, duke pérfshiré vullnetin politik, ndryshimin kulturor dhe né sjellje,
arsimimin e vajzave dhe grave, mbéshtetjen e pérkrahésve meshkuj té barazisé gjinore
dhe rrjetet grave — nga shoqéria civile, bota akademike, media ose sektori privat.
Megjithaté, pengesat jané ende té shumta dhe té pérhapura dhe shfagen né norma
dhe géndrime kulturore diskriminuese, kuadre ligjore dhe politika diskriminuese, né



angazhimin e pamjaftueshém té drejtuesve politiké ndaj barazisé gjinore dhe né njé
mungesé té kuptimit té pérfitimeve nga barazia gjinore. Kuptimi kontekstit kulturor
qé rrethon pjesémarrjen aktuale té grave né politiké né njé vend éshté i dobishém
pér identifikimin e rekomandimeve té pérshtatshme pér pérmirésimin e nivelit té
angazhimit.

2.1 Julutemijepni té dhéna té ndara sipas pérkatésisé gjinore pér parlamentet aktuale dhe

té méparshme dhe qgeveriné.

2.2 Julutemijepnité dhéna pérnumrin e grave té regjistruara né zgjedhje dhe pjesémarrjen

2.3

24

2.5

2.6

né votime né zgjedhjet e fundit.

Sa i favorshém éshté mjedisi i pérgjithshém pér pjesémarrjen e grave né politiké? A ka
pengesa sociale, ekonomike, kulturore fetare ose pengesa té tjera pér pjesémarrjen e
grave?

A éshté situata e grave e njéjté né té gjithé vendin apo ka prirje té ndryshme qé lidhen

me zonén ose statusin etnik té grave?

A po nxisin pjesémarrjen e grave né proceset zgjedhore shogéria civile, bota akademike
dhe media? Sa efektive kané qené ata?

Sa aktive jané deputetet né parlament? A véné ato pérparési punén pér barazi gjinore?
Si bashképunojné ato me shoqériné civile?

Pjesémarrja e grave né fushata zgjedhore dhe parti politike

Fusha e studimit: Eshte i nevojshém kuptimi i thellé i faktoréve qé favorizojné dhe qé
pengojné zgjedhjen e grave né detyra té ndryshme. Eshté e domosdoshme té kuptohet
se cilét kané qené faktorét ndikues gjaté fushatés né zgjedhjet e shkuara dhe qé lidhen
né ményré té posacme me partité politike dhe ményrén e organizimit té tyre. Kjo
pjesé duhet té trajtojé sukseset dhe véshtirésité pér pjesémarrjen e grave si kandidate
(vecanérisht sistemi zgjdhor, masa e perkohshme e posacme/kuotat, trajnimi,
mbéshtetja financiare, aksesi né media, etj.).

Pyetje pér: Deputete, kadidate gra, anétaré té partive politike, organizata té shoqérisé
civile, eksperté

Mjedisi zgjedhor

3.1

3.2

3.3

Cili éshté sistemi zgjedhor qé keni né fuqi dhe si ndikon ai tek pérqindjet e zgjedhjes sé
grave? A ka kuota gjinore? A éshté kryer ndonjé studim pér “mundésiné pér zgjedhje”
té kandidateve gra pérkundrejt kandidatéve burra? Nése ka mé shumé kandidate gra
do té thoté qé ka mé shumé mundési pér mé shumé gra té zgjedhura?

Ambledh EMB statistika té ndara sipas pérkatésisé gjinore pér kandidatét e regjistruar?
Nése po, a mblidhen kéto té dhéna né kohén e caktimit dhe si pérditésohen? Ku dhe si
i bén publike EMB té dhénat e ndara sipas pérkatésisé gjinore?

Nése jo, cilat jané pengesat kryesore pér mbledhjen e kétyre statistikave? A ka pengesa
ligjore pér mbledhjen dhe/ose raportimin e kétyre té dhénave? A merren né konsideraté
kéto té dhéna pér té ardhmen?
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3.4 Cilétjané faktorét kryesoré qé pércaktojné “mundésiné pér t'u zgjedhur? A éshté gjinia
njé faktor kufizues? A kané mé shumé ndikim faktorét e tjeré, si mbéshtetja e partive
politike, klanet apo financimi politik?

3.5 Sa ndikojné paraté né politiké? A ka ndonjé rregullore qé bén té mundur ndarjen e
fondeve publike né varési té plotésimit té kushtit pér barazi gjinore nga partité politike
(p-sh. nxitja e pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje)?

3.6 Arregullon EMB cdo aspekt té financimit me fonde publike té fushatés, p.sh. kufizimet
né shpenzime pér partité politike dhe/ose kandidatét; ndalimi i kontributeve nga
burime té vecanta si donatorét e huaj pér partité politike dhe/ose kandidatét; kufizimi
i kohézgjatjes sé periudhés sé fushatés; ose kérkesa qé té béhen publike té gjitha
donacionet pér partité politike dhe kandidatét? Nése po, a béhet publik ky informacion
dhe a ndahet sipas pérkatésisé gjinore té kandidatit?

3.7 Sa mbizotéruese jané praktikat si “blerja e votés” ose “votimi familjar”?
3.8 A ekziston Kodi i Etikés pér fushatén? Sii trajtojné kéto kode céshtjet e barazisé gjinore?

3.9 A ka mundési pér EMB-té té kryejné ose marrin pjesé né vlerésimin pas zgjedhjeve? A
jané nxjerré mésime pér pjesémarrjen e grave né zgjedhje si zgjedhése dhe kandidate ?

Partité politike
3.10 A ka statistika pér pérbérjen e pérgjithshme gjinore té partive politike, drejtuesve,
anétarésisé, etj.? A kané partité politike grupime ose degé té grave?

3.11 Sa gjithépérfshirése jané partité politike né pérfagésimin e mendimeve, interesave dhe
nevojave té grave, pérmes rregullave dhe politikave té brendshme, ose retorikés sé
drejtuesve?

3.12 A nxisin partité politike pjesémarrjen dhe pérfaqésimin e grave, p.sh. pérmes ményrave
té posacme pér té arritur tek zgjedhéset gra dhe kandidate ose pérmes marrjes sé
masave pér graté qé té zgjidhen né pozicione té ndryshme? Si pérfagésohen graté né
lidershipin e partisé politike?

3.13 A ka masa té tjera té pérkohshme té posacme pérvec kuotave gjinore qé jané diskutuar
ose zbatuar nga partité politike?

3.14 Si pérzgjidhen kandidatét nga partité politike? A ka garé pér pérzgjedhjen e
kandidatéve? Sa gra kané garuar pér té dalé kandidate dhe sa kané dalé fituese? A
mundet partité té miratojné masa gjaté pérzgjedhjes sé kandidatéve pér té rritur
numrin e grave?

3.15 A kané partité politike programe pér baraziné gjinore? Nése po, cilat jané ato? A mund
té pérmirésohen?

3.16 A kané partité politike folésa menshkuj dhe femra né takime dhe intervista?

Monitorimi i pjesémarrjes sé grave si kandidate

3.17 Sa grupe monitorimi té shoqérisé civile apo té vézhguesve vendas monitorojné
zgjedhjet? A i ka kushtuar ndonjé grup vémendje té vecanté ¢éshtjeve té barazisé
gjinore?



3.18 A béhet monitorimi i fushatave zgjedhore pér ¢éshtjen e barazisé gjinore? Né vecanti,
a ka ndonjé analizé té pérqindjes sé mbulimit nga media té kandidatéve meshkuj dhe
femra? Cila éshté ndarja gjinore e gazetaréve dhe reporteréve té lajmeve?

3.19 A ka ligje ose rregullore pér gjuhén e urrejtjes mbi bazén e pérkatésisé gjinore? Si dhe
nga kush zbatohen ato?

Pakésimi i dhunés kundér grave né zgjedhje

3.20 A kané ndeshur kandidatet gra dhe a kané raportuar frikésimin apo ndérhyrje né
fushatat e tyre né té shkuarén? A ishin ato té ndryshme nga problemet qé ndeshnin
burrat? Kujt i raportohen mé shpesh kéto incidente?

3.21 A kané ndeshur dhe raportuar zgjedhéset gra kércénime dhe ndérhyrje pér ushtrimin
e té drejtés sé votés sé tyre? Kujt i raportohen mé shpesh kéto incidente?

3.22 A mbledh informacion EMB ose ndonjé institucion tjetér shtetéror pér
dhunén né zgjedhje? A shérben ky informacion i ndaré sipas pérkatésisé gjinore pér té
konstatuar ndonjé efekt té ndryshém tek kandidatet gra ose zgjedhéset gra?

3.23 A ka politika, programe ose nisma né fuqi pér té pakésuar incidentet e dhunés kundér
grave né zgjedhje si zgjedhése dhe kandidate? Nése po, si realizohen né praktiké? A
éshté vlerésuar ndonjé prej tyre pér efektivitetin?

3.24 Cilét konsiderohen té jené partnerét kryesoré né parandalimin e dhunés kundér grave
né zgjedhje? Si zhvillohen dhe ruhen kéto partneritete?

4. Graté si zgjedhése: Regjistrimi dhe pérgatitja dhe masat pér votim

Fusha e studimit: Graté duhet té jené né gjendje dhe té fuqizuara pér té ushtruar té
drejtat e tyre civile, kryesisht té drejtén e votimit né zgjedhje. Njé EMB e ndjeshme ndaj
¢éshtjeve gjinore duhet té garantojé qé té merren plotésisht né konsideraté shqetésimet
dhe pérvojat e burrave dhe té grave gjaté hartimit dhe pérgatitjes sé regjistrimit té
zgjedhésve dhe rregullave té votimit. Né gendér té vémendjes duhet té jené vecanérisht
tre drejtime té punés: té garantohet qé té regjistrohen té gjitha graté me té drejté vote;
té garantohet qé té gjitha graté me té drejté vote té kené mundési té hedhin votén e
tyre (né fshehtési); dhe té garantohet qé té gjitha graté informohen pér votimin pérmes
takimeve dhe edukimit. Po ashtu, mund té pérfshihen edhe aktoré té tjeré.

Pyetje pér: EMB ose organe té jera té ngarkuara me administrimin e zgjedhjeve,
ministri, organizata té shoqérisé civile qé marrin pjesé né edukimin e zgjedhésve

Regjistrimi i zgjedhésve

4.1 A mbledh EMB té dhéna té ndara sipas pérkatésisé gjinore pér regjistrimin e
zgjedhésve? Nése po, kur mblidhen té dhénat dhe si mbahen ato té pérditésuara? Ku
apo sii bén publike EMB té dhénat qé ajo mban té ndara sipas pérkatésisé gjinore?

4.2 Nése jo, cilat jané pengesat kryesore pér mbledhjen e kétyre statistikave? A ka pengesa
ligjore pér mbledhjen dhe/apo raportimin e kétyre té dhénave?
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4.3 A ka pika té dobéta apo pengesa né procesin e regjistrimit té zgjedhésve qé nuk jané
né favor té grave? Nése po, si ka menduar EMB t’i kapércejé ato?

4.4 Akaprobleme gé lidhen me nevojén pér fotografi, dokumentacion, etj. q¢ mund té jeté
e véshtiré pér graté té plotésojné kushtet?

4.5 A paragesin probleme pér grupet e posacme té burrave ose grave oraret dhe vendet e
caktuara pér regjistrim? A éshté e nevojshme té keté vende té posa¢me pér regjistrimin
e grave ose hyrje té posagcme né njé qendér regjistrimi té pérbashkét? A éshté provuar
kjo gjé dhe si u prit nga graté dhe burrat?

4.6 Nése regjistrimi i zgjedhésve pérdor ose mbéshtetet tek burime té tjera té té dhénave
si popullsia ose regjistrat civilé ose regjistrat e pronave, a pérmbajné kéto regjistra
numrin e pérgjithsém té grave né té gjithé popullsiné? Nése ka mungesa né kéta
regjistra té tjeré, a ka kompetencé EMB té ndérmarré hapa pér té siguruar regjistrimin
e ploté té grave né regjistrin e zgjedhésve?

4.7 Nése éshté e zakonshme pér graté té ndryshojné mbiemrat e tyre pas martesés, si
sigurohen graté qé regjistrimi i tyre pér zgjedhje éshté pérditésuar dhe pérputhet me
identitetin qé mbajné? A béhet kjo automatikisht nga organet shtetérore?

4.8 A ka tradita kulturore qé priren té pengojné regjistrimin ose pjesémarrjen e grave? A
marrin ndonjé masé autoritetet pér t'i kapércyer ato?

4.9 A pérgatit EMB materiale trajnuese pér ata qé merren me regjistrimin e zgjedhésve? A
pérmban ky material informacion se si té arrihet né njé regjistrim gjithépérfshirés té
grave dhe burrave?

4.10 A pérgatit EMB materiale informuese pér publikun né lidhje me regjistrimin e
zgjedhésve? A pérmban ky material mesazhet kryesore pér té drejtat e grave dhe
burrave pér t'u regjistruar dhe pér té votuar?

Masa pér votimin

4.11 A mbledh dhe raporton EMB té dhéna té ndara sipas pérkatésisé gjinore pér
pjesémarrjen e zgjedhésve? Nése po, kur mblidhen té dhénat? Ku i bén publike EMB
té dhénat qé ajo mbledh té ndara sipas pérkatésisé gjinore?

4.12 Nése jo, a merret né konsideraté ky lloj i mbledhjes sé té dhénave pér zgjedhjet e
ardhshme? A ka pengesa logjistike apo ligjore pér mbledhjen dhe/apo raportimin e
gjinisé sé zgjedhésve né nivel té pérgjitshém?

4.13 Cfaré veprimesh ka ndérmarré EMB pér té siguruar njé mjedis té pérshtatshém pér

zgjedhéset gra?

4.14 A ka pasur raste té “votimit familjar”? A ka pasur raste té delegimit té votimit? Cfaré
veprimesh ndérmori EMB?

4.15 A pérmbajné udhézimet e EMB-sé té hartuara pér punonjésit e votimeve informacion
mbi mundési té barabarta pér votim pér graté dhe burrat dhe mbi garanciné qé té
gjithé zgjedhésit kané mundési té hedhin votat e tyre?



4.16 A éshté e nevojshme té sigurohen vende votimi té vecanta pér graté ose hyrje té vecanta
pér tek i njéjti vend votimi? A éshté provuar kjo gjé dhe si u prit nga graté dhe burrat?

4.17 A iu kérkohet zgjedhésve té tregojné dokument identifikimi ose dokument tjetér pér té
votuar? A ndikon kjo kérkesé né ményré té njéjté tek burrat dhe graté?

4.18 Cilat jané ditét dhe orét e votimit? A siguron kjo kohé mundési té mjaftueshme dhe pér
burrat, dhe pér graté pér té votuar?

4.19 A njihet nga zgjedhésit vendndodhja e qendrés sé votimit dhe a njoftohen votuesit pér
to pérpara dités sé votimit?

4.20 A ka metoda alternative votimi pér ata qé nuk mund té shkojné né qendrén e votimit?
A jané kéto metoda té mundshme pér t'u pérdorur né ményré té barabarté nga burrat
dhe graté dhe a sigurojné ato qé té gjithé zgjedhésit nuk frikésohen kur hedhin votén?

4.21 Nése oficerét e policisé apo punonjés té agjencive té tjera té zbatimit té ligjit jané né
detyré né qendrat e votimit, cila éshté ndarja e tyre sipas pérkatésisé gjinore?

Nxitja e pjesémarrjes sé grave né edukimin e zgjedhésve
4.22Si trajtohen c¢éshtjet e barazisé gjinore dhe vecanérisht pjesémarrja e grave né politiké
né punén e EMB-sé pér informim dhe edukim?

4.23 A jané kéto organe ose grupe qé japin informacion dhe ndérmarrin fushata edukimi
pér céshtjet zgjedhore? Si e integrojné baraziné gjinore?

4.24 A e ndjek EMB efektin e punés sé saj edukuese dhe informuese pérmes anketimeve
ose metodave té tjera té vlerésimit? Nése po, a ndahen rezultatet e kétij studimi sipas
pérkatésisé gjinore?

4.25 A kané gjetur nivele té ndryshme ndérgjegjésimi dhe kuptimi té proceseve zgjedhore
tek burrat dhe tek graté nismat pér edukimin e zgjedhésve?

4.26 A ka hartuar EMB strategji qé kané pér qéllim té sigurojné qé graté kané té njéjtin
nivel té njohurive pér zgjedhjet ashtu si burrat? Pér shembull, a éshté planifikuar
informacion i posacém dhe a ka fushata edukimi, materiale ose nisma té posacme pér
graté? Nése po, sa efikase kané qené ato?

4.27Nése ka votim familjar né njé vend, si éshté trajtuar ky problem né informacion dhe
edukim? A jep mesazhe EMB-ja tek burrat dhe graté kundér votimit familjar?

4.28 Né materialet e prodhuara nga EMB apo aktoré té tjeré, a ka njé pérfaqésim té
barabarté té burrave dhe grave né rolet pasive dhe aktive? Né vecanti né materialet qé
tregojné procesin e votimit, a pérshkruhen graté né ményré té barabarté si punonjése
pér zgjedhjet, votuese, vézhguese dhe personel i sigurisé?

4.29 Cilat metoda pérdoren pér té ofruar edukim dhe informim? A pérmban plani i fushatés
ose i iniciativés strategji pér t'u fokusuar tek graté pérmes pérdorimit té kanaleve té
posa¢me té informimit ose té orareve dhe vendeve té posa¢gme pér ofrimin e edukimit?
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4.30 A ka nevojé pér t'u ofruar edukim dhe informim drejtpérdrejt grave vetém né grupe té

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

pérbéra nga gra? Nése éshté béré kjo gjé, si ka funksionuar?

Organet e administrimit té zgjedhjeve té ndjeshme ndaj céshtjeve gjinore

Fusha e studimit: Si organe té ngarkuara me kryerjen e zgjedhjeve, EMB-té (dhe
organet ekuivalente té tyre) jané themelore pér nxitjen e pjesémarrjes politike té grave.
Njé hap i paré éshté “vénia né rregull” e veté EMB-sé” dhe sigurimi qé graté jané té
afta té japin kontributin e tyre — né té gjitha nivelet — pér vendimet pérmes té cilave
organizohen dhe administrohen zgjedhjet. Njé EMB e ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore
duhet té kérkojé té pakésojé té gjitha mangeésité né pjesémarrjen e grave dhe té punojé
pér baraziné gjinore si njé pjesé integrale e strategjisé, politikave dhe veprimeve té saj
dhe duhet té sigurojé qé vendi i punés té nxisé vendosjen e balancés midis punés dhe
familjes pér té gjithé personelin.

Pyetje pér: EMB-té, ose organe té tjera té ngarkuara me detyrén e administrimit té
zgjedhjeve

Struktura dhe pérbérja e personelit té administrimit té zgjedhjeve

Si administrohen zgjedhjet? A ka njé organ koordinues té centralizuar apo
administrohen nga organe té ndara? Cila éshté struktura e kétyre organeve dhe si jané
krijuar apo konstituar ato?

A rekrutohet apo emérohet personeli i kétij organi apo kétyre organeve? A punojné me
kohé té ploté, a jané té dérguar nga organe té tjera té shérbimit publik apo angazhohen
pérkohésisht vetém gjaté periudhave zgjedhore?

Cilat kané gené tendencat historike pér pjesémarrjen e grave né veté EMB-né (si
personel, né udhéheqjen e Bordit, Komisionit ose Komitetit ose si punonjés individual)?

A jané vendosur objektiva apo kuota pér pérfshirjen e grave né strukturat e personelit
né nivele té ndryshme (p.sh., graté né pozicione drejtuese, graté né krye té punonjésve,
punonjése tek gendrat e votimit)?

Nése personeli i EMB-sé drejtohet nga rregullat e sektorit publik pér rekrutimin/
emérimin, promovimin, etj. a pérfshijné kéto rregulla parashikime pér baraziné
gjinore dhe mundési té barabarta?

A ofron EMB né raportet vjetore ose né raporte té tjera informacion qé pérfshin gjininé
dhe nivelin e personelit dhe té dhéna té tjera té ndara sipas pérkatésisé gjinore?

Organet e administrimit té zgjedhjeve né nivel vendor

5.7

5.8

A jané krijuar organe né nivel vendor pér té administruar zgjedhjet rajonale apo
vendore (ose pér té kryer regjistrimin e zgjedhésve)? Si jané krijuar kéto organe dhe si
éshté punésuar personeli i tyre?

Cila éshté pérbérja gjinore e anétarésisé dhe e pozicioneve drejtuese né kéto organe
né nivel vendor? Nése EMB-ja kombétare nuk e ka kété informacion, a éshté pérpjekur
ta marré até?



Komisionet e regjistrimit dhe/ose té qendrés sé votimit

5.9 Akrijon EMB komisone pér regjistrimin ose té gendrés sé votimit ose té ngjajshme pér
administrimin e zgjedhjeve? Si caktohen anétarét e kétyre komisioneve?

5.10 Cila éshté pérbérja gjinore e anétarésisé dhe e pozicioneve drejtuese té kétyre
komisioneve? Nése EMB-ja kombétare nuk e ka kété informacion, a éshté pérpjekur ta
marré até?

5.11 Nése EMB eméron personel pér té punuar pér njé periudhé té shkurtér kohore né té
gjithé vendin gjaté periudhés sé zgjedhjeve (pérfshiré né gendrat e regjistrimit dhe té
votimit), si e punéson kété personel? Cili éshté profili gjinor i kétyre personave me kohé
afatshkurtér?

Politika gjinore dhe infrastruktura

5.12 A ka EMB njé plan strategjik dhe, nése po, a pérmban objektiva pér baraziné gjinore?
5.13 A ka EMB njé politiké gjinore ose njé plan veprimi pér céshtjet gjinore?

5.14 A éshté ngritur ndonjé mekanizém pér té zbatuar strategjiné e barazisé gjinore, té tillé
si punonjés gjinoré ose njé komision té brendshém pér baraziné gjinore?

Mundési pér pjesémarrje né trajnime dhe veprimtari pér zhvillim

5.15 A ka EMB njé politiké pér pjesémarrjen e personelit né trajnime dhe veprimtari pér
zhvillim? Si merren vendimet pér pjesémarrjen né trajnime dhe aktivitete té ngjajshme?

5.17 A ofron EMB trajnim pér baraziné gjinore ose a e pérfshin baraziné gjinore né
programe mé té gjera trajnimi? A ka dérguar EMB anétaré ose personel né trajnime
té tilla té organizuara nga partneré ndérkombétaré? A ofrohen mundési pér rritjen e
zhvillimit profesional té grave, vecanérisht pér lidershipin?

5.18 A ofron EMB trajnime té posacme pér népunésit gjinoré ose pér personelin e angazhuar
né zhvillimin dhe zbatimin e politikave gjinore ose strategjive té integrimit gjinor?

5.20Nése EMB ka njé grup me trajneré té pérhershém ose njé grup me moderatoré té
akredituar nga BRIDGE, cila éshté ndarja sipas pérkatésisé gjinore e kétyre trajneréve?
A monitorohet pérbérja gjinore e grupeve té trajnimit?

5.21 Sa shpesh ka udhétuar jashté personeli i EMB-sé pér vézhgimin e zgjedhjeve, né
seminare, konferenca ose aktivitete té ngjajshme né dy vitet e fundit? Cila ka qené
pérqindja e grave dhe burrave pjesémarrés né kéto aktivitete? A lidhet kjo shifér me
pérbérjen e pérgjithshme gjinore t¢ EMB-sé dhe personelit té saj ose me pérbérjen
gjinore t& EMB-sé dhe niveleve drejtuese té personelit?

5.22Né sa seminare té rregullta trajnimi té organizuara nga organizatat ndérkombétare
(UNDP, IFES, etj.) ka marré pjesé EMB né dy vitet e fundit? Cila ka gené pérqindja e
pjesémarresve gra dhe e pjesémarrésve burra té EMB-sé né kéto aktivitete? A lidhet kjo
shifér ngushté me pérbérjen e pérgjithshme gjinore t¢ EMB-sé dhe personelit té saj ose
me pérbérjen gjinore té EMB-sé dhe niveleve drejtuese té personelit?

Shtojca
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5.23 A ka faktoré qé mund té pengojné pjesémarrjen e ploté té grave né mundésité pér
trajnim dhe zhvillim, té organizuara nga EMB apo nga partnerét (p.sh., trajnime
ndérkombétare qé zhvillohen né gjuhé té huaja qé fliten mé pak nga graté; trajnime
né orare dhe vende qé paraqgesin véshtirési pér graté)?

Lehtésimi i balancés ndérmjet punés dhe jetés né familje

5.24 A éshté e vendosur godina e EMB-sé né njé vend té sigurt pér graté dhe burrat qé té
mund té shkojné aty né té gjitha herét kur éshté e nevojshme?

5.25 A ka selia e EMB-sé lehtési té barbarta pér burrat dhe graté pérsa i pérket tualeteve,
dhomave té pushimit dhe, nése duhet, dhoma ku té kryhen lutje?

5.26 A ka ambiente té vecanta pér graté qé ushqejné fémijén me qumeésht gjiri? A ofrohet
kujdesi pér fémijét tek ambientet apo i jepet ndihmé financiare personelit t&¢ EMB-sé
qé té mbulojé shpenzimet e kujdesit pér fémijét?

5.27 Aijep EMB personelit té saj leje lindje (nénés, babait) ose leje pér té ndihmuar
né pérgjegjésité pér kujdes pér fémijét? A éshté EMB e pérfshiré né politikat ekzistuese
né kété fushé si pjesé e sektorit publik?

5.28 Cili éshté efekti i periudhés zgjedhore — oré té gjata pune, puné né fundjavé, udhétime
té gjata — tek personeli dhe tek menaxhimi i pérgjegjésive té tyre personale (p.sh., a
kané té drejté té marrin dité pushim apo kompensohen financiarisht)? A éshté efekti i
ndryshém pér burrat dhe pér graté?

6. Bashkérendimi i asistencés zgjedhore

Bashképunimi ndérmjet agjencive té OKB-sé dhe ofruesve té tjeré té asistencés né
zgjedhje krijon mundési pér inovacion dhe pérdorim mé efikas té burimeve. Planifikimi
i pérbashkét i lejon ofruesit e asistencés ndérkombétare mundésiné pér té integruar
baraziné gjinore né ményré mé efikase tek programet. Politikat e organizatave
donatore dhe dypaléshe mund té kené shumé ndikim pér té pércaktuar se si trajtohet
integrimi gjinor né asistencén zgjedhore. Ato mund té tregojné angazhim, té vendosin
standarde dhe mjete pér pérmirésimin e rezultateve gjinore dhe té rrisin mekanizmat
e pérgjegjshmeérisé gé krijojné mé shumé investime né fushén e integrimit gjinor dhe
sé fundi, rrisin pjesémarrjen e grave.

6.1 Cilat organe ju kané ofruar asistencé zgjedhore né zgjedhjet e méparshme? Sa prej
késaj ndihme pérqgendrohej tek nismat pér pérmirésimin e pjesémarrjes sé grave né
politiké? Cilét donatoré ofruan mbéshtetje?

6.2 Aka pasur asistencé ndérkombétare qé kishte né gendér graté si kandidate dhe/ose né
partité politike (p.sh. mbéhtetje pér masa té posacme, trajnim, mbéshtetje pér CSO-té,
lehtésimin e aksesit né media)? A pati kjo ndihmé ndonjé efekt né punén e EMB-sé?

6.3 A mori EMB mbéshtetje nga donatorét ndérkombétaré pérpara zgjedhjeve té fundit?
Cilat ishin llojet kryesore té ndérhyrjeve? Si u prit kjo mbéshtetje?



6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

A pérfshiu kjo mbéshtetje késhilla dhe asistencé pér integrimin gjinor? Nése po, ju
lutemi shpjegoni llojet e ndérhyrjeve dhe popullsiné e synuar (zgjedhésit, kandidatét,
personeli i zgjedhjeve) dhe efektin qé patén ato. Nése jo, pse ndodhi késhtu?

Sa késhillues dhe konsulenté ndérkombétaré kané dhéné asistencé pér zgjedhjet né
vend (nése ka gené asistencé afatgjaté, pérdorni shifra pér ciklin e fundit zgjedhor)?
Jepni shifra si ishin té ndaré sipas gjinisé, nivelin dhe rolet?

Nése ka pasur asistencé ndérkombétare, a ka pérfshiré vlerésimi i asistencés efektin
gjinor?

Cilat jané mésimet kyce té nxjerra né ofrimin e asistencés zgjedhore sipas pérkatésisé
gjinore? Kush jané ndihmeésit kryesoré té pjesémarrjes sé grave si zgjedhése dhe
kandidate si¢ provohet nga pérpjekjet né té shkuarén? Si mund té ishte trajtuar ndryshe
programimi i ndihmés? Cilat jané rekomandimet pér té ardhmen?

Cila lloj ndihme pér integrimin gjinor do té ishte mé e vlefshmja né té ardhmen (pér
shembull ofrimi i ekspertizés pér c¢éshtjet gjinore, trajnimi BRIDGE, shkémbimi i
pérvojave me EMB té tjera, etj.)?

6.10 Cfaré rekomandimesh ka se si té mbéshteten mé miré graté né ményré qé ato té jené

té suksesshme né ciklin zgjedhor (pérmes mbéshtetjes sé drejtpérdrejté té grave,
mbéshtetjes sé aktiviteteve té EMB-sé ose pérpjekjeve pér integrim, etj.)?
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proceset zgjedhore né zyrat e UNDP-sé né vend.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né Kazakistan, pérgjigje e
dhéné né Pyetésorin e UNDP-sé mbi Integrimin gjinor dhe
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de 25 de agosto de 2008.Aprobada por el TSE en Sesion
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Registration Trainers Manual. Process and training
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Manual.pdf.
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Pyetésorin e UNDP-sé mbi Integrimin gjinor né Organet e
Administrimit té Zgjedhjeve.
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dhéné né Pyetésorin e UNDP-sé mbi Integrimin gjinor né
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Empowered lives.
Resilient nations.

Ky udheézues Zé'rqendmhet ne
rolin e organeve t¢ menaxhimit
té zgjedhjeve ne promovimin

e barazisé gjinore dhe nxitjen

e pjesemanrrjes sé grave. Ajo
paraget punen pozitive ge po
béhet per te siguruar ge grate
jané né gjendje té luajné njé
rol te rendesishem né kuader té
kétyre institucioneve, si dhe mé
gjeré ne procesin dhe ngjarjen

zgjedhore.



