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LISTA E SHKURTIMEVE

AP AP

ALUIZNI Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave/Ndértimore Informale
AFP Agjencia e Formimit Profesional

BE Bashkimi Evropian

CEDAW Konventa “Mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit té grave”
FARSH Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqgipérisé

FSHDPAK Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar
GADC Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

GNP Grupi ndérministror i punés

GjRrGj Gjykata e rrethit gjygésor

GjK Gjykata Kushtetuese

GJEDNJ Gjykata Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut

IEVP Institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale

INSTAT Instituti i Statistikave

ISHP Inspektorati Shtetéror i Punés

Komiteti CEDAW

Komiteti mbi eliminimin e diskriminimit ndaj grave

Kushtetutae RSH  sé-Kushtetuta e Republikés sé Shqgipérisé

KC Kodi civil

KP Kodi penal

KF Kodi i familjes

K.Pr.C Kodi i procedurés civile

K.Pr.P Kodi i procedurés penale

Kz Kodi zgjedhor

KQz Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

KE-Késhilli i International Coordinating Committee of National Human Rights Institutions

Evropés

(1cc) Komiteti Koordinues Ndérkombétar i Institucioneve Kombétare té té Drejtave té
Njeriut

KLD Késhilli i Larté i Drejtésisé

KSHH-Komiteti Immediate Protection Order

Shqiptari

Helsinkit

KSHNJ Komisioni shtetéror i ndihmeés juridike

KMD Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi

KDPAK Konventa e OKB-sé "Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar"

KMCAP Komisioni mjekésor i caktimit té aftésisé pér puné

LGBTI Lesbike, homoseksualé, biseksualé, transeksualé dhe ndérgjinoré

MSA Marréveshja e stabilizim-asociimit
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MMSR Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé

MD Ministria e Drejtésisé

MSH Ministria e Shéndetésisé

MF Ministria e Financave

MKR Mekanizmi Kombétar i Referimit t& Rasteve té Dhunés né Familje

MPCSSHB Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

OJF Organizata jofitimprurése

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

PNUD Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim

PAK Persona me aftési té kufizuar

PuPa Punékérkues té papuné

QNL Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare

RSH Republika e Shqipérisé

RKPK Raportii katért periodik kombétar

SKBGJ DHF-Strategjia Kombétare “Pér baraziné gjinore dhe reduktimin e dhunés né
familje”

SHPSH Shérbimi Pérmbarimor Shtetéror

SHSSH Shérbimi Social Shtetéror

SHM Shkolla e Magjistraturés

UMM Urdhér i menjéhershém i mbrojtjes

UM Urdhér mbrojtje

VKM Vendim i Késhillit t& Ministrave

VP Vérejtje pérmbyllése

ZRPP Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
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FJALA
PERSHENDETESE
E AVOKATIT TE

POPULLI

Shogérité mé té zhvilluara dhe mé demokratike sot né boté duket se gelésin e
suksesit e kané edhe tek shanset e hapésirat gé ofrojné e krijojné pér graté, gjysmén
mé té miré té popullsisé, duke véné né eficencé talentin, energjiné dhe pérkushtimin
e tyre. Sa mé i vogél hendeku mes burrit dhe gruas ag mé e miré éshté performanca
e shoqérisé, si nga kéndvéshtrimi social ashtu edhe ekonomik. Ka njé korrelacion
direkt midis pabarazisé gjinore né mundésité dhe rritjen reale ekonomike. Dhe njé
shogéri gé aspiron demokraciné dhe zhvillimin e géndrueshém, pér njé jeté mé té
miré e dinjitoze pér gytetarét e saj, duhet té fokusohet né investimin mé té miré-

fugizimin e gruas.

Me mbéshtetjen e Entitetit té Kombeve te Bashkuara pér Baraziné Gjinore dhe
Fugizimin e Grave, (UN WOMEN), Institucioni i Avokatit t& Popullit paraqiti njé
raport para Komitetit CEDAW, mbi zbatimin e Konventés CEDAW né Shqipéri dhe
pérfagésues té institucionit morén pjesé né sesionin e 64-ét té Komitetit CEDAW, né
korrik 2016. Eshté hera e paré gé Avokati i Popullit, si institucion kushtetues i pavarur
pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut, pérfshiré té drejtat e garantuara nga
Konventa CEDAW kontribuoi pérmes njé raporti mé vehte mbi zbatimin e késaj
konvente né Shqgipéri. Né kété kuadér, géndrimiinjé institucionité pavarur kushtetues
né mbrojtje té té drejtave té grave, éshté mjaft i réndésishém, orientuar jo vetém nga
rezultatet e arritura, né lidhje me baraziné ligjore, por edhe né lidhje me arritjen e
barazisé thelbésore, substanciale.

Né raport u theksua se, vitet 2010-2014 kané shénuar arritje né fushén e barazisé

gjinore né Shqgipéri. Jané ndérmarré hapa né legjislacion, zbatimin e legjislacionit,
kuadrin institucional, politika dhe praktika gé kané sjellé progres né disa fusha.

Por, pavarésisht nga pérmirésimet né legjislacion, graté né Shqipéri vazhdojné té
pérballen me pabarazi dhe diskriminim pér shkak se jané gra dhe mbetet shumé pér
té béré, me géllim gézimin de facto té té drejtave dhe mbrojtjen efektive té grave nga
diskriminimi gjinor.

Céshtjet e ngritura né raportin e Institucionit té Avokatit té Popullit dhe né fjalén e
mbajtur né kété sesion u béné pjesé e Vérejtjeve PErmbyllése té Komitetit CEDAW pér
Shqgipériné. Kéto Vérejtje kérkojné njé pérmirésim té kuadrit ligjor té barazisé gjinore
dhe mosdiskriminimit né pérputhje me standardet ndérkombétare, pjesémarrje té
barabarté té grave dhe vajzave né jetén politike dhe publike, marrjen e masave me
géllim hegjen e pengesave faktike pér pjesémarrjen né zgjedhje té grave né nevojé,
rritjen e aksesit té grave né sistemin e drejtésisé, monitorimin e efekteve mbi graté té

masave té veganta té pérkohshme né té gjitha fushat, vémendjen e vecanté ndaj grave
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té grupeve vulnerabile, parandalimin dhe mbrojtjen efektive té grave nga dhuna né
marrédhéniet familjare, forcimin e MKR ekzistuese dhe ngritjen e MKR té reja né té
gjitha njésité e geverisjes vendore, reduktimin e diferencés né paga midis dy gjinive
dhe aksesin e barabarte té grave né tregun formal té punes, organizimin e trajnimeve
té vazhdueshme me profesionistét e sistemit té drejtésisé mbi té drejtat e grave,
standardet e BE-sé pér barrén e proves né rastet e diskriminimit né marrédhéniet
e punés, pérfshiré ngacmimet seksuale né puné, si dhe njohjen e standardeve gé
burojné nga Konventa CEDAW mbi baraziné né marrédhéniet e punés, integrimin
e ¢éshtjeve gjinore né té gjitha politikat, planet e veprimit dhe buxhetet né nivel
vendor, etj.

Si Avokat i Popullit, besoj gé njé geverisje e pérgjegjshme gjinore e ka kusht kryesor
shndérrimin e pérparésive kombétare gjinore né vendore. Pérkété nevojitet njé plan
konkret veprimi gjinor, ku graté duhet té luajné njé rol vendimtar né hartimin dhe né
zbatimin e tij, me veprime mé té koordinuara dhe té matshme né realizimin e tyre.

Vérejtjet Pé&rmbyllése pérbéjné njé platformé pune pér institucionin e AP dhe té
gjithé aktorét gé punojné né fushén e té drejtave té Njeriut dhe né ményré té vecanté
té drejtave té grave. Njohja dhe zbatimi i Vérejtjeve Pérmbyllése t& Komitetit CEDAW
pér Shqipériné, i shérben garantimit té té drejtave té grave né fushat gé mbulon
Konventa mbi Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, CEDAW.
Ndaj hartimin e njé plani pune institucional, e konsiderojmé tejet té réndésishém né
zbatim té rekomandimeve té Komitetit CEDAW, me synim ushtrimin dhe gézimin e
té drejtave dhe lirive themelore té njeriut nga graté mbi bazén e barazisé me burrat,
nété gjitha fushat gé mbulon konventa. Sé bashku do té punojmé edhe pér zbatimin
e tij.

Ne duhet té thyejmé njé heré e miré paragjykimet dhe, zérat tané sé bashku duhet
té dégjohen fort: Té drejtat e grave nuk mund té ndahen nga té drejtat e njeriut. Ato
jané njé e vetme.

AVOKATI | POPULLIT

Igli TOTOZANI

RAPORT MBI ZBATIMIN

E KONVENTES CEDAW NE SHQIPERI

7



PJESA E PARE

1. Qéllimi i raportit dhe metodologjia.

Ky raport, i pérgatitur nga institucioni i AP, pérbén
njé analizé té arritjeve dhe boshllégeve ligjore dhe
faktike né lidhje me pérmbushjen e detyrimeve gé i
dalin shtetit shgiptar nga Konventa “Mbi eliminimin
e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave”,
CEDAW! né disa fusha.

Nenet e Konventés CEDAW shérbyen si njé
piké referimi né pérgatitien e kétij raporti
né lidhje me c¢éshtjet e pérzgjedhura pér tu
trajtuar, si: pjesémarrja e grave né politiké dhe
né vendimmarrje, dhuna né familje, aksesi né
sistemin e drejtésisé dhe né shérbimet sociale si
dhe fugizimi ekonomik i tyre. Me géllim matjen e
progresit té kryer nga shqyrtimi i raportit té treté
periodik té shtetit shqiptar, pérgatitja e kétij raporti
u orientua edhe nga hapat e ndérmarré né lidhje
me shgetésimet dhe rekomandimet e shprehura
nga Komiteti mbi Eliminimin e Diskriminimit ndaj
Grave né VP té tij, né sesionin e dyzeté e gjashté,
mé 12-30 korrik 2010, pérfshiré rekomandimet qé
lidhen me rolin e institucionit t& AP né zbatimin e
Konventés CEDAW. Gjithashtu, dhe rekomandimet
e pérgjithshme té Komitetit CEDAW kané orientuar
analizén né kété raport.

Pér té vlerésuar progresin dhe identifikuar
problematikat né garantimin né praktiké té té
drejtave té grave, éshté analizuar veprimtaria e
AP, pérmes shqgyrtimit té ankesave dhe dhénies
sé rekomandimeve pér marrjen e masave pér
zgjidhjen e tyre, ¢éshtjeve té nisura me iniciativé,
rekomandimeve legjislative, pérgatities dhe
paragitjes né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé
té raporteve vjetore dhe té vecanta, bashképunimit
té ngushté me OJF-té, kryerjes sé inspektimeve etj,.
Né pérgatitjen e raportit u pérdorén intervistat me
punonjés té institucionit, bazuar né pyetésorét e
pérgatitur nga grupi i punés, si edhe té dhénat e

1 Shgipéria ratifikoi Konventén CEDAW me Ligjin nr.
1769, daté 9.11.1993, botuar né Fletoren zyrtare
nr. 33, daté 15.10.2008. Q& nga ky moment, sipas
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, neni 122/1,
kjo konventé éshté pjesé e sistemit té brendshém
juridik si cdo marréveshje ndérkombétare e
ratifikuar.
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siguruara prej tyre. Raportievidenton problematikat
né zbatimin e Konventés CEDAW, rekomandimet
e institucionit t& AP né zbatim té késaj konvente
dhe sa kéto rekomandime jané pérmbushur nga
legjislativi, ekzekutivi dhe gjygésori.

Pérvec té dhénave nga raporti i katért periodik
kombétar mbi zbatimin e Konventés CEDAW, jané
kryer takime dhe intervista me pérfagésues té
aktoréve té ndryshém shtetéroré dhe joshtetéroré,
me géllim marrjen e informacionit, bazuar né
njé pyetésor té pérgatitur né bazé té ¢éshtjeve té
pérzgjedhura pér t'u trajtuar. Kjo ka mundésuar
pérgatitjen e njé raporti me bazé té gjeré né analiza,
konkluzione dhe rekomandime.

Raportet dhe studimet ekzistuese té aktoréve
shtetéroré, organizatave té shogérisé civile, né
vecanti organizatave gé punojné pér té drejtat e
grave, raportet e progresit pér Shqipériné, raporte
té organizatave té ndryshme ndérkombétare etj.,
jané njé burim i pasur informacioni.

Perspektiva e grave dhe nevojat e tyre kané ardhur
né kété raport edhe pérmes bashképunimit té AP
me OJF-té gé punojné pér té drejtat e grave dhe
garantimin e barazisé gjinore.

Analiza referohet edhe né treguesit e vlerésimit dhe
té monitorimit té barazisé gjinore dhe dhunés ndaj
grave, pérfshiré dhunén né familje, mbikéqyrjen,
mbledhjen dhe pérpunimin e tyre, té& pércaktuar né
Udhézimin e MPCSSHB, nr. 1220, daté 27.05.2010.

2. Hyrje.

1. Me ratifikimin e Konventés CEDAW,
me Ligjin? nr. 7767, daté 9.11.1993 dhe
Protokollit shtesé® té késaj konvente
me Ligjin nr. 9052, daté 17.4.2003, shteti

2 Ligji nr. 7767, daté 9.11.1993, “Pér aderimin né
Konventén ‘Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”.

3 Ligji 9052, daté 17.4.2003, “Pér aderimin e
Republikés sé Shqgipérisé né Protokollin shtesé té
Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”.



shgiptar ka shprehur vullnetin e tij pér té
pérmbushur detyrimet gé dalin nga kjo
konventé, né lidhje me baraziné gjinore
dhe eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave.

Né mbéshtetje té nenit 18 té Konventés
CEDAW, shteti shgiptar ka paragitur prané
Komitetit CEDAW raportin e katért periodik
kombétar mbi zbatimin e késaj Konvente,
miratuar me Vendimin e Késhillit té
Ministrave* nr. 806, daté 26.11.2014.
Mbéshtetur né Urdhrin e Kryeministrit nr.
112, daté 03.03.2014, “Pér ngritjen e grupit
ndérministror t& punés mbi hartimin dhe
pjesémarrjen né shqgyrtimin e raporteve
né kuadér té konventave ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut’, institucioni i
AP né pérbérije t& GNP ka kontribuar
né pérgatitien e raportit shtetéror mbi
zbatimin e Konventés CEDAW né Shqipéri.

Eshté hera e paré gé AP, si institucion
kushtetues i pavarur pér mbrojtjen e lirive
dhe té drejtave té njeriut, pérfshiré té
drejtat e garantuara nga Konventa CEDAW,
kontribuon pérmes njé raporti mbi
zbatimin e késaj konvente né Shqipéri.
Né kété kuadér, géndrimi i njé institucioni
té pavarur kushtetues né mbrojtje té té
drejtaveté grave éshté mjaftiréndésishém,
orientuarjo vetém nga rezultatet e arritura
né lidhje me baraziné ligjore, por duke i
njohur ato, orientuar edhe nga boshlléget
né lidhje me arritjen e barazisé thelbésore,
substanciale.

Institucioni i AP éshté krijuar mé 1998,
me miratimin e Kushtetutés sé Republikés
sé Shqgipérisé, me Ligjin nr. 8417, daté
21.10.1998. Né vitin 1999 Parlamenti i
Republikés sé Shqipérisé miratoi Ligjin
nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, né té cilin pércaktohen rregullat e

4

Botuar né Fletoren zyrtare té Republikés sé
Shqipérisé, nr. 187, viti 2014.

organizimit dhe funksionimit té AP®.

AP udhéhiget nga parimet e paanésisé,
konfidencialitetit, profesionalizmit dhe
pavarésisé, vepron simbrojtésité drejtave,
lirive dhe interesave té ligjshme té
qytetaréve nga veprimet ose mosveprimet
e paligjshme eté parregullta té organeve té
administratés publike, si dhe té té tretéve
gé veprojné pér llogari té saj. Po késhtu,
institucioni i AP éshté angazhuar né njé rol
proaktiv né promovimin e standardeve mé
té larta té té drejtave té njeriut né vend.

Barazia gjinore dhe mosdiskriminimi
jané pjesé e térésisé sé té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut. Mbrojtja
nga diskriminimi pérbén njé té drejté
universale, ajo éshté jo vetém njé e drejté
e individit, por edhe njé detyrim i organeve
té administratés shtetérore sidheité gjithé
aktoréve dhe faktoréve té tjeré né vend.

Céshtjet e té drejtave té grave jané trajtuar
né planin strategjik dhe planin e veprimit
pér institucionin e AP, 2013 - 2015,
duke u béré késhtu pjesé e politikave té
institucionit.

Veprimtaria e AP éshté né pérputhje me
parimet mbi statusin e institucioneve
kombétare pér promovimin dhe mbrojtjen
e té drejtave té njeriut, (“Parimet e Parisit”)
té miratuaranga Asambleja e Pérgjithshme
né vitin 1993°¢ . AP éshté akredituar nga
nénkomiteti i akreditimit té ICC-sé pér
heré té paré né vitin 2004 dhe éshté
riakredituar né vitin 2008, me status “A”
nga ky komitet. Nénkomiteti i akreditimit
té ICC-sé riakreditoi AP me status “A” né
mars 2015, duke e gjetur né respektim te
parimeve té Parisit.

“Kodi i procedurave administrative” (nr. 8485, daté
12.5.1999), Ligji “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare” (nr. 8503, daté 30.6.1999),

ligji “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve” (nr. 9888, daté
10.3.2008), Ligji “Pér mbrojtjen e konsumatorit” (nr.
9135, daté 11.9.2003), si dhe Ligji “Pér shéndetin
mendor” (nr. 44/2012, daté 19.4.2012) pérbéjné
bazén ligjore, ku pércaktohen thuajse té gjitha

té drejtat dhe detyrat funksionale té Avokatit té
Popullit.

Parimet né lidhje me statusin e institucioneve
kombétare pér promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut (“Parimet e Parisit”), Rezoluta e
Asamblesé sé Pérgjithshme 48/134 e 20 dhjetorit
1993.

RAPORT MBI ZBATIMIN
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11.

Ky raport éshté né pérputhje me
rekomandimet e  nénkomitetit  té
akreditimit té ICC-sé, pas akreditimit
me statusin “A” té AP né vitin 2008 gé
konsistonin, ndér té tjera, edhe né
forcimin e mandatit té AP, né promovimin
e té drejtave té njeriut si dhe né
bashképunimin sistematik té AP me
sistemin ndérkombétar té té drejtave té
njeriut”. Pérgatitja dhe paragitja e kétij
raporti prané Komitetit CEDAW pasuron
aktivitetin ndérkombétar té institucionit®.

Institucioni i AP népérmijet kétij raporti
shpreh géndrimin e tij pér pjesémarrjen
e grave né politiké dhe né vendimmarrje,
aksesin e tyre né sistemin e drejtésisé,
qgeverisjen e ndjeshme gjinore, fugizimin
ekonomik, dhunén né familje si dhe
aksesin e grave né shérbimet sociale,
té konsideruara si ndér ¢éshtjet mé
problematiket me té cilat pérballen graté
né Shqgipéri. Ky raport pérfshin periudhén
2010-2014.

Ky raport, ashtu si té gjitha raportet e
pérgatiturangainstitucionii AP, pérshkohet
nga bindja se ekzistenca e kuadrit ligjor né
fuqi, gé synon respektimin e té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut nga ana e
institucioneve publike, shpeshheré nuk
éshté e mjaftueshme, sepse éshté zbatimi
konkret i kétyre detyrimeve ligjore gé
garanton gézimin real, té barabarté dhe
pa diskriminim té té drejtave dhe lirive
té njeriut nga graté. Raporti synon té
analizojé jo vetém masat dhe iniciativat
e ndérmarra, por edhe efektet e masave,
iniciativave, politikave dhe praktikave
mbi graté dhe rekomandimet e tij synojné

AP, “Sugjerime dhe konstatime mbi udhérréfyesin
mbi 5 prioritetet miratuar me VKM Nr. 330, daté
28.05.2014”, shkresé nr.296 daté 01.10.2014, drejtuar
ministres sé Integrimit Evropian znj. Klajda Gjosha.

AP éshté anétar me té drejta té plotané 8

prej shoqatave/organizatave ndérkombétare

té ombudsmanéve si: Komiteti Koordinues
Ndérkombétar i Institucioneve Kombétare té té
Drejtave té Njeriut (ICC), Instituti Ndérkombétari
Ombudsmanit (I0l), Rrjeti Evropian i Institucioneve
Kombétare té té Drejtave té Njeriut (ENNHRI),
Instituti Evropian i Ombudsmanit (EOI), Organizata
e Ombudsmanit dhe Mediatorit Frankofon (AOMF),
Organizata e Ombudsmanit e Shteteve té Bashkuara
té Amerikés (USOA), Organizata e Ombudsmanit
Ndérkombétar (I0A), Organizata e Ombudsmanit e
Vendeve Mesdhetare (AOM).
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13.

14.

té pérmirésojné punén e organeve
pérgjegjése me géllim gézimin e barabarté
té té drejtave nga graté.

Pérgatitja e kétij raporti éshté né pérputhje
edhe me Ligjin nr. 155/2014, “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 8454,
daté 4.2.1999, “Pér Avokatin e Popullit’,
té ndryshuar, “Neni 297, “Pérgatitja e
raporteve pér té drejtat e njeriut”. Kjo
dispozité parashikon se “AP kontribuon
né pérgatitien e raporteve té shtetit
shgiptar pér organizmat ndérkombétaré,
pér zbatimin e konventave té ratifikuara
nga shteti shgiptar lidhur me té drejtat e
lirité e njeriut né Republikén e Shqipérisé
dhe mund té paragesé prané tyre raporte
paralele”. Ky ligj parashikon shtesa dhe
ndryshime té réndésishme né lidhje me
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
grave si edhe adresimin e pabarazive dhe
diskriminimit gjinor.

Natyrshém raporti ngre edhe shqgetésime
té AP né lidhje me rekomandimet pa
pérgjigje, rekomandimet e pazbatuara,
ose pjesérisht té zbatuara nga institucionet
shtetérore, mungesén e diskutimit nga
Kuvendi i Republikés sé Shqgipérisé té disa
prejraporteve téveganta’té paragitura nga
AP né periudhén 2010-2014, mungesén e
mbéshtetjes financiare pér zyrat rajonale
té institucionit né 7 qytete kryesore té
vendit, ku punojné aktualisht punonjés
vullnetaré pa pagesé etj., zgjidhja e té
cilave do té rrisé efektivitetin e punés sé
AP, né respektim té parimit té barazisé
gjinore dhe mosdiskriminimit.

3. Konsiderata té pérgjithshme.

Vitet 2010-2014 kané shénuar arritje né
fushén e barazisé gjinore né Shqipéri.
Jané ndérmarré hapa né legjislacion,
né zbatimin e legjislacionit, né kuadrin
institucional, politika dhe praktika gé
kané sjellé progres né disa fusha. Gjaté
periudhés sé raportimit shteti shgiptar

Institucioni i AP pérgatiti dhe dérgoi né Kuvendin e
Shqipérisé 7 raporte té vecanta gjaté vitit 2012 dhe 5
raporte té vecanta gjaté vitit 2013.



15.

16.

17.

ka ratifikuar konventa té ndryshme gé
lidhen me té drejtat njerézore té grave. Té
tilla jané: Konventa e Késhillit t& Evropés
“Pér parandalimin dhe l[uftén kundér
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”
ratifikuar me Ligjin nr. 104/2012; KDPAK
ratifikuar me Ligjin nr. 108/2012. Ratifikimi
i kétyre konventave ka hapur rrugén e
pérafrimit té legjislacionit té brendshém
me standardet e pércaktuara prej tyre si
edhe éshté tregues i vémendjes né rritje té
shtetit dhe aktoréve té tjeré ndaj ¢éshtjes
sé dhunés né familje dhe té drejtave té
personave me aftési té kufizuara, ndér té
cilét edhe grave me aftési té kufizuar.

MiratimiiLigjit nr.93/2014, “Pér pérfshirjen
dhe aksesueshmériné e PAK”, Ligjit nr.
33/2012, “Pér regjistrimin e pasurive
té paluajtshme”, Ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil’, Ligjit 69/2012
“Pér sistemin arsimor parauniversitar’,
ndryshimet né Kodin zgjedhor (Ligji
nr. 74/2012), né Kodin penal (Ligji nr.
23/2012 dhe ligji nr. 144/2013), né Kodin
e procedurés civile (Ligji nr. 122/2013),
né Ligjin nr. 10 329/30.09.2010 “Peér
masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, né Ligjin, nr. 143/2013 dhe
77/2014 “Pér ndihmén juridike”, né Ligjin
10399/17.3.2011 “Pér ndihmén dhe
shérbimet shogérore”, né Ligjin nr.40/2014
“Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve
dhe té paraburgosurve”, né Ligjin nr.
104/2014 “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérisé etj., pérbéjné
hapa té réndésishém pér pérmirésimin
e kuadrit ligjor né lidhje me garantimin
e té drejtave, duke respektuar baraziné
dhe  mosdiskriminimin  pér  shkage
gjinore. Megjithaté, zbatimi i kétyre ligjeve

nevojitet té jeté mé efektiv.

Strategjia Kombétare “Pér baraziné
gjinore dhe reduktimin e dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje 2011-2015”,
miratuar me VKM nr. 573, daté 16.6.2011
dhe Plani i Veprimit pér zbatimin e késaj
strategjie jané njé program i angazhimit té
té gjithé aktoréve pérgjegjés, i cili kérkon
monitorim té rregullt.

AP vleréson pérmirésimin e kuadrit ligjor
né fushat gé mbulon Konventa CEDAW.
Megjithaté, ndryshime ligjore jané té
nevojshme me géllim garantimin e

18.

19.

20.

21.

barazisé dhe mosdiskriminimit.

Por, pavarésisht nga pérmirésimet né
legjislacion, AP konsideron se graté né
Shqipéri vazhdojné té pérballen me
pabarazi dhe diskriminim pér shkak se
jané gra dhe mbetet shumé pér té béré,
pér gézimin de facto té té drejtave dhe
mbrojtjen efektive té tyre nga diskriminimi
gjinor. Késhtu, lidhur me pérfagésimin né
jetén publike dhe politike, graté vazhdojné
té jené té nénpérfagésuara nén kuotén 30
% té parashikuar né ligj dhe nén kuotén 40
% té rekomanduar nga Késhilli i Evropés.

Me géllim rritjen e pjesémarrjes sé grave
né politiké dhe né vendimmarrje, né
marrédhéniet e punés si edhe né fusha
té tjera, jané ndérmarré masa té vecanta
té pérkohshme nga shteti shqiptar, por
mungojné monitorime dhe vlerésime té
vazhdueshme mbi rezultatet e tyre.

Lidhur me pérfitimin e ndihmés juridike né
nivel kombétar, né zbatim té Ligjit nr. 10 039,
daté 22.12.2008, “Pér ndihmén juridike”, i
ndryshuar, numri i grave pérfituese éshté
i vogél né raport me nevojat. Ato kané
njé nivel té pamjaftueshém informacioni
né lidhje me té drejtén pér ndihmé
juridike, rolin e KSHNJ, kushtet gé duhet
té plotésojné pér pérfitimin e ndihmés
juridike etj.

Lidhur me ekzekutimin e vendimeve
gjygésore té formés sé preré, me té cilat
éshté vendosur detyrimi né té holla i
institucioneve buxhetore apo kryerja e
njé veprimi té caktuar ndaj subjekteve
té ndryshme gjygfituese, detyrimi pér
rikthimin  né detyré té gjygfitueseve,
ekzekutimin e vendimeve gjygésore té
formés sé preré gé lidhen me ¢éshtje té
ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore,
si e drejta e takimit, pagesa e detyrimit
ushgimor pér fémijét nga ish-bashkéshorti
pas zgjidhjes sé martesés etj. kané
rezultuar problematika gqé kané cenuar té
drejtén e grave pér proces té rregullt ligjor.
Té gjitha kéto kané sjellé efekte né aksesin
e tyre né sistemin e drejtésisé dhe gézimin
e té drejtave té parashikuara nga Konventa
CEDAW si, gézimi i té drejtave té barabarta
né martesé dhe né jetén familjare, etj.

Graté vazhdojné té pérballen me pengesa

RAPORT MBI ZBATIMIN
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22.

23.

24.

ligiore dhe praktike kur ato kérkojné
démshpérblim pér aktet e diskriminimit
bazuar né seks dhe gjini. Sipas ligjit “Pér
mbrojtien nga diskriminimi”, paditési,
pérfshiré graté, ka detyrimin té sjellé
prova né mbéshtetje té padisé, pér té
provuar sjelljet diskriminuese, né rastet
e diskriminimit bazuar né seks, duke
pérfshiré ngacmimet seksuale né vendin e
punés. Garantimii barazisé dhe i mbrojtjes
nga diskriminimi né marrédhéniet e
punés kérkon pérafrim mé té ploté té
legjislacionit shqiptar antidiskriminim dhe
té punés me acquis communautaire té BE-
sé, e konkretisht né lidhje me institutin e
barrés sé pérmbysur té provés, mbrojtjes
nga ngacmimet seksuale né vendin e
punés etj.

Papunésia, kryerja mé sé shumti nga
graté e punéve té papaguara né familje,
véshtirésité né lidhje me harmonizimin
e angazhimeve né familje dhe puné,
diferencat né paga, diskriminimi gjinor
jané disa probleme me té cilat pérballen
graté né marrédhéniet e punés. Njohja dhe
pérdorimi i mjeteve ligjore pér mbrojtjen
nga diskriminimi gjinor dhe efektiviteti
i zbatimit té ligjit “pér mbrojtjen nga
diskriminimi” (2010) né marrédhéniet e
punés ka nevojé té forcohet.

Graté, né ményré té vecanté graté e
divorcuara, graté prind i vetém, graté
kryefamiljare, graté rome, graté me aftési
té kufizuar, dhe grupe té tjera né nevojé
pérballen me probleme né lidhje me
aksesin e tyre né sistemin e drejtésisé,
pabarazi né fushén e punés dhe barriera
né pérfitimet sociale dhe ekonomike.
Mungojné masa ligjore dhe administrative
té cilat rrisin aksesin e grave rome né
shérbime dhe pjesémarrjen né jetén
publike.

Graté me aftési té kufizuar jané pérballur
me diskriminim té dyfishté, lidhur ngushté
me kushtet e tyre té vecanta té jetesés. Kéto
gra pérballen me sfidané lidhje me aksesin
e tyre né drejtési, strukturat shtetérore
né nivel gendror dhe lokal, media dhe
biznes, vonesa né pérfitimin e pagesés
PAK. Mungojné té dhéna té mjaftueshme
mbi masat e marra nga shteti shqiptar
pér té trajtuar situatén e vecanté té grave
me AK, pérfshiré masat e vecanta, pér té
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25.

26.

siguruar gé ato kané akses té barabarté
né punésim, sigurime shogérore, arsim,
shéndetési, jetén sociale dhe kulturore, sic
edhe éshté shprehur nga rekomandimi i
pérgjithshém i Komitetit CEDAW nr. 18 pér
graté me aftési té kufizuar.

Pavarésisht zhvillimeve né legjislacionin
pér ndihmén dhe shérbimet shogérore,
graté kané hasur véshtirési né pérfitimin
e ndihmés ekonomike né zonat pilot.
Puna e pushtetit vendor né lidhje
me ofrimin e shérbimeve sociale,
pérmirésimin e shpérndarjes, tipologjisé
sé shérbimeve shogérore, llojshmérisé sé
tyre né pérputhje me nevojat e grupeve
vulnerabile ka nevojé té pérmirésohet.
Mungojné masa efektive né favor té
lehtésimit té marrjes sé kredive nga graté.
Analiza gjinore té efekteve té masave
sociale ekonomike mbi graté nuk kryhen
né ményré té rregullt.

Dhuna né familje vazhdon té pérbéjé njé
problem shgetésues, me té cilin pérballen
sidomos graté né shoqériné shgiptare.
Pavarésisht  legjislacionit,  politikave
dhe praktikave gé adresojné dhunén né
familje, efektiviteti i zbatimit nuk éshté
né nivelin e duhur. Reagimi né ményré té
koordinuar né menaxhimin e rasteve té
dhunés né familje mbetet njé sfidé pér
anétarét e mekanizmit té koordinimit dhe
referimit té rasteve té dhunés né familje
né nivel vendor. Strukturat pérgjegjése
pér zbatimin e vendimeve pér |éshimin
e UMM/UM, zyra e pérmbarimit, policia
dhe njésité e geverisjes vendore nuk
i pérgjigjen shpejtésisé sé gjykimit té
kérkesave pér UM/UMM nga gjykata dhe
numrit né rritje té vendimeve. Shérbimet
sociale kané nevojé té pérmirésohen dhe
té pérmbushin standardet e miratuara,
té jené té pérshtatshme, lehtésisht té
aksesueshme, né numér té mjaftueshém
dhe me njé shpérndarje mé té miré
gjeografike pér té ofruar strehim té sigurt
ndaj viktimave, vecanérisht grave dhe
fémijéve té tyre. Numri i grave viktima
té dhunés né familje ose formave té
ndryshme té dhunés me bazé gjinore si
trafikimi, diskriminimi pér shkak té gjinisé
etj., gé kané pérfituar shérbim ligjor falas
éshté i vogél, né raport me nevojat pér
kété shérbim. Burimet né nivel gendror



217.

28.

29.

30.

3L

32.

dhe vendor nuk jané té mjaftueshme pér
té ndihmuar graté, viktima té dhunés né
familje, té rindértojné jetén e tyre duke
pérfshiré mundésité pér puné dhe strehim.

Abuzimet  seksuale pér shkak té
shpérdorimit té varésisé, ose té detyrés
mbeten shpesh té heshtura ose té
padenoncuara, duke kérkuar ndryshime
né Kodin penal dhe Kodin e punés.

Niveliinjohurive té grave mbimijetet ligjore
gé nevojiten té pérdorin pér gézimin e
té drejtave té pronésisé éshté i kufizuar.
Mungojné monitorime nga perspektiva
gjinore té zbatimit té Strategjisé “Reforma
né fushén e té drejtave té pronésisé
2012-2020” dhe Ligjit nr. 33/2012, “Pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.

Megjithése éshté njé nga objektivat
sociale té garantuar nga Kushtetuta e
RSH-sé dhe njé séré aktesh ligjore dhe
nénligjore e rregullojné até, strehimi
pérbén njé nga ¢éshtjet mé té mprehta
me té cilén pérballen graté, né ményré té
vecanté graté né nevojé. Ligjinr. 9232, daté
13.05.2004, “Pér programet sociale pér
strehimin e banoréve té zonave urbane”,
i ndryshuar, nuk krijon mundési reale pér
pérfitimin e anétaréve té minoritetit rom,
pra edhe té grave rome kryefamiljare né
lidhje me té drejtén pér strehim.

Duke vlerésuar miratimin e planit
té veprimit pér mbéshtetjen e gruas
sipérmarrése 2014-2020 si dhe krijimin
e fondit né mbéshtetje té gruas
sipérmarrése, AP inkurajon vazhdimin e
pérpjekjeve me géllim gé njé numérsa mé
i madh i grave té pérfitojné nga iniciativat
Sipérmarrése.

Graté LBTI hasin kufizime né gézimin e
té drejtave té tyre themelore. Homofobia
dhe transfobia jané fenomene shumé
problematike me té cilat pérballen graté e
kétij komuniteti né té gjitha fushat.

Institucioni i AP véren se ndér shkaget
gé paragesin shtetasit shgiptaré né
kérkesén e tyre né momentin e aplikimit
pér azil jané: Gjakmarrja, dhuna né familje
(kundér grave), diskriminimi (minoriteti
rom, komuniteti LGBT), trafikimi i genieve
njerézore;  problemet  shéndetésore,

33.

34.

arsyet ekonomike etj.’*, duke treguar
garté nevojén pér marrjen e masave pér
adresimin e kétyre fenomeneve me té cilat
pérballen kryesisht graté.

Megjithése  Konventa CEDAW  dhe
Protokolli shtesé i saj jané béré pjesé e
trajnimeve pér népunésit gjinoré né nivel
gendror dhe vendor, si dhe pér punonjésit
etjeré té administratés publike, njohja dhe
pérdorimi i tyre si mjete té réndésishme
pér forcimin e té drejtave té grave |é pér té
déshiruar.

Né vijim, ky raport identifikon
problematikat me té cilat pérballen graté
né kuadrin e té drejtave gé parashtron
Konventa CEDAW dhe propozon disa
rekomandime konkrete.

10

AP, Draft- raport, “Pér ndjekjen, analizimin dhe
evidentimin e shkageve gé kané ndikuar né rritjen e
kérkesave pér azil té shtetasve shqgiptaré né shtetet
anétare té zonés Shengen”, 2014, fq. 12-13.
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PJESA E DYTE

ANALIZA E FUSHAVE

SPECIFIKE

A. PJESEMARRJA E GRAVE
NE POLITIKE DHE NE
VENDIMMARRJE:

Neni 7, 8 dhe 4 i Konventés CEDAW, paragrafi 22 i VP,

1. Kuadri ligjor dhe nevoja pér
pérmirésimin e tij.

35.

36.

Kushtetutae RSH™, nénenin45sanksionon
té drejtén e ¢do shtetasi gé ka mbushur
tetémbeédhjeté vjeg, té zgjedhé dhe té
zgjidhet. Vota éshté vetjake, e barabarté, e
liré dhe e fshehté.

Ligji “Pér baraziné gjinore né shogéri”
sanksionoi kuotén gjinore me synim njé
pérfagésim té barabarté gjinor né té gjitha
organet e pushtetit legjislativ, ekzekutiv

dhe gjygésor dhe né institucionet e tjera

11

12

Analiza e ¢éshtjes éshté referuar edhe né nenin

4 dhe 8 té Konventés CEDAW, Rekomandimet e
pérgjithshme nr. 5 (masa té veganta té pérkohshme),
nr. 23 (jeta politike dhe publike), nr. 25 té Komitetit
CEDAW (pér nenin 4, paragrafi 1, masa té vecanta té
pérkohshme) dhe paragrafin 22 té VP té Komitetit
CEDAW.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr. 8417,
daté 21.10.1998, i ndryshuar.
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37.

publike.®

Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé**
(2008) i referohet té drejtés aktive dhe
pasive té votimit si njé e drejté qé gézohet
nga cdo shtetas shqiptar, pa dallim,
pérfshi kétu edhe dallimet gjinore. Kodi
pércakton rregulla té garta né lidhje me
pérfagésimin e dy gjinive né pérbérje té
Komisionit Qendror té& Zgjedhjeve dhe
respektimin e kuotés gjinore pér KZAZ-
té. Né lidhje me pérbérjen e KQV-ve nuk
kérkohet respektimi i kuotés gjinore. Nuk
ka parashikime né Kodin zgjedhor mbi
kuotén gjinore né pérbérje t& GNV.

Ndryshimet e Kodit zgjedhor mé 2012*
sollén  pérmirésime  specifike  nga
kéndvéshtrimi gjinor té tilla si: detyrimin
gé pér ¢do zoné zgjedhore, té paktén
30% e listés shuméemérore dhe njé né

13

14

15

Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008,Pér baraziné gjinore
né shogéri”, neni 15, “Pjesémarrja né procesin e
vendimmarrjes”, ‘Pérfagésimi i barabarté gjinor né
té gjitha organet e pushtetit legjislativ, ekzekutiv
dhe gjygésor dhe né institucionet e tjera publike
arrihet kur: a) sigurohet pérfagésim né masén mbi
30 % pér secilén gjini, pérfshiré edhe né organet e
tyre drejtuese; b) sigurohet respektimi né ményré té
njéjté pér secilén gjini i procedurave dhe kritereve
té konkurrimit, gjaté emérimit né kéto organe;

c) sigurohet pérfshirja mbi 30% e secilés gjini né
listén e kandidatéve pér zgjedhjet né organet
pérfagésuese vendore; ¢) sigurohet pérfshirja jo mé
pak se 30% e secilés gjini né listén e kandidatéve

té paragitur nga partité politike pér sistemin
proporcional pér zgjedhjet e Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé; d) sigurohet pérfshirja mbi 30 pér gind
té secilés gjini né organet administruese té procesit
té zgjedhjeve gendrore dhe vendore’.

miratuar me ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008,
ndryshuar me Ligjin nr. 74/2012, daté 19.07.2012.

Ligji nr. 74/2012, “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, ‘Kodi zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé’



tre emrat e paré té saj ti pérkasé secilés
gjini (neni 67 i KZ, “Lista e kandidatéve té
partive dhe koalicioneve té partive”) dhe
dénimin nga KQZ-ja té subjektit zgjedhor
né rastin e mospérmbushjes sé kétjj
detyriminé lidhje me pérbérjen e listés, me
gjobé 1,000,000 leké né rastin e zgjedhjeve
pér Kuvendin dhe 50,000 leké né rastin e
zgjedhjeve pér organet e pushtetit vendor,
si dhe sanksione plotésuese'®. Sanksionet
plotésuese konsistojné né zévendésimin
e ¢do vakance né listén e subjektit, né
zonén ku éshté konstatuar shkelja, me
kandidatét vijues né listé nga gjinia mé
pak e pérfagésuar deri né plotésimin e
kuotés gjinore. Kur vakanca i pérket njé
mandati té fituar sipas kuotés gjinore, ajo
plotésohet nga kandidati i paré né listé
i gjinisé pérkatése, pavarésisht renditjes
né listé. Emrat e tjeré té asaj gjinie
ngjiten né listé, duke marré renditjen
e kandidatit paraardhés té sé njéjtés
gjinit’. AP kontribuoi pérmes dérgimit té
rekomandimit (nr. 201500100, mars 2015)
pesé kreréve té grupeve parlamentare
té Kuvendit té Shqipérisé, “Pér marrjen
e iniciativés pér pérmirésime né Kodin
zgjiedhor me synim pérfagésimin dhe
aksesin e barabarté gjinor”. Garantimi
i barazisé gjinore (50%) né pérbérjen e
Kuvendit té Shqipérisé, pércaktimiikuotés
gjinore 50 % pér késhillat bashkiaké dhe
refuzimi i listés sé partive politike né rastet
kur subjektet zgjedhore nuk respektojné
kuotén gjinore ishin drejtimet kryesore té
kétij rekomandimi. Me Ligjin nr. 31/2015,
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin
nr. 10019, daté 29.12.2008, ‘Kodi zgjedhor
i Republikés sé Shqipérisé’, té ndryshuar”,
éshté parashikuar se pér zgjedhjet e
organeve té geverisjes vendore, pér
cdo késhill bashkie, njé né ¢do dy emra
té njépasnjéshém né renditje duhet
ti pérkasé sé njéjtés gjini. Né rast té
mospérmbushjes sé késaj kuote, subjektet
zgjedhore dénohen nga KQZ me refuzimin
e listés sé partisé politike té kandidatéve
pér késhillat bashkiaké, pér zgjedhjet pér
organet e pushtetit vendor.

16
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Neni 175 i Kodit zgjedhor, “Sanksionet né lidhje me
baraziné gjinore”, ndryshuar me Ligjin nr. 74/2012.

Kodi zgjedhor, neni 164, “Ndérprerja e mandatit dhe
zévendésimi i vakancés”.

38.

39.

Ligji nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, ndalon
diskriminimin né ushtrimin e té drejtés pér

t u zgjedhur dhe pér "tu eméruar né njé
detyré publike’®.

Nuk ka pengesa ligjore qgé té
pérjashtojné graté nga mundésia e tyre
qé té pérfagésojné geveriné né arenén
ndérkombétare dhe té marrin pjesé né
punimet e organizatave ndérkombétare.

2. Pjesémarrja e grave né politiké dhe
né vendimmarrje. Situata faktike.

40.

AP ka ndjekur me vémendje zbatimin e
nenit 7 té Konventés CEDAW, né lidhje
me eliminimin e diskriminimit té gruas né
jetén politike dhe publike.

AP thekson se, pavarésisht rritjes sé
pjesémarrjes sé grave né politiké dhe
vendimmarrje si rezultat i kuotave gjinore,
nuk éshté pérmbushur pérfagésimi gjinor
i parashikuar né ligj jo mé pak se 30 %.
Institucioni i AP ka shprehur shgetésimin
né lidhje me moszbatimin e kuotés gjinore
nga partité politike. AP né zgjedhjet e 2013, u
ka béré apel partive politike para mbylljes sé listave
tekandidatéve né zgjedhje té zbatojné kuotén 30 %
t€ pjesémanijes sé grave né listat e kandidatéve pér
deputete®” Pér té pérmbushur kété kuoté,
shumé parti vendosén gra né vendet e
fundit té listés, né pozicione ku nuk mund
té fitonin.... Megjithése KQZ-ja u dha
partive njé mundési té korrigjonin shkeljet
né lidhje me kuotén gjinore, ato nuk e
béné kété. Listat gé nuk pérputheshin
me kérkesat u regjistruan dhe pastaj
KQZ-ja vendosi gjoba pér partité?”
Sanksionet me gjobé té parashikuara né
Kodin zgjedhor kané rezultuar té dobéta
dhe nuk kané arritur géllimin e tyre. Ky
shgetésim i moszbatimit té& kuotés gjinore
nga partité politike éshté ngritur edhe
nga Departamenti Amerikan i Shtetit, né
raportin pér té drejtat e njeriut pér vitin

18
19
20

neni 9, “Pjesémarrja né politike”.
www.gazetaidea.com 3 Maj2013.

OSCE, “Zgjedhjet parlamentare”, 23 gershor 2013,
Misioni i OSBE/ODIHR-it pér vézhgimin e vgjedhjeve,
raporti pérfundimtar. Ky raport éshté i vlefshém né
http://www.osce.org/sq/odihr/elections/
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41.

42.

43.

2013, gé konstaton se Kodi zgjedhor nuk u
zbatua nga té gjitha partité dhe gjobat pér
moszbatim ishin té uléta. **

Ndarja e funksioneve ministrore nga ato
ligivénése, e pér pasojé |énia e mandatit
té deputetit nga ministrat e geverisé
aktuale ka mundésuar zévendésimin e
tyre me kandidate gra, si gjinia mé pak e
pérfagésuar, duke rritur numrin e grave
deputete né Kuvendin e RSH-sé.

Edhe pse Kodi zgjedhor parashikoi si
sanksionin plotésues zévendésimin e
cdo vakance né listén e subjektit, né
zonén zgjedhore ku éshté konstatuar
shkelja e kriterit té gjinisé me kandidatét
vijues né listé nga gjinia mé pak e
pérfagésuar nuk u arrit géllimi i kérkuar.
Pas zévendésimeve té béra nga KQZ,
si pasojé e doréhegjeve nga mandati i
deputetit, né pérbérjen e Kuvendit numri
i deputeteve femra aktualisht éshté 29 ose
20.71 %...Nga 20 ndérprerjet e mandateve
dhe zévendésimet e vakancave té
kérkuara nga Kuvendi i Republikés
sé Shqipérisé (gjaté vitit 2013-2014),
numri i deputeteve femra u rrit vetém
4. Kjo dhe pér faktin se KQZ né 6 raste,
edhe pse subjektet garuese né zgjedhje
kishin marré sanksion administrativ me
gjobé, nuk ariti té zbatonte sanksionin
plotésues té parashikuar nga neni 175,
pika 2 e Kodit zgjedhor, pér shkak té
shterimit té kandidateve femra nga listat
shuméemérore. Né kéto raste, mandati
i kalonte kandidatit mashkull té listés
shuméemérore?.,

Jo mé shumé se 27 % e pérfagésuesve
né komisionet parlamentare jané femra.
Kryetaré té komisioneve parlamentare
pér vitin 2013 kané gené 63 % meshkuj
dhe 37 % femra. Kryetarét e grupeve
parlamentare né Kuvendin e Republikés

21

22

http://albanian.tirana.usembassy.gov/latest-
embassy-news/2014---deklarata/raporti-pr-t-drejtat-
e-njeriut-pr-vitin-2013-26-shkurt-2014.html

KQZ, Raport pér veprimtariné e Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve, 1 janar-31 dhjetor 2014, i vlefshém

né: http://www?2.cec.org.al/Portals/0/Images/CEC/
Legjislacioni_2015/VENDIME_2015/VENDIM_29/
KQZRaporti%20per%20Kuvend%20%202014.pdf
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44,

45.

47.

sé Shqipérisé jané té gjithé meshkuj*.

Né nivel vendor pas zgjedhjeve té vitit 2011
situata u paraqit e tillé: nga 65 Bashki - 3
ishin gra kryetare bashkie ose 7,7% (Burrel,
Konispol, Patos); nga 11 minibashkité e
Tiranés -2 ishin kryetare ose 18 % (njésia
1 dhe 5); anétare té késhillave bashkiake
13,8%; 2 kryetare komunash nga 309,
0,6% dhe 1 kryetare garku nga 12%.

Ndonése e drejta aktive dhe pasive e
votimit éshté njé e drejté gé garantohet
de jure pér ¢do shtetas shqiptar, pa dallim
graté pérballen me véshtirési né gézimin de
fakto t& késaj té drejte. AP ka ngritur shgetésimin se
dukuria e gjakmarrjes pengon ushtrimin e té drejtés
kushtetuese té votés nga shtetasit, ndér té cilét edhe
ngagraté.”

Ankesa pér shkelie té sé drejtés pér té votuar jané
paragitur prané KMD nga persona me aftési té
kufizuara ose OJF gé punojné né kété fushé, duke
ngriturshaetésiminemungesés sé pérshtatjes
sé mjediseve té gendrave té votimit pér
té ushtruar té drejtén e votés. KMD ka
konstatuar diskriminim té drejtpérdrejté
nga njésité vendore dhe Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve ka rekomanduar
zbatimin e kritereve pér pérshtatjen e
gendrave té votimit dhe vendosjen e tyre
né katet e para té godinave, pér personat
me aftési té kufizuar®.

Edhe graté rome pérballen me véshtirési
né gézimin e té drejtés sé tyre aktive dhe
pasive té votimit. Kérkesat pér dokumente
regjistrimi dhe mungesa e identifikimit
né  popullsiné  rome  véshtirésoi
pjesémarrjen e roméve né zgjedhjet e 23

23
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INSTAT, Femra dhe Meshkuj 2014.http://www.instat.
gov.al/media/257796/femra_dhe_meshkuj_2014_.
pdf, fg. 90.

http://www.sociale.gov.al/files/documents_files/
Raporti_Final_Pekin+20_dt_30.04.2014.pdf

AP, “Mbi fenomenin e gjakmarrjes”, 2013, fg. 7. Ky
raport éshté diskutuar né Kuvendin e Republikés
sé Shqipérisé. http://www.parlament.al/web/
pub/2013_raporti_per_gjakmarrjen_15419_1.pdf

Vendimi nr. 100, daté 14.10.2013, http://kmd.al/
skedaret/1383048306-Vendim%20Nr%20100.pdf;
Vendimi nr.101, daté 18.10.2013,http://www.kmd.al/
skedaret/1383048378-Vendim%20Nr%20101.pdf



48.

49.

50.

gershorit?...... Nuk pati romé té zgjedhur
né parlament apo né pozicione ministrash
e zévendésministrash?,

Ligji “Pér baraziné gjinore né shoqéri’
(2008)* parashikon njé kuoté pérfagésimi
jomépakse30%ngasecilagjininétégjitha
organet e pushtetit legjislativ, ekzekutiv
dhe gjygésor dhe né institucionet e tjera
publike. Jané shénuar disa hapa né
respektimin e kuotés gjinore pér organet e
eméruara. Rritja e numrit té grave ministre
7/20 pérben njé hap té réndésishém né
pérfagésimin gjinor.

AP ka bashképunuar me OJF-té dhe
koalicionet e tyre duke mbéshtetur ose
duke u béré pjesé e iniciativave, me géllim
rritien e pjesémarrjes sé grave/vajzave né
politiké dhe vendimmarrje.

AP vleréson iniciativén e aleancés sé grave
deputete té Parlamentit té Shqipérisé, pér
ndryshimin e Kodit zgjedhor me géllim
pérmirésimin e pérfagésimit té gruas né
politiké. Kjo aleancé éshté ndérpartiake
dhe ka luajtur rol aktiv né promovimin e
Géshtjeve té barazisé gjinore.

Pérfaqésiminé jetén publike dhe né nivel diplomatik/
ndérkombétar:

51.

Pavarésisht pérgindjes né rritje té grave
né FARSH, Policiné e Shtetit, drejtési
etj diferencat gjinore né pérfagésim
vazhdojné té jené prezente. Eshté
evidente se graté jané té nénpérfagésuara
né shérbimet diplomatike. Né lidhje
me pjesémarrjen e grave né misionet
diplomatike, pér vitin 2013, né pozicionin
“Ambasadoré” rezultojné 83% meshkuj
dhe 17 % femra*® Pjesémarrja e grave
né aktivitete ndérkombétare ka shénuar
rritie, por ende rezultojné diferenca

27

28

29

30

Raporti mbi té Drejtat e Njeriut, 2013. http://
albanian.tirana.usembassy.gov/latest-embassy-
news/2014---deklarata/raporti-pr-t-drejtat-e-njeriut-
pr-vitin-2013-26-shkurt-2014.html

Raporti mbi té Drejtat e Njeriut, 2013. http://
albanian.tirana.usembassy.gov/latest-embassy-
news/2014---deklarata/raporti-pr-t-drejtat-e-njeriut-
pr-vitin-2013-26-shkurt-2014.html

Ligji nr.9970, daté 24.07.2008, “Pér baraziné gjinore
né shogéri”.

INSTAT, Femra dhe meshkuj 2014. http://

www.instat.gov.al/media/257796/femra_dhe_
meshkuj_2014_.pdf, fq. 93.

gjinore. Diferencat gjinore né lidhje me
pérfagésimin né arenén ndérkombétare
lidhen edhe me pjesémarrjen e ulét té
grave né vendimmarrje.

3. Rekomandime.

Né lidhje me kuadrin ligjor:

52.

53.

Rekomandohet miratimi i ndryshimeve né
Kodin zgjedhor me synim garantimin e njé
balance té vérteté gjinore, prej 50 % burra
dhe 50 % gra né pérbérjen e Kuvendit té
Republikés sé Shgipérisé, me synimin gé
né zgjedhjet e ardhshme té keté njé numér
jo mé pak se 70 gra deputete. Kjo kuoté
prej 50 % do té rriste rezultatin e synuar,

rritjen e pjesémarrjes sé grave né politiké.

Rekomandohet forcimi i sanksioneve
né Kodin zgjedhor duke parashikuar
refuzimin e listés sé partive politike né
rastet kur nuk zbatohet kuota gjinore pér
zgjedhjet pér Kuvendin. Rekomandimi
(nr. 201500100, mars 2015) iu dérgua
drejtuesve té grupeve parlamentare né
Kuvendin e Shqgipérisé.

Té merren masa ligjore dhe té tjera gé
synojné té garantojné rritjen e numrit
té grave, kryetare bashkie, duke krijuar
akses té barabarté té grave dhe burrave
pér pérfagésimin né organet e geverisjes
vendore.

Né lidhje me zbatimin e legjislacionit dhe rolin e
shogérisé civile:

54.

55.

Rekomandohet zbatimi nga subjektet
zgjedhore i kuotés gjinore pér pérbérjen
e Kuvendit dhe zbatimi i sanksioneve
nga KQZ né rast té moszbatimit té kétij
detyrimi ligjor.

Njésité e geverisjes vendore dhe KQZ
rekomandohet té marrin  masat e
nevojshme gé lidhen me sigurimin e
personelit, pajisjeve, etj. me géllim
garantimin e té drejtés sé votés pér
personat gé nuk mund té votojné veté,
hegjen e barrierave pér ushtrimin e té
drejtés sé votimit pér pérfagésuesit e
minoritetit rom dhe grupe té tjera té
margjinalizuara.
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56. Rekomandohet forcimi i punés sé
shogérisé civile dhe aktoréve té tjeré me
géllim gé graté té jené té interesuara té
pérfshihen né listat zgjedhore si edhe té
rriten kapacitetet e tyre pérmes trajnimeve,
me géllim gé kuota gjinore t& mos pérbéjé
vetém numra, por né té njéjtén kohé cilési.

4. Masat e vecanta té pérkohshme. Neni
4 i Konventés CEDAW.

57. AP vleréson marrjen e masave té veganta
té pérkohshme né fushén e pjesémarrjes
né politiké dhe vendimmarrje, punésimit,
formimit profesional, strehimit,
shérbimeve shoqgérore, arsimit etj., gjaté
periudhés sé raportimit, té cilat jané
prezantuar edhe né raportin shtetéror
mbi zbatimin e konventés CEDAW. Ligji
“Pér baraziné gjinore né shogéri”’(2008).
Vendimi i Késhillt té Ministrave nr.
143/12.3.2014 “Pérprocedurat e rekrutimit,
pérzgjedhjes, periudhés sé proveés, lévizjes
paralele, ngritjes né detyré pér népunésit
civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét, té
mesme drejtuese” dhe ligje e akte té tjera
nénligjore prezantojné masa té vecanta té
pérkohshme né fusha té ndryshme.

58. Pavarésisht masave té vecanta té
pérkohshme té ndérmarra, mungojné
monitorime dhe vlerésime té

vazhdueshme mbi efektin e tyre né lidhje
me pjesémarrjen e grave né politiké dhe
vendimmarrje ose né fusha té tjera si
punésimi, arsimi etj.

5. Rekomandime.

59. Rekomandohet marrja e masave té
vecanta té pérkohshme né té gjitha
fushat dhe monitorimi i vazhdueshém
i efekteve gé kané sjellé kéto masa mbi
graté dhe vajzat né fushén e pjesémarrijes
né politiké dhe vendimmarrje, punésimit,
formimit profesional, arsimit, shérbimeve
sociale, ndihmés ekonomike, ndihmés
juridike, etj. Autoritetet pérgjegjése si
KQZ, MMSR, Ministria e Drejtésisé, MAS,
etj., rekomandohet té kryejné studimin
e efekteve té masave té veganta té
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pérkohshme mbi graté.

B. AKSESI | GRAVE NE
SISTEMIN E DREJTESISE-=

Neni 2 i Konventés CEDAW, paragrafét 14, 15 dhe
27 té vérejtjeve pérmbyllése té Komitetit mbi
Eliminimin e Diskriminimit té Grave.

Duke vlerésuar hapat e ndérmarré né lidhje me
pérmirésimin e legjislacionit té barazisé gjinore dhe
mosdiskriminimit, té raportuara nga shteti shgiptar
né zbatim té nenit 2 t& Konventés CEDAW, térhegim
vémendjen se raporti duhet té theksonte edhe
mé garté sigurimin e zbatimit praktik té& parimit
té barazisé sé burrave dhe té grave dhe mbrojtjen
efektive té grave nga ¢do veprim diskriminues.
Kjo lidhet edhe me mungesén e njé monitorimi
té ploté té ndikimit té legjislacionit té BGJ-sé dhe
antidiskriminimit, ¢ka éshté pranuar edhe né
raportin shtetéror®.

1. Aspekte té situatés ligjore dhe
faktike mbi aksesin e grave né sistemin
e drejtésisé dhe mbrojtjen nga
diskriminimi.

Institucioni i AP vleréson iniciativat e
ndérmarra né lidhje me pérmirésimin
e kuadrit ligjor mbi aksesin e grave né
sistemin e drejtésisé dhe mbrojtjen nga
diskriminimi.

60.

1.1.Edrejta e grave pérté kérkuar démshpérblim
pérveprimet e diskriminimit pér shkaqe gjinore.

61. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
(2010), e pérfshin gjininé si njé prej
terreneve té mbrojtura. Ligj parashikon
té drejtén e njé personi, grupi personash

31 Analiza e ¢éshtjes éshté referuar edhe né nenin 15
té Konventés CEDAW dhe paragrafét 14, 15 dhe 27 té
VP té Komitetit CEDAW.

32 Raportii katért periodik kombétar mbi zbatimin e
Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”, miratuar me VKM nr. 806,
daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH nr.187/2014,
fq.10177. http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/
CEDAW/Shared%20Documents/ALB/CEDAW_C_
ALB_4_7078_E.pdf, pg.11.



62.

63.

gé pretendojné se jané diskriminuar ose
njé organizate me interesa legjitimé qé
pretendon diskriminim né emér té njé
personi apo grupi personash, té paragesé
ankesé prané institucionit té KMD dhe/ose
ndjekjen e procedurave pérpara gjykatés.
Nése gjykata vendos se ka shkelje té ligjit
cakton démshpérblim si edhe afatin kohor
pér kryerjen e zhdémtimit.

Instituti i “barrés sé pérmbysur té provés”
éshté njé institut mjaft i réndésishém né
lidhjeme procesin eté provuarit négéshtjet
me kété objekt. Legjislacioni shgiptar nuk
éshté né pérputhje té ploté me standardet
ndérkombétare né lidhje me kété institut.
Institucioni i Avokatit té Popullit ka
konsideruar rishikimin e dispozitave mbi
barrén e provés si té réndésishme pér té
siguruar baraziné midis paléve, si¢ edhe
shprehet né rekomandimin e pérgjithshém
té Komitetit CEDAW nr.33, mbi aksesin e
grave né drejtési.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi éshté
mé sé shumti né pérputhje me acquis
té BE-sé, megjithaté, zbatimi i tij éshté i
pamjaftueshém dhe duhet té ndértohet njé
jurisprudencé solide anti-diskriminim?.

1.2, Késhillimi dhe ndihma ligjore pér graté, né
ményré té vecanté pér graté né paaftési paguese
dhe té margjinalizuara.

Garantimi i aksesit né drejtési té grupeve
vulnerable, ndér té tjera grave dhe vajzave né
nevojé, si edhe zbatimi efektiv i vendimeve

gjygésore té formés sé preré ka pérbéré njé

nga drejtimet e punés sé institucionit té AP,
né pérputhje me rekomandimin 7 té BE pér
Shqgipériné, “Reforma né gjygésor”.

Kuadri ligjor né lidhje me ndihmén juridike. Roli i AP

né pérmirésimin e ligjit “Pér ndihmén

Juridike’, i

ndryshuar. (2008):

33

34

http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-
raporte/progres-raporti-2014&pagel

AP, Raport, “Pér zbatimin e masave té parashikuara
né rekomandimet 6, 7, 10, 11 dhe 12 té BE pér
Shqipériné, té cilat kané lidhje me fushén e
veprimtarisé sé Avokatit té Popullit, si dhe aktiviteti
iinstitucionit lidhur me kéto rekomandime, gjaté
periudhés janar-qgershor 20127 Tirané, Korrik 2012,
fqg. 5. http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/
default/files/ctools/Raport%20i%20vecante%20
masat%20e%20BE.pdf

64.

Miratimi i Ligjit “Pér ndihmén juridike”
(2008) pérbén njé zhvillim té réndésishém
né kuadrin ligjor, né lidhje me garantimin e
té drejtés pér mbrojtjen ligjore falas.

AP vleréson mundésité gé ofron Ligji nr.
10039, daté 22.12.2008, “Pér ndihmén
juridike” dhe aktet nénligjore té miratuara
péraksesin e grave né sistemin e drejtésisé.

Periudha 2010-2014 éshté karakterizuar
nga zhvillime né drejtim té miratimit té
akteve nénligjore, né zbatim té Ligjit nr.
10039, daté 22.12.2008, “Pér ndihmén
juridike”. Me Ligjin nr. 143/2013, “Pér disa
shtesa né Ligjin nr. 10 039, daté 22.12.2008,
“Pér ndihmén juridike”, zgjerohet rrethi i
pérfituesve duke pércaktuar si persona
gé kané té drejté té pérfitojné ndihmé
juridike, personat gé: “c) kané nevojé
té mbrojné té drejtat e tyre népérmjet
paraqgities sé kérkesépadisé, por nuk
kané mjete té mjaftueshme pér té paguar
taksén mbi aktet si dhe shpenzimet e
nevojshme pér njoftimet ose shérbimet
e tjera gjygésore. Né kété rast, gé personi
ta pérfitojé ndihmén juridike, duhet té
vértetojé se: i) pérfshihet né programet
e mbrojtjes sociale ose plotéson kushtet
pér t'u pérfshiré né to; ose ii) éshté
viktimé e dhunés né familje ose viktimé e
trafikimit té genieve njerézore, pér ¢éshtjet
gjygésore gé lidhen me to®.

Sé pari, ky parashikim sjell efekte tek graté,
sepse jané graté ato gé né pérgindjen mé
té larté té rasteve pérballen me dhuné né
familje dhe trafikimin e genieve njerézore.

Sé dyti, nga studime té organizatave
jofitimprurése  vlerésohet se  taksat
dhe tarifat gjygésore kané pérbéré dhe
vazhdojnétépérbéjnénjébarrieré pérgraté
e margjinalizuara né lidhje me pérdorimin
e mjeteve ligjore dhe gézimin e té drejtave.
Ky ligj né ndihmén juridike pérfshin edhe
pérjashtimin e individit nga pagimi i
taksés mbi aktet, si dhe té shpenzimeve
té nevojshme pér njoftimet ose shérbimet
e tjera gjygésore né proceset gjygésore

Avokati i Popullit ka paragitur sugjerimet e tij
drejtuar komisionit té ligjeve, pér ndryshimet né
ligiin nr. 10039, daté 22.12.2008, “Pér ndihmén
juridike”, duke sugjeruar dhe pérfshirjen e viktimave
té trafikut dhe té dhunés né familje, si subjekte gé
pérfitojné ndihmé juridike.
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civile dhe administrative®. Pérjashtimi
nga taksat pérbén njé parashikim me
réndési pér graté, né ményré té vecanté
graté viktima té krimeve té dhunshme, pér
té kérkuar démshpérblimin nga autorét e
veprave penale.

Ligji nr. 77/2014, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 10 039, daté
22.12.2008, ‘Pér ndihmén juridike, té
ndryshuar” pérbén njé tjetér hap né
kuadrin e mundésive pér té garantuar
ndihmén juridike pér qgytetarét, ndér té
cilét edhe graté. Me shkresén nr. 197/1
daté 13.06.2014, “Dérgohen mendime
dhe komente mbi projektligjin ‘Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 10039,
daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike’,
i ndryshuar, institucioni i AP ka paragitur
mendimet e tij prané komisionit pér
céshtjet ligjore, administratén publike
dhe té drejtat e njeriut, né Kuvendin e
Republikés sé Shqipérisé. Njé pjesé e
mendimeve dhe komenteve jané marré né
konsideraté dhe jané reflektuar né shtesat
dhe ndryshimet gé jané béré né Ligjin
nr. 10039, daté 22.12.2008, me Ligjin nr.
77/1014.

Késhtu, éshté sugjeruar nga institucioni i
AP pérjashtimi i personave gé pérfshihen
né programet e mbrojtjes shogérore nga
detyrimi i dorézimit té dokumentacionit
shoqgérues, gé pércaktohet me vendim
nga KSHNJ. Pér kété kategori individésh,
sigurimi i dokumentacionit shogérues
té béhet né ményré institucionale nga

veté KSHNJ, me qéllim pérjashtimin
e individéve nga kostot financiare.
Me Ligjin nr. 77/1014%, personat,

té cilét deklarojné se pérfshihen né
programet e mbrojtjes shogérore dhe
té miturit jané pérjashtuar nga detyrimi
pér paragitien e dokumentacionit
shogérues dhe  éshté  parashikuar
detyrimi i KSHNJ té bashképunojé me
institucionet pérgjegjése pér té siguruar

36

37

Ligji nr. 143/2013, “Pér disa shtesa né Ligjin nr.
10039, daté 22.12.2008, “Pér ndihmén Juridike”, neni
11.

Ligji nr. 77/2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime

né Ligjin nr. 10 039, daté 22.12.2008, ‘Pér ndihmén
juridike’, té ndryshuar”, neni 16, “Paragitja e kérkesés
dhe dokumentacionit pér pérfitimin e ndihmés
juridike”.
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dokumentacionin e nevojshém.

Gjithashtu, éshté sugjeruar ngainstitucioni
i AP gé té miturit t&€ mund té trajtohen me
ndihmé juridike jo vetém kur i mituri éshté
autor i veprés penale, por edhe kur ai
éshté déshmitar si dhe kur éshté viktimé
nga vepra penale. Ky sugjerim éshté
konsideruar dhe reflektuar né ndryshimet
e Ligjit nr. 10039, daté 22.12.20087 “Pér
ndihmén juridike”, me Ligjin nr. 77/2014%,
gé parashikon té drejtén e té miturve, pér
té cilét mbrojtja né procedimin penal dhe
né gjykim éshté e detyrueshme me ligj, si
dhe té miturite démtuar nga vepra penale,
té pérfitojné ndihmé juridike né té gjitha
fazat e procedimit, té parashikuara né
Kodin e procedurés penale.

Institucionii AP sugjeroi gé né pércaktimin
e individéve gé pérfitojné ndihmé juridike
té mbahen parasysh jo vetém té ardhurat
personale té kérkuesit, por edhe rrethana
té tjera si, numrii anétaréve gé kérkuesi ka
né pérbérjen e tij/saj familjare, personat
né ngarkim gé mund té jené té paafté ose
té mitur etj. Ky sugjerim u konsiderua dhe
me ndryshimet e ligjit, neni 13, “Kriteret
pér pérfitimin e ndihmés juridike”.
Pika 3 parashikon se “KSHNJ vleréson
plotésimin e kritereve té pérfitimit té
ndihmés juridike, té tilla si té ardhurat
financiare té pamjaftueshme té personit
dhe té personave gé jané né ngarkim té
tij/saj, pérbérja familjare, statusi shogéror,
pérfshiria né programet e mbrojtjes
sociale ose plotésimi i kushteve pér t'u
pérfshiré né to dhe ¢cdo rrethané tjetér gé
e vendos personin né kushte pamundésie
pér té siguruar privatisht ndihmé juridike.”

Me Ligjin, nr. 77/2014, “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né Ligjin nr. 10 039, daté
22.12.2008, “Pér ndihmén juridike”, té
ndryshuar”, neni 4, éshté zgjeruar rrethi i
subjekteve gé pérfitojné ndihmé juridike,
duke pérfshiré jo vetém shtetasit shgiptaré
me vendbanim né territorin e Republikés
sé Shqipérisé, shtetasit e huaj, personat
pa shtetési té pajisur me lejegéndrimi,
por edhe personat me shtetési té huaj ose

38

Ligji nr. 77/2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né Ligjin nr. 10 039, daté 22.12.2008, ‘Pér ndihmén
juridike’, té ndryshuar”, neni 13, “Kriteret pér
pérfitimin e ndihmés juridike”.
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personat pa shtetési gé jané né proceduré
aplikimi pér lejegéndrimi ose gé jané né
proces ankimi ose shqyrtimi gjygésor pér
refuzimin e lejes sé géndrimit ose kérkimin
e statusit té azilkérkuesit®.

Ky ligj parashikon ofrimin e menjéhershém
té ndihmés juridike nga KSHNJ, né raste
urgjente. Pér kéto raste parashikohet

vértetimi i plotésimit té kritereve né njé
moment té mévonshém.

AP vleréson se parashikimi me Ligjin
nr. 10329, daté 30.09.2010, “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare”, té
ndryshuar, se kérkuesi shkarkohet nga
té gjitha detyrimet e taksave dhe tarifat
pér shpenzimet gjygésore, si dhe ato té
shérbimeve pérmbarimore  shtetérore
do té rrité aksesin e viktimave té dhunés
né familje né sistemin e drejtésisé, né
ményreé té vecanté grave, té cilat pérballen
né pérgindjen mé té larté té rasteve me
dhuné né familje.

AP ka kontribuar né vazhdimési, pérmes
fuqgisé sé rekomandimeve, né reduktimin e
tarifave gjygésore. Késhtu, AP ka shqyrtuar
njé ankesé té paragitur nga Qendra pér
Nisma Ligjore Qytetare, gé argumentonte
se Udhézimi nr. 991/3, daté 02.03.2010
“Pér njé ndryshim né Udhézimin nr. 13,
daté 12.02.2009, " Pér pércaktimin e tarifés
sé shérbimit pér veprime dhe shérbime
té administratés gjygésore, Ministrisé sé
Drejtésisé, prokurorisé, noterisé dhe Zyrés
sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme”
i ministrit té Drejtésisé dhe ministrit té
Financave ndikonte drejtpérdrejté né
uljen e aksesit né sistemin e drejtésisé té
gytetaréve, né meényré té vecanté grave
dhevajzave tévarfradheté dhunuara, duke
i dekurajuar ato né lidhje me pérdorimin
e mijeteve ligjore. AP, pas shqyrtimit té
ankesés,” u ka drejtuar njé rekomandim

39
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Neni 11/1i Ligjit nr. 10 039, daté 22.12.2008, “Pér
ndihmén juridike”, té ndryshuar”,’Subjektet pérfitues
té ndihmés juridike”.

Ligji nr. 77/2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime

né Ligjin nr. 10 039, daté 22.12.2008, ‘Pér ndihmén
juridike’, té ndryshuar”, neni 16, “Paraqitja e kérkesés
dhe dokumentacionit pér pérfitimin e ndihmés
juridike”.

Ankesa éshté shqyrtuar nga AP gjaté vitit 2010.

68.

ministrit té financave dhe institucioneve té
pérfshira, duke rekomanduar té revokohet
kyudhézimdheté parashikohetgarté termi
“tarifé” dhe “taksé gjygésore”. Rezultat i
kétyre pérpjekjeve, por edhe i kontributit
té aktoréve té tjeré, ishte reduktimi
i tarifave gjygésore me Udhézimin e
Pérbashkét nr. 5668, daté 20.11.2013,
“Pér njé ndryshim né Udhézimin nr. 13,
daté 12.2.2009, “Pér pércaktimin e tarifés
sé shérbimit pér veprime e shérbime
té administratés gjygésore e Ministrisé
sé Drejtésisé, shérbimit pérmbarimor
shtetéror, prokurorisé, noterisé dhe Zyrés
sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme”,
té ndryshuar.

Eshté e réndésishme té theksojmé se
Gjykata Kushtetuese me Vendimin nr. 7,
daté 27.2.2013*, ka vlerésuar se gjygtari i
zakonshém nuk pengohet té hetojé dhe té
pérjashtojé paditésin nga pagesa e tarifés
gjygésore, né rastet kur ndodhet pérpara
pamundésisé financiare té tij pér té béré
kété pagesé. GJK shprehet se kjo realizohet
nga gjykata népérmjet shqyrtimit té
dokumentacionit té paragitur nga veté
qytetari/ja pér té provuar paaftésiné e tij/

saj paguese.

1.3. Situata de facto né lidhje me garantimin e té
drejtés pér ndihmé juridike.

69.

Institucioni i AP, duke vlerésuar krijimin
dhe funksionimin e KSHNJ, népérmjet
Ligjit nr. 10039/2008 dhe akteve nénligjore
gérregullojné ményrén e funksionimit té tij
ngre shgetésimin se, ndonése kané kaluar
disa vjet nga krijimi i kétij institucioni,
numri i pérfituesve té ndihmés juridike

42

Objekti i géshtjes éshté: “-Kontrolli i
kushtetutshmérisé sé nenit 11/2, té ligjit nr.

9975, daté 28.07.2008, “Pér taksat kombétare”, i
ndryshuar; -Shfugizimi si i papajtueshém me
Kushtetutén, i Udhézimit té ministrit té Financave
dhe ministrit té Drejtésisé nr. 991/3, daté 02.03.2010,
“Pér njé ndryshim né Udhézimin nr. 13, daté
12.02.2009, “Pér pércaktimin e tarifés sé shérbimit
pérveprime dhe shérbime té administratés
gjyqésore, Ministrisé sé Drejtésisé, prokurorisé,
noterisé dhe Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme”; Interpretimi pérfundimtar i nenit 155
té Kushtetutés né lidhje me zbatimin e Ligjit nr. 9975,
daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar,
mbi bazén e parimit té aftésisé paguese”, me kérkues
Gjykata e Rrethit Gjygésor Pogradec, Gjykata e
Rrethit Gjygésor Tirané dhe Qendra pér Nisma
Ligjore Qytetare.
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éshté i pakét. Shumé nga kéto shérbime
té ndihmés juridike ofrohen ende nga disa
organizata té mbéshtetura nga donatoré®.
Nga analiza e MD rezulton se pér vitin
2011 kané aplikuar 27 persona nga té cilét
asnjé prej tyre nuk ka plotésuar kriteret
pér pérfitimin e ndihmés juridike; pér vitin
2012 kané aplikuar 62 persona nga té cilét
kané pérfituar 45 persona dhe pér vitin
2013 kané aplikuar 171 persona nga té
cilat kané pérfituar 85 persona*.

Graté kané pérfituar ndihmé parésore
dhe dytésore pér c¢éshtje gé lidhen
me pjesétimin e pasurisé, konflikte né
marrédhéniet e punés, zgjidhje martese,
vértetim fakti, regjistrim fémije, kujdestari,
shpérblim démi, céshtje penale etj®.

Mungesa endérgjegjésimit mbikomisionin
shtetéror dhe punén e tij vazhdon®.
Niveli i informacionit té grave né lidhje
me té drejtén e tyre pér ndihmé juridike,
KSHNJ, kushtet gé duhet té plotésojné pér
pérfitimin e ndihmés juridike, etj., éshté i
kufizuar. 22 gra gjaté vitit 2013 dhe 11 gra
gjaté vitit 2014 kané paraqgitur kérkesé
prané AP pér ndihmé juridike falas.
Komiteti Shgiptar i Helsinkit né raportin
mbi situatén e respektimit té té drejtave té
njeriut né Shqipéri pér vitin 2014 thekson
se “Pérsa i pérket shérbimit ligjor falas, gé
duhet ofruar nga strukturat publike prané
Ministrisé sé Drejtésisé, bazuar né Ligjin
nr. 10039, daté 22.12.2008, “Mbi ndihmén
juridike”, i ndryshuar, konstatohet se
shtetasit nuk kané informacionin e
nevojshém dhe as besimin e duhur né
kété shérbim. Ky shérbim nuk funksionon
si duhet gé nga koha e krijimit, nuk éshté
transparent pér veprimtariné gé kryen
dhe ende nuk ka buxhetin e mjaftueshém
né dispozicion, né raport me nevojat e
shumta té shtetasve té varfér, pér té ofruar

43
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Shkresa Nr. 197/1 date 13.06.2014, “Dérgohen
mendime dhe komente mbi projektligjin “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 10039, daté
22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”, i ndryshuar.

http://www.drejtesia.gov.al/files/userfiles/
Analiza_e_sistemit_te_drejtesise_FINAL/Analiza_e_
sistemit_te_drejtesise_FINAL.pdf, fq. 84.

Ky informacion éshté siguruar nga anétarja e
Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike, I.A.
http://www.ecoi.net/file_
upload/1226_1390300219_com-instranetl.pdf, fq.16.
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T2.

shérbimin ligjor falas.”".

Institucioni i AP ka shprehur shgetésimin
se gjaté periudhés objekt raportimi,
ndjekja e procedurave komplekse dhe
mbledhja e dokumenteve té nevojshme
ka pasur njé kosto té caktuar né kohé dhe
para, qé i ka demotivuar graté, né ményré
té vecanté graté nga grupe né nevojé, té
aplikojné pér pérfitimin e ndihmés juridike
prané KSHNJ, si né rastin e ¢éshtjeve
civile, familjare ashtu edhe né ato penale,
kur graté jané viktima té krimeve té
dhunshme. Kjo ka cenuar aksesin né
drejtési, por edhe vénien e té drejtés
né vend pér graté e margjinalizuara.
Nga praktika kané rezultuar raste kur
mospérmbushja e afatit pér plotésimin
e dokumentacionit ka pérbéré shkak pér
ndérprerje té procedurés pér shqyrtim té
kérkesés pér dhénien e ndihmés juridike
falas*.

AP vleréson se, megjithé prioritetet e
pércaktuara nga KSHNJ né lidhje me
pérfitimin e ndihmés juridike, numri i
grave rome, egjiptiane, grave me aftési
té kufizuar, grave viktima té dhunés né
marrédhéniet familjare, grave té trafikuara,
grave té pérballura me diskriminim, si
subjekte pérfituese  mbetet i kufizuar.
Késhtu, gjaté gjysmés sé paré té vitit
2014 kané pérfituar ndihmé juridike nga
komisioni shtetéror pér ndihmén juridike
vetém 2 gra té dhunuara né marrédhéniet
familjare®. Kjo pranohet edhe né raportin
e katért periodik kombétar®® mbi zbatimin
e Konventés CEDAW, duke shprehur
garté problemet né lidhje me aksesin né
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Komiteti Shgiptar i Helsinkit, Raport mbi situatén e
respektimit té té drejtave té njeriut né Shqipéri pér
vitin 2014. Tirané, dhjetor 2014, fq. 28.

Nga intervista me shtetasen R.G., e cila pohon se
mosplotésimi né kohé i dokumentacionit ka pérbéré
shkak pér mosshqyrtimin e kérkesés sé saj pér
ndihmé juridike falas.

Raporti i Katért Periodik i shtetit shgiptar mbi
zbatimin e Konventés “Pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit té grave”, miratuar me VKM
nr. 806, daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH nr.
187/2014, fq. 10184.

Raporti i katért periodik kombétar mbi zbatimin e
Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”, miratuar me VKM nr. 806,
daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH, nr. 187/2014,
fg. 10184. (4 raste/ 2013; 2 raste pér gjashtémujorin e
I-ré 2014 -njé shtetase shqiptare, njé e huaj)
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5.

ndihmén juridike. Né raportin shtetéror
mungojné té dhéna mbi numrin e grave
pérfituese té ndihmés juridike nga KSHNJ
si edhe té dhéna né lidhje me numrin
e pérfitueseve nga graté rome dhe
egjiptiane, me aftési té kufizuara, gra té
trafikuara, etj. Analizat vjetore té Ministrisé
sé Drejtésisé nuk sigurojné té dhéna mbi
pérfituesit e ndihmés ligjore té ndara
sipas gjinisé, pérkatésisé né njé minoritet,
formave té dhunés me bazé gjinore, AK,
et].

Duhet theksuar se ndonése Ligji nr.
10329, daté 30.09.2010, “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né Ligjin nr. 9669, daté
18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, té ndryshuar
parashikon  detyrimin e  Dhomés
Kombétare té Avokatisé dhe KSHNJ t'u
njoftojné gjykatave listén e avokatéve gé
jané té autorizuar pér ofrimin e ndihmés
juridike falas, kjo listé nuk éshté véné
né dispozicion té té gjitha gjykatave té
rretheve gjygésore, duke sjellé efekte
negative né ményré té veganté mbi
graté, té cilat rezultojné si anétarét mé té
dhunuar né familje.

Pavarésisht kritereve té vlerésimit té
pércaktuara né vendimin e KSHNJ “Pér
kriteret e vlerésimit, format dhe standardet
e kontrollit té cilésisé né ofrimin e ndihmés
juridike” ende nuk éshté krijuarnjé praktiké
e konsoliduar e vlerésimit né vazhdimési
té shérbimit dhe standardeve gé ai ofron.
Burimet njerézore dhe financiare pér kété
géllim jané té pamjaftueshme.

Mungesa e klinikave vendore dhe ofrimit
té shérbimeve prej tyre ka sjellé efekte né
aksesin e grave nga garge té ndryshme né
sistemin e drejtésisé. Zyrat rajonale té AP
pohojné se objekt i ankesave té qytetaréve
jané edhe ato gé lidhen me pérfitimin e
ndihmésjuridike falas®. Késhillii Ministrave
ende nuk ka marré masat pér krijimin e
infrastrukturés sé nevojshme pér ushtrimin
normal té veprimtarisé sé klinikave ligjore
vendore, duke pérfshiré edhe planifikimin
e fondeve té nevojshme buxhetore, né
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Intervista me pérfagésuesin e zyrés rajonale
Pogradec, Egli Rustemi, botuar né “Avokati i
Popullit”, botim periodik i institucionit té Avokatit té
Popullit, nr. 1, néntor 2014, fq. 23.

76.

7.

78.

79.

buxhetin e shtetit pér funksionimin e tyre.

Transparenca e veprimtarisé se komisionit
shtetéror té ndihmés juridike lidhur
me vendimmarrjen pér subjektet gé u
miratohet dhénia e ndihmés ose jo, fondet
e akorduara ngabuxhetiishtetitpérofrimin
e ndihmés juridike, kontratat e lidhura me
avokatét dhe organizatat jofitimprurése
gé do té ofrojné shérbimin nuk éshté né
nivelin e duhur®?. Mungojné raporte té
plota dhe sistematike mbi veprimtariné
e KSHNJ, nga té cilat té rezultojé numri i
aplikuesve pér ndihmé juridike gé nga
hyrja né fugi e Ligjit pér ndihmén juridike
(2008), numrin e pérfituesve, numrin
e pérfituesve sipas gjinisé, rezultate
té monitorimit té cilésisé sé ndihmés
juridike, etj. Ky institucion nuk ka njé
website té vlefshém né té cilin té béhet
publik aktivitetiitij dhe i aksesueshém nga
qytetarét, pérfshiré graté.

Aktualisht, nuk mundésohet de facto
zgjedhja nga qytetarét, pérfshiré graté, e
avokatit gé do té ofrojé ndihmé juridike.

KSHNJ, si institucion i parashikuar nga
Ligji “Pér ndihmén juridike” (2008), ka
autoritetin té lidhé kontrata bashképunimi
me  organizatat  jofitimprurése  té
specializuara né fushén e dhénies sé
ndihmés juridike. Eshté e nevojshme
té forcohet ky bashképunim me géllim
rritien e numrit té pérfitueseve gra. Ofrimi
i shérbimeve ligjore edhe népérmijet
kontraktimit t& OJF-ve té specializuara
né kété fushé do té siguronte ofrimin
e shérbimeve cilésore nga avokaté té
mirétrajnuar té kétyre OJF-ve dhe té
ndjeshém ndaj ¢éshtjeve gjinore.

AP ka lidhur  njé  marréveshje

52

Mungesa e transparencés sé KSHNJ éshté njé

nga problematikat e konstatuara nga AP né
raportin, “Pér zbatimin e masave té parashikuara
né rekomandimet 6, 7, 10, 11 dhe 12 té BE pér
Shqipériné, té cilat kané lidhje me fushén e
veprimtarisé sé Avokatit té Popullit, si dhe aktiviteti
i institucionit lidhur me kéto rekomandime, gjaté
periudhés janar-gershor 2012” Tirané, korrik 2012,
fg. 6.
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80.

81.

bashképunimi®*mekomisioninshtetérorté
ndihmés juridike né muajin gershor 2012,
né té cilén éshté pércaktuar angazhimi i
komisionit shtetéror té& ndihmés juridike
pér té vlerésuar dhe trajtuar sipas
procedurave ligjore dhe nénligjore rastet
e referuara nga AP, me géllim ofrimin e
ndihmés juridike parésore dhe dytésore,
grupeve vulnerable, té cilat plotésojné
kriteret e parashikuara né ligj. Por numri i
pérfituesve nga rastet e referuara ka gené
i vogél. Né rastin e viktimave té dhunés
né marrédhéniet familjare dhe trafikimit
té genieve njerézore AP ka referuar rastet
edhe né OJF-té gé ofrojné shérbime pér
kéto target-grupe.

Né lidhje me tarifat gjygésore edhe raport-
progresi pér Shqgipériné 2014 thekson se
“Tarifat gjygésore frenojné shumé qytetaré
dhe procedurat e aplikimit jané shumé
té ngadalta. Vazhdon té jepet ndihmé
juridike falas, kryesisht nga organizatat
jogeveritare me financim té donatoréve®”.

Komisioneri pér té drejtat e njeriut i
Késhillit t& Evropés Nils Muiznieks, gjaté
vizités sé tij né Shqipéri nga data 23-27
shtator 2013 ka rekomanduar gé gjygtarét
té pajisen me njé udhézim té qarté gé do
t'i ndihmonte ata né zbatimin e vendimit
té Gjykatés Kushtetuese pér pérjashtimin
nga taksat gjygésore.”

1.4. Rekomandime.

Ndihma juridike:

82.

Rekomandohet rritja e efektivitetit né
funksionimin e komisionit shtetéror té
ndihmés juridike, me synim rritjen e numrit
té rasteve gé u ofrohet ndihma juridike
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Gjaté vitit 2012, né institucionin e AP jané paragitur
gjithsej 55 ankesa dhe kérkesa pér pérfagésim ligjor,
pasi ankuesit, pérfshiré graté pretendonin se nuk
kishin mundési pér té marré njé avokat privat. Gjaté
vitit 2013, jané paragitur 39 kérkesa pér ndihmé
juridike falas, prané institucionit té AP. Raportet

vjetore té AP jané burimi i té dhénave.
http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-
raporte/progres-raporti-2014&pagel
http://www.ecoi.net/file_
upload/1226_1390300219_com-instranetl.pdf, p.17.
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84.

85.

parésore apo dytésore®. Edhe raport-
progresi 2014 pér Shqipériné rekomandon:
“Pérsa i pérket aksesit né drejtési, duhet
té pérmirésohet funksionimi i komisionit
shtetéror pér ndihmén juridike dhe té
zbatohen dispozitat e miratuara rishtas
pér ndihmén juridike, gé parashikojné
ngritien e zyrave vendore pér ndihmén
juridike®™.

Ngritja dhe funksionimi i klinikave ligjore
vendore do té kontribuonte ndjeshém
pérmes asistencés né pérgatitien e
kérkesés pér ndihmé juridike dhe sigurimit
té dokumentacionit té nevojshém®™.
Kjo kérkon miratimin pa vonesé té
akteve mbi strukturén e klinikave ligjore
vendore dhe buxhetin gé nevojitet pér
miréfunksionimin e tyre. Kjo do té sillte
njé mbéshtetje mé té miré té nevojave
té grave, né njé shpérndarje mé té miré
gjeografike, duke rritur efektivitetin e
zbatimit té ligjit.

Rekomandohetgé KSHNJtéorientohetnga
kontraktimi i organizatave jofitimprurése,
qé ofrojné shérbime ligjore falas, né vend
té mbéshtetjes sé rasteve individuale,
té viktimave té trafikimit, viktimave té
dhunés né familje, grave me AK, grave
rome dhe egjiptiane dhe grave té grupeve
té ndryshme té margjinalizuara. Kjo do té
sjellé rritjen e numrit té pérfituesve dhe
ofrimin cilésor té shérbimeve nga avokaté
té trajnuar né vazhdimési, né lidhje me
kéto ¢éshtje.

Rekomandohet té forcohet puna e KSHNJ
pér trajtimin si raste me pérparési té grave
rome, grave me aftési té kufizuara, grave té
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Mungesa e efektivitetit né funksionimin e
komisionit shtetéror pér ndihmén juridike éshté
njé nga problematikat e konstatuara nga AP né
raportin “Pér zbatimin e masave té parashikuara
né rekomandimet 6, 7, 10, 11 dhe 12 té BE pér
Shqipérinég, té cilat kané lidhje me fushén e
veprimtarisé sé Avokatit té Popullit, si dhe aktiviteti
iinstitucionit lidhur me kéto rekomandime, gjaté
periudhés janar-gershor 2012” Tirané, Korrik 2012,
fg. 6. http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/
default/files/ctools/Raport%20i%20vecante%?20
masat%20e%20BE.pdf

http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-
raporte/progres-raporti-2014&page¢1l

Ligji nr. 143/2013, “Pér disa shtesa né ligjin nr.
10039, daté 22.12.2008, “Pér ndihmén juridike”, neni
12/1, p. 2, “Klinikat ligjore vendore”.



86.

87.

88.

89.

moshuara, grave nga komuniteti LBTI etj.

Rekomandohet monitorimi né vazhdimési
nga KSHNJ i cilésisé sé ndihmés juridike
té ofruar nga avokatét, apo organizatat
jofitimprurése, si njé element shumé i
réndésishém pér garantimin dhe dhénien
e drejtésisé qytetaréve, pérfshiré graté.
Rekomandohet gé kryesisht apo me
kérkesé té ministrit té Drejtésisé KSHNJ
té kontrollojé né ményré té vazhdueshme
cilésiné e shérbimit ligjor falas té
ofruar®. Forcimi i burimeve njerézore
dhe rritja e burimeve financiare éshté e
rekomandueshme me géllim kryerjen e
kétij vlerésimi né ményré profesionale dhe
sistematike.

Né lidhje me zbatimin e Ligjit “Pérndihmén
juridike”,indryshuar(2008), rekomandohet
marrja e masave pér zbatimin e Ligjit nr.
77/2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né Ligjin nr. 10039, daté 22.12.2008, “Pér
ndihmén juridike”, té ndryshuar’, me
géllim lehtésimin e procedurave dhe
dokumentacionit, pérmes mbéshtetjes
nga KSHNJ né bashképunim me
institucionet pérgjegjése.

Rekomandohet rritja e transparencés
sé veprimtarisé sé KSHNJ, né lidhje me
numrin e aplikuesve pér ndihmé juridike,
numrin e pérfituesve, numrin e pérfituesve
sipas gjinisé, pérkatésisé né njé minoritet,
AK etj.

Rekomandohet krijimi i listave té hapura
té avokatéve, me géllim zgjedhjen nga
veté individi té avokatit gé do t'i ofrojé
ndihmén juridike, e cilado t " i nénshtrohet
vendimmarrjes sé komisionit. Né kété
ményré institucioni i AP mendon se do té
shmanget subjektivizmi dhe géndrimet
abuzive né pérzgjedhjen e ofruesve té
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AP, Raport, “Pér zbatimin e masave té parashikuara
né rekomandimet 6, 7, 10, 11 dhe 12 té BE pér
Shqipériné, té cilat kané lidhje me fushén e
veprimtarisé sé Avokatit té Popullit, si dhe aktiviteti
iinstitucionit lidhur me kéto rekomandime, gjaté
periudhés janar-gershor 20127 Tirané, korrik 2012,
fq. 7. http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/
default/files/ctools/Raport%20i%20vecante%20
masat%20e%20BE.pdf

ndihmés juridike®.

90. Rekomandohet gé MD, KSHNJ dhe DHKA
té marrin masa me géllim pérmbushjen
e detyrimit ligjor té pajisjes sé gjykatave
me listén e avokatéve gé do té ofrojné
shérbim ligjor falas pér viktimat e dhunés
né familje, né procesin e léshimit t& UMM/

UM.

91. Njé website duhet té krijohet nga
komisioni shtetéror pér ndihmén juridike,
me géllim jo vetém rritjen e transparencés
sé institucionit por gjithashtu rritjen e
nivelit té njohurive té qytetaréve né nevojé
pér ndihmé ligjore falas, duke pérfshiré

graté.

1.5. Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore té formés
Sé preré.

Né kuadrin e procesit té rregullt ligjor, AP ka trajtuar
edhe ¢éshtje té mosekzekutimit té vendimeve
gjygésore té formés sé preré, brenda njé afati
ligjor té arsyeshém dhe ¢éshtje té garantimit dhe
zbatimit té procedurave té drejta gjaté procesit té
hetimit dhe gjykimit. Kjo ¢éshtje éshté analizuar
nga njéra ané e lidhur ngushtésisht me aksesin e
grave né sistemin e drejtésisé dhe té drejtén e tyre
pér njé gjykim té drejté, por nga ana tjetér éshté e
lidhur me garantimin e té drejtés sé parashikuar né
Konventén CEDAW pér barazi né martesé dhe né
jetén familjare.

92. E drejta pér njé proces té rregullt ligjor
garantohet né nenin 42 té Kushtetutés sé
RSH-sé dhe nenin 6/1 té KEDNJ-sé. Edhe
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese
té RSH-sé dhe GJEDNJ shpreh garté se
ekzekutimi i vendimit gjygésor té formés
sé preré né njé afat té arsyeshém pérbén
pjesé integrale té nenit 6/1 t&€ KEDNJ-sé.

93. Me Ligjin nr. 155/2014, “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né Ligjin nr. 8454, daté
4.2.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar, parashikohet se AP pranon
ankesa, kérkesa ose njoftime pér shkelje

60 AP, Raport, “Pérzbatimin e masave té parashikuara
né rekomandimet 6, 7, 10, 11 dhe 12 té BE pér
Shqipériné, té cilat kané lidhje me fushén e
veprimtarisé sé Avokatit té Popullit, si dhe aktiviteti
i institucionit lidhur me kéto rekomandime, gjaté
periudhés janar-gershor 20127 Tirané, korrik 2012,
fg. 7. http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/
default/files/ctools/Raport%20i%20vecante%20
masat%20e%20BE.pdf
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té té drejtave té njeriut, gé rriedhin nga
administrata e pushtetit gjygésor dhe
ekzekutimi i vendimeve gjygésore.

Situata faktike dhe efektiviteti institucional:

94.

95.

Institucioni i AP vleréson se situata e
procesit té ekzekutimit té titujve ekzekutivé
nuk éshté né nivelin gé do té déshironim.
Numri i ankesave té paragitura pér
shqgyrtim prané AP gjaté periudhés tetor
2013 - tetor 2014 arrin né 68, ku pérfshihen
edhe ankesa té paragitura nga graté.
AP konstaton me shgetésim se numri i
qytetaréve ku pérfshihen dhe graté, gé
paragesin ankesa pértérealizuarté drejtén
e tyre té fituar gjygésisht éshté né rritje.
Ndér ankesat térheq vémendjen numri i
grave gé ankohen pér mosekzekutim té
vendimeve gjygésore té formés sé preré,
né lidhje me ¢éshtjet me objekt rregullimin
e pasojave té zgjidhjes sé martesés,
kthimin né puné, etj.

Pérmes raporteve vjetore dhe raportit
té vecanté, “Pér situatén e krijuar nga
mosekzekutimi i vendimeve gjygésore
té formés sé preré™, éshté ngritur
shgetésimi i vazhdueshém i institucionit
té AP né lidhje me mosekzekutimin e
vendimeve gjygésore té formés sé preré
sepse moszbatimi i titullit ekzekutiv pér
njé kohé tepér té gjaté e shndérron né
iluzion té drejtén e subjekteve ankuese pér
té pasur akses né gjykaté.

1.5.1 Né lidhje me mosekzekutimin e vendimeve
gjyqésore té formés sé preré me objekt rrequllimin e
pasojave té zgjidhjes sé martesés:

96.

AP shpreh shgetésimin né lidhje me
situatén problematike té mosekzekutimit
té vendimeve gjygésore, gé lidhen me
céshtje té |énies sé fémijéve pér rritje dhe
edukim, té drejtén e takimit té fémijéve
dhe detyrimit ushgimor té prindit ndaj
fémijéve, pas zgjidhjes sé martesés. Kjo
céshtje prek né ményré té vecanté graté,
sepse, né pérgindjen mé té larté té rasteve,
fémijét i lihen nénés pér rritje dhe edukim.
Ish-bashkéshorti, té cilit nuk i jané [éné
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AP, Raport i veganté, “Pér situatén e krijuar nga
mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés
sé preré”, nr. 211, dt..27.07.2012, fq. 5. http://
www.parlament.al/web/pub/2012_raporti_per_
vendimet_gjyqgesore_15413_1.pdf
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fémijét pér rritje dhe edukim, ka té drejtén
e takimit té fémijéve dhe detyrohet té
paguajé detyrimin ushgimor pér ta. Sig
rezulton edhe nga monitorimiivendimeve
gjygésore me objekt zgjidhjen e martesés
dhe rregullimin e pasojave té saj, “Néna
éshté prindi gé i lihen mé sé shumti fémijét
pér pérkujdesje pas zgjidhjes sé martesés.
Si e tillé, ajo éshté ushtruesja kryesore
e pérgjegjésisé prindérore. Pér gjykatén
e Tiranés, kété e hasim né 87-88% té
vendimeve té monitoruara pér vitin 2011-
2012; pér GjRrGj Durrés né 90% té rasteve
pér vitin 2011 dhe né 82% té rasteve pér
2012. Po késhtu ndodh edhe pér Vlorén e
Shkodrén”® Ky shgetésim pérbén objektin
e njé numri ankesash té paragitura né
institucionin e AP, pér periudhén 2010-
2014. Késhtu, rezulton se pér vitet 2010-
2014 jané paragitur 14 ankesa nga
graté pér ¢éshtje t& mosekzekutimit té
vendimeve gjygésore té formés sé preré
gé lidhen me té drejtén e takimit me
fémijét, 27 ankesa pér mosekzekutim té
vendimeve gjygésore té formés sé preré gé
lidhen me detyrimin ushgimor pér fémijét,
5 ankesa pér mosekzekutim té vendimeve
gjygésore té formeés sé preré gé lidhen me
|énien e fémijéve pér rritje dhe edukim dhe
2 ankesa né lidhje me mosekzekutimin e
vendimeve gjygésore té formés sé preré
gé lidhen me detyrimin pér dorézimin e
fémijéve’:,

Nga ankesat e paragitura prané AP
ka rezultuar se disa nga shkaget e
mosekzekutimit té vendimeve té formés
sé preré me kété objekt jané: “ish-
bashkéshortinuk rezulton té keté pasurigé
mund t i sekuestrohet™ “éshté pezulluar
ekzekutimi i vendimit nga Gjykata e Larté”,
“aktet e paragitura pér ekzekutimin e
vendimit prané zyrés sé pérmbarimit nuk
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Prof.dr.Arta Mandro (Balili) & Av.Aurela Bozo

& Prof.dr.Aurela Anastasi, “Njohja dhe zbatimi

i standardeve té barazisé gjinore né procesin
gjygésor”, Raport mbi gjetjet kryesore nga
monitorimi i vendimeve té gjykatave té shkallés sé
I-ré, té rretheve gjygésore Tirané, Durrés, Shkodér
eVloré, 1janar2011-1 gershor 2012. fq. 13,Tirané,
dhjetor 2013.

Kéto té dhéna jané mbledhur nga institucioni i AP,
gjaté muajit néntor 2014.

Ankesa FT. (2013)



97.

98.

99.

kané gené té plota™®, ish-bashkéshorti, gé
detyrohet té paguajé pensionin ushgimor
pér fémijét, éshté jashté shtetit etj.

Mosekzekutimi i vendimeve gjygésore
té formés sé preré rezulton edhe nga
té dhénat zyrtare pér rastet e gjykuara
né procesin penal, pér veprén penale
“Mosdhénie e mjeteve pér jetesé”, (neni
125 i Kodit penal). Ka rezultuar nga
Vjetari statistikor i Ministrisé sé Drejtésisé
pér vitin 2011 se jané gjykuar 41 ¢éshtje
penale me kété objekt dhe jané dénuar 42
persona®. Duke iu referuar té njéjtit burim
informacioni, né vitin 2012 rezultojné 49
¢éshtje me kété objekt dhe 43 té dénuar,
né vitin 2013 rezultojné 89 ¢éshtje me kété
objekt dhe 45 té dénuar dhe 108 ¢éshtje
né vitin 2014, pér té cilat 44 persona jané
dénuar. Kéto té dhéna zyrtare tregojné se
numri i ¢éshtjeve penale me kété objekt
éshté né rritje. Eshté dénuar njé femér
pér kryerjen e késaj vepre penale gjaté
vitit 2012, njé femér pér vitin 2013 dhe njé
tjetér né vitin 2014, duke treguar garté se
efektet e mosekzekutimit té vendimeve
gjygésore pér detyrimin ushgimor pér
fémijét réndojné sidomos mbi graté.

Né veprimtariné e AP, né periudhén e
raportimit, jané shqyrtuar ankesa té
paragitura nga graté edhe né lidhje me
mosekzekutimin e vendimeve gjygésore té
formés sé preré pér shkak té mos pagimit
té shpenzimeve pérmbarimore.

Aktivitetiishérbimitpérmbarimorshtetéror
dhe privat né lidhje me ekzekutimin e
vendimeve gjygésore té formés sé preré |é
pér té déshiruar. Nga ankesat e paragitura
prané AP rezulton se ka vendime né lidhje
me té drejtén e takimit ose detyrimit
ushgimor pér fémijét, gé nuk jané
ekzekutuar nga shérbimi pérmbarimor pér
njé kohé té gjaté (2-3 vjet), pasi vendimi ka
marré formé té preré®, duke pérbéré njé
cenim té gézimit té sé drejtés sé fituar né
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Ankesa e D.N., né lidhje me té drejtén e takimit té
fémijéve. (2013)

Né kéto statistika nuk jané veguar rastet e
mosekzekutimit té detyrimit ushgimor té prindit
ndaj fémijés, nga rastet e tjera té detyrimeve pér
ushgim.

Ankesa V.T. (2013) V.T. ankohet se vendimi né lidhje
me detyrimin ushgimor pér fémijén nuk ekzekutohet
prej tre vitesh.

rrugé gjygésore.

1.5.1.1. Rekomandime:

100.

101.

102.

Rekomandohet  rritja e  efektivitetit
institucional té zyrave té shérbimit
pérmbarimor ashtu edhe e policisé dhe
institucioneve té tjera pérgjegjése gé kané
rol né ekzekutimin e vendimeve gjygésore
me objekt céshtje gé lidhen me [énien e
fémijéve pér rritje dhe edukim, té drejtén
e takimit dhe detyrimin ushgimor pér
fémijét nga ish-bashkéshortét.

Rekomandohet marrja e masave pozitive
nga shteti né lidhje me gézimin de facto té
té drejtave pér ekzekutimin e vendimeve
gjygésore té formés sé preré, gé lidhen
me ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore,
né meényreé té vecanté detyrimin ushgimor
pér fémijét, [énien e fémijéve pér rritje
dhe edukim dhe té drejtén e takimit té
fémijéve. Né lidhje me detyrimin ushgimor
pér fémijét, “Nuk ka masa té tjera
ekonomike pozitive. Ndérkohé, mund
té ishte menduar nga shteti pér politika
punésimi té kétyre personave, me géllim
vjeljen e detyrimit ushgimor pér fémijét,
ose politika kompensimi, ku shteti béhet
garant pér detyrimin ushgimor ndaj
fémijés, kurse prindi detyrohet ta shlyejé
até né raport me shtetin, né njé periudhé
té mévonshme”™®,

MD  rekomandohet té  pérmbushé
pérgjegjésité  pér  ekzekutimin e
vendimeve gjygésore té formés sé preré
né lidhje me detyrimin ushgimor ose té
drejtén e takimit me fémijét, kur prindérit
debitoré jetojné jashté shtetit, né kuadrin
e akteve ndérkombétare né kété fushé dhe
marréveshjeve me vendet e tjera.

1.5.2 Ekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé
preré, ku éshté vendosur detyrimi i institucioneve
buxhetore té paguajné detyrime né té holla ndaj
subjekteve té ndryshme gjyqfituese:

103.

Situata ligjore dhe faktike. AP ka ngritur
shgetésimin se “angazhimi i geverisé
pér té pérfunduar ekzekutimin e gjithé

68

Prof.dr.Av.Aurela Anastasi, “In margine al Sinodo
20147, ‘Céshtje té ekzekutimit te vendimeve
gjyqésore pér detyrimin ushgimor ndaj fémijéve né
rastet e shkurorézimit (Rasti i Shqipérisé)’, Bari 2014,
f.44.
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vendimeve gjyqésore té formés sé preré
(titujve ekzekutivé) t& dhéna né vite, ku
éshté vendosur detyrimi i institucioneve
buxhetore té paguajné detyrime né té
holla apo té kryejné pérmbushjen e
njé veprimi té caktuar ndaj subjekteve
té ndryshme gjygfituese, nuk éshté né
nivelin e angazhimit t& marré”® Né rastet
e mospérmbushjes sé detyrimit té pagimit
té detyrimeve né té holla pérgjithésisht
justifikimi ka gené se nuk disponohen
fonde dhe se shlyerja do té kryhet me
késte, né referim té mundésive financiare si
dhe pércaktimeve té Udhézimit nr. 2, daté
18.08.2011, “Pér ményrén e ekzekutimit
té detyrimeve monetare té institucioneve
buxhetore né llogari té thesarit” té Késhillit
té Ministrave. Ky udhézim pérmbante
pércaktime gé nuk jané né pérputhje me
dispozitat ligjore té Kodit té procedurés
civile mbi ekzekutimin e detyruar té
titujve ekzekutivé dhe krijon mundési pér
déshtimin e ekzekutimit té vendimeve
gjygésore té formés sé preré brenda njé
afati té arésyeshém. AP i rekomandoi
Ministrisé sé Drejtésisé me shkresén nr.
Prot.K3/S8-6,daté 26.3.2012 dhe Ministrisé
sé Financave, duke véné né dijeni Késhillin
e Ministrave, pérmes shkresés me nr.
Prot. K3/S8-9, daté 28.8.2012, amendimin
e Udhézimit nr. 2, daté 18.08.2011, “Pér
ményrén e ekzekutimit té detyrimeve
monetare té institucioneve buxhetore né
llogari té thesarit”. AP i é&shté drejtuar
Gjykatés Kushtetuese pér shfugizimin
e kétij udhézimi si té papajtueshém me
Kushtetutén. GjK ka vendosur shfugizimin
si té papajtueshém me Kushtetutén e
RSH-sé té shkronjés “d”, té pikés 7, té kétij
udhézimi. Ky udhézim éshté shfugizuar
térésisht nga Késhilli i Ministrave me
nxjerrjen e Udhézimit nr. 1, daté 4.06.2014,
“Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve
monetare té njésive té qeverisjes sé
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70

Ky shgetésim éshté ngritur nga institucioni i AP

né raportin e veganté, “Pér situatén e krijuar nga
mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés
sé preré”, korrik 2012, fq. 6. (nr. 211, dt. 27.07.2012).
http://www.parlament.al/web/pub/2012_raporti_
per_vendimet_gjygesore_15413_1.pdf

AP, Raport i veganté, “Pér situatén e krijuar nga
mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé
preré” korrik 2012, fq. 8. (nr.11, dt.27.07.2012) http://
www.parlament.al/web/pub/2012_raporti_per_
vendimet_gjygesore_15413_1.pdf
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104.

pérgjithshme né llogari té thesarit” AP
éshté i mendimit se Udhézimi nr. 1,
daté 4.06.2014 paraget problematika,
sepse nuk éshté né pérputhje me disa
dispozita ligjore gé pércaktojné veprimet
pérmbarimore né procesin e ekzekutimit
té detyrueshém té titujve ekzekutive,
me objekt detyrimin e institucioneve
buxhetore té paguajné shuma té caktuara
né té holla.

AP ka shprehur shgetésimin se né
periudhén  objekt  raportimi,  né
kundérshtim me detyrimin e vendosur nga
gjykata apo Komisioni i Shérbimit Civil,
né disa raste, titullarét e institucioneve
buxhetore debitoré kané mbajtur géndrim
té papranueshém né pérmbushje té
detyrimit pér pagimin e pagave né favor té
gjyafituesve, duke dorézuar né favorté tyre
shuma modeste mujore né masén 5000
deri 10.000 leké. Kjo “zgjidhje” e dhéné
prej tyre, pérvegse éshté sa 1/10 apo 1/15
e detyrimit mujor té vendosur e vijues, sjell
déme pér gjygfituesen si dhe familjen e
saj™t. AP ka theksuar se mungesa e mjeteve
financiare, té pérdorura si njé justifikim pér
mospérmbushjen e detyrimeve, éshté né
kundérshtim me jurisprudencén e GJEDNJ
e cila éshté shprehur: “Asnjé argument i
pérdorur nga administrata publike nuk
mund té justifikojé mosekzekutimin e
asaj té drejte gé shtetasi e ka fituar né

rrugé gjygesore”™  Graté, gjithashtu
jané pérballur me kété situaté. AP
ka rekomanduar pérmes shqyrtimit

té ankesave, “marrjen e masave pér
dorézimin térésisht té detyrimit financiar,
si i vetmi veprim gé duhet té kryhet né
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AP, Raport i veganté, “Pér situatén e krijuar nga
mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés
sé preré”, korrik 2012, fq. 8. (nr. 211, dt. 27.07.2012)
http://www.parlament.al/web/pub/2012_raporti_
per_vendimet_gjygesore_15413_1.pdf

AP, Raport i veganté, “Pér situatén e krijuar nga
mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés

sé preré”, korrik 2012, fg. 26. (nr.11, dt.27.07.2012)
http://www.parlament.al/web/pub/2012_raporti_
per_vendimet_gjyqesore_15413_1.pdf Referuar

né jurisprudencén e GJEDNJ, Aplikimi nr.5426800,
Qufaj & Co shpk k. Shqipérisé, daté 30.3.2005, “Asgjé,
madje as edhe mungesa e fondeve nuk mund té
justifikojé mosekzekutimin e njé vendimi gjygésor”.



105.

106.

107.

pérmbushje té detyrimit té vendosur™™.

Jané konstatuar raste té moskryerjes sé
veprimeve nga pérmbaruesit gjygésoré né
lidhje me dénimin me gjobé té debitorit si
dhecdo personitétreté, té cilét né procesin
e ekzekutimit té vendimit kryejné veprime
té parregullta, nuk respektojné afatet dhe
nuk zbatojné urdhrin e ekzekutimit.

Né rastin e institucioneve debitore gé
nuk ekzekutojné vendimin e formés sé
preré, edhe né ato raste kur titullarét e
tyre jané penalizuar me gjoba, bazuar né
nenin 606 té K.Pr.C, gjobat nuk jané vjelé,
pasi gjykatat i kané anuluar vendimet e
pérmbaruesve gjygésoreé.

Reagimi i disa institucioneve buxhetore
ndajrekomandimeveté AP ka gené heshtje
né lidhje me disa ankesa té paragitura nga
graté me nr. 00901831, nr. 201001284, nr.
201101285, nr. 201100563, nr. 201100086
dhe nr. 201001682, et].

1.5.2.1. Rekomandime:

108.

109.

Rekomandohet marrja e masave nga

institucionet buxhetore debitore pér
dorézimin  térésisht té  detyrimeve
financiare, né zbatim té vendimeve

gjygésore té formés sé preré. Vendosja
e masés sé sekuestros mbi llogariné e
institucioneve  buxhetore debitore si
dhe vendosja e gjobave pér titullarét
e institucioneve debitore jané té
rekomandueshme me géllim gézimin
efektiv té té drejtave nga qytetarét,
pérfshiré graté.

Rekomandohet zbatimi i vendimeve
té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, sepse mosekzekutimi i tyre jo
vetém cenon gézimin efektiv té té drejtave
nga shtetasit, ndér té cilat edhe graté, por
edhe mund té shogérohet me sanksione
pér shtetin shqgiptar si shtet palé i KEDNJ.

1.5.3 Ekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé
preré né lidhje me detyrimin pér rikthimin né detyré
té gjyqgfitueseve:
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AP, Raport i veganté, “Pér situatén e krijuar nga
mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé
preré”, korrik 2012, fg. 11. (nr. 211, dt. 27.07.2012)
http://www.parlament.al/web/pub/2012_raporti_
per_vendimet_gjyqesore_15413_1.pdf

110.

111

112.

Duhet té theksojmé se nga ankesat
e paragitura né institucionin e AP ka
rezultuar se nuk jané respektuar detyrimet
e pércaktuara né vendimet gjygésore té
formés sé preré pér kthimin né vendin
e méparshém té punés, né rastet e
punémarréseve me status té népunésit
civil, me pretendimin se organika éshté
plotésuar apo suprimuar struktura. Ky
géndrim ka sjellé efekte negative edhe mbi
graté gé pérballen me njé situaté té tillé.
Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén
e saj, éshté shprehur se i takon debitorit
(organit té administratés publike) té
gjej njé mundési zgjidhjeje sa mé té
pérshtatshme pér rastet, me géllim vénien
né vend té sé drejtés sé kreditorit.

Pavarésisht se Ligji nr. 152/3013, “Pér
népunésin civil” ka hyré né fugi né shkurt
2014, periudha deri né hyrjen né fugi té tij
me vendimin e Gjykatés Kushtetuese ka
sjellé njé séré problemesh pér ata gé jané
larguar ose eméruar nga shérbimi civil
gjaté késaj periudhe. Kjo evidentohet mjaft
garté edhe né vendimet gjygésore té cilat
nuk kané njé praktiké té unifikuar, sidomos
gjaté késaj periudhe “pauze” té ligjit pér
népunésin civil™. Nga ankesat ka rezultuar
se vazhdon té mbetet  problematike
situata pér personat, gé kané dalé né
listépritje pérpara hyrjes né fuqi té ligjit
“Pér népunésin civil”. Shumica e tyre
jané béré pjesé e shqgyrtimeve gjygésore
dhe nga vendimet gjygésore rezulton se
gjykatat i kané dhéné fugi prapavepruese
vendimit té Gjykatés Kushtetuese pér ligjin
pér népunésin civil, duke e konsideruar
nxjerrjen né listat e pritjes si akt té
pavlefshém dhe kané kérkuar kthimin né
vendin e punés té kétyre punonjésve’™.

Puna e Ministrisé sé Drejtésisé dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pérmbarimit
Gjygésor Shtetéror pér drejtimin dhe
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75

Procesverbali i mbledhjes dt. 12.11.2014, i komisionit
pér céshtjet ligjore, administratén publike dhe té
drejtat e njeriut, seancé dégjimore me Avokatin e
Popullit pér progres raportin e vitit 2014.

Komente dhe mendime té Avokatit t& Popullit

pér progres--raportin e KE-sé pér Shqipériné pér
2014, Tirané 2014, fq. 2. Procesverbali i mbledhjes
dt. 12.11.2014 i komisionit pér ¢éshtjet ligjore,
administratén publike dhe té drejtat e njeriut,
seancé dégjimore me Avokatin e Popullit pér progres
raportin e vitit 2014.

RAPORT MBI ZBATIMIN
E KONVENTES CEDAW NE SHQIPERI

29



113.

kontrollin e ekzekutimit té vendimeve
gjygésore té formés sé preré, ndér té cilat
edhe té vendimeve gjygésore me kété
objekt, gé afektojné graté, nuk ka rezultuar
efektive.

Nuk éshté diskutuar né kohé raporti
i vecanté i AP mbi mosekzekutimin e
vendimeve gjygésore té formés sé preré.
Me Ligjinnr. 155/2014, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 8454, daté 4.2.1999,
“Pér avokatin e popullit”, t& ndryshuar’,
neni 28 i ligjit éshté ndryshuar. Raporti
vjetor i AP shgyrtohet né Kuvend brenda
3 (tre) muajve nga depozitimi. Raportet
e vecanta té AP diskutohen né Kuvend
brenda 2 (dy) muajve nga depozitimi. Nése
raporti vjetor ose raportet e veganta nuk
diskutohen nga Kuvendi brenda afateve
té parashikuara né kété dispozité, AP ka té
drejté té publikojé raportin.

1.5.3.1. Rekomandime:™

114.

115.

116.

117.

Institucionet pérgjegjése té marrin masa
pér pérmbushjen né kohé té detyrimit
ligior té zbatimit té rekomandimeve
té AP né lidhje me kthimin né puné té
gjydfituesve, pérfshiré graté.

Krijimiinjébazetédhénash pérpasqyrimin
e té gjitha praktikave pérmbarimore éshté
i rekomandueshém. Elementi gjinor
rekomandohet té pérfshihet né bazén e té

dhénave.

Rekomandohet hartimi  dhe miratimi
i njé akti nénligjor pér ményrén dhe
afatin maksimal té ekzekutimit té titujve
ekzekutivé nga organet e shtetit, lidhur

me detyrimet monetare, apo kryerjen e njé
veprimi té caktuar (neni 605 i KPrC).

Rekomandohet forcimi i rolit drejtues dhe
kontrollues i Ministrisé sé Drejtésisé dhe i
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pérmbarimit
Gjygésor Shtetéror pér ekzekutimin e

76

Ndonése disa nga rekomandimet e institucionit
duken neutrale nga piképamija gjinore, zbatimi i
tyre do té sillte efekte té drejtpérdrejta tek graté
dhe garantimin e té drejtave té njohura me vendim
gjygésor té formés sé preré. Kéto rekomandime
lidhen, jo vetém me mosekzekutimin nga
institucionet té vendimeve gjygésore té formés sé
preré pér kthimin né puné té gjygfitueseve.
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vendimeve gjygésore té formés sé preré.”

118. Rekomandohet ngritja e grupit té punés
pér evidentimin e vendimeve gjygésore té
formés sé preré, té paekzekutuara, ndér té
cilat edhe vendimeve gjygésore té formés
sé preré néfavor té grave, me palé debitore
institucionet e administratés shtetérore, si
dhe marrjen e masave pér ekzekutimin sa
mé paré té kétyre vendimeve.

119. Rekomandohet pérgatitia e njé plani
veprimi pér ekzekutimin e vendimeve
gjygésore pér démshpérblimet dhe pér
rastet pér kthimin e punonjésve né vendet
e méparshme té punés’®.

120. Komisioneri  pér shérbimin civil do
té pérbéjé njé institucion garant dhe
té  réndésishém pér reformén né
administratén publike. Rekomandohet
kryerja e monitorimit nga aktoré té tjeré
té jashtém, jo vetém nga institucionet e
pavarura por dhe nga shogéria civile. Pér

kété arsye rekomandohet krijimi i aksesit
té nevojshém?™.

121. Rekomandohet diskutimi né kohé i
raporteve té vecanta nga Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, ndér té cilat
edhe té raportit “Pér situatén e krijuar nga
mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té
formés sé preré”,

1.6. Aspekte té respektimit té sé drejtés pér
proces té rregullt ligjor pérmes ankesave pér
gjykatén dhe prokuroriné.

Gjykata:

122. Ankesat e shgyrtuara nga AP kané pasur

77 Kyrekomandim éshté prezantuar né raportin e
veganté té institucionit té AP, “Pér situatén e krijuar
nga mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés
sé preré”, fq. 5. (nr. 211, dt. 27.07.2012)

78  Komente dhe mendime té Avokatit té Popullit pér
progres-raportin e KE-sé pér Shqipériné pér 2014,
Tirané 2014, procesverbali i mbledhjes dt. 12.11.2014
i komisionit pér ¢éshtjet ligjore, administratén
publike dhe té drejtat e njeriut, seancé dégjimore
me Avokatin e Popullit pér progres raportin e vitit
2014, fq. 3.

79 Komente dhe mendime té Avokatit té Popullit pér
progres-raportin e KE-sé pér Shqipériné pér 2014,
Tirané 2014, procesverbali i mbledhjes dt. 12.11.2014
i komisionit pér ¢éshtjet ligjore, administratén
publike dhe té drejtat e njeriut, seancé dégjimore
me Avokatin e Popullit pér progres-raportin e vitit
2014, fq. 2.



té béjné me zvarritje té padrejta dhe té
pajustifikuara té gjykimeve, si pér ¢éshtje
civile ashtu edhe pér ¢éshtje penale.

Organii prokurorisé:

123.

Né institucionin e AP jané paraqgitur
ankesa edhe né lidhje me mosrespektimin
e detyrimit té organit procedues pér
njoftimin e palés sé démtuar nga vepra
penale né lidhje me té drejtén e saj pér
té ngritur padi civile né procesin penal
dhe pér té kérkuar shpérblimin e démit,
sipas nenit 61 té Kodit té procedurés
penale. Ky mosveprim ka detyruar palén
e démtuar, ose familjarét e viktimave
apo té démtuarve nga vepra penale, pér
té paragitur kérkesépadi mé vete para
gjykatés civile me objekt “Shpérblimin
e démit té shkaktuar nga vepra penale”
AP ka béré njé studim dhe ka pérgatitur
rekomandimin legjislativ.me propozime
pér shtesa dhe pérmirésime né nenet 48
dhe 58 té Kodit té procedurés penale, me
géllim caktimin e avokatit mbrojtés né
hetimin dhe gjykimin e procedimit penal
pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave
té ligjshme té viktimés. Ky rekomandim
éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare, né lidhje me té drejtat
e viktimave té krimeve té dhunshme, né
ményré té vecanté viktimave té trafikimit
té genieve njerézore apo krimeve té tjera
té dhunshme.

1.6.1. Rekomandime:

124.

125.

Rekomandohet rishikimi i vlerésimit té
gjyqtaréve dhe monitorimi i punés sé tyre
né vazhdimési nga KLD. Kjo do té ishte né
pérputhje me rekomandimin e Komitetit
CEDAW, “té  zhvillohen mekanizma
efektivé dhe té pavarur gé té studiojné dhe
monitorojné aksesin e grave né drejtési
me géllim gé té sigurojné gé sistemet e
drejtésisé jané né pérputhje me parimet
e drejtésisé, vlefshmérisé, aksesit, cilésisé
sé miré dhe efektivitetit t& mjeteve™. Té
dhéna nga monitorimi mbi kohézgjatjen e
procedurave dhe rezultatet e tyre duhet té
jené té ndara sipas gjinisé sé ankuesit.

Té miratohen ndryshimet né Kodin
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Komiteti CEDAW, Rekomandimi i pérgjithshém nr.33,
mbi aksesin e grave né drejtési, 20 (a).

126.

e procedurés penale, mé géllim njé
pércaktim té qgarté té profesionistéve
pérgjegjés pér informimin e viktimave
té krimeve té dhunshme, né lidhje me té
drejtén e tyre pér kompensim dhe té drejta
té tjera.

Rekomandohet miratimi  pa vonesé
i propozimeve té AP pér shtesa dhe
pérmirésime né nenet 48 dhe 58 té Kodit té
procedurés penale, me géllim caktimin e
avokatit mbrojtés né hetimin dhe gjykimin
e procedimit penal, té cilat do té sillnin
njé mbrojtje mé té miré té té drejtave
té viktimave. Miratimi i tyre do té sillte
efekte tek graté, viktima té krimeve té
dhunshme, si dhunés né familje, trafikimit
té genieve njerézore etj.

Diskriminimi i shuméfishté:

Neni 2 i Konventés CEDAW dhe paragrafi 42 i VP té
Komitetit CEDAW.

1.7. Mbi pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe masat
pér mbrojtjen e té drejtave té grave qé€ i pérkasin
komunitetit LGBTI.

127.

128.

Shteti shqiptar ka béré pérpjekje pér
zbatimin e rekomandimit té Késhillit
té Evropés CM/Rec (2010)5 “mbi masat
kundér diskriminimit pér shkak té
orientimit seksual ose idEntit gjinor”. Pér
saipérketté drejtave té personave lesbike,
homoseksualé, biseksualé, transeksualé
dhe  ndérgjinoré  (LGBTI),  éshté
pérmirésuar  bashképunimi  ndérmijet
autoriteteve shtetérore dhe organizatave
té shoqérisé civile pér kété céshtje®. “Plani
i masave pér mosdiskriminim pér shkak
té orientimit seksual dhe idEntit gjinor,
2012-2014” éshté miratuar né dhjetor
té vitit 2012. AP, si institucioni kryesor i
mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té
njeriut né Shqipéri, ka paragitur sugjerime
lidhur me planin, shtimin e treguesve qgé
pércaktojné realizimin e masave, si dhe
burimin e financimit té kostos sé masés
konkrete duke e vlerésuar té réndésishme
zbatimin e tyre nga autoritetet shtetérore

pérgjegjése.

Institucioni i AP ka pérgatitur njé raport
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KE, progres-raporti 2014 pér Shqipériné, fq. 56,
http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-
raporte/progres-raporti-2014&pagel
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té posacém gé éshté paragitur nga AP
né nénkomisionin pér té drejtat e njeriut
né Kuvendin e Shqipérisé dhe éshté
shqgyrtuar nga nénkomisioni pér té drejtat
e njeriut dhe nénkomisioni pér ¢éshtjet e
té miturve, barazisé gjinore dhe dhunés
né familje né dhjetor 2014*. Njé nga
shgetésimet gé ka ngritur institucioni i AP
éshté pérmirésimi i legjislacionit né lidhje
me té drejtat e komunitetit LGBTI.

Né lidhje me kuadrin ligjor:

129. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”®

(2010) rregullon zbatimin dhe respektimin
e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit
edhe pér shkak té idEntit gjinor dhe
orientimit seksual.

130. AP ka kontribuar né pérmirésimin e

legjislacionit penal né mbrojtje té té
drejtave té personave LGBTI. Késhtu, AP ka
rekomanduar gé né pjesén e pérgjithshme
té Kodit penal, né nenin 50, germa “j”, té
shtohet si rrethané rénduese edhe kryerja
e veprés, e shtyré nga motive gé kané
té béné me orientimin seksual dhe ky
rekomandim éshté pranuar. Me Ligjin nr.
144/2013, “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né Ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, ‘Kodi
penal i Republikés sé Shqipérisé, té
ndryshuar”, neni 50, shkronja “j” éshté
ndryshuar duke konsideruar si rrethané
réenduese kryerjen e veprés, shtyré nga
motive gé kané té béjné me identitetin

gjinor dhe orientimin seksual, pérveg
motiveve té tjera.

Me Ligjin nr. 144/2013, “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né Ligjin nr. 7895, daté
27.1.1995 ‘Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé€’, té ndryshuar” neni 265 i Kodit
penal, “Nxitja e urrejtjes ose grindjeve™*
ndryshuar, Kuvendii Shqgipérisé parashikoi
kryerjen e veprés penale té nxitjes sé
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Raporti posagém i veprimtarisé sé Avokatit té
Popullit gjaté vitit 2012 pér té drejtat e personave
LGBT. (nr. 245, daté 05.09.2012) http://www.
parlament.al/web/pub/2012_raporti_per_
lgbt_15412_1.pdf

Ligji nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Neni 265, ‘Nxitja e urrejtjes ose grindjeve) i
ndryshuar me ligjin nr. 144/2013, “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995
‘Kodi penal i Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar.
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132.

urrejtjes dhe grindjeve pér shkak té
orientimit seksual, por nuk pérfshiu si
shkak té saj identitetin gjinor.

Né nenin 253 té Kodit penal, “Shkelja e
barazisé sé shtetasve” éshté pérfshiré
edhe kryerja pér shkak té detyrés e né
ushtrim té saj nga ana e punonjésit me
funksion shtetéror apo né shérbim publik,
e dallimeve mbibazé orientimi seksual ose
identiteti gjinor gé konsiston né krijimin e
privilegjeve té padrejta ose né refuzimin
e njé té drejte ose pérfitimi gé buron nga
ligji.

Gjaté vitit 2013 AP ka rekomanduar edhe
ndryshimin e neneve 119/a dhe 119/b
té Kodit penal, ku té parashikohej si
vepér penale shpérndarja e materialeve
homofobike si dhe e fyerjes népérmijet
rrjetit kompjuterik pér motive té orientimit
seksual dhef/ose idEntit gjinor. Ky
rekomandim éshté i pazbatuar.

AP ka vlerésuar se neni 9 i Kodit té punés
i Republikés sé Shqipérisé (miratuar me
Ligjin 7961/1995)® nuk garanton trajtim té
barabartétépersonave LGBTIpérushtrimin
e té drejtés pér punésim dhe formim
profesional. Né nenin 9 té Kodit té punés,
i ndryshuar, parashikohet se ndalohet
¢do lloj diskriminimi né fushén e marrjes
né puné dhe té profesionit. Né nenin 9 té
Kodit té punés pércaktohet pérkufizimi i
diskriminimit si dhe shkaget né bazé té
té cilave mund té ndodhé diskriminimi
si, raca, ngjyra, seksi, mosha, feja, bindjet
politike, origjina kombétare, origjina
shogérore, lidhjet familjare, té metat fizike
ose mendore, duke mos pérfshiré ndalimin
e diskriminimit pér shkak té orientimit
seksual apo idEntit gjinor. AP ka ndaré
shgetésimin se mospérfshirja e ndalimit
té diskriminimit pér shkak té orientimit
seksual dhe idEntit gjinor mund té pérbéjé
shkak pér té cenuar garantimin e té
drejtés pér puné té komunitetit LGBTI. AP
i ka paragitur njé rekomandim legjislativ
ministrit t& Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta, duke vlerésuar
se orientimi seksual dhe identiteti gjinor
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Shkresa nr.116, daté 13.04.2012, “Relacion

pér ndryshimet e Ligjit nr. 7961/1995”, dérguar
MPCSSHB. Kjo vérejtje &shté prezantuar edhe né
raportet vjetore té institucionit té AP. (2012)



133.

duhet té parashikohen si shkage pér té fenomene shumé problematike né té

cilat ndalohet diskriminimi. AP vleréson gjithé vendin. Situata e LGBTI né mjedisin
faktin se rekomandimi i paragitur né e punés mbetet e paqarté dhe, pér shkak
datén 13.4.2012% mbi njohjen e orientimit té homofobisé dhe transfobisé sé larté
seksual dhe idEntit gjinor si shkage gé ekziston, shumé prej tyre zgjedhin té
shtesé té diskriminimit éshté pranuar dhe mbajné téfshehuridentitetin e tyre seksual
reflektuar né draftligjin “Pér disa shtesa dhe gjinor. E njéjta situaté mbetet dhe né
dhe ndryshime né Ligjin nr. 7961, daté sistemin arsimor si dhe até shéndetésor
12.7.1995, ‘Kodi i punés i Republikés sé duke i gjetur stafet e papérgatitura pér
Shqipéris€, té ndryshuar”, miratuar nga adresimin dhe zgjidhjen e problemeve
Késhilli i Ministrave né datén 8.4.2015. gé hasin mé sé shumti anétarét e LGBTI”.

Né vitin 2014 AP ka shqyrtuar ankesa
lidhur me diskriminimin pér shkak té
idEntit gjinor, fjalime té mbushura me
urrejtie né media sociale nga persona
publiké, publikime diskriminuese dhe me
pérmbaijtje té larté urrejtje nga politikané
dhe figura té tjera publike.

AP ka bashképunuar me KE, KMD dhe
grupet e interesit dhe me iniciativé té
MMSR, né muajin dhjetor 2014 éshté
propozuar njé paketé rekomandimesh
pér ndryshime legjislative, pérfshiré
edhe ndryshime né Kodin e familjes®,
ku parashikohet ligjérimi i bashkéjetesés
mes personave té té njéjtit seks®. Ky 136. Né Shqipéri personat LGBTI, pérfshiré
rekomandim nuk éshté zbatuar. graté LBTI nuk gézojné té drejtén e
martesés, unioneve civile etj.

Né lidhje me situatén de facto:

134.

135.

137.AP i éshté drejtuar me rekomandim
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés
duke theksuar nevojén pér rishikimin e
programeve dhe materialeve mésimore né
Fakultetin e Mjekésisé dhe até té Drejtésisé
né UT dhe éshté sjellé né vémendje
té té gjithé strukturave shtetérore se
kéto materiale pérmbajné pérkufizime
diskriminuese ndaj kétij komuniteti. Ky
rekomandim éshté zbatuar.

Organizatat e komunitetit LGBTI shprehin
shgetésimin se graté LBTI pérballen me
shtypje né familje, papunési dhe forma té
ndryshme diskriminimi né punésim, akte
urrejtjeje dhe dhune, dhuné né familje,
diskriminim né arsim, diskriminim té
shuméfishté, kércénime me vdekje® dhe
nivel té ulét raportimi té krimit té urrejtjes
pér shkak té mungesés sé besimit tek
institucionet shtetérore ku raportohen
kéto krime. AP ka shprehur garté shgetésimin e

tij edhe né lidhje me pérmirésimin e
Ne raportin e institucionit t& AP per kurikulés né arsimin parauniversitar dhe
vitin 2014 theksohet se pérfagésuesit e 1

il - SHESTE krijimin e njé ambienti té& pérshtatshém
kc').muryteut LGBT! Pert?allgn me veshtirési pér bashkéjetesé pér personat LGBTI,
né jetén e tyre té pérditshme dhe me

J AN - pérfshiré vajzat e kétij komuniteti.
kufizime té té drejtave themelore. Raporti

citon se, “Megjithése Shgipéria ka béré 138. Gjithashtu, lidhur me promovimin e té
progres drejt pranimit té personave drejtave té Komunitetit LGBT né Shqipéri
LGBTI, homofobia dhe transfobia mbeten institucioni i Avokatit té Popullit ka luajtur

njé rol shumé aktiv si bashkorganizator
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i Festivalit té Diversitetit né Tirang,

Rekomandiminr.116, daté 13.4.2012, drejtuar Z. mé 17 maj dhe né aktivitete té tjera
Spiro Ksera, ish-ministér i Punés, Céshtjeve Sociale

dhe Shanseve té Barabarta. ndérgjegjésuese.

Ligji nr. 9062, daté 8.5.2003, “Kodi i familjes”. 1.7.1. Rekomandime:

Referuar raportit vjetor “Pér veprimtariné e Avokatit

té Popullit’, 1 janar-31 dhjetor 2014. Rekomandimi Né lidhje me kuadrin ligjor:

nrdoc. 201501690/2, mbi ndryshimet né Ligjin nr.

9062, daté 05.08.2003, “Kodi i familjes i RSH-s€” i 139. Rekomandohet miratimi i ndryshimeve

éshté dérguar ministrit té Drejtésisé, né vitin 2015. ligiore né Kodin penal, gé konsistojné

OJF té kétij komuniteti raportojné pér déshmi té né njé pérkufizim mé té ploté t& krimit
transvestitéve, gé né ményré té vazhdueshme jané . o L
pérballur me kércénime me vdekje. té urrejtjes dhe ndryshimin e neneve
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119/a dhe 119/b té Kodit penal, duke
parashikuar si vepér penale shpérndarjen
e materialeve homofobike si dhe fyerjen
népérmjet rrjetit kompjuterik pér motive
té orientimit seksual dhe/ose idEntit
gjinor. Po ashtu rekomandohet miratimi
i ndryshimeve ligjore té rekomanduara
nga AP né Kodin e familjes né lidhje me
bashkéjetesén e personave té té njéjtit
seks dhe njohja e idEntit gjinor né ligjin
“Pér gjendjen civile”. Barra e pérmbysur
e provés né Kodin e punés do té rriste
garancité pér mbrojtien e personave
LGBTI, pérfshiré graté nga diskriminimi né
puné, arsim dhe shérbime.

Né lidhje me situatén de facto:

140.

141.

142.

Né

lidhje

Rekomandohet marrja e  masave
antidiskriminim né punésim, arsim dhe
né fushén e té mirave dhe shérbimeve
nga punédhénésit publiké dhe privaté,
drejtuesit e institucioneve arsimore dhe
personat fiziké dhe juridiké gé ofrojné
té mira apo shérbime, né zbatim té
detyrimeve té pércaktuara né Ligjin nr.
10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” (2010).

Organizatat gé punojné pér té drejtat e
grave LBTI rekomandohet té forcojné
rolin e tyre pérmes paragitjes sé ankesave
né emér té individéve apo grupeve té
individéve gé jané pérballur me situata
diskriminimi ose népérmjet paragitjes
sé informacioneve té besueshme para
institucionit té KMD.

Rekomandohet pérfshirja né kurikula dhe
programe mésimore né té gjitha nivelet e
arsimit, e njohurive dhe informacioneve
pérkomunitetin LGBT. Kjo do té ndihmonte
né sfidimin e paragjykimeve té bazuara né
orientimin seksual dhe identitetin gjinor.

me rritien e  kapaciteteve  dhe

ndérgjegjésimin e profesionistéve:

143.

Rekomandohet organizimi né vazhdimési
i trajnimeve nga Shkolla e Magjistraturés
i gjyqtaréve, prokuroréve dhe oficeréve té
policisé gjygésore, né lidhje me zbatimin
e ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi,
legjislacionit penal dhe ndryshimeve té
fundit né lidhje me té drejtat e personave
LGBTI, pérfshiré graté.

RAPORT MBI ZBATIMIN
E KONVENTES CEDAW NE SHQIPERI

144.

Rekomandohet trajnimi né vazhdimési i
stafit akademik dhe psikologéve né shkolla
pér moslejimin e ¢do forme diskriminimi,
duke siguruar né institucionet arsimore
mbrojtje nga diskriminimi edhe pér shkak
té idEntit gjinor dhe orientimit seksual.
Trajnime té tilla jané té rekomandueshme
si pér stafin edhe pér drejtues té
institucioneve té ndryshme publike,
me géllim mbrojtjen e kétij grupi nga
pérjashtimi dhe diskriminimi.

1.8. Graté e moshuara.

145.

146.

147.

148.

149.

Megjithése mungesaetédhénave pérgraté
e moshuara ishte njé nga shqetésimet e
Komitetit CEDAW pér Shqipériné né 2010,
VP, p. 38, “ende nuk ka njé analizé dhe
statistika té plota mbi graté e moshuara
dhe gjendjen e tyre faktike sipas fushave
té Konventés™®. Kjo situaté pranohet edhe
né raportin e katért periodik kombétar mbi
zbatimin e Konventés CEDAW.

AP ka ngritur shgetésimin e mungesés sé
njé ligji, gé synon pérmirésimin e cilésisé
sé jetesés sé moshés sé treté dhe vazhdon
punén me institucionet pérgjegjése pér
miratimin e tij.

AP ka ngritur shgetésimin se mungesa e
sigurimit té njé minimumi té ardhurash
mund té béjé qé kjo kategori sociale dhe
familjet e tyre té jetojné né varféri, t& mos
marrin shérbimet e duhura shéndetésore
dhetémoskenétéardhuratémjaftueshme
pér té pérballuar jetesén.

Né disa raste, t&¢ moshuarit né prag té
daljes né pension, largohen nga puna pa e
mbushur moshén e daljes né pension dhe
kjo sjell efekte né sigurimet shogérore. Kjo
grup-moshé has véshtirési pér té gjetur
njé puné té re, kur ka humbur vendin e
méparshém té punés, duke u pérballur
me diskriminim pér shkak t& moshés dhe
gjinisé.

AP né inspektimet e kryera né gendrat
sociale, rezidenciale dhe ditore pér té
moshuarit ka konstatuar probleme né
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Raporti i katért periodik kombétar mbi zbatimin e
Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”, miratuar me VKM nr. 806,
daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH nr. 187/2014,
fq.10178.



150.

lidhje me kushtet fizike dhe cilésiné e
jetesés sé té moshuarve, pérfshiré graté.

Eshté e réndésishme té theksojmé se
nevojatemoshéssétreté, praedhetégrave
té kétij grupi jané béré pjesé e politikave
pér pérfshirjen sociale si edhe mbrojtjen
shogérore, por zbatimi né praktiké i kétyre
politikave (& pér té déshiruar.

1.8.1. Rekomandime:

Né lidhje me kuadrin ligjor:

151.

Rekomandohet miratimi i statusit té
moshés sé treté me synim forcimin e grave
té moshuara, té cilat mund té pérballen
me diskriminim pér shkak té moshés,
gjinisé, etj., né té gjitha fushat gé mbulon
Konventa CEDAW. Miratimi i njé projektligji
pér moshén e treté, gé do t'i trajtonte
graté si kategori mé vete, i shogéruar me
kostot financiare, i konsultuar me grupet
e interesit rekomandohet té vlerésohet
né kuadrin e reformés sé pensioneve, té
decentralizimit dhe asaj territoriale.

Né lidhje me situatén faktike:

152.

153.

154.

Rekomandohet kryerja e njé analize dhe
mbledhja e té dhénave té plota mbi té
moshuarit, t& ndara sipas gjinisé dhe
gjendjes faktike té grave té moshuara,
sipas fushave té Konventés, gé do té
shérbejné pér marrjen e masave té
nevojshme dhe forcimin e mekanizmave
socialé ekonomiké nga aktorét pérgjegjés
si MMSR, pushteti vendor et].

Rekomandohet gé bashkité dhe Shérbimi
Social Shtetéror té marrin masa pér
pérmirésimin e vazhdueshém té kushteve
dhe cilésisé sé jetesés sé té moshuarave
né gendrat sociale rezidenciale dhe ditore
pér té moshuarit.

Rekomandohet gé MMSR té monitorojé
rregullisht  zbatimin e politikave pér
pérfshirjen sociale, me géllim matjen e
efekteve té masave té marra tek graté e
moshuara.

1.9. Graté rome.

Né lidhje me kuadrin ligjor dhe nevojén pér
pérmirésimin e tij:

155.

AP ka rekomanduar miratimin e njé ligji

156.

specifik, qé té pérfshijé pérkufizimin
dhe kriteret e njohjes sé minoriteteve,
miratimin e Kartés Evropiane pér gjuhét
rajonale dhe minoritare dhe aksesin né
arsimin publik né gjuhét minoritare pér té

gjithé individét minoritaré.

Masat e veganta té pérkohshme té
parashikuara né legjislacionin ekzistues
pér fugizimin e komunitetit, né ményré
té vecanté té grave, jané vlerésuar nga
AP té pamijaftueshme. Késhtu jané
paragitur rekomandime legjislative gé
lidhen me ndryshimin e ligjit 9232/2004,
“Pér programet sociale pér strehimin e
banoréve né zonat urbane”, i ndryshuar.
AP ka propozuar gé 5% e vendeve nga ¢do
program té plotésohet nga familje rome.
Kéto familje té konsiderohen prioritare
dhe té pérfitojné nga programi edhe kur té
ardhurat e tyre jané nén nivelin e kérkuar
nga ligji. Né pérgjigje té kétij rekomandimi,
Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit
ka theksuar se ligji garanton té drejtén e
strehimit pér minoritetin rom.

Ligjii “Pér gjendjen civile” (2009) ka
pércaktuar  afatet  pér  deklarimin,
regjistrimin dhe ndryshimin e vendbanimit
té shtetasve duke pércaktuar afatin
30-ditor nga ardhja né vendbanim si
afat té deklarimit t& ndryshimit. Edhe
pér deklarimin e banesave gé nuk kané
statusin e vendbanimit zbatohet i njéjti
afat. Njé numér pjesétarésh té minoritetit
rom, pérfshiré graté, kané ndryshuar
vendbanimin, por vazhdojné té jené té
regjistruar né zyrat e gjendjes civile té
bashkive dhe komunave ku kané jetuar
mé paré. Mosmarrja e masave efektive
pér té regjistruar pjesétarét e minoritetit
rom, pérfshiré graté rome né regjistrat
e gjendjes civile ku kané vendbanimin
aktual sjell efekte né garantimin e té
drejtave té kétij grupi si né pérfitimet
ekonomike, sociale, punésimit, strehimit
etj. Rekomandimi i AP drejtuar ministrit
té Brendshém pér ndryshime né Ligjin
nr. 10129, daté 11.05.2009, “Pér gjendjen
civile” ka statusin e njé rekomandimi pa
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pérgjigje”.

AP karekomanduar ndryshimin e Vendimit
té Késhillit té Ministrave nr. 787/2005, “Pér
pércaktimin e kritereve, procedurave
dhe té masés sé ndihmés ekonomike”, i
ndryshuar, drejtuar MMSR, gé ka statusin e
njé rekomandimi pa pérgjigje. Pavarésisht
se legjislacioni pér ndihmén ekonomike
synon trajtim té barabarté, mungesa e
vendbanimeve té géndrueshme, jetesa né
baraka dhe lévizja e vazhdueshme kané
sjellé mosplotésimin e kritereve ligjore pér
anétarét e kétij komuniteti, pérfshiré graté
rome. Jané propozuar ndryshime né VKM
nr. 787/2005, me géllim gé kéto familje té
pérfitojné NE, pavarésisht llojit té banesés
dhe shkakut té lévizjes. Ndryshimet e
propozuara i jané paraqitur ministrit té
MSR dhe kryeministrit té RSH-sé né 2012.

Situata faktike:

Né lidhje me garantimin e té drejtave té minoritetit

rom:

158.

159.

Minoriteti rom éshté njé grup vulnerabél
dhe né risk, gé né njé pjesé té miré té
rasteve e ka té pamundur té pérfitojé
nga sistemi yné social, duke pérfshiré
kétu strehimin, regjistrimin né gjendjen
civile, pérfitimin e ndihmés ekonomike,
apo edhe arsimimin, punésimin, kujdesin
shéndetésor dhe ¢do pérfitim gé sistemi
yné social ua siguron gytetaréve shgiptaré.
Pér vitin 2012, institucioni i AP ka trajtuar
ankesa né ményré individuale apo né
grup nga 183 individé té minoritetit rom,
pérfshiré graté®,

Femrat gé u pérkasin grupeve té popullsisé
rome, té cilat jané abuzuar, trafikuar, ose
jané kryefamiljare kané njé probabilitet
mé té larté pér té jetuar né varféri, pér
shkak té arritjeve té uléta arsimore dhe
shképutjes nga tregu i punés, pérveg
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“Rekomandim pér marrjen e masave pér
regjistrimin e pjesétaréve té minoritetit rom ne
regjistrat e gjendjes civile, né njésité vendore ku
ata kané vendbanimin aktual”, drejtuar ministrit té
Brendshém dhe kryeministrit té Shqipérisé, 2013.

Raport vjetor “Pér veprimtariné e Avokatit té
Popullit”, Viti 2012, fq. 49.
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161.

faktoréve té tjeré®.

Dy rekomandime té AP drejtuar Ministrisé
sé Arsimit dhe Sporteve rekomandojné
ndalimin e segregimit té fémijéve romé
dhe egjiptiané né arsim. Segregimi dhe
mospérmbushja e detyrimit té transportit
falas pér fémijét™ nga disa njési té
pushtetit vendor ka krijuar mundési té
braktisjes sé shkollés, vecanérisht nga
vajzat dhe vajzat e minoritetit™. AP ka
kérkuar njé angazhim proaktiv dhe té
géndrueshém té institucioneve arsimore
né nivel gendror dhe vendor me géllim
eliminimin e segregimit té fémijéve romé
dhe egjiptiané né arsim jané rekomanduar
amendime té legjislacionit té brendshém
dhe ngritja e mekanizmave monitorues.

Aktualisht zbatohen programe pér nxitjen
e punésimit té grave rome si: Vendimi
nr. 48, daté 16.01.2008, i ndryshuar,
“Pér masén dhe kriteret e pérfitimit
nga programi i nxitjes sé punésimit té
punékérkuesve té papuné né véshtirési”,
qé parashikon  pérfitimin - nga  ky
program té punékérkuesve té papuné né
véshtirési, duke pérfshiré edhe personat
nga komuniteti rom. Edhe Vendimi nr.
27, daté 11.01.2012, “Pér programet
e nxitjes sé punésimit té& femrave nga
grupet e vecanta’, i ndryshuar pércakton
si pérfituese té kétij programi femrat
punékérkuese nga grupet e vecanta, duke
pérfshiré edhe femrat rome. Numri i grave
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Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-
2020, miratuar me VKM “Pér miratimin e strategjisé
kombétare pér punésim dhe aftési 2014 - 2020 dhe
té Planit té Veprimit pér zbatimin e saj”, botuar né
Fletoren zyrtare nr. 188/2014, fq. 10322.

Njésité e pushtetit vendor jané té detyruara té
sigurojné transportin falas pér té gjithé fémijét qé
ndjekin shkollén fillore dhe jetojné mé larg se 2
km nga shkolla dhe pér té gjithé fémijét gé ndjekin
shkollén 9-vjecare dhe jetojné mé larg se 5 km nga
shkolla.

Dy ankesa jané paragitur prané institucionit té

AP nga ERRC (Qendra Evropiane pér té Drejtat e
Roméve). Rekomandimet né lidhje me situatén né
shkollén 9-vjegare publike né Korcé dhe shkollén
fillore né Moravé, Berat jané rekomandime pa
pérgjigje nga Ministria e Arsimit dhe Sportit,
megjithése afati i parashikuar né ligj ka kaluar.
Rekomandimet jané botuar né: http://www.
avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/
Rekomandimi%20MAS%202.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/
files/ctools/css/Rekomandimi%20MAS%203_0.pdf
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rome gé kané pérfituar nga kéto programe
éshté i pamjaftueshém né raport me
nevojat e kétij grupi.

Rekomandime jané paragitur nga
institucioni i AP né lidhje me integrimin
e fémijéve romé né té gjitha nivelet e
arsimit®, pérmirésimin e kushteve té
jetesés sé minoritetit rom, ofrimin e njé
strehimi té pérshtatshém pas débimit
té familjeve rome, marrjen e masave pér
trajtimin dhe asistencén e vazhdueshme
shéndetésore pér pjesétarét e komunitetit
rom, regjistrimin e fémijéve né shkollat
9-vjecare  prané  vendbanimit, etj”".
Integrimi i fémijéve rom, pérfshiré vajzat,
né té gjitha nivelet e arsimit i pérgatit ata
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Realizimi i disa pérmirésimeve né Ligjin nr. 69, daté
21.06.2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar

né Republikén e Shqipérisé”, gé do té parashikojné
dhe garantojné integrimin né arsim té fémijéve
Romé, nga niveli parashkollor e deri né nivelet e
tjera mé té larta té arsimit; (shkresa nr. K1/162-6 daté
23.12.2013).

Rekomandim Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta pér ndérhyrjen urgjente
dhe verifikimin e situatés sé réndé sociale, si dhe
zgjidhjen e problemit té strehimit té pjesétaréve té
komunitetit rom né kampin e ish-dekorit; (shkresa
nr. K3/M39-7, daté 12.08.2013)

Rekomandim Bashkisé Tirané pér zgjidhjen e
problemit té strehimit té pjesétaréve té komunitetit
rom né kampin e ish-dekorit;(shkresa nr. K3/M39-5,
daté 6.08.2013)

Rekomandim shefit té Komisariatit nr. 2 pér hetimin
e kallézimeve penale me objekt cenimin e jetés

dhe shéndetit té pjesétaréve té komunitetit rom né
kampin e ish-dekorit; (shkresa nr. K3/M39-6 date
12.08.2013)

Rekomandim Ministrisé sé Shéndetésisé pér
marrjen e masave pér trajtimin dhe asistencén

e vazhdueshme shéndetésore pér pjesétarét e
komunitetit rom né kampin e ish-dekorit; (shkresa
K3/M39-8 date 15.08.2013)

Rekomandim drejtuar drejtorisé arsimore rajonale
Tirané pér marrjen e masave pér té mundésuar
regjistrimin e fémijéve té komunitetit rom, gé jetojné
né kampin e ish-dekorit né rrugén e Kavajés, né
shkollat 9-vjegare prané vendbanimit aktual té tyre
dhe pajisjen e tyre me libra dhe bazén mésimore
falas. (shkresa nr. K1/L44-4 date 12.09.2013)

AP ka rekomanduar pérmirésimin e kushteve té
jetesés né vendbanime konkrete t& minoritetit rom,
sikurse godina e ish-repartit ushtarak, té ndodhur né
zonén e Sharrés, Tirané. (K3/E53-2 date 6.11.2013)
Rekomandimi nr.dok. 201401900/4, “Rekomandohet
garantimi dhe respektimi i té drejtave té banoréve
té komunitetit rom né zonén e Selités lidhur me
programet e strehimit social’, drejtuar Bashkisé
Tirané, Entit Kombétar té Banesave, Ministrisé sé
Zhvillimit Urban dhe Turizmit dhe Ministrisé sé
Mirégenies Sociale dhe Rinisé. (shkresa nr. K3/Sh63-
4 date 18.11.2014)

163.

164.

pér njé jeté sociale pa pérjashtime dhe
diskriminim.

AP vleréson ¢éshtjen e strehimit si njé nga
problemet mé shgetésuese me té cilén
po pérballet minoriteti rom, pérfshiré
graté rome. Numri i familjeve rome gé
kané pérfituar nga Ligji nr. 9232, daté
13.05.2004, “Pér programet sociale té
strehimit té banoréve té zonave urbane”, i
ndryshuar, éshté i kufizuar. “Graté kané mé
pak gjasa pér té aplikuar e pér rriedhojé
pérfitojné mé pak nga programet sociale
té strehimit”™®. Céshtja e strehimit té
pérshtatshém té minoritetit rom, pérfshiré
graté rome éshté e lidhur ngushté me
té drejta té tjera té parashikuara né
Konventén CEDAW. Institucioni i AP gjaté
vitit 2014 ka trajtuar ankesa té grave rome,
me statusin e té pastrehés, té cilat kané
aplikuar prané Bashkisé Tirané pér banesa
sociale dhe ka rekomanduar marrjen e
masave té menjéhershme pér zgjidhjen
e problemit té strehimit. Né vijim té
rekomandimeve té AP né lidhje me ankesa
té caktuara, Bashkia e Tiranés ose éshté
pérgjigjur se rastet jané ende né proces”
ose né disa raste nuk ka pasur pérgjigje!®.
Por numri i grave rome pérfituese éshté i
kufizuar.

Edhe raport-progresi pér Shqipériné, 2014,
thekson mungesén e zgjidhjeve afatgjata
dhe té géndrueshme pér strehimin dhe
pérballjen e kétij komuniteti me kushte
jetese shumé té véshtira dhe shpesh
me diskriminim dhe pérjashtim social,
sidomos pérsa i pérket aksesit né kujdes
shéndetésor, mbrojtjes sociale, punésimit
dhe strehimit™.

Mungojnété dhénatésakta mbipopullsiné
e minoritetit rom, té pakontestuara nga
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Programi i Kombeve té Bashkuara pér mbéshtetjen
e pérfshirjes sociale né Shqipéri, “Strehimi social né
Shgipéri: Vlerésim i nevojave”, Tirané 2014, fq. 8.
Ankesé e paragitur nga shtetasja rome M.K,,

nr.dok. 201302695/10, K1/M65-10, daté 15/05/2014.
(Rekomandimi drejtuar Bashkisé Tirané éshté
zbatuar pjesérisht).

Ankesé e paragitur nga shtetasja rome, M.SH.
nr.201201724/9, K1/M27-9, daté 10/06/2014.
(Rekomandimi drejtuar Bashkisé Tirané éshté
rekomandim pa pérgjigje).
http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-
raporte/progres-raporti-2014&pagel
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165.

ky minoritet. Né lidhje me graté rome,
mungesa e té dhénave té ndara sipas

gjinisé nuk mundéson marrjen e masave
té studiuara pér té adresuar nevojat e tyre.

AP ka shprehur shgetésimin né lidhje me
rekomandimet pa pérgjigje gé lidhen me
pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe
gézimin e té drejtave nga ky komunitet,
pérfshiré graté rome. Né rekomandimet
me status “rekomandime pa pérgjigje”
té institucionit té AP pérfshihen edhe
rekomandimet pér marrjen e masave
pér pérmirésimin e kushteve té jetesés
sé minoritetit etnogjuhésor rom, drejtuar
disa bashkive dhe njésive bashkiake né
Tirané!,

1.9.1. Rekomandime:

Né lidhje me kuadrin ligjor dhe masa té tjera:

166.

l67.

Rekomandohet plotésimi i kuadrit
ligior pér mbrojtjen e minoriteteve,
né kéndvéshtrimin e té drejtave té
parashikuara né Konventén Kuadér té
Késhillit té Evropés “Pér mbrojtjen e
minoriteteve kombétare”.

Rekomandohet kryerja e pérmirésimeve
ligjore né ligjin “Pér gjendjen civile” (2009),
Ligjin “Pér programet sociale pér strehimin
e banoréve né zonat urbane” (2004), Ligjin
“Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé” (2012), Ligjin
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi” (2010),
etj. me géllim garantimin e té drejtave té
minoritetit rom, pérfshiré graté rome né
ményré té barabarté dhe pa diskriminim.

Rekomandohet gé ndryshimet ligjore té
mundésojné njé diskriminim pozitiv dhe
lehtésim té kritereve ligjore pér pérfitimin
e shérbimeve té sistemit aktual social
dhe pérmirésimin e aksesit té minoritetit
rom, pérfshiré graté rome né strehim,
arsim, shérbimet sociale, pjesémarrjen
né jetén publike né vend dhe programet e
formimit profesional dhe punésimit. Jané
rekomanduar amendime té legjislacionit
té brendshém né lidhje me parandalimin
dhe eliminimin e segregimit né arsim.
Masa té miréstudiuara kundér segregimit
té ndérmerren nga institucionet arsimore
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Avokati i Popullit, botim periodik i institucionit té
Avokatit té Popullit, nr.1, néntor 2014, fq.10.
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né nivel géndror dhe vendor.

Né lidhje me strehimin e pérshtatshém
té komunitetit rom, pérfshiré graté, jané
rekomanduar ndryshime né legjislacionin
ekzistues, pérsa i takon plotésimit té
kritereve pér té pérfituar nga mundésité
geé ofron pushteti gendror dhe vendor pér
problemin e strehimit. AP ka rekomanduar
ndryshime té Ligjit nr. 9232, daté
13.05.2004, “Pér programet sociale pér
strehimin e banoréve té zonave urbane”,
i ndryshuar, duke kérkuar parashikimin
e dispozitave té vecanta pér komunitetin
rom, gé do té mundésonin pérfitimin e
kétij komuniteti, pérfshiré graté, né lidhje
me té drejtén pér strehim.

Rekomandohet thjeshtimi i procedurave
té aplikimit né lidhje me té drejtén pér
strehim dhe informimi i grave rome dhe
egjiptiane si edhe grave nga grupe té tjera
Né nevojé pérecuriné e procesit.

Institucioni i AP rekomandon respektimin
e standardeve ndérkombétare né lidhje
me akomodimin e pérshtatshém té
komunitetit rom pas débimit, duke e
konsideruar kété té drejté si tejet té
réndésishme pér graté rome. Né rastin
e grave, né ményré té vecanté grave né
nevojé, grave nga komuniteti rom, egjiptian
etj., pérfitimi nga programet e banesave
sociale éshté i lidhur ngushtésisht me té
drejtat gé mbulon Konventa CEDAW si e
drejta pér arsim, punésim, baraziné né
martesé dhe jetén familjare, etj.

Rekomandohet kryerja e regjistrimit té
popullsisé (censusi), té pakontestuar dhe
té gjithépranuar edhe nga minoritetet
dhe komunitetet e tjera, i cili do té ofronte
shifrat reale té popullsisé minoritare, si
edhe té komuniteteve té tjera, té ndara
edhe sipas gjinisé.

1.10. Graté me aftési té kufizuar.

Né lidhje me kuadrin ligjor. Garantimi
i té drejtave té personave me aftési té
kufizuar éshté pjesé e rekomandimit 11,
té BE pér Shgipériné dhe, né kété kontekst
por jo vetém, zhvillimet né legjislacionin
dhe politikat pér personat me aftési té
kufizuar, si dhe zbatimi i tyre, kané gené
objekt i vlerésimeve dhe rekomandimeve
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176.

té institucionit toné. Miratimi i Ligjit
nr.  93/2014, “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuar” pérbén njé nismé gé i hap rrugén
pérafrimit té legjislacionit té brendshém
me standardet e Konventés sé OKB “Pér té
drejtat e personave me aftési té kufizuar’,
me géllim garantimin e té drejtave té
PAK, pérfshiré graté. Ky ligj adreson disa
géshtje té réndésishme si: vlerésimi i AK,
monitorimiizbatimit t&¢ KDPAK nga AP dhe
KMD, shérbimet pér njé jetesé té pavarur,
barazia para ligjit, etj.

Ligji nr. 26/2012, “ Pér disa ndryshime
né Ligjin nr. 8098, daté 28.03.1996, “Pér
statusin e té verbrit” prezantoi ndryshime,
ndér té cilat pérfitimi i kompensimit té
faturés sé energjisé elektrike dhe telefonisé
fikse nga té gjithé personat e verbér sipas
nenit 1 té kétij ligji. AP i ka rekomanduar
ministrit té Mirégenies Sociale dhe
Rinisé, ministrit t& Punéve Publike dhe
Transportit dhe ministrit t& Financave
nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim
té Ligjit nr. 26/2012 “Pér disa ndryshime
né Ligjin nr. 8098 daté 28.03.1996 “Pér
statusin e té verbrit”; té Ligjit nr. 27/2012
“Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 8626
daté 22.06.2000 “Pér statusin e invalidit
paraplegjik dhe tetraplegjik”, té ndryshuar;
té Ligjit nr. 7889 daté 14.12.1994 “Pér
statusin e invalidit”. Ky rekomandim éshté
marré né konsideraté dhe jané nxjerré
aktet nénligjore.

Me Ligjin nr. 47/2014 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né Ligjin nr. 9355, daté
10.3.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet
shoqérore” téndryshuar,éshtéparashikuar
se pérfituesve, té klasifikuar me vendim té
KMCAP-it né grupet e aftésisé sé kufizuar,
pérfshiré graté u ndérpritet pagesa vetém
pas 24 muajsh punésimi.

Me VKM nr. 837, daté 3.12.2014 éshté
njohur gjuha e shenjave pér personat gé
nuk flasin dhe nuk dégjojné, duke pérbéré
njé hap té réndésishém né lidhje me té
drejtat e kétyre personave, pérfshiré graté.

Né lidhje me politikat:

Me VKM nr. 818, daté 26.11.2014 éshté
miratuar  Strategjia Kombétare pér
Punésim dhe Aftési 2014-2020 dhe Plani

i Veprimit pér zbatimin e saj. Disa nga
problemet gé evidenton kjo strategji pér
PAK, pérfshiré graté, jané: mundésia e
qasjes fizike né kurset e AFP-sé, mungesa
e instruktoréve té trajnuar, mungesa e
materialeve té pérshtatshme, informacioni
i kufizuar, ngurrimi i kompanive si edhe
i institucioneve publike pér t'i punésuar
ata, mungesa e shérbimeve shogéruese
mbéshtetése, si dhe e personave gé
pérkujdesen pér ta, si edhe ¢éshtjet e
transportit. Eshté e réndésishme gé kjo
strategji shogérohet nga njé plan veprimi,
buxhet pérkatés dhe njé sistem i garté
monitorimi.

Né lidhje me situatén faktike:

177. Pavarésisht pérmirésimit té situatésligjore,

situata reale e gézimit té té drejtave nga
graté me AK |é pér té déshiruar. Raporti
vjetor 2013 i KMD thekson se “Diskriminimi
ndaj njerézve me aftési té kufizuar ekziston
né té gjitha sferat e jetés publike dhe
private, e theksuar kryesisht né fushén e
punésimit, arsimimit, aksesit né shérbime
dhe strehimit, aksesueshmérisé fizike
dhe asaj né informacion™®, Pavarésisht
pérpjekjeve, problem shqgetésues
mbetet aksesi i PAK, pérfshiré graté, né
institucionet e drejtésisé dhe strukturat
geveritare né nivel gendror dhe lokal,
pér shkak té mungesés sé pérshtatjes sé
ndértimeve. Organizata té shoqérisé civile
gé mbéshtesin graté me AK raportojné
se graté me aftési té kufizuar pérballen
me diskriminimin e dyfishté, pér shkak
té gjinisé si edhe pér shkak té aftésive
té kufizuara. Ato jané mé té izoluara se
burrat me AK, braktisen nga burrat kur
kané fémijé me AK, kané akses té ulét né
shérbime, né tregun e punés dhe ndihmén
juridike.“Graté me AK pérballen mé shumé
me dhuné psikologjike nga familjet e tyre.
Ato géndrojné mé shumé né shtépi. Duke
gené té pérjashtuara nga shogéria, ato,
pér rrjedhojé dhunohen ne c¢do aspekt
té jetés™™. Graté dhe vajzat me paaftési
mendore ka mé shumé mundési té
dhunohen dhe té pérballen me dhuné
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http://kmd.al/skedaret/1394541003-Raporti%20
vjetor%202013.pdf, fq. 11.

Cani Drenofci, B (2012), Field notes on women with
disabilities in the E&E region (Albania), fq.10.
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180.

seksuale né ményré té vecanté 1%,

Viti 2013 ka pasur jo pak véshtirési pér
personat me aftési té kufizuar, nga té cilat
mund té pérmendim vonesat e krijuara
disa heré pér pagesén e paaftésisé, si dhe
pér kompensimin e energjisé elektrike,
shpenzimeve  telefonike,  transportit
urban dhe interurban, té parashikuara né
legjislacionin né fuqit®.

Graté me AK nuk kané aksesin e duhur
né shérbimet sociale. Shérbimet sociale
ekzistuese nuk jané té mjaftueshme
né numér dhe kané njé shpérndarje
gjeografike jo lehtésisht t& aksesueshme
nga njé numér grash me AK, ndér té
cilat graté me AK gé banojné né zonat e
thella rurale. Nga inspektimet e kryera
nga institucioni i AP né 9 (nénté) gendra
té pérkujdesit social gjaté vitit 2014
éshté konstatuar se mungon trajtimi i
specializuar i grave me probleme té rénda
té shéndetit mendor dhe kapaciteti i
nevojshém i stafeve té kétyre gendrave
pér té adresuar nevojat e tyre né ményré
té pérshtatshme, sipas diagnozave
té ndryshme. Mungojné vlerésime té
nevojave té grupeve té& ndryshme si
grave me AK gé banojné né zonat rurale,
grave me probleme té rénda té shéndetit
mendor, grave me AK kryefamiljare, etj.

PAK, pérfshiré graté me AK pérballen me
diskriminim né tregun e punés, pavarésisht
nivelit t& ulét té raportimit. “Nuk éshté
respektuar neni 15 i Ligjit nr. 7995, “Pér
nxitien e punésimit” dhe nuk éshté
respektuar pérgjithésisht raporti: 1 PAK i
punésuar né ¢do 24 persona”’. Me VKM
nr. 248, daté 30.04.2014, “Pér programin e
nxitjes sé punésimit té personave me aftési
té kufizuar”, i ndryshuar, zyrat e punésimit
financojné pér punésimin e personave me
aftési té kufizuar, ndér té cilat edhe graté
me aftési té kufizuar. Ky vendim i miratuar
né prill té vitit 2014 ka gjetur njé zbatim té
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USAID, “Graté me AK né rajonin e Evropés dhe Euro-
Azisé”, 2012, fq. 28.

Raport vjetor “Pérveprimtariné e Avokatit té
Popullit”, viti 2013, fg. 15. (nr. 65, daté 21.02.2014)
AP, “Raport i posagém i veprimtarisé sé Avokatit

té Popullit pér punésimin e personave me aftési té
kufizuar (PAK), né institucionet e pushtetit gendror e
atij lokal, fg. 10, Prill 2013.
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181.

182.

183.

pjesshém dhe éshté pilotuar sifillim vetém
né dy qytete kryesore, Tirané dhe Elbasan.
Né vitin 2015, VKM do t i shtrijé efektet né
té gjitha garget né RSH. Nga vézhgimet
e FSHDPAK rezulton gé niveli i njohjes sé
tij ka gené i ulét edhe né komunitetin e
personave me aftési té kufizuar, por edhe
nga punédhénésit potencial&®,

Pavarésisht tarifave falas né sistemin e
formimit profesional publik t& grave me
AK, infrastruktura fizike e gendrave té
formimit profesional nuk éshté né nivelin
e duhur, duke sjellé efekte né pérfitimin
nga ky sistem.

Duke vlerésuar se me ndryshimet né
ligjiin pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore graté me AK, néna té vetme
apo kryefamiljare trajtohen me shérbime
mbéshtetése  nga gendrat  publike
komunitare, (cituar edhe né raportin e
katért periodik kombétar mbi zbatimin
e Konventés CEDAW)  konstatojmé
se mungojné monitorime gjinore né
vazhdimési té zbatimit té ndryshimeve
né kété ligj dhe identifikimi i numrit té
pérfitueseve gra nga ky grup.

Té dhéna mbi PAK jané jashtézakonisht
fragmentare dhe nuk jané té ndara sipas

gjinisé!®.

Né lidhje me mekanizmin antidiskriminim:

184.

Nga ankesat e paragitura prané KMD pér
vitin 2013 dhe ato té mbartura nga viti
2012, rezultojné 23 ankesa pér shkelje té té
drejtave té PAK. Raporti vjetor 2013 i KMD
thekson se “Punésimiipersonave me aftési
té kufizuar vazhdon té jeté problematik’,
megjithése nuk raportohet asnjé ankesé
pér diskriminim nga ana e personave me
aftési té kufizuar®.

1.10.1. Rekomandime né lidhje me kuadrin ligjor:

185.

Rekomandohet harmonizimi i
vazhdueshémiilegjislacionit té brendshém
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FSHDPAK, “Objektivat e programit geverisés dhe
planet pér aftésiné e kufizuar”. Raport vézhgimi.
dhjetor 2014, fq. 28.

USAID, “Graté me AK né rajonin e Evropés dhe Euro-
Azisé” 2012, fq. 5.
http://kmd.al/skedaret/1394541003-Raporti%?20
vjetor%202013.pdf, fq. 15.



186.

187.

me KDPAK. Me géllim rritjen e aksesit
té personave me aftési té kufizuara né
sistemin e drejtésisé, rekomandohen
ndryshime ligjore qé konsistojné né
shtimin e njé dispozite specifike né
Kodin e procedurés civile, Kodin e
procedurés penale, Kodin e procedurave
administrative pér té garantuar akses té
PAK né procesin gjygésor civil, né procesin
gjygésor penal dhe pjesémarrjen né
procedura administrative. Gjithashtu, AP
ka rekomanduar té plotésohen dispozitat
specifike né Ligjin “Pér noteriné”, pér
té garantuar shprehjen e ploté dhe té
pandikuar té vullnetit t&¢ PAK né hartimin
e njé akti noterial.

Rekomandohet hartimi i njé akti nénligjor,
nézbatimtéLigjitnr.7995/1995 “Pér nxitjen
e punésimit’, i cili té pércaktojé hollésisht
rregullat, ményrén dhe procedurén e
derdhjes sé pagés minimale né fondin
kombétar té punésimit. AP konstaton se ky
akt éshté i vonuar, pasi Késhilli i Ministrave
autorizohet drejtpérsédrejti pér nxjerrjen
enjé akti té tillé.

Rekomandohet marrja e masave nga
MMSR, né zbatim té VKM nr. 837, daté
3.12.2014, me qéllim pércaktimin e
detyrimeve té institucioneve gé duhet té
ofrojné shérbimin e gjuhés sé shenjave.

Né lidhje me situatén faktike:

188.

189.

190.

Zbatimi i ligjit t& ri kuadér kérkon
pérmirésime té konsiderueshme né
infrastrukturé dhe gasje té barabarté né
shérbime!.

Rekomandohetsigurimiipérshtatshmérisé
sé ambienteve pér PAK, né vendin e
punés, duke mundésuar késhtu hegjen e
barrierave dhe akses té barabarté me té
tjerét.

Té dhénat né lidhje me punésimin e PAK
nga institucionet publike dhe private
rekomandohet té jené té ndara sipas
gjinisé. Gjithashtu, mbledhja e té dhénave
té mos kryhet vetém né bazé té pérfitimeve
nga skemat sociale, por rekomandohet
té kryhet edhe pér fusha té ndryshme si
dhuna né familje, punésimi, shérbimet
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http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-
raporte/progres-raporti-2014&pagel

191.

192.

193.

sociale dhe shéndetésore, aksesi né
drejtési, ndjekja e arsimit té detyruar, etj.

Autoritetet shtetérore pérgjegjése,
Inspektorati Shtetéror i Punés
rekomandohet té kontrollojné zbatimin
nga punédhénésit té&  dispozitave
ekzistuese, (Ligji 7995/1995 “Pér nxitjen e
punésimit”) né ményré gé té garantojné
edhe zbatimin né praktiké té dispozités,
nga punédhénésit publik apo privaté!®,

Rekomandohet kryerja e monitorimeve té
vazhdueshme mbizbatimin endryshimeve
né ligjin pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore, né lidhje me pérfitimin e grave
me AK, néna té vetme apo kryefamiljare qé
trajtohen me shérbime mbéshtetése nga
gendrat publike komunitare, si edhe mbi
zbatimin e ndryshimeve ligjore té fundit.

Rekomandohet ngrita e gendrave
rehabilituese dhe shérbimeve komunitare
pér graté me AK mendore né gjendje té
réndé.

Né lidhje me mekanizmin antidiskriminim:

194.

195.

Rekomandohet qgé té rritet niveli i
njohurive té grave me AK né lidhje me
mjetet ligjore gé ofron Ligji “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi” (2010) dhe rolin gé luan
KMD dhe gjykata né adresimin e rasteve
té diskriminimit, pér shkak té AK si dhe
diskriminimit té shuméfishté.

Térritetroliiorganizatavejofitimprurésené
pérdorimin e mekanizmit antidiskriminim,
pérmes paraqgitjes sé ankesave né emer
té grave me AK ose informacioneve mbi
situata diskriminimi ndaj tyre.

1.11. Graté né institucionet penitenciare.

196.

197.

Nga inspektimet e kryera ka rezultuar se
nuk éshté pérmbushur detyrimi ligjor
pér ngritjen e dhomave té shogérimit té
vecanta pér graté né disa njési policore.

Ligji nr. 40/2014 “Pér disa shtesa dhe
ndryshimenéligjinnr.8328,daté 16.4.1998,
‘pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve
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Avokati i Popullit, “Road map”, Pér zbatimin e
reformave té nevojshme pér 5 prioritet kyce pér
procesin e integrimit né Bashkimin Evropian, fq. 16-
17.
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198.

199.

me burgim dhe té paraburgosurve, té
ndryshuar” parashikon detyrimin pér
té trajtuar graté e paraburgosura dhe té
dénuara, duke respektuar lirité dhe té
drejtat themelore pa diskriminim. Ky lig]
parashikon ofrimin e masave té mbrojtjes,
mbéshtetje dhe késhillime ligjore pér té
paraburgosurit dhe té dénuarit gé kané
pasur pérvoja té dhunésfizike, psikologjike
ose seksuale, para ose gjaté géndrimit
né institucion. Individualizimi i trajtimit
kérkon respektimin e nevojave specifike
gjinore té grave. IEVP, (institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale) né
bashképunim me shérbimin e provés,
shérbimet e mirégenies sociale, organet
vendore dhe organizatat jofitimprurése
kané detyrimin ligjor té hartojné programe
riintegrimi prag-lirimi pér adresimin e
¢éshtjeve gjinore. Graté e dénuara dhe té
paraburgosura pérbéjné njé kategori té
vecanté né kété ligj gé duhet té pérfitojé
kujdes té ploté shéndetésor, gé pérfshin
kujdesin shéndetésor mendor, riprodhues,
trajtim pér abuzimet seksuale gé mund
té kené pésuar graté para pranimit né
institucion, etj. Ky ligj pércakton kryerjen
e kontrollit té grave dhe té miturave té
paraburgosura ose té dénuara vetém nga
stafi me té njéjtén gjini.

Mekanizmi kombétar pér parandalimin
e torturés gjaté vitit 2014 ka gené pjesé
aktive e grupit té punés mbi reformén
né burgje, té drejtuar nga Ministria e
Drejtésisé né bashképunim me prezencén
e OSBE-sé né Shqipéri. Né bashképunim
me DPB-né, éshté mundésuar instalimi i
kutive postare pér ankesat e personave té
privuar nga liria né té gjitha institucionet
e ekzekutimit té vendimeve penale (IEVP-
té) té vendit, me géllim mundésimin e
dérgimit té drejtpérdrejté té ankesave dhe
kérkesave prané AP, nga veté té dénuarit
dhe té paraburgosurit, pérfshiré graté.

Nga inspektimet e institucionit t& AP ka
rezultuar se disa nga problemet me té
cilat jané pérballur graté né institucionet
penitenciare deri né vitin 2014 si
mbipopullimi, mangési né infrastrukturén
e godinave, mungesé té ambienteve té
pérshtatshme pér takimin me fémijét e
mitur, etj.,, jané zgjidhur me pérshtatjen
e institucionit té vuajtjes sé dénimit “Ali

RAPORT MBI ZBATIMIN
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.Rekomandohet  gé

Demi” né Tirané pér graté e paraburgosura
dhe té burgosura, né dhjetor 2014. Né
inspektimin e kétij institucioni né vitin
2015 u arrit né pérfundimin se graté né
institucionet  penitenciare  pérballen
me nevojén pér njé shérbim ligjor mé
cilésor, probleme me takimin e fémijéve
né institucionet e pérkujdesit shogéror,
mungesa né trajtimin  me produkte
personale té higjienés, etj.

Gjithashtu, graté gé sipas vendimit
gjygésor duhet té& marrin mjekim té
detyrueshém shéndetésor né njé mijedis
spitalor, pér shkak té mungesés sé
njé institucioni té posacém mijekésor
mbahen né sektoré té vecanté té krijuar
né institucionet e vuajtjes sé dénimit
si dhe né institucionet shéndetésore
té burgjeve né Tirané, né kundérshtim
mé  legjislacionin  dhe  standardet
ndérkombétare té shéndetit mendor.
Gjaté inspektimeve té AP né institucionet
shéndetésore té burgjeve rezultoi se nuk
ishte kryer ndarja e pacientéve né sektoré
té veganté pér té paraburgosur e té
burgosur sikurse parashikojné standardet,
mungonte ambienti i pérshtatshém dhe
né pérputhje me standardet pér takimet
e pacientéve me familjarét e rritur dhe té
mitur, dhomat e regjimit té brendshém
nuk ishin té pajisura me zile elektronike
pér komunikim né raste emergjence,
dhomat e pacientéve nuk ishin té pajisura
sic duhet me orendi, carcafé, dysheké,
karrige e tavolina, mungonte mbulimi me
sistem ngrohje, mungonin ambientet e
pérbashkéta pér té mundésuar zhvillimin
e aktiviteteve fetare, kulturore dhe sportive
nga ana e sektorit té kujdesit psikosocial,
mungonte njé fond rezervé pér té sémurét
me sémundje tumorale, trajtimi i té ciléve
kérkon medikamente té kushtueshme etj.

1.11.1. Rekomandime:

200. Rekomandohet marrja e masave pér

pérmbushjen e detyrimit ligjor pér ngritjen
e dhomave ose seksioneve té vecanta pér
graté né té gjitha komisariatet e policisé.

standardet e
parashikuara né ligjin nr. 40/2014, “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin
nr. 8328, daté 16.4.1998, ‘pér té drejtat
dhe trajtimin e té dénuarve me burgim



202.

203.

dhe té paraburgosurve, té ndryshuar’,
té shérbejné si tregues té monitorimit
té punés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Burgjeve dhe IEVP né lidhje me
respektimin e té drejtave té grave té
dénuara me burgim dhe té paraburgosura.

DisarekomandimepérlEVPAliDemi'*¥jané:
Marrja e masave pér pajisjen e institucionit
me regjistrin e dokumentimit té rasteve
té ushtrimit t& dhunés; Marrja e masave
pér garantimin e kontakteve té shpeshta
té juristit me té paraburgosurat dhe té
dénuarat, né ményré gé té mundésohet
informimi i tyre mbi procedurat e pérfitimit
nga lejet shpérblyese e té vecanta,
shérbimii provés, etj. Marrja e masave pér
pajisjen e té dénuarave/paraburgosurave
me paketa bazé té higjienés vetjake si dhe
té higjienés sanitare.

Disa rekomandime pér institucionin e
vecanté shéndetésor té burgjeve Tirané™
jané: marrja e masave urgjente pér
rikonstruksionin e ploté té institucionit
té vecanté shéndetésor té burgjeve
Tirané, pasi ky éshté njé institucion gé
ofron kryesisht shérbim shéndetésor,
ndaj dhe kushtet e trajtimit té pacientéve
duhet té pérmbushnin standardet e njé
shérbimi shéndetésor té pérshtatshém,
né pérputhje me legjislacionin né fugi
dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; marrja e masave pér shtimin né
organikeé té personelit t& mesém mjekésor,
duke pasur parasysh kategoriné e veganté
té personave qé trajtohen né kété
institucion; marrja e masave pér shtimin
né organikeé té njé stomatologu né ményré
gé té ofrohet njé shérbim i pérshtatshém
dentar; marrja e masave pér krijimin e njé
fondi rezervé pér té sémurét me sémundje
tumorale, trajtimi i té ciléve kérkon
medikamente té kushtueshme; marrja e
masave pér shtimin e organikés sé stafit
policor né ményré gé té béhet shogérimi
i té sémuréve né gendrat e tjera spitalore
brenda QSUT-sé, pa cenuar kushtet e
Sigurisé;
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Rekomandimet pér IEVP Ali Demi jané dérguar me
shkresén nr. K4/135-2 prot., daté 02.09.2015.
Rekomandimet pér institucionin e veganté

shéndetésor té burgjeve (IVSHB) jané dérguar me
shkresén nr. K4/16-2 prot., daté 22.01.2015.

204. Rekomandohet forcimi i

kapaciteteve
njerézore me specialisté pér trajtimin
e individualizuar té grave té dénuara
me burgim dhe té paraburgosura.
Psikologé, punonjés socialé, mjeké té
shéndetit riprodhues etj., nevojiten pér té
pérmbushur nevojat e grave té kétij grupi
pér kujdes social dhe shéndetésor.

1.12. Gra/vajza té ngujuara.

205. Institucioni i AP né vazhdimési ka ngritur

shgetésimin e gézimit té sé drejtés pér
puné, té drejtés pér arsim, pér pérfitimin
e shérbimit shéndetésor nga shtetasit e
ngujuar, ndér té cilét edhe nga graté®®.

1.12.1. Rekomandime

206. Rekomandohet marrja e masave efektive

pér garantimin e té drejtés pér puné,
pérfitimin e shérbimeve shéndetésore, té
drejtés pér arsim té grave dhe vajzave té

ngujuara.

1.13. Graté emigrante.

207. Strategjia “Pér riintegrimin e shtetasve

shgiptaré té kthyer né vend 2010- 2015”
dhe plani i veprimit krijojné mekanizma
mbéshtetés pér emigrantét.

208. Vendiminr.48,daté 16.01.2008,indryshuar,

“Pér masén dhe kriteret e pérfitimit
nga programi i nxitjes sé punésimit té
punékérkuesve té papuné né véshtirési’,
parashikon pérfitimin nga ky program té
punékérkuesve té papuné né véshtirési,
duke pérfshiré edhe emigrantét e kthyer,
me probleme ekonomike. Edhe Vendimi
nr. 27, daté 11.01.2012, “Pér programet
e nxitjes sé punésimit té& femrave nga
grupet e vecanta”, i ndryshuar pércakton
si pérfituese t& kétij programi femrat
punékérkuese nga grupet e vecanta, duke
pérfshiré edhe femra gé kthehen nga
emigracioni, me probleme ekonomike.

1.13.1. Rekomandime:

209. Rekomandohet monitorimi né vazhdimési

i zbatimit té Strategjisé “Pér riintegrimin
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AP, Raport i veganté “Mbi fenomenin e gjakmarrjes’,
fq.7. (nr.28/4, daté 22.04.2013) http://www.
parlament.al/web/pub/2013_raporti_per_
gjakmarrjen_15419_1.pdf
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210.

e shtetasve shgiptaré té kthyer né vend
2010- 2015” dhe Plani i Veprimit, edhe nga
perspektiva gjinore.

Rekomandohet monitorimi né vazhdimési
i zbatimit t& programeve té nxitjes sé
punésimit, gé synojné té nxisin punésimin
e emigrantéve té kthyer, ndér té cilét
emigrantet gra.

C. FUQIZIMI EKONOMIK:s

Neni 11 i Konventés CEDAW, paragrafi 32,33 i vp té
Komitetit CEDAW

Fugizimiekonomikigraveéshtéilidhurngushtésisht
me garantimin e té drejtés pér puné, té drejtés pér
shpérblim té barabarté, sigurime shogérore, siguri
né puné dhe mbrojtjes nga diskriminimi gjinor né
marrédhéniet e punés.

1. Kuadri ligjor, zhvillimet dhe nevojat
pér pérmirésimin e tij né lidhje me
baraziné dhe mosdiskriminimin né
marrédhéniet e punés.

211

212.

Kushtetuta e RSH-s&, né kreun IV, “Lirité
dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore”, neni 49, sanksionon té drejtén
e secilit té fitojé mjetet e jetesés sé tjj
me puné té ligjshme, gé e ka zgjedhur
ose pranuar veté si edhe liriné e ¢do
individi té zgjedhé profesionin, vendin
e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
profesional. Kushtetuta e RSH-sé garanton
pér té punésuarit té drejtén e mbrojtjes
shoqérore té punés.

Njé nga kérkesatenenit 77 té MSA, “Kushtet
e punés dhe mundési té barabarta” éshté
harmonizimi i legjislacionit té brendshém
me até té BE-sé né fushén e kushteve
té punés, té shéndetit dhe sigurisé né
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Disa nga ¢éshtjet e trajtuara jané punésimi,
programet aktive té punésimit, formimi profesional,
sigurimet shoqgérore dhe mundésité e barabarta né
marrédhéniet e punés. neni 11 i Konventés CEDAW,
paragrafi 32,33 dhe 36 i VP té Komitetit CEDAW,
rekomandimi i pérgjithshém nr. 13 si edhe ¢éshtje
té nenit 2 té Konventés CEDAW kané mbéshtetur
analizén e géshtjes.
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213.

214.

215.

216.

puné dhe mundésive té barabarta. Kodi
i punés pérshkohet nga parimi i barazisé
gjinore dhe mosdiskriminimit né fushén
e punésimit. Ai parashikon njé mbrojtje té
vecanté pér punémarréset, gra shtatzéna,
gra me fémijé né gji, etj.

Ligji nr. 9970, daté 24.7.2008, “Pér baraziné
gjinore né shogéri” synon té eliminojé
diskriminimin né fushén e punésimit,
duke kérkuar trajtim té barabarté té
punémarrésve né marrédhéniet e punés,
mundési té barabarta pér puné, punésim
pa diferencime pér shkage gjinore,
detyrime té punédhénésit dhe té drejtat
e punémarrésit. Ky ligj parashikon masa
té vecanta té pérkohshme, gé synojné
arritjen e barazisé midis dy gjinive né
marrédhéniet e punés. Ligji pércakton
detyrimet e punédhénésit pér té mbrojtur
punémarrésit nga diskriminimi, ngacmimi
dhe shgetésimi seksual.

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”
synon té garantojé té drejtat e népunésve
té kétij shérbimi, bazuar né parimin e
barazisé dhe mosdiskriminimit.

Ligji nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” ka rregulluar
zbatimin e parimit té barazisé gjinore né
punésim.

Ligji, Nr. 7995, daté 20.9.1995, “Pér nxitjen
e punésimit” ka si géllim té tij ndjekjen e
politikave aktive né lidhje me punésimin,
formimin e kualifikimin profesional. Né
zbatim té kétij ligji jané miratuar vendime
té Késhillit t& Ministrave gé fuqizojné
ekonomikisht graté, né ményré té vecanté
graté nga grupet e vecanta. Vendimi nr.
27, daté 11.01.2012, i ndryshuar me VKM
nr. 189, daté 2.4.2014 dhe VKM nr. 4509,
daté 9.7.2014, “Pér programin e nxitjes
sé punésimit té femrave nga grupet e
vecanta” parashikon si pérfituese té kétij
programifemrat punékérkuese nga grupet
evecanta. Femrat nga grupe té vecanta gé
pérfitojné nga ky program jané: a) femra
té papuna pér njé periudhé afatgjaté (té
regjistruara, si punékérkuese té papuna
pér mé shumé se njé vit); b) femra gé
pérfitojnénga programete mbéshtetjesme
té ardhura; ¢) femra té trafikuara; ¢) femra
mbi 50 vjeg; d) femra rome; dh) femra me
aftésité kufizuara; e) vajza néna; &) femra té
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218.

divorcuara me probleme sociale; f) femra
gé kthehen nga emigracioni me probleme
ekonomike. VKM nr. 248, daté 30.04.2014
parashikon se zyra pérkatése e punésimit
financon pér punésimin e personave me
aftési té kufizuara si edhe pér formimin né
puné té personave me aftési té kufizuar.
Né pérfundim té periudhés sé formimit,
punédhénésit duhet té punésojné jo
mé pak se 30% té té trajnuarve, pér njé
periudhé 6-mujore. Ky program éshté
zbatuar pér heré té paré gjaté vitit 2014.
VKM nr. 48, daté 16.01.2008, “Pér masén
dhe kriteret e pérfitimit nga programi i
nxitjes sé punésimit té punékérkueseve
té papuné né véshtirési”, e ndryshuar,
si subjekte pérfituese né punékérkuesit
e papuné né véshtirési pércakton edhe
personat me aftési té kufizuar si edhe
personat nga komuniteti rom. Me VKM
nr. 199, daté 11.02.2012, i ndryshuar,
“Pér masén e financimit, kriteret dhe
procedurat e zbatimit té programit té
nxitjes sé punésimitté PuPatérinj” synohet
mbéshtetja e té rinjve dhe té rejave pér
punésim. Me VKM nr. 873, daté 27.12.2006,
i ndryshuar, “Pér masén e financimit,
kriteret dhe procedurat e zbatimit té
programeve té praktikave profesionale
pér PuPa, gé kané mbaruar arsimin e larté,
brenda apo jashté vendit”, parashikohet se
PuPa gé kané pérfunduar arsimin e larté
brenda apo jashté vendit, té cilét kané mé
pak se 24 muaj nga diplomimi, pérfitojné
praktika profesionale falas.”’

Urdhri i ministrit ~ (MMSR),  nr.
286/16.12.2013 “Pér tarifat e sistemit té
formimit profesional publik” parashikon
tarifa falas pér té gjithé PuPa nga muaji
dhjetor 2013, duke sjellé efekte edhe tek

PuPa femra.

Programet e pagesés sé papunésisé
mbéshtesin financiarisht té gjithé PuPa né
rast papunésie, pérfshiré graté.

Nevoja pér pérmirésimin e legjislacionit:

219.

Pavarésisht zhvillimeve né legjislacion, ka
ende vend pér pérmirésime né lidhje me
garantimin e parimit té barazisé gjinore
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Informacionet né lidhje me programet e nxitjes sé
punésimit jané té aksesueshme edhe on line né
web: http://www.shkp.gov.al

220.

dhe mosdiskriminimit né marrédhéniet
e punés. AP ka paragitur rekomandime
pér ndryshime né Kodin e punés. Gjaté
trajtimit té ankesave, disa prej té cilave
jané paraqitur nga gra, lidhur me té
drejtén shogérore pér puné, institucioni
i AP ka konstatuar se, pérvec shkeljeve
né zgjidhjen e marrédhénieve té punés,
ka pasur edhe veprime té pérséritura té
punédhénésit pér cenim té té drejtés sé
punés ndaj punémarrésit. Né kéto raste,
krahas démtimit té interesave té ligjshme
socialekonomike té individéve (népérmjet
uljes sé pagés, apo largimeve nga puna),
éshté shkaktuar edhe njé gjendje jo e
miré e shéndetit ose cenim i dinjitetit
té tij psikologjik, té cilat kané cuar né
uljen e rendimentit té punés, duke vijuar
mé tej edhe me démtim té shéndetit
fizik e mendor té individéve. AP ka
rekomanduar'*® plotésimin e Ligjit nr. 7961
daté 12.07.1995, “Kodi i punés i Republikés
sé Shqgipérisé”, i ndryshuar, né nenin 32 té
tij duke shtuar si dispozité ligjore né pikén
4 edhe ngacmimin moral té punémarrésit,
nga ana e punédhénésit, i cili me veprime
té pérséritura ka si géllim shkatérrimin ose
degradimin e kushteve té punés, duke i
cenuar té drejtat dhe dinjitetin/moralin
si dhe duke démtuar shéndetin fizik dhe
mendor té tij. Ky rekomandim éshté
paraqgitur prané Ministrisé sé Mirégenies
Sociale dhe Rinisé si edhe i éshté dérguar
pér shgyrtim Ministrisé sé Drejtésisé. Ky
rekomandim éshté pranuar dhe éshté
béré pjesé e draft-ligjit mbi ndryshimet
né Kodin e punés. Ky draft-ligj pritet té
miratohet nga Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé.

Barra e provés pér faktet e pretenduara
bie mbi palét e interesuara, sipas nenit
82 té Kodit té procedurave administrative
té Republikés sé Shqipérisé. Kodi i punés
né nenin 115, “Barazi né shpérblim
midis sekseve” parashikon se, kur
punémarrési parashtron té dhéna serioze
pér diskriminim punédhénési éshté i
detyruar té provojé té kundértén. Eshté
parashikuar si njé ményré pér té eliminuar
diskriminimin akordimi pér punémarrésin
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AP, Rekomandohet plotésimi i nenit 32 té Ligjit Nr.
7961 daté 12.07.1995, “Kodi i punés i Republikés
sé Shqipérisé”, (i ndryshuar), 2013. nr. dok.
201301585/2
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221.

e diskriminuar i njé shpérblimi gé pérfshin
té gjitha avantazhet gé ka punémarrési i
seksit tjetér. Neni 105/1, pika 2 i Kodit té
punés parashikon se, né rastet e zgjidhjes
sé kontratés sé punés nga punédhénési,
kur gruaja éshté né puné gjaté periudhés
sé shtatzénisé ose éshté kthyer né puné
paslindjesséfémijés,itakon punédhénésit
té vértetojé se shkaku i pushimit nga puna
nuk ka genéshtatzénia oselindjaefémijés”.
Pavarésisht késaj dispozite, legjislacioni
yné i brendshém nuk éshté né pérputhje
té ploté me té drejtén e BE-sé né lidhje me
standardin e barrés sé provés. Edhe Ligji
nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi” né nenin 36, “Procedurat
para gjykatés”, parashikon se paditési
ka detyrim té sjellé prova né mbéshtetje
té padisé. “..barra e provés gjendet né
ményré fragmentare dhe jo si njé standard
gjithépérfshirés né rastet e diskriminimit.
Mungon ky standard né Ligjin pér baraziné
gjinore {2008} dhe né até té masave
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare.
{2006, ndryshuar}. Mungesa e praktikés
gjygésore kundrejt kétyre ligjeve tregon
se ende ka véshtirési dhe ende nuk jané
béré té zbatueshme standardet e barrés
sé pérmbysur té provés, té paktén né
ligiet gé e kané pérfshiré kété standard™”.
AP ka rekomanduar pérfshirjen né fund
té nenit 9 té Ligjit nr. 7961/1995, “Kodi i
punés’, i ndryshuar, té njé paragrafi té ri,
ku té pércaktohet se pala mbi té cilén bie
barra e provés pér rastet kur pretendohet
se ka pasur diskriminim mbi personin
éshté punédhénési'®. Ky rekomandim
éshté pranuar dhe béré pjesé e draft-ligjit
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin
nr. 7961, daté 12.7.1995, ‘Kodi i punés i
Republikés sé Shqipérisé’ i ndryshuar,
miratuar nga Késhilli i Ministrave né datén
8.4.2015. Draft-ligji pritet t& miratohet nga
Kuvendi i Republikés sé Shqgipérisé.

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi
i punés i Republikés sé Shqipérisé”, i
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Prof.dr.Arta Mandro, Statusi i realizimeve té
vérejtjeve pérmbyllése té Komitetit CEDAW.
Periudha: nga shqyrtimi i raportit té treté periodik té
Shqipérisé [korrik 2010-deri né néntor 2012], fq. 8.
Avokati i Popullit, “Road map”, Pér zbatimin e

reformave té nevojshme pér 5 prioritet kyce pér
procesin e integrimit né Bashkimin Evropian, fq. 10.
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ndryshuar pérfshin ndryshime dhe shtesa
té réndésishme né lidhje me céshtjet
gjinore si, mbrojtjen nga té gjitha format
e diskriminimit té parashikuara né ligjin
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, duke
pérfshiré ¢do shkak gé ka si géllim apo
pasojé pengesén apo bérjen té& pamundur
té ushtrimit né té njéjtén ményré me
té tjerét té sé drejtés pér punésim dhe
profesion.

AP ka shprehur garté nevojén e
pérmirésimit  té kuadrit ligjor pér
mbrojtjen nga diskriminimi né puné. Ligji
nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi” rregullon zbatimin
dhe respektimin e parimit té barazisé né
lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shoqérore, shtatzéning, pérkatésiné
prindérore,  pérgjegjésiné  prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé
grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.
AP ka rekomanduar ndryshime né ligjin
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi” (2010),
gé pérfshijné si shkage pér diskriminim,
kombésing, njé géllim té shpallur pér
té diskriminuar; nxitjen pér diskriminim
dhe ndihmesén dhe inkurajimin e
diskriminimit!?. Kéto propozime ligjore
ende nuk jané pranuar dhe béré pjesé
e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
Statusi i kétij rekomandimi éshté: i
pazbatuar.

Né lidhje me ngacmimet seksuale dhe morale né
vendin e punés:

223.

Kodi i punést?? Ligji nr. 9970, daté
24.07.2008,  “Pér  baraziné  gjinore
né shogéri” dhe Ligji nr. 10221,
daté 4.02.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” parashikojné mbrojtjen e
punémarrésit nga veprimet diskriminuese
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Rekomandimi nr. 97, daté 05.04.2013. Relacion pér
disa pérmirésime né Ligjin nr. 10221 daté 04.02.2010
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Dérguar Ministrisé
sé Drejtésisé dhe MPCSSHB.

Miratuar me Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995, i
ndryshuar.



té punédhénésit, duke pérfshiré edhe
ngacmimin seksual né vendin e punés.
Né ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
parashikohet dhe detyrimi i punédhénésit
pér mbrojtien e punémarrésit nga
ngacmimet seksuale té punémarrésve té
tjeré si edhe parashikimet e nevojshme
né kontratat e punés. AP ka paragitur
rekomandime pér ndryshime né Kodin
penal lidhur me shtimin e dispozitave
penale pér “ngacmimin seksual” dhe
“ngacmimin moral né puné” AP ka
rekomanduar shtimin e dispozités penale
me pérmbajtje: 1. “Ngacmimi seksual’,
me pérmbajtje si vijon: “Ngacmimi i njé
personi me qgéllim pérfitimin e favoreve té
njé natyre seksuale dénohet me burgim
nga tre deri né shtaté vjet. Kur ngacmimi
seksual kryhet prej punédhénésit, eprorit
apo kushdo metécilin viktima ka njé status
té vecanté varésie, dénohet me burgim
nga pesé deri né 10 viet” dhe 2”Ngacmimi
moral né puné” me pérmbaijtje si vijon:
“Ngacmimi i dikujt népérmjet veprimeve
té pérséritura gé kané pér géllim ose sjellin
si pasojé degradimin e kushteve té punés
né njé shkallé té tillé gé mund té ¢ojé né
cenimin e té drejtave dhe té dinjitetit té
personit, né prishjen e shéndetit té tij fizik
ose mendor ose né démtimin eté ardhmes
sé tij profesionale, dénohet me burgim
deri né pesé vjet” Kéto rekomandime
i jané dérguar Ministrisé sé Drejtésisé.
Késhtu, me Ligjin nr. 144/2013, “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895,
daté 27.1.1995 ‘Kodi penal i Republikés sé
Shqipéris€, té ndryshuar, neni 24, éshté
shtuar neni 108/a, “Ngacmimi seksual’,
né pérmbajtien e té cilit nuk éshté
parashikuar rasti i kryerjes sé ngacmimit
seksual prej punédhénésit, eprorit apo
kushdo me té cilin viktima ka njé status
té vecanté varésie. Pra, statusi i kétij
rekomandimi éshté: pjesérisht i zbatuar.
Statusi i rekomandimit té institucionit
té AP pér shtimin e dispozités penale
“Ngacmimi moral né puné” éshté: i
pazbatuar. Né lidhje me ngacmimin moral
né puné, institucionii AP éshté mbéshtetur
né problematikat e konstatuara né
veprimtaring einstitucionit, e né ményreé té
vecanteé trajtimit té ankesave né lidhje me
mbrojtjen shogérore té punés. Nga trajtimi
i njé numri ankesash dhe monitorimet e
vazhdueshme gé institucioni yné ka kryer

né organet e administratés publike éshté
pretenduar cenimiité drejtés sé punés, pér
shkaktéushtrimitté njéedhunepsikologjike
apo presioneve té vazhdueshme nga
punédhénési, duke pérdorur si kércénim
masat disiplinore, hegjen nga puna,
gjoba, ulje rroge, etj. Duke e gjykuar
shtimin e dispozités sé “Ngacmimit moral
né puné” si té domosdoshme, institucioni
yné do té vazhdojé punén me géllim
zbatimin e kétij rekomandimi*#. Zbatimi
i kétij rekomandimi do té sillte efekte
disproporcionale tek graté, sepse graté
pérballen mé sé shumti me ngacmimet
morale né puné.

Né lidhje me raportimin e ngacmimeve seksuale né
vendin e punés dhe pérdorimin e mjeteve ligjore:

224. AP konsideron barrén e provés pér graté né

rastin e ngacmimeve seksuale né vendin e
punés si njé pengesé pér té pérdorur me
efektivitet mjetet ekzistuese.

225. AP konsideron si hapa pozitive iniciativat

pér ta béré adresimin e késaj ¢céshtje pjesé
té politikave né nivel gendror dhe vendor.

1.1. Rekomandime.

Né lidhje me kuadrin ligjor dhe mbrojtien nga
diskriminimi né marrédhéniet e punés:

226. Rekomandohen pérmirésime né ligjin

“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, duke
pérfshiré si shkage pér diskriminim
kombésing, njé géllim té shpallur pér té
diskriminuar dhe ndihmesén e inkurajimin
e diskriminimit, si edhe né Kodin penal
né lidhje me ngacmimin seksual té kryer
nga punédhénési, eprori apo kushdo me
té cilin viktima ka njé status té veganté
varésie dhe ngacmimin moral né puné.
Rekomandohet miratimi pa vonesé i
ndryshimeve dhe shtesave né Kodin e
punés, té cilat parashikojné mbrojtje mé
té miré té grave nga diskriminimi gjinor né
puné, pérmes parashikimit t& mbrojtjes
s€ punémarrésit nga ngacmimi moral i
kryer nga punémarrés té tjeré. Pérfshirja
e bilbilfryrésve né Kodin e punés do té
shérbente pér identifikimin e rasteve
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AP, “Propozim lidhur me njé shtesé né projektaktin
e pérgatitur nga Ministria e Drejtésisé pér ndryshime
né Kodin penal”, 2013.
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té ngacmimit moral né vendin e punés
dhe adresimin e tyre nga strukturat
respektive!?,

Mbi nxitjen e punésimit:

227.

Rekomandohet ndérmarrja e iniciativave
né kuadrin e legjislacionit pér nxitjen
e punésimit, me géllim pérfshirjen si
subjekte pérfituese té grave, viktima té
dhunés né marrédhéniet familjare si edhe
té pérfagésuesve té& komunitetit LGBTI,
pérfshiré graté.

Né lidhje me raportimin e ngacmimeve seksuale né
vendin e punés dhe pérdorimin e mjeteve ligjore:

228.

229.

Rekomandohet forcimi i rolit aktiv té
medias, punédhénésve, institucioneve
arsimore, organizatave té shogérisé civile,
me synim rritjen e ndérgjegjésimit mbi
raportimin e ngacmimeve seksuale né
vendin e punés dhe pérdorimin e mjeteve
ligjore.

Miratimi i rekomandimit t& AP mbi kalimin
e barrés sé provés tek punédhénésit né
rastin e ngacmimeve seksuale né puné do
té rrisé pérdorimin nga graté té mjeteve
ligjore dhe efektivitetin e tyre.

2. Né lidhje me sigurimet shoqgérore,
kuadri ligjor dhe nevoja pér
pérmirésimin e tij.

230.

231.

232.

E drejta pér té pérfituar nga ky sistem
rregullohet me Ligjin nr. 7703 daté
11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqgipérisé”, té ndryshuar, si
dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té

tij.

Ligji nr. 7703, date 11.05.1993, “Pér
sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipéris€”, té ndryshuar, parashikonte
diskriminim pozitiv pér graté né lidhje me
moshén e daljes né pension.

Pér té pérmirésuar situatén e pérfituesve,
AP ka rekomanduar si t& domosdoshme
ndryshimin e formulés sé llogaritjes sé

124

Kéto sugjerime jané dérguar né komisionin
parlamentar pér ¢éshtjet ligjore, administratén
publike dhe té drejtat e njeriut gjaté vitit 2015.
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pensionit, me géllim gé té keté njé lidhje
mé té drejtpérdrejté té pérfitimeve me
kontributet e paguara. AP i éshté drejtuar
ministrit té Financave me rekomandim
pér marrjen e iniciativés ligjore, pér
ndryshimin dhe pérmirésimin e Ligjit
nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér sigurimet
shogérore né Republikén e Shqipérisé”,
té ndryshuar, konkretisht té nenit 32 té
tij, me géllim gé pérfituesit e pensionit té
plegérisé té gézojné masén e pensionit té
plegérisé mé té favorshém pér tal®,

Eshté miratuar Ligji nr. 104/2014, daté
31.07.2014, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993,
“Pér sigurimet shogérore né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, i cili do té sjellé
ndryshime dhe shtesa me efekte edhe tek
graté. Pér té gjithé shtetasit gé dalin né
pension plegérie pas datés 01.01.2015,
llogaritja e masés sé pensionit té pleqérisé
do té béhet me formulén e re, bazuar né
kontributet e derdhura né vite dhe pagén
mbi té cilén paguhen kontributet.

Né lidhje mé té ardhurén pér barrélindje
éshté parashikuar gé periudha e pérfitimit
do té jeté 365 dité kalendarike, duke
pérfshiré njé minimum prej 35 ditésh
para dhe 63 ditésh pas lindjes sé fémijés.
Ligji i ri synon njé eliminim gradual té
privilegjeve pér graté. Késhtu, sé pari, e
drejta e njohjes e periudhés sé studimeve
té larta si vjetérsi pune pér efekt pensioni
pér gruan njihet deri né 31.12.2032.1* Pas
késaj date kjo e drejté shuhet. Sé dyti,
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Raporti mbi veprimtariné e Avokatit té Popullit, 1
janar-31 dhjetor 2013, (nr. 65, daté 21.02.2014). www.
avokatipopullit.gov.al Rekomandimi pér masén
e pensionit té plegérisé mé té favorshém éshté
marré né konsideraté. Me shkresén nr. 8492/3 daté
03.07.2013, Ministria e Financave i ka kthyer pérgjigje
institucionit toné se ndryshimii ligjit, sa i takon
dhénies sé pensionit mé té favorshém, shogérohet
me efekte té konsiderueshme financiare. Si pjesé e
reformés sé sigurimeve shogérore, ky rekomandim
pret té rishgyrtohet.

Ligji nr. 104/2014, daté 31.07.2014,"Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 7703, daté
11.05.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén
e Shqipérisé”, té ndryshuar, neni 42. Sipas kétij

neni, “Periudha e kryerjes sé studimeve né shkollén
e larté, me shképutje nga puna pér gruan, duke
filluar nga data 1.9.2000 dhe deri né 31.12.2032,
pavarésisht nga vendi se ku jané kryer studimet dhe
pérjo mé shumé se 6 vjet, njihet periudhé sigurimi,
vetém pér efekt pensioni plegérie”.



235.

236.

mosha e daljes né pension pér graté rritet
gradualisht, duke synuar té barazohet me
moshén e daljes né pension té burrave.
Mosha e pensionit u rrit pér graté me dy
muaj né vit pér t " u barazuar me moshén e
pensionit pér burrat. Né lidhje me kushtet
e pérfitimit té pensionit familjar, me gjithé
ndryshimet e ligjit, vazhdon ekzistojé njé
diskriminim pozitiv. Njé grua e ve pérfiton
pension familjar kur ka mbushur moshén
55 vjeg. Pér burrat e ve mosha nuk ka
ndryshuar dhe mbetet 60 vjeg, duke pasur
njé diferencé me 5 vjet midis burrave dhe
grave té ve. Ligji pérmbush njé standard
ndérkombétar né lidhje me kujdesin
prindéror ndaj fémijéve. Késhtu, pas 63
ditésh pas lindjes, té drejtén e lejes pér
kujdes ndaj fémijés e ka edhe babai ose
birésuesi i siguruar, nése kété té drejté
nuk e ushtron apo nuk ka kushte pér ta
pérfituar néna. Ky ndryshim ligjor pritet
té kontribuojé né lidhje me ndryshimet né
rolet gjinore né familje. Ky ligj ka hyré né
fugi me botimin né Fletoren zyrtare nr. 137,
daté 1.9.2014 dhe i shtrin efektet nga data
1.1.2015.

Cdo shtetas, pavarésisht nga gjinia, i cili
ka mbushur moshén 70 vje¢ dhe éshté me
géndrim té pérhershém né Shqipéri, té
paktén pérpesévitet e fundit, nuk plotéson
kushtet pér asnjé lloj pensioni nga skema
e detyrueshme e sigurimeve shogérore
dhe nuk ka té ardhura ose té ardhurat gé
pérfiton nga ¢do burim tjetér jané mé té
uléta se té ardhurat gé jep pensioni social,
éshté subjekt pérfitues i pensionit social.
Nése do té konsiderojmé se graté jané ato
gé pérballen me mé shumé pabarazi né
tregun e punés, ky ndryshim sjell efekte
sidomos pér graté. AP ngre shqgetésimin
se né periudhén e tranzicionit shumé
shtetas shqiptaré, né ményré té vecanté
graté, kané gené té papuna dhe nuk kané
paguar kontribute vullnetarisht. Graté qgé
nuk plotésojné vitet e kontributeve pér
té pérfituar pension plegérie sipas ligjit
té sigurimeve shogérore do té mbeten pa
asnjé té ardhur deri né moshén 70 vjeg,
moshé e pérfitimit té pensionit social.

Gjithashtu, parashikimi se “pér té pérfituar
pension social personi duhet té jeté me
géndrim té pérhershém né Shqipéri, té
paktén pér pesé vitet e fundit, cenon

drejtpérsédrejti  emigrantét  shqiptaré,
ndér té cilat edhe emigrantet gra.

237. AP ka shprehur shgetésimin se mungesa
e pércaktimit té nivelit minimal té
standardit té jetesés né Shqipéri éshté njé
pengesé shumé e madhe né pércaktimin
e politikave sociale gé ndjek shteti pér
grupet né nevojét?’. Institucioni i Avokatit
té Popullit i ka paragitur njé rekomandim
kryeministrit t& Shqipérisé, pér ngritjen
e njé grupi pune pér pércaktimin e kétij
niveli. Ky rekomandim éshté né proces'®,

Né lidhje me situatén faktike:

238. Pjesémarrja né tregun formal té punés
éshté parakushti kryesor pér mundésiné
e marrjes sé pérfitimeve té pleqgérisé,
papunésisé, sémundjeve afatshkurtra dhe
mémeésisé. Sipas llogaritjeve, né sektorin
informal punon njé pérgindje mé e larté
femrash, krahasuar me meshkuijt, duke
cuar né mbulimin e dobét té femrave nga
sistemi®.

239. Jané paragitur 123 ankesa né lidhje me
sigurimet shogérore prané institucionit
té AP pér periudhén tetor 2013-tetor
2014 Nga 101 ankesa té paragitura

127  Komente dhe mendime té Avokatit té Popullit
pér progres-raportin e KE-sé pér Shgipériné pér
2014, Tirané 2014, fq. 4. Procesverbali i mbledhjes
dt. 12.11.2014 i komisionit pér ¢éshtjet ligjore,
administratén publike dhe té drejtat e njeriut,
seancé dégjimore me Avokatin e Popullit pér
progres-raportin e vitit 2014.

128  Me pérgjigjen e Kryeministrisé né gershor 2014,
jemi véné né dijeni se njé grup pune me drejtues
dhe eksperté do té japin rekomandime konkrete pér
meényrén dhe procedurat gé duhet té ndigen pér té
pércaktuar nivelin minimal té standardit té jetesés
né Shqipéri. Rekomandimet e grupit té punés do
t'i pércillen ministrit té MSR, i cili né ushtrim té
funksioneve té tij, do té ndérmarré hapat konkreté
périnicimin e akteve pérkatése pér pércaktimin e
minimumit jetik né Shqipéri.

129 = Strategjia kombétare pér punésim dhe aftési 2014-
2020, miratuar me VKM nr. 818, daté 26.11.2014,
“Pér miratimin e strategjisé kombétare pér punésim
dhe aftési 2014 - 2020 dhe té planit té veprimit
pér zbatimin e saj”, botuar né Fletoren zyrtare nr.
188/2014, fq. 10322.

130  Komente dhe mendime té Avokatit té Popullit
pér progres-raportin e KE-sé pér Shqipériné pér
2014, Tirané 2014, fq.4. Procesverbali i mbledhjes
dt. 12.11.2014 i komisionit pér ¢éshtjet ligjore,
administratén publike dhe té drejtat e njeriut,
seancé dégjimore me Avokatin e Popullit pér progres
raportin e vitit 2014.
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prané institucionit toné né fushén e
sigurimeve shogérore gjaté vitit 2014,
16 jané paragitur nga graté. Ankesat
kané konsistuar né llogaritje té padrejté
té masés sé pensioneve té plegérisé,
mosnjohjen e vjetérsisé sé punés, uljen
e masés sé pensioneve té parakohshme
pér vjetérsi shérbimi dhe nxjerrjen
debitoré té ankuesve pér kohén e lindjes
sé té drejtés pér té pérfituar pensionin e
plegérisé, mosmarrjen e informacionit
mbi shgyrtimin e kérkesave ankimore
ndaj vendimeve té degéve té pérfitimeve
prané drejtorive rajonale té sigurimeve
shogérore, ndérprerjen e padrejté té
pensioneve té plegérisé, mosvénien né
dispozicion té kopjeve té dokumentacionit
té dosjes té pensionit et].

2.1. Rekomandime.

240.

241.

242.

243.

Rekomandohet gé pérfitimi i pensionit
social té fillojé me lindjen e sé drejtés pér
pérfitim té pensionit dhe jo né moshén
70 vjeg. Zbatimi i kétij rekomandimi do
té sillte efekte mbéshtetése tek graté
e moshuara, té cilat nuk kané paguar
kontribute dhe nuk kané pasur mundési té
sigurohen vullnetarisht.

Rekomandohet gé pensioni social té
jeté njé pérfitim gé t'i jepet ¢do shtetasi
shqiptar, pérfshiré graté, edhe pse nuk
kané 5 vjet géndrimi té pérhershém né
Shqipéri dhe nuk pérfitojné té ardhura nga
shtetet ku ato kané punuar si emigrante.

Rekomandohet gé pensioni social té
mos merret né konsideraté né llogaritjen
e pensionit mujor té plegérisé, pasi
pensioni social éshté pércaktuar vetém
pér kategoriné e personave, gé nuk kané
arritur periudhén minimale té sigurimit
dhe nuk pérfitojné asnjé lloj pensioni.

Nevojitet deklarimi i minimumit jetik,
gé mbi kété bazé té kryhen llogaritjet
pérkatése.

Né lidhje me siguriné dhe shéndetin né puné:

244,

Ndonése, Ligji nr. 10237, daté 18.02.2010,
“Pér siguriné dhe Shéndetin né Puné”
pércakton detyrimin e punédhénésit pér
marrjen e masave pér eliminimin e rrezikut
dhe garantimin e sigurisé dhe shéndetit né
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245.

Politikat

puné, zbatimi dhe monitorimi i kétij ligji né
vazhdimési [é pér té déshiruar.

Nga Vijetari statistikor i Ministrisé sé
Drejtésisé pér vitin 2013, rezultojné 34
¢éshtje me objekt “Shkeljen e rregullave té
mbrojtjes né puné”, neni 289 i Kodit penal
dhe 34 té dénuar pér kété vepér penale.

e punésimit, formimit dhe arsimit

profesional:

246.

247.

Fugizimi ekonomik pérbén njé nga katér
fushat prioritare né Strategjiné Kombétare
pér Baraziné Gjinore dhe Reduktimin e
Dhunés me bazé Gjinore dhe Dhunés né
Familje, 2011-2015%% Fugizimi i pozités
sé grave dhe vajzave pérmes punésimit,
nxitjes sé sipérmarrjes, formimit dhe
kualifikimit profesional té tyre pérbén njé
nga prioritetet e qeverisé pér baraziné
gjinore dhe dhunén né familje 2013-2017.

Ndérsa vleréson se rritja e pérfshirjes sé
grupeve té vecanta né tregun e punés,
ndér té cilat grave/vajzave zé njé vend té
réndésishém né strategjité dhe politikat
e punésimit dhe formimit profesional, AP
ka véné theksin tek rezultatet e zbatimit té
kétyre politikave.

3. Situata faktike. Tregu i punés,
punésimi.

248.

249.

Té dhéna nga INSTAT tregojné se “Shkalla
e pjesémarrjes né forcat e punés pér
femrat né moshé 15-64 vjeg éshté 50,1 %,
ndérsa pér meshkujt 70,2 %. Pra, rezulton
njé diferencé prej 20,1 piké pérgindje
né favor té meshkujve, duke pasqyruar
pjesémarrjen mé aktive té tyre né tregun e
punés”t®

Graté e punésuara jané kryesisht té
pérgendruara né sektorin e shérbimeve
(kundrejt bujgésisé dhe industrisé) ku

131

132

Kjo strategji éshté miratuar me VKM nr. 573, daté
16.06.2011.

INSTAT, “Femra dhe meshkuj né Shqipéri”,

2014. ivlefshém né: http://www.instat.gov.al/
media/257796/femra_dhe_meshkuj_2014_.pdf, fq.
65.



ato mbajné 42 % té kétyre punéve'®.
Orientimi i vajzave té reja né profesione
tipike “femérore”, té paguara pak dhe gé
nuk kérkojné shumé aftési, rrit hendekun
gjinor né lidhje me pagat dhe mundésiné
e tyre pér té gjetur puné né sektorin
informal®*.

Programet e nxitjes sé punésimit:

250. NépérmjetVKMnr.27,daté 11.01.2012, “Pér

nxitjen e punésimit té punékérkueseve té
papuna femra”, jané zbatuar 4 programe
ku jané punésuar 36 prej tyre’®. Népérmjet
VKM nr. 47, “Pér programin e punésimit
népérmjet formimit né puné’, jané
trajtuar 28 subjekte té cilat kané formuar
népérmjet punés 436 punékérkues té
papuné. Pas periudhés sé formimit 58%
e pjesémarrésve, ose 252 veté (nga té
cilét 134 femra) jané mbajtur né puné
pér té paktén njé kohézgjatje 6-mujore
té pércaktuar sipas kritereve té kétij
programi**¢. Edhe programet e nxitjes sé
punésimit té financuara nga PNUD né 20
subjekte, ku jané pérfshiré 126 PuPa té
regjistruar prané zyrave té punésimit kané
kontribuar né fugizimin ekonomik té grave.
Jané mbajtur né puné pas pérfundimit té
programit 32 veté, nga té cilét 25 femra®®’.
Punésimi i grave né tregun e punés éshté
i réndésishém edhe pér aksesin gé u
krijon grave né skemat e sigurimeve
shogérore. Sipas llogaritjeve, né sektorin
informal punon njé pérgindje mé e larté
femrash krahasuar me meshkujt, duke
cuar né mbulimin e dobét té femrave nga

133

134

135

136

137

INSTAT, “Perspektiva gjinore né Shqipéri”, Analiza
gjinore e rezultateve té censusit 2011 té popullsisé
dhe banesave, Tirané 2014, fq. 68.

Strategjia kombétare pér punésim dhe aftési 2014-
2020, miratuar me VKM nr. 818, daté 26.11.2014,
“Pér miratimin e strategjisé kombétare pér punésim
dhe aftési 2014 - 2020 dhe té planit té veprimit

pér zbatimin e saj”, botuar né Fletoren zyrtare nr.
188/2014, fq. 10355.

Shérbimi Kombétar i Punésimit, Buletini i tregut
té punés 2013, fg. 28. i vlefshém né http://www.
kerkojpune.gov.al

Shérbimi Kombétar i Punésimit, Buletini i tregut
té punés 2013, fg. 27. ivlefshém né http://www.
kerkojpune.gov.al

Shérbimi Kombétar i Punésimit, Buletini i tregut

té punés 2013, fq. 28, i vlefshém né http://www.
kerkojpune.gov.al

251.

sistemi®®,

Kategoria e grave té ngujuara mund
té pérfitojé nga skema e pagesés sé
papunésisé, ndérsa pjesémarrja e tyre
né programet e nxitjes sé punésimit gé
zbatohen nga ana e Shérbimit Kombétar
té Punésimit éshté e véshtiré pér kushtet e
tyre specifike®®,

Programet e formimit profesional:

252.

Né lidhje me pjesémarrésit né programet
e formimit profesional, pér vitin 2013 jané
regjistruar 9254 persona, nga té cilét jané
certifikuar 8884. Jané trajnuar 3896 femra,

0se 43% e totalit*.

E drejta pér puné dhe diskriminimi né marrédhéniet

e punés:

253.

254.

255.

Nga té dhénat e INSTAT rezulton se ndér
personat ekonomikisht joaktivé mé té
ekspozuar ndaj dekurajimit jané femrat.
Né vitin 2013 té papunét e dekurajuar
pérbénin 23 % té té gjithé individéve
ekonomikisht joaktivé (20,8 % meshkuj
dhe 24,2 % femra)'*t. Pérvitin 2013 shkalla
e papunésisé tek femrat ishte 13.2 %',

Popullsia gé jeton né zonat rurale nuk
pérfshihet né té dhénat e papunésisé sé
vendit, pérsa kohé qgé forca punétore né
kéto zona konsiderohet si e vetépunésuar
né ekonomité familjare bujgésore dhe si
rezultat nuk mund té pérfitojné nga skemat
e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.
Graté jané vecanérisht té prekura nga kjo
dukuri®,

Graté pérballen me forma té ndryshme té

138

139

140

141

142

143

Strategjia kombétare pér punésim dhe aftési 2014-
2020, Fletore zyrtare nr. 188/2014, fq. 10322, miratuar
me VKM nr. 818, daté 26.11.2014.

APMbi fenomenin e gjakmarrjes”, fq. 29. (nr. 28/4,
daté 22.04.2013) http://www.parlament.al/web/
pub/2013_raporti_per_gjakmarrjen_15419_1.pdf

Shérbimi Kombétar i Punésimit, Buletini i Tregut
té Punés 2013, fq. 32, i vlefshém né http://www.
kerkojpune.gov.al

http://www.instat.gov.al/media/237073/tregu_i_
punes_2013.pdf, fq. 7

http://www.instat.gov.al/media/237073/tregu_i_
punes_2013.pdf, fg. 6

Strategjia Kombétare “Pér baraziné gjinore dhe
reduktimin e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje”, 2011-2015, miratuar me VKM nr. 573, daté
16.6.2011.

RAPORT MBI ZBATIMIN
E KONVENTES CEDAW NE SHQIPERI

51



52

256.

257.

diskriminimit né puné dhe véshtirési né
lidhje me harmonizimin e angazhimeve né
familje dhe puné*.

Ka diferenca né paga, sidomos né sektorin
privat, si né ndértim, shérbime e fasoneri.
Késhtu'®, ka rezultuar se graté fitojné nga
puna mé pak se burrat. Kjo diferencé pér
vitin 2011 rezulton té jeté 5725 leké ose
17.4 % mé pak. Kétu ndikojné edhe fushat
e studimit té pérzgjedhura nga femrat
dhe meshkujt. “Fusha mé e dominuar nga
femratediplomuara éshté ajo e shkencave
té arsimit, e ndjekur nga humanitaret dhe
artet dhe mé pas nga ajo e shéndetésisé
dhe e kujdesit prej pérkatésisht 78, 75 dhe
72%. Né té kundért, fusha mé e dominuar
nga meshkujt me arsim té larté éshté ajo e
shérbimeve, pasuar nga ajo e inxhinierisé,
prodhimit dhe ndértimit, e mé pas ajo
e bujgésisé, pyjeve dhe peshkimit prej
pérkatésisht 68, 61 dhe 58%”*¢. Nuk jané
marré masa té vecanta pér té adresuar
hendekun gjinor né aspektin e pagesés,
aksesit pér sipérmarrjen dhe kredi**".

“..jané femrat ato gé né njé numér shumé
mé té madh se meshkujt, kryejné puné
té papaguar (91 pérkundrejt 40%)"*%.
Femrat shpenzojné mé shumé kohé pér
kujdesin ndaj té moshuarve dhe fémijéve.
Ditét e punés sé paguar té meshkujve jané
mesatarisht rreth njé oré e gjysmé mé té
gjata sesa ato té femrave (7:39 pérkundrejt
6:11 oré), kurse ditét e punés sé papaguar
té femrave jané shumé mé té gjata sesa
ato té& meshkujve (5:42 pérkundrejt 2:06
oré)*. Nuk jané ndérmarré hapat e
nevojshém pér té llogaritur dhe pérfshiré
veprimtarité shtépiake té papaguara té
gruas né prodhimin e brendshém bruto.
Numri i gendrave ditore pér té moshuarit

144

145

146

147

148

149

Nga takimet e ekspertéve té AP me OJF-té né gytetin
e Beratit né datén 30 shtator 2014.

GADC, “Pabarazia gjinore né pagé njé rast shgiptar’,
Tirané 2012, fq. 31.

INSTAT, Femra dhe meshkuj 2014. www.instat.gov.
al/media/257796/femra_dhe_meshkuj_2014_.pdf,
fg. 38.

http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-
raporte/progres-raporti-2014&page¢l

INSTAT, “Femra dhe Meshkuj né Shqipéri”, 2014.

i vlefshém né: www.instat.gov.al/media/257796/
femra_dhe_meshkuj_2014_.pdf,fq.78.
http://www.instat.gov.al/media/257796/femra_
dhe_meshkuj_2014_.pdf, fq. 77.
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259.

260.

dhe i institucioneve ditore té pérkujdesit
pér fémijét mbetet i kufizuar, duke béré gé
roli i grave né familje né lidhje me fémijét
dhe té moshuarit té mbetet kryesor dhe
pajtimi i pérgjegjésive familjare me ato
profesionale té jeté i véshtiré. Mungojné
mekanizma efektivé gé mundésojné gé
graté, gé kryejné puné té papaguara té
pérfitojné nga shérbimet komunitare,
politikat e punésimit etj.

Né lidhje me femrat pronare/
administratore, rezulton se “27,8 % e
ndérmarrjeve aktive gjithsej menaxhohen
nga femrat. 33.4 % e aktivitetit ekonomik
tregti menaxhohen nga femrat. 14,4 %
e ndérmarrjeve me 50 e mé shumé té
punésuar menaxhohen nga femrat.”**%

Eshté identifikuar problemi i
punémarréseve gra, té pasiguruara nga
punédhénésit e tyre. Késhtu, edhe raporti
i katért periodik kombétar mbi zbatimin
e Konventés CEDAW, (RKPK) thekson se
“pér periudhén 2010-2014 jané evidentuar
4491 punémarrés té pasiguruar (45 %
femra) né 54 524 subjekte té kontrolluara
me 567631 punémarrés’>'. Kéto té dhéna
kané rezultuar nga kontrolli i ushtruar nga
Inspektorati Shtetéror i Punés né subjektet
ekonomike té licencuara né territorin
e RSH-sé. Mungojné masa efektive pér
adresimin e kétij problemi. Nga Vjetari
statistikori Ministrisé sé Drejtésisé pér vitin
2013 rezulton sejané 34 céshtje té “shkeljes
sé rregullave té mbrojtjes né puné”-neni
2891 Kodit penal dhe 34 individé té dénuar
pér kryerjen e késaj vepre penale.

Jané konstatuar raste té shkeljes
sé procedurave ligjore pér largimin
nga puna dhe cenimi i té drejtave té
parashikuara me ligj nga administrata

150

151

http://www.instat.gov.al/media/247026/regjistri_
ndermarrjeve_2013.pdf, fq. 9.

Raporti i katért periodik kombétar mbi zbatimin e
Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”, miratuar me VKM nr.806,
daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH nr. 187/2014,
fg. 10198. http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/
CEDAW/Shared%20Documents/ALB/CEDAW_C_
ALB_4_7078_E.pdf , fq.38.



261.

publike®. Pér periudhén gusht-dhjetor
2010 jané paragitur 36 ankesa né lidhje
me marrédhéniet e punés, nga té cilat 17
jané paragitur nga graté; pér vitin 2011
jané paragitur 144 ankesa né lidhje me
marrédhéniet e punés, nga té cilat 33
jané paragitur nga graté. Gjaté vitit 2012
jané paragitur 268 ankesa né lidhje me
marrédhéniet e punés, nga té cilat 89 jané
paragitur nga graté, ndérsa pér periudhén
janar-shtator 2014 jané paraqitur 161
ankesa né lidhje me marrédhéniet e
punés, nga té cilat 59 jané paragitur nga
graté. Objekti i ankesave ka konsistuar
né shkeljen e dispozitave té Kodit té
punés, transferime té padrejta, mosdhénie
pagash, shpérblimesh ose leje vjetore,
largime té padrejta nga puna dhe kaliminé
listé pritje, ankesanélidhje me ndérprerjen
e marrédhénieve té punés gjaté kohés
gé ankuesja ka gené me leje barrélindje,
mosrespektim té afateve ligjore paraprake
té ndérprerjes sé marrédhénieve té punés
nga ana e punédhénésit dhe shkelje té
procedurave té parashikuara né ligj pér
largimin nga puna dhe mosarsyetim té
vendimeve, mospérmbushje e detyrimit
té vendosur nga Komisioni i Shérbimit
Civil, né zbatim té ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999, “Statusi i népunésit civil’, et].
Kéto ankesa né disa raste jané paragitur
nga gra kryefamiljare, pa té ardhura, etj.
AP ka shqyrtuar ankesat dhe ka paragitur
rekomandime, me géllim gézimin e té
drejtave nga ankueset dhe vénien pérpara
pérgjegjésisé té personave pérgjegjés.

AP ka shqgyrtuar ankesa, gé mbartnin
elementé té shkeljes sé barazisé, ose
té diskriminimit, gé kané shérbyer si
shkak pér shkeljen e té drejtave té tjera
té pretenduara nga ankuesit. AP ka
filluar hetimin administrativ pér njé rast
refuzimi nga ana e njé mjekeje pér té
punuar me njé infermiere me shami, duke
rekomanduar marrjen e masés disiplinore
ndaj mjekes dhe angazhimin e strukturave
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Referuar 233 ankesave té paragitura prané
institucionit té Avokatit té Popullit dhe té trajtuara
pér periudhén tetor 2013-tetor 2014. Komente dhe
mendime té Avokatit té Popullit pér progres-raportin
e KE-sé pér Shqipériné pér 2014, Tirané 2014, fq. 1.,
Procesverbali i mbledhjes dt. 12.11.2014 i komisionit
pér céshtjet ligjore, administratén publike dhe té
drejtat e njeriut, seancé dégjimore me Avokatin e
Popullit pér progres raportin e vitit 2014.

262.

263.

shéndetésore  pér mospérséritien e
rasteve té diskriminimit jo vetém ndérmjet
personelit mjekésor, por edhe ndaj
pacientéve gé kéto struktura trajtojné.
Rekomandimi i AP, né lidhje me kété
ankesé éshté zbatuar.

Niveli i njohjes sé standardeve
ndérkombétare nga avokatét, juristét,
stafi i administratés publike, gjyqtarét,
prokurorét dhe punédhénésit né fushén
e punésimit, ndér té cilat edhe ato gé
prezanton konventa CEDAW né nenin 11,
|& pérté déshiruar.

Njohja nga graté e té drejtave té tyre pér
mbrojtjen nga diskriminimi né fushén e
punés nuk éshté e mjaftueshme.

3.1. Rekomandime.

Zhvillimi institucional:

264.

Rekomandohet forcimi i kapaciteteve té
institucioneve pérgjegjése si ministria
gé mbulon ¢éshtjet e barazisé gjinore,

Shérbimi Kombétar i Punésimit,
Inspektorati Shtetéror i Punés,
Shérbimi  Social Shtetéror né fushén

e marrédhénieve té punés, me géllim
respektimin e parimit té barazisé dhe mos
diskriminimit. Rritja e burimeve njerézore
dhe financiare pér kéto institucione éshté
e nevojshme.

Barazia né marrédhéniet e punés:

265.

266.

Rekomandohet t'u jepet mé shumé
pérparési politikave té pjesémarrjes sé
grave dhe vajzave né programe aktive
punésimi, formimi profesional dhe ri
trajnimi se sa skemave té mbéshtetjes me
té ardhura'®. Rritja e programeve aktive
té formimit dhe punésimit, vecanérisht
té grave, éshté e réndésishme, me géllim
rritien e mbulimit té tyre nga sistemi i
mbrojtjes shogérore.

Rritjia e pjesémarrjes sé femrave né
arsimin profesional do té ndihmonte pér
reduktimin e diferencés gjinore né paga,
duke i orientuar drejt profesioneve mé té
paguara. Rekomandohen politika gé rritin
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Avokati i Popullit, Raport i vecanté, “Pér dhunén
ndaj grave dhe veprimtariné e Avokatit té Popullit’,
korrik 2012, fg. 36. (nr. 208, daté 24.07.2012)
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pagat né sektorét e dominuar nga femrat,
promovojné pérfshirjes e tyre né shkence,
teknologji, i japin prioritet marrjes né
puné té atyre gé jané té kualifikuara né
ményré té barabarté me burrat. Jané té
rekomandueshme inkurajimi i zhvillimit té
biznesit té grave dhe monitorimi i kétyre
politikave.

Rekomandohet té rritet  numri i
gendrave ditore pér té moshuarit dhe té
institucioneve ditore té pérkujdesit pér
fémijét, duke intensifikuar pérpjekjet pér
té siguruar njé sistem té pérkujdesit pér
fémijét, té aksesueshém dhe cilésor. Kjo
do té ulte orét e papaguara té punés sé
grave né familje dhe do té rriste rolin e
grave né sferén publike.

267.

268. Rekomandohet rritja e pérfagésimit té
grave né vendimmarrjen ekonomike.
Strategjité  lokale rekomandohet té
pérfshijné integrimin e grave dhe
punésimin e tyre.

Kryerja e monitorimeve:

269. Rekomandohet monitorimiivazhdueshém
i zbatimit té Ligjit nr. 9970, daté 24.07.2008,
“Pér baraziné gjinore né shogéri’, Ligjit
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe
legjislacionit té punés nga perspektiva

gjinore.

270. Rekomandohet  kryerja e studimeve
gjinore né lidhje me punésimin e grave
kryefamiljare, grave me aftési té kufizuara,
grave té trafikuara, grave té dhunuara né
marrédhéniet familjare, grave rome dhe

egjiptiane, grave LBTI, et].
Trajnimet:

271. Rekomandohet té organizohen trajnime
pér profesionistét né lidhje me njohjen
e standardeve ndérkombétare, ndér té
cilat edhe e standardeve gé burojné nga
Konventa CEDAW, né lidhje me baraziné
né punésim. Kéto trajnime nevojiten
té organizohen me avokaté, gjygtaré,
prokuroré, juristé, stafe t& administratés
publike dhe punédhénés.

Né lidhje me rolin e organizatave jofitimprurése:

272. Rekomandohet té forcohet veprimtaria e
OJF-ve, e orientuar nga té drejtat e grave
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né fushén e punés dhe mbrojtjen nga
diskriminimi gjinor dhe/ose i shuméfishté.

D. DHUNA NE FAMILJE

Nenet 1 dhe 2, sé bashku me nenin 5 té Konventés
mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave, CEDAW, rekomandimi i pérgjithshém
nr. 19 i Komitetit mbi Eliminimin e Diskriminimit té

Grave, CEDAW

Nga vrojtimi kombétar me bazé popullatén’® 2013,
“Dhuna né familje né Shqipéri’, rezulton se, 59,4 %
e grave (mé shumé se 1 né 2 gra) thané se kishin
pésuar dhuné né familje né martesé/marrédhénie
intime “gjaté jetés”, dhe 53,0 % e grave (1 né 2 gra)
po pérjetonin dhuné né familje “aktualisht” (brenda
12 muajve para intervistés).

1. Kuadri ligjor gé adreson dhunén né
familje.

273. Gjaté periudhés 2010-2014 kuadri ligjor
pér adresimin e dhunés né familje né
Shqipéri  éshté pérmirésuar, duke u
pérafruar né vazhdimési me standardet
ndérkombétare. Ligji nr. 9669, daté
18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés
né marrédhéniet familjare” ka pésuar
ndryshime gé synojné njé parandalim dhe
mbrojtje mé efektive nga dhuna né familje
té pjesétaréve té familjes, vecanérisht
té grave si pjesétarét gé pésojné meé
shumé dhuné né familje’®. Me VKM nr.
334, daté 17.02.2011, “Pér mekanizmin
e bashkérendimit t& punés pér referimin
e rasteve té dhunés né marrédhéniet
familjare dhe ményrén e procedimit té tij”
éshté ngritur mekanizmi i koordinimit dhe
referimit té rasteve té dhunés né familje,
jané miratuar ligje té vecanta, gé zgjerojné
rrethin e pérfituesve té ndihmés juridike,
ndihmés ekonomike et]. duke pérfshiré si

154 INSTAT, “Dhuna né familje né Shqipéri”, vrojtim
kombétar me bazé popullatén, 2013. Raport i
pérgatitur nga Dr.Robin N, Haarr, konsulente

ndérkombétare e PNUD-it, fq.33.

Té dhéna zyrtare nga Policia e Shtetit dhe raporte
té organizatave jofitimprurése tregojné se graté jané
mé té prekurat nga dhuna né familje.
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274.

subjekte pérfituese viktimat e dhunés né
familje.

Me miratimin e ndryshimeve né Kodin
penal, me ligjin nr. 23/2012 dhe ligjin nr.
144/2013, dhuna né familje parashikohet
si njé vepér penale mé vete dhe forma té
ndryshme té dhunés né familje adresohen
me mijete ligjore. Jané ashpérsuar masat
e dénimit dhe dhunuesit pérballen me
legjislacionin  penal e ndéshkohen,
pavarésisht térhegjes sé viktimés nga
procesi.

1.1. Legjislacioni civil dhe administrativ pér
parandalimin dhe reduktimin e dhunés né
familje dhe zbatimi i tij; Kodi i familjes.

275.

Mungojné dispozita né KF gé lidhin né
ményré té drejtpérdrejté incidentet e
dhunés né familje me shpérdorimin e
pérgjegjésisé prindérore apo pakujdesiné
e réndé né ushtrimin e saj. Mungojné
dispozita né Kodin e familjes qé
parashikojné vizita té mbikéqyrura té
féemijéve nga prindi, né rastet kur prindi
éshté njohur si dhunues nga gjykata dhe
ndaj tij éshté [éshuar njé urdhér mbrojtje.

Ligjinr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés
né marrédhéniet familjare’, i ndryshuar:

276.

277.

278.

Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”
éshté njé ligj administrativo-civil, mjetet
ligiore té té cilit po pérdoren gjithnjé
e mé shumé nga viktimat e dhunés né
marrédhéniet familjare.

Mjetet ligjore gé ofron ligji nr. 9669, daté
18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhénietfamiljare”,i ndryshuar, UMM/
UM ofrojné mundésiné e njé mbrojtje
té menjéhershme, me njé larmishméri
masash mbrojtése, pa barré financiare pér
viktimén, pér njé periudhé té pércaktuar
garté, maksimumi 1 vit, me té drejtén pér
t'u drejtuar sérish gjykatés pér té kérkuar
l&shimin e UMM/UM, pavarésisht ndjekjes
penale té ¢éshtjes.

Me ligjin nr. 10329, daté 30.09.2010, “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare”, té
ndryshuar, parashikohen ndryshime té

réndésishme, gé lidhen me krijimin e
njé rrjeti t& koordinuar institucionesh
pérgjegjése, ngritien e njé gendre
kombétare té shérbimit té pérkujdesit
shogéror pérviktimat e dhunés né familje,
ruajtjen e fshehtésisé sé té dhénave dhe
informacioneve personale té viktimés nga
punonjésit e shérbimit e té pérkujdesjes
shogérore, avokatét e pérfagésuesit
ligioré té viktimave té dhunés né
familje. Gjithashtu, kérkuesi i UMM/UM
pérjashtohet nga té gjitha taksat dhe
tarifat pér shpenzimet gjygésore si dhe ato
té shérbimeve pérmbarimore shtetérore
dhe ofrohet mbrojtje mé e shpejté dhe mé
efektive pér fémijét nga dhuna né familje
et].

Rekomandime:

279.

280.

Ratifikimi nga shteti shgiptar i Konventés
sé Késhillit té Evropés “Pér parandalimin
dhe luftén kundér dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje” shtron nevojén
e harmonizimit té legjislacionit té
brendshém me standardet gé parashtron
kio konventé, né lidhje me rrethin e
subjekteve gé gézojné mbrojtje ligjore
nga dhuna né familje, kompensimin e
viktimave té dhunés né familje, pérfitimin
e shérbimeve, pavarésisht raportimit nga
viktima, etj.

Praktika dikton nevojén e ndryshimeve
né Kodin e familjes, gé té mundésojné
ushtrimin e té drejtés sé vizités/takimit
té fémijéve né kushtet e mbikégyrjes
nga psikologu, punonjési social ose njé
person tjetér pérgjegjés, i caktuar nga
gjykata. Vizitat e mbikéqyrura jané té
rekomandueshme edhe né rastet kur
viktimat jané akomoduar né njé strehéz,
gjaté kohés gé UM/UMM éshté né fugi.
Né kété rast éshté e rekomandueshme gé
e drejta e takimit e ish-bashkéshortit té
realizohet nén mbikéqgyrjen e njé punonjési
té strehézés pér viktimat e dhunés né
familije apo njé psikologu, punonjési
social ose njé personi té autorizuar nga
gjykata. Rekomandohet gé né rastet kur
prindi dhunues ka té drejtén e takimit ose
vizités sé fémijéve, vendimi i gjykatés té
shogérohet me njé plan sigurie, gé do té
ofronte mbrojtje pér viktimén dhe fémijét
dhe nuk do t"i pérballé ato me njé dhuné
edhe mé ekstreme.
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281.

282.

Céshtje té zbatimit té ligjit administrativo-
civil  “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”.

Pavarésisht numrit né rritje té urdhrave té
menjéhershém té mbrojtjes ose urdhrave
té mbrojtjes, pérgindja e larté e vendimeve
té pushimit pér¢éshtjet me objekt [éshimin
e UMM/UM vazhdon té ngreré ¢éshtjen
e efektivitetit t& zbatimit té kétij ligji.
“Ende jané té larta rastet e vendimeve té
pushimit pér UM/UMM né pérgjithési dhe
té atyre ku graté jané paditése né veganti.
Pér Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, né
91-92 % té rasteve, kérkesa pér UMM/UM
éshté béré nga graté. Pér GjRrGj Durrés,
né rreth 84 % té vendimeve té pushimit,
urdhri éshté kérkuar nga graté**”,

Neni 13 i Ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006,
“Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, i ndryshuar, né lidhje me
subjektet gé kané té drejté té paragesin
padi publike nuk ka gjetur zbatimin
e duhur nga policia dhe prokuroria.
Ushtrimi i té drejtés pér paragitjen e
padisé publike nga policia ose prokuroria
do té reduktonte numrin e ¢éshtjeve té
pushimit dhe do té bénte té mundur
gjykimin e ¢éshtjes, pavarésisht térhegjes
sé viktimés nga procesi. Inspektorati prané
Késhillit té Larté té Drejtésisé shprehet
se, pérmes raporteve té monitorimit, ka
evidentuar praktikat e mira té komisariatit
té policisé né garkun Elbasan (né
periudhén e inspektuar né GjRrGj Elbasan
jané paragitur prej komisariatit té policisé
40 céshtje, me palé kérkuese policiné
e shtetit), dhe né Pérmet (2 céshtje té
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Prof. dr. Arta Mandro (Balili) & Av. Aurela Bozo

& Prof. dr. Aurela Anastasi, “Njohja dhe zbatimi

i standardeve té barazisé gjinore né procesin
gjygésor, Raport mbi gjetjet kryesore nga monitorimi
i vendimeve té gjykatave té shkallés sé I-ré, té
rretheve gjygésore Tirané, Durrés, Shkodér e Vloré,
1janar 2011-1 gershor 20127 fq. 49, Tirané, dhjetor
2013.
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283.

284.

paragitura nga komisariati i policisé).*’

Efektiviteti i procesit gjygésor dhe aksesi
i viktimave té dhunés né familje né
sistemin e drejtésisé lidhet ngushté me
kohézgjatjen e gjykimit. Inspektorati prané
Késhillit té Larté té Drejtésisé shprehet
se né 183 raste nga 2689 gé ishin objekt
i inspektimit, jané konstatuar shkelje té
afateve ligjore, gé zéné masén 6.8 % té
volumit né shkallé vendi*® Kjo gjetje
rezulton edhe nga raporte té organizatave
jofitimprurése. Késhtu, nga raporte té
OJF-ve ka rezultuar se “...mospérgatitja né
kohé e provave béhet shpesh pengesé pér
shtyrjen e gjykimeve. Kjo éshté arsyeja gqé
ka mé shumé raste té tejkalimit té afateve
ligiore mé tepér tek UM me njé afat 15
ditor, sesa t& UMM, me afat 48 oré”**
Kohézgjatja e gjykimit té ¢éshtjeve me
objekt léshimin e UMM/UM dhe tejkalimi
i afateve ligjore éshté né kundérshtim me
géllimin gé ka ligji pér marrjen e masave
urgjente pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga dhuna né familje.

Pavarésisht programeve té edukimit
publik té ofruara pér pérfagésuesit e té
gjithé institucioneve pérgjegjése pér
rritien e ndérgjegjésimit té tyre, ende
ka nevojé pér té punuar pér rritien e
ndérgjegjésimit t& pérfagésuesve té
institucioneve pérgjegjése. Késhtu,
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Késhilli i Larté i Drejtésisé, inspektorati, “Raport
tematik mbi dhunén né familje dhe masat e
sigurimit pér mbajtjen pa leje té arméve luftarake”,
janar2014. Njé nga temat né objekt té inspektimit
té kryer ishte: Roli i gjykatave né luftén kundér
dhunés né familje népérmjet kontrollit té ¢éshtjeve
me objekt “Léshimin e urdhrit t& menjéhershém té
mbrojtjes” dhe “Léshimin e urdhrit té mbrojtjes”.
Kontrollit iu nénshtruan 28 gjykata té vendit, nga
té cilat 6 gjykata té apelit dhe 22 gjykata té shkallés
sé paré. Raporti tematik éshté i vlefshém né web:
http://kld.al/korniza-ligjore/akte-nenligjore/raport-
mbi-dhunen-ne-familje
Késhilli i Larté i Drejtésisé, Inspektorati, “Raport
tematik mbi dhunén né familje dhe masat e
sigurimit pér mbajtjen pa leje té arméve luftarake”,
janar 2014.

QNL, Studim, “Céshtje té rritjes sé efektivitetit,
transparencés dhe té besimit té publikut né
gjygésor’, Rezultate té nxjerra nga monitorimi i
seancave dhe studimi i jurisprudencés gjygésore
né lidhje me mbrojtjen e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, né rrethet gjygésore Tirané,
Elbasan, Shkodér, Vloré. Periudha e monitorimit:
shkurt 2012 - tetor 2013, fq. 59. Ky raport éshté i
vlefshém né web www.qag-al.org



Shkolla e Magjistraturés ka organizuar
trajnime pér gjyqtarét dhe prokurorét,
ne lidhje me dhunén né familje. Kané
pérfituar 238 gjyqtaré, prokuroré, oficeré
té policisé gjygésore nga trajnimet né
lidhje me ndryshimet e Kodit penal me
Ligjin nr. 23/2012 dhe Ligjin nr.144/2013,
organizuar nga Shkolla e Magjistraturés
gjaté vitit akademik 2013-2014.*° Fokusi
i trajnimeve ka gené edhe trajtimi i
géshtjeve né ményré té ndjeshme dhe
mbrojtja e grave nga riviktimizimi.

Rekomandime:

285.

286.

287.

288.

289.

Pavarésisht  pérmirésimit té  kuadrit
ligior, duhet té theksojmé se éshté e
nevojshme rritja e efektivitetit té zbatimit
té legjislacionit kundér dhunés né familje.
Rekomandohet marrja e masave pér
zbatimin nga gjykatat e rretheve gjygésore
té afateveté parashikuaranéLigjin nr.9669,
daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés
né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar,
pérshqyrtimin e kérkesé padive me objekt
|&shimin e UMM/UM me géllim mbrojtjen e
menjéhershme té viktimave té dhunés né
familje.

Rekomandohet njé zbatim mé i miré i
sanksioneve pér punonjésit pérgjegjés, qé
nuk pérmbushin detyrimet ligjore né lidhje
me ekzekutimin e vendimeve té UMM/UM.

Rekomandohet organizimi né vazhdimési
i trajnimeve nga SHM pér gjyqtarét,
me géllim njohjen e UMM/UM né cdo
procedim ligjor ndaj té njéjtit person.
Rekomandohet organizimi i trajnimeve
té vazhdueshme nga SHM pér policing,
prokuroriné dhe subjektet gé legjitimohen
té paragesin padi publike, me objekt
[éshimin e UMM/UM.

Rekomandohet té zhvillohen trajnime
né vazhdimési pér té gjithé autoritetet
pérgjegjése vendore gé punojné né zbatim
té legjislacionit kundér dhunés né familje.

Ngritia dhe forcimi i mekanizmit té koordinimit dhe
referimit té rasteve té dhunés né familje:

290.

Né aspektin e mekanizmit institucional,
AP, né raportin e veganté pér dhunén
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www.magjistratura.edu.al

291

292.

293.

ndaj grave, pércakton se disa nga sfidat
kryesore jané burimet e pamjaftueshme
njerézore pér integrimin gjinor, emérimi
me kohé té ploté dhe rrjetézimiinépunésit
gjinor né nivel gendror dhe lokal, ngritja
e kapaciteteve té tyre, etj. Gjithashtu,
institucioni i AP ka vlerésuar me réndési,
pércaktimin e strukturave apo personave
té  specializuar prané  autoriteteve
shtetérore pérgjegjése pér trajtimin e
céshtjeve té dhunés né marrédhéniet
familjare’®’. Pé&rmbushja né té njéjtén
kohé e disa detyrave, si e specialistes
gjinore dhe koordinatores vendore té
mekanizmit té koordinimit dhe referimit
té rasteve té dhunés né familje, né disa
raste, e shogéruar edhe me detyra té tjera,
né disa bashki e bén té véshtiré punén pér
koordinimin dhe referimin e rasteve té

dhunés né familje.

Ngritja dhe funksionimi i mekanizmit té
koordinimit dhe referimit té rasteve té
dhunés né familje ka sjellé efekte né njé
menaxhim mé té miré té rasteve né nivel
vendor. Pavarésisht se MKR jané ngritur
né 27 bashki®?, koordinimi midis aktoréve
pérgjegjés, anétaré té MKR [é pér té
déshiruar.

Duhet té theksojmé se mungesa e MKR né
té gjitha bashkité né shkallé vendi i pérball
graté si viktima té dhunés né familje me
njé nivel té larté rreziku, né mungesé té
gasjes ndérdisiplinore gé nevojitet pér
menaxhimin e rasteve.

Megjithése rastet e viktimave té& dhunés
né marrédhéniet familjare, me banim
né zonat rurale jané né rritje'®, skuadra
ndérdisiplinore né komuna dhe modelet
e bashképunimit bashki-komuna gjaté
periudhés sé raportimit kané gené té
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Avokati i Popullit, Raport i vecanté, “Pér dhunén
ndaj grave dhe veprimtariné e Avokatit té Popullit’,
korrik 2012, fq. 22. (nr. 208, daté 24.07.2012)

Referuar né raportin e katért periodik kombétar mbi
zbatimin e Konventés “Pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit té grave”, miratuar me

VKM nr.806, daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH
nr.187/2014, fq.10183.

Nga vrojtimi kombétar me bazé popullatén 2013,
“Dhuna né familje né Shqipéri” rezulton se graté né
zonat rurale (60,8 %) kishin shumé mé tepér gjasa té
pérjetonin “aktualisht” dhuné né familje té té gjitha
llojeve, krahasuar me graté né zonat urbane (47,6%).
INSTAT 2013, fq.53.
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295.

296.

kufizuara.

Rritla e efektivitetit té& punés sé
mekanizmave té koordinimit né nivel
vendor kérkon njé buxhetim mé té miré
té c¢éshtjeve gjinore dhe adresimit té
dhunés né familje si dhuné me bazé
gjinore né buxhetet lokale né bashki,
dhe njé monitorim né vazhdimési té tyre.
Mungesa e mundésisé sé akomodimit
té viktimave té dhunés né familje né njé
strehéz né nivel garku i step viktimat,
véshtiréson  procesin e denoncimit
té rasteve té dhunés dhe pérfitimit té
shérbimeve té nevojshme. Mungesa e njé
linje telefonike 24-oréshe dhe shérbimeve
té tjera té nevojshme e béjné té véshtiré
pérmbushijen e pérgjegjésive nga anétarét
e MKR. Edhe raporti i katért periodik
kombétar mbi zbatimin e Konventés
“Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”, pércakton si disa
nga prioritetet e punés pér pérmirésimin e
situatés de facto mbi DHKG/DHF ngritjen e
linjés telefonike 24-oréshe dhe ngritjen e
strehézave rajonale'®. Vlefshméria e kétyre
shérbimevedoté pérbéntenjé pérmbushje
té detyrimeve ligjore pér njésité e pushtetit
vendor dhe njé funksionim mé efektiv té
mekanizmit té koordinimit dhe referimit té

rasteve té dhunés né familje, né nivel lokal.

Shkeljet e urdhrave té mbrojtjes reflektojné
garté problemet né koordinimin e punés
sé€ aktoréve pérgjegjés pér zbatimin e
UMM/UM. Referuar né raportin e katért
periodik kombétar mbi zbatimin e
Konventés CEDAW, shkeljet e UM kané
shénuar rritje pér vitet 2011, 2012 dhe
2013. Jané regjistruar 86 shkelje té UM pér
vitin 2011, 119 shkelje t& UM pér vitin 2012
dhe 138 shkelje té UM pér vitin 2013

Viktimat e dhunés né familje kané mundur
té pérfitojné akomodim ose shérbime
té tjera, prané gendrés kombétare té
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Raporti i katért periodik kombétar mbi zbatimin e
Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”, miratuar me VKM nr. 806,
daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH nr.187/2014,
fg. 10183.

Raporti i katért periodik kombétar mbi zbatimin e
Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”, miratuar me VKM nr.806,
daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH nr.187/2014,
fq. 10184.
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trajtimit té viktimave té dhunés né familje,
vetém nése kané gené té pajisura me UM/
UMM. Kjo praktiké nuk éshté né pérputhje
me standardet e Konventés sé Késhillit
té Evropés kundér dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje, e cila kérkon qgé
“Sigurimi i shérbimeve nuk duhet té varet
nga gatishméria e viktimés pér té ngritur
akuza ose pér té déshmuar kundér njé
dhunuesi*®”;

Ngritja e sistemit té regjistrimit té té
dhénave on line né nivel kombétar, si njé
nga prioritetet e geverisé pér periudhén
2013-2017, dhe regjistrimi i t& dhénave
né sistem vetém né 29 bashki'*" tregojné
garté nevojén e regjistrimit té t& dhénave

edhe né bashkité e tjera.

Numri i grave, viktima té dhunés gé kané
pérfituar ndihmé juridike falas, bazuar
né ligjin “Pér ndihmén juridike” éshté i
kufizuar. Késhtu, gjaté gjysmés sé paré té
vitit 2014 kané pérfituar ndihmé juridike
nga komisioni shtetéror pér ndihmén
juridike vetém 2 gra té dhunuara né
marrédhéniet familjare. Kjo pranohet edhe
né raportin e katért periodik kombétar'®®
mbi zbatimin e Konventés CEDAW, duke
shprehur garté problemet né lidhje me
aksesin né ndihmén juridike.

Policia vazhdon té mbetet njé aktor i
réndésishém né zbatim té Ligjit 9669,
daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés
né marrédhéniet familjare”. Nga ankesat e
paragitura rezulton se jané evidente rastet
kur viktima e dhunés né familje nuk ka
informacion mbi hapat e ndérmarré nga
organi i policisé mbi vendimin e gjykatés
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neni 18 i Konventés sé Késhillit té Evropés “Pér
parandalimin dhe [uftén kundér dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje”

Referuar raportit té katért periodik kombétar mbi
zbatimin e Konventés “Pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit té grave”, miratuar me
VKM nr. 806, daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH
nr.187/2014, fq. 10186, deri né fund té gushtit 2014,
rezultojné 29 bashki gé hedhin té dhénat né sistem.

Raporti i katért periodik kombétar mbi zbatimin e
Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”, miratuar me VKM nr. 806,
daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH nr.187/2014,
fg. 10184. (4 raste/ 2013; 2 raste pér gjashtémujorin e
I-ré 2014 -njé shtetase shqiptare, njé e huaj)



300.

301

302.

sé rrethit gjygésor'® etj. Gjaté vitit 2014,
nga shqyrtimi i ankesave, né disa raste ka
rezultuar se punonijésit e policisé nuk kané
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore
qgeé rregullojné kété fushé'™.

“..gjaté periudhés 2009-2013 u trajnuan
4400 punonjés té shéndetésisé, nga
té cilét 1275 femra u trajnuan né vitin
2010, 730 né vitin 2011 dhe 1067 né
vitin 2013”1, Ndonése jané trajnuar né
vazhdimési punonjés té shéndetésisé
(mjek té pérgjithshém, infermiere e
specialisté) pér problemet e dhunés
né familje, jané pérgatitur manuale
udhézuese pér trajtimin e viktimave prej
tyre, ende mbetet pér té pérmirésuar
né identifikimin e rasteve té dhunés né
familje nga personeli shéndetésor, ofrimin
e ndihmés psikologjike krahas ndihmés
mjekésore, pajisjen e viktimave té dhunés
né familje me raport mjekésor, paraqgitjen
e dokumenteve té certifikuara pér gjykatén
si edhe shogérimin apo transportimin e
viktimave.

Pagesat e paunifikuara pér psikologét dhe
punonjésit socialé né céshtjet familjare,
mungesa e trajnimeve té vazhdueshme,
etj, kané pérbéré pengesa pér aksesin e
viktimave té dhunés né familje né sistem.
Institucionalizimii pozicionit té psikologut
pritet té garantojé mé miré té drejtat e
viktimave té dhunés né familje.

Zyrat e shérbimeve sociale prané
disa bashkive kané hedhur hapa né
pérmbushjen e disa detyrimeve ligjore si
referimi, orientimi i viktimave t& dhunés
né familje, marrja pjesé né gjykimet pér
[&shimin e UM pér té mitur, instalimi né
disa raste i linjave telefonike ditore né
kuadrin e mbéshtetjes nga donatoré té
ndryshém, ngritja e gendrave sociale dhe
rehabilituese pér viktimat né njé numér

té caktuar bashkish. Megjithaté, nevojitet
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Nga hetimi administrativ i ¢éshtjes sé ankueses
Zh.P rezultoi mungesa e informimit té viktimés
mbi vendimin e vazhdimit té efekteve té urdhrit
té mbrojtjes, vendim i marré nga Gjykata e Rrethit
Gjyqésor Fier. (ankesé e trajtuar nga AP, nr. dok.
201400928/4,2014).

AP, Raport vjetor “Pér veprimtariné e Avokatit té
Popullit”, 1 janar-31 dhjetor 2014.

http://www.sociale.gov.al/files/documents_files/
Raporti_Final_Pekin+20_dt_30.04.2014.pdf f. 32.
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304.

pérmbushja edhe e detyrimeve té tjera
ligjore si: paragitja e kérkesés né gjykaté
pérUM pér té mitur dhe pér UMM, zbatimi
ivendimeve gjygésore té UMM/UM, ofrimi i
programeve rehabilituese pérviktimat dhe
dhunuesit né té gjitha bashkité, instalimi i
njé linje telefonike 24-oré, etj. Shogérimi
i viktimave té dhunés né marrédhéniet
familjare dhe transportimi i tyre né rastet
e njé rreziku ekstrem kérkon njé buxhetim
mé té miré nga pushteti vendor.

Né mungesé té shérbimeve pérviktimat né
nivel vendor, gendra kombétare e trajtimit
té viktimave té dhunés né familje ka
pérbéré njé komponent té réndésishém,
duke funksionuar prej muajit prill 2011.
Numri i pérfituesve nga shérbimet e
gendrés, gé nga momenti i ngritjes sé
saj deri né muajin shtator 2014 éshté 174
pérfitues né total, nga té cilét 69 jané gra
dhe 105 jané fémijét

Institucioni yné ka kontribuar
pérmes rekomandimeve né lidhje me
pérmbushjen estandardeve té shérbimeve
shogérore dhe integrimin e viktimave
pas dhunés sé pésuar né kété gendér'™,
“Me iniciativén e Avokatit té Popullit,
éshté kryer njé inspektim né gendrén
kombétare té trajtimit té viktimave té
dhunés, Kaméz, Tirané, né periudhén
10.04.2012-12.04.2012. Ky  inspektim
mori shkas nga ankesa e béré nga disa
gra té strehuara né kété gendér, si dhe
nga transmetimi i njé kronike televizive
pér trajtimin dhe kushtet e ofruara né
kété institucion. Pas inspektimit, AP
rekomandoi si mé poshté: 1. Shkarkimin
nga detyra té drejtueses sé gendrés,
duke zgjidhur menjéheré kontratén e
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Té dhénat jané mundésuar nga Zj. Fatbardha
Hoxhalli, drejtore e gendrés kombétare pér viktimat
e dhunés né familje, né shtator 2014.

Shérbimet e ofruara drejtpérdrejt nga gendra

jané: ushqim, veshje, strehim i pérkohshém né
gendér, mbéshtetje/késhillim individual, asistencé
psikosociale, program pér fémijét, edukim arsimor
pér fémijét, grupe mbéshtetése terapeutike,
menaxhim rasti, asistencé mjekésore, asistencé
ligjore, kualifikim dhe trajnim profesional, aktivitete
okupacionale, rehabilituese, pérgatitje pér referim
dhe integrim, ndérmjetésim pér riintegrim né familje,
monitorim dhe vlerésim té rasteve pas referimit
prané gendrave riintegruese apo komunitetit,
shérbime té mbéshtetura né komunitet pér
pérfitueset né tranzicion etj.
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306.

punés, pér shkage té justifikuara né bazé
té nenit 153 té Kodit té punés. 2. Marrjen
e masave pér riorganizimin e stafit dhe
shtimin né organiké té njé juristi dhe njé
psikologeje si shumé té nevojshém dhe
té domosdoshém. 3. Marrjen e masave
pér ruajtjen dhe shogérimin me njeréz té
specializuar, me mjetin e institucionit té
grave dhe fémijéve kur ato dalin jashté
gendrés. 4. Trajnimin e vazhdueshém
té stafit né lidhje me trajtimin dhe
komunikimin, gé ato duhet té kené me
graté dhe fémijét e strehuar né kété
gendér. 5. Hartimin e njé rregulloreje té
brendshme, shumé té nevojshme, ku té
pércaktohen garté té drejtat dhe detyrimet
e stafit dhe grave té strehuara, rregulla té
cilat t¢ mos bien ndesh me Kushtetutén
dhe lirité themelore té njeriut. 6. Detyrimin
e MPCSSHB pér nxjerrjen e udhézimit pér
zbatimin e standardeve sipas VKM nr. 505,
dt. 13.07.2011. 7. Pérmirésimin e trajtimit
ushgimor. Kéto rekomandime jané
realizuar.

Megjithaté, streha vazhdon té aplikojé
kritere pranimi gé s’ka pse té jené aq
té shtrénguara'™. Viktimat e dhunés né
familije mund té pérfitojné akomodim
ose shérbime té tjera té ofruara prané
késaj gendre, vetém nése jané té pajisura
me UM/UMM. Sigurimi i shérbimeve nuk
duhet té varet nga gatishméria e viktimés
pér té ngritur akuza ose pér té déshmuar
kundér njé dhunuesit”; Periudha e 48
oréve brenda té cilave gjykata vendos né
lidhje me léshimin e UMM dhe mosofrimi
i akomodimit pér viktimat deri né marrjen
e kétij urdhri, i pérball ato me njé rrezik té
larté pér jetén.

Standardet e shérbimeve té pércaktuara
me VKM nr. 505, daté 13.07.2011, “Pér
miratimin e standardeve té shérbimeve té
perkujdesitshogéror pérviktimatedhunés
né familje, né gendrat rezidenciale,
publike dhe jo publike” drejtojné punén
e stafit té gendrés kombétare té trajtimit
té viktimave té dhunés. Detyrimit pér
pérmbushjen e tyre nuk i pérgjigjen si
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http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-
raporte/progres-raporti-2014&pagel

neni 18 i Konventés sé Késhillit té Evropés “Pér
parandalimin dhe luftén kundér dhunés té grave dhe
dhunés né familje”.
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duhet burimet njerézore dhe financiare,

si mungesa e njé juristi me kohé té ploté,
psikologu me kohé té ploté, etj.

Problem tjetér, i evidentuar edhe né
raportin vjetor 2011 té punés sé Avokatit
té Popullit éshté dhe fakti gé: Strategjia
Kombétare “Pér baraziné gjinore dhe
kundér dhunés me bazé gjinore dhe asaj
né familje 2011-2015” e miratuar me VKM
nr. 573 date 16.06.2011 ka parashikuar,
ndér té tjera, dhe nénkontraktimin e OJF-
ve pér té ofruar shérbimet pérkatése pér
viktimat e dhunés né familje. Mundésia
dhe detyrimi pér té bashképunuar
ndérmjet organeve té geverisjes vendore
dhe gendrore pér shérbimet sociale
éshté vendosur gartésisht né Ligjin nr.
9669, date 18.12.2006 “Pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare”. Por
zbatimi rigoroz i kétij ligji kérkon financim
té organizatave té shoqérisé civile nga
organet kompetente shtetérore, né ményré
gé ato té kryejné si¢c duhet shérbimet
pér viktimat e dhunés né familje, pér
parandalimin e saj dhe rehabilitimin e
dhunuesve!™”.

Né bashkité e médha ka njé numér
té madh OJF-sh gé ofrojné shérbime,
por njésité e qeverisjes vendore nuk
kané marréveshje me organizatat pér
té shfrytézuar kéto kapacitete. Ato, né
pérgjithési nuk prokurojné shérbime té
pérkujdesit shogéror™.

“Nuk ka njé bazé ligjore té detajuar gé
té mbéshtesé miréfilli dhe né ményré té
drejtpérdrejté  kontraktimin, delegimin
dhe prokurimin e OJF-ve pér shérbimet
sociale nga organet e pushtetit vendor.”*,

Rekomandime:

309.

Rekomandohet  té  forcohen  MKR
ekzistuese pérparandalimindhe mbrojtjen
nga dhuna né familje, né ményré efektive.
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178

Avokati i Popullit, Raport i vecanté, “Pér dhunén
ndaj grave dhe veprimtariné e Avokatit té Popullit’,
korrik 2012, fg. 33. (nr. 208, daté 24.07.2012)

Komiteti Shgiptar i Helsinkit, “Reforma né
shérbimet sociale dhe roli i njésive té geverisjes
vendore”, Tirané 2014. fq. 45.

http://www.qag-al.org/WEB/publikime/
kontraktimi_ojf.pdf
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Rekomandohet ngritja né té gjitha njésité
e geverisjes vendore, e mekanizmave
té referimit té rasteve té& dhunés né
marrédhéniet familjare'™.

Té rritet ndérgjegjésimi i njésive té
pushtetit vendor mbi buxhetimin e
prioriteteve gjinore, duke i béré ¢éshtjet
gjinore pjesé té politikave dhe planeve té
veprimit té hartuara né nivel vendor.

Rekomandohet marrja e masave ligjore
dhe ndérgjegjésimi i aktoréve pérgjegjés,
me géllim gé sigurimi i shérbimeve té
mos varet nga gatishméria e viktimés
pér té pérdorur mjetet ligjore ose pér té
déshmuar kundér njé dhunuesi.

Rekomandohet zbatimi i masave té
parashikuara né Strategjiné Kombétare
“Pér baraziné gjinore dhe kundér dhunés
me bazé gjinore dhe asaj né familje 2011-
2015”7 gé kérkojné krijimin e procedurave
dhe mundésive pér nénkontraktimin e
OJF-ve, pér té ofruar shérbimet pérkatése

pérviktimat e késaj dhune'®.

Rekomandohet ngritia e njé linje
telefonike kombétare gé funksionon 24
oré né dité gjaté 7 ditéve té javés, gé do
té ofronte mbéshtetjen e viktimave té
dhunés né familje gjaté 24 oréve, duke
iu pérgjigjur té gjitha formave té dhunés
me profesionalizém dhe respektim té
konfidencialitetit;

Sipas nenit 10 té Ligjit “Pér organizimin

dhe funksionimin e geverisjes
vendore”#(2000), rekomandohet
gé “njésité e qgeverisjes vendore,

bazuar né té ardhurat gé mbledhin, té
programojné fonde té posacme pér
ngritjen e shérbimeve né territorin ku ato
kané juridiksionin e tyre, duke gené se
shérbimet shogérore jané funksione té
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Avokati i Popullit, raport i veganté, “Pér dhunén ndaj
grave dhe veprimtariné e Avokatit té Popullit”, korrik
2012, fq. 36. (nr. 208, daté 24.07.2012)

Avokati i Popullit, raport i vecanté, “Pér dhunén ndaj
grave dhe veprimtariné e Avokatit té Popullit”, Korrik
2012, fq. 37. (nr. 208, daté 24.07.2012)

Ligji nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”.
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320.

veté bashkive dhe komunave”®.

Rekomandohet forcimi i bashképunimit
té pushtetit gendror dhe pushtetit vendor
me organizatat jofitimprurése gé ofrojné
shérbime pér viktimat e dhunés. Zbatimi
me efektivitet i kétij bashképunimi kérkon
té vlerésohet mundésia e financimit té
organizatave té shogérisé civile nga fondet
e njésive té geverisjes vendore, apo nga
fondet buxhetore!®,

Rekomandohet organizimi i trajnimeve
né vazhdimési pér anétarét e ekipit teknik
ndérdisiplinor pér njohjen dhe zbatimin e
té gjitha detyrimeve me té cilat i ngarkon
Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”,
i ndryshuar. Rekomandohet zbatimi i
detyrimit ligjor pér aktorét pérgjegjés
mbi informimin e viktimave té dhunés
né familje, mbi hapat e ndjekur nga
organet pérgjegjése dhe rezultatet e tyre.
Ndryshimet né Kodin penal né vitin 2012
dhe 2013, né lidhje me dhunén né familje
dhe ndryshimet né ligjin “Pér ndihmén
juridike” (2008), ligjin “Pér ndihmén dhe
shérbimet shogérore (2005) etj., sjellin
efekte né punén e kétij mekanizmi, té cilat
duhen njohur nga anétarét e MKR.

Koordinimi i veprimeve té organit té
policisé, zyrave té pérmbarimit dhe zyrave
té shérbimeve sociale prané bashkive
do té mundésonte zbatimin e urdhrave
té mbrojtjes, monitorimin e tyre né
vazhdimési dhe parandalimin e akteve té
métejshme té dhunés né familje.

Rekomandohet regjistrimi i rasteve té
dhunés né familje té trajtuara né nivel
vendor, né té gjitha bashkité e vendit.

Rekomandohet té pérfshihet né detyrimet
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Avokati i Popullit, raport i veganté “Pér dhunén ndaj
grave dhe veprimtariné e Avokatit té Popullit”, korrik
2012, fq. 25. (nr. 208, daté 24.07.2012)

AP, raport “Pér zbatimin e masave té parashikuara
né rekomandimet 6, 7, 10, 11 dhe 12 té BE pér
Shqipériné, té cilat kané lidhje me fushén e
veprimtarisé sé Avokatit té Popullit, si dhe aktiviteti
i institucionit lidhur me kéto rekomandime, gjaté
periudhés janar-gershor 2012”, Tirané, korrik 2012,
fg. 13.
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/
files/ctools/Raport%20i%20vecante%20masat%20
€%20BE.pdf
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ligjore té aktoréve pérgjegjés informimi i
viktimave té dhunés né familje, né rastet
kur viktima dhe familja e saj mund té jené
né rrezik, kur autori i veprés arratiset ose
lirohet pérkohésisht ose pérfundimisht,
standard i pranuar nga shteti shgiptar
me Ligjin nr.104/2012, “Pér ratifikimin
e Konventés sé Késhillit té Evropés ‘Pér
parandalimin dhe luftén kundér dhunés

I3

ndaj grave dhe dhunés né familje”.

1.2. Kodi penal dhe mbrojtja nga dhuna né
familje pérmes zbatimit té tij.

321. AP vleréson miratimin e ndryshimeve

né Kodin penal me Ligjin nr. 23/2012*%
dhe Ligjin nr. 144/2013'%, né lidhje me
dhunén né familje, si hap té réndésishém
né pérmbushje té VP té Komitetit CEDAW
pér Shqipériné né vitin 2010 si dhe né
VP té méparshme. Me Ligjin nr. 23/2012,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin
nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi penal i
republikés sé Shgipérisé”, i ndryshuar,
éshté shtuar né KE neni 130/a, “dhuna né
familje”, e cila pérbén njé vepér penale
té vecanté. Pérndjekja (neni 121/a i
Kodit penal) pérbén njé vepér penale gé
dénohet me burgim nga gjashté muaj gjer
né katérvjet. Ligji sanksionon me masa mé
té larta dénimi kryerjen e késaj vepre nga
ish-bashkéshorti, ish-bashkéjetuesi apo
personi gé ka pasur lidhje shpirtérore me
té démtuarin, duke parashikuar se dénimi
rritet me njé té tretat e dénimit té dhéné;
kur vepra kryhet ndaj té miturit, gruas
shtatzéné ose njé personi té pazoté pért'u
mbrojtur, sidhe kur kryhet nga njé personi
maskuar ose shogérohet me mbajtjen ose
me pérdorimin e arméve, dénimi rritet deri
né njé té dytén e dénimit té& dhéné.

Me Ligjin nr. 23/2012 éshté parashikuar se
kryerja e veprimeve né kundérshtim me
vendimin e gjykatés, né lidhje me detyrat
e lindura nga urdhrat e mbrojtjes té dhéna
prej saj, pérbén kundérvajtje penale'® dhe

184

185
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Ligji nr. 23/2012, “Pér disa shtesa dhe ndryshime

né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 ‘Kodi penal i
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

Ligji nr. 144/2013, “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 ‘Kodi penal i
Republikés sé Shqgipérisé”, i ndryshuar.

Neni 321 i Kodit penal, “Veprime né kundérshtim me
vendimin e gjykatés”.
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322.

323.

324.

masa e dénimit éshté me burgim gjer né
dy vjet.

Me Ligjin nr. 144/2013 konsiderohet si
e kryer né rrethana rénduese kryerja
e veprés penale gjaté ose pas dhénies
sé urdhrave gjygésoré té& mbrojtjes nga
dhuna né familje™®. “Vrasja pér shkak
té  marrédhénieve familjare dénohet
me burgim jo mé pak se njézet vjet ose
me burgim té pérjetshém*” Neni 102
i KP, paragrafi i paré éshté ndryshuar si
mé poshté: “Kryerja e marrédhénieve
seksuale me dhuné, meté rritura ose midis
bashkéshortéve apo bashkéjetuesve, pa
pélgimin e njérit prej tyre, dénohet me
burgim nga tre gjer né dhjeté vjet”

Shteti shgiptar ka siguruar se hetimet
dhe ndjekja penale e kétyre veprave nuk
jané térésisht té varura nga njé raport ose
ankesé e paragitur nga viktima, dhe se
procedimi mund té vazhdojé edhe nése
viktima e térheq deklaratén ose ankesén e
saj, duke gené késhtu né pajtim edhe me
Konventén e Stambollit'®. Vepra e dhunés
né familje me ndryshimet né legjislacionin
penal ndiget ex officio**°.

InstitucioniiAPkarekomanduarshtesénné
Kodin penaltédispozités “Ngacmimimoral
né shtépi”, me kété pérmbajtje:"Ngacmimi
i bashkéshortit, partnerit apo personit me
té cilin bashkéjeton népérmjet veprimeve
té pérséritura, gé kané pér géllim ose
sjellin si pasojé degradimin e kushteve té
jetés, duke guar né prishjen e shéndetit
fizik ose mendor té personit, dénohet me
burgim deri né tre vjet, kur kéto veprime
kané shkaktuar njé paaftési totale né puné
pér njé kohézgjatje mé té shkurtér ose té
barabarté me teté dité ose kur nuk kané
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Kodi penal, neni 50, “Rrethanat rénduese”, e/1.
(ligji nr. 144/2013, “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi penal i
Republikés sé Shgipérisé”, i ndryshuar)

Me Ligjin nr. 144/2013, neni 79/c, “Vrasja pér shkak
té marrédhénieve familjare”

Konventa e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin
dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje”, ratifikuar me ligjin nr. 104/2012;

Dhuna né familje nuk pérfshihet né kategoriné

e veprave penale gé pércakton neni 59 i Kodit té
procedurés penale gé ndigen me kérkesé té té
démtuarit akuzues né gjykaté si dhe né kategoriné e
veprave penale gé ndigen me ankim nga i démtuari,
sipas nenit 284 té Kodit té procedurés penale.



Céshtje

shkaktuar asnjé lloj paaftésie né puné
dhe me pesé vjet burg nése ato kané
shkaktuar njé paaftési totale né puné pér
njé kohézgjatje mé té madhe se teté dité.
Dénimet e parashikuara né dispozitén
e mésipérme aplikohen edhe pér
ngacmimet e kryera nga ish-bashkéshorti,
ish-partneri apo personi me té cilin
bashkéjetonte personi i démtuar”. Ky
rekomandim éshté dérguar né Ministriné
e Drejtésisé, por nuk éshté miratuar ende
nga Kuvendi i Shqipérisé.

té zbatimit té legjislacionit penal pér

mbrojtjen nga dhuna né familje:

325.

326.

Gjaté vitit 2014 AP, pasi éshté njohur me
veprimet hetimore té kryera né lidhje me
veprat penale té dhunés né familje dhe
vlerésimin nga policia té raportimeve té
dhunés né familje, me géllim pérgatitjen
e kérkesés pér UMM/UM, si dhe me rastet
dhe arsyet e mosvlerésimit etj, i ka
rekomanduar drejtorit té pérgjithshém
té Policisé sé Shtetit, né dijeni edhe
ministrit té Brendshém dhe prokurorit
té pérgjithshém “Pérmirésimin e punés
parandaluese nga policia dhe [ufté me
efikasitet té organeve té zbatimit té
ligjit pér veprat penale té dhunés né
familje”. Eshté rekomanduar forcimi i
rolit té policisé, me géllim parandalimin
e dhunés né familje duké gené mé
prané komunitetit, bashképunimi me
organet e geverisjes vendore, rritja e
shpejtésisé dhe efektivitetit né veprimet
e policisé gjygésore, me géllim vénien
para pérgjegjésisé ligjore té autoréve té
veprave penale té dhunés né familje si
edhe marrja e masave pér integrimin né
shogéri té viktimave té dhunés né familje.
Raporti vjetor i vitit 2014 i AP e njeh kété™!,

Nga Vijetari statistikor i Ministrisé sé
Drejtésisé pér vitin 2014 rezulton se, pér
veprén penale té parashikuar nga neni
130/a i KP, “Dhuna né familje”, gjykata ka
shgyrtuar 531 ¢éshtje té dhunés né familje
pér té cilat 476 persona jané dénuar si
vijon: 16 me gjobé, 452 deri né 2 vjet burg
dhe 8 me 2-5 vjet burg. Né lidhje me nenin
321 té KP “Veprime né kundérshtim me
vendimin e gjykatés”, jané shqyrtuar 46
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Raporti vjetor i AP “Mbi aktivitetin e AP, 1 janar-31
dhjetor 2014”, fq.12.

327.

328.

329.

330.

céshtje gjygésore, pér té cilat jané dénuar
55 persona, duke pérfshiré 3 té dénuar me
gjobé dhe 52 té dénuar deri né 2 vjet burg.

Né lidhje me zbatimin e ndryshimeve
né Kodin penal, njé nga shgetésimet gé
kemi ngritur né raportet tona vjetore éshté
se dhuna psikologjike éshté e véshtiré
té provohet dhe shpesh i |é autorét té
pandéshkuar. Kjo gjetje merr njé réndési
té vecanté né kuadrin e ndryshimeve né
Kodin penal dhe parashikimit té veprave
penale gé lidhen me dhunén psikologjike
si “pérndjekja” (vetém 6 té dénuar pérvitin
2013), “keqtrajtimi i té miturit” (vetém 2 té
dénuar pér vitin 2013), et]., si edhe numrit
té vogél té ¢éshtjeve té gjykuara me kété
objekt dhe personave té dénuar pér
kryerjen e kétyre veprave.

Né praktiké ka hezitim né lidhje me
denoncimin e dhunés seksuale midis
bashkéshortéve, ndérkohé gé, jo rrallé ajo
éshté béré shkak pérzgjidhjet e martesave.
Konstatohet se rastet e ndjekjes penale
pér kryerjen e marrédhénieve seksuale
me dhuné midis bashkéshortéve apo
bashkéjetuesve jané shumé té rralla. Kjo
pranohetedhe néraportin e katért periodik
kombétar mbi zbatimin e Konventés
CEDAW, sipas té cilit, “.. rezulton 1
procedim penal i regjistruar pér kryerje té
marrédhénieve seksuale me dhuné midis
bashkéshortéve/bashkéjetuesve (2013)%?”.

Institucioni i AP vleréson si  mijaft
shgetésues né marrédhéniet familjare
numrin e vrasjeve té grave. Ky shgetésim
éshté prezantuar edhe né raportin e
katért periodik kombétar mbi zbatimin e
Konventés CEDAW, ku pérvitin 2013 jané
raportuar 17 raste

AP ka ndjekur me iniciativé céshtje té
dhunés né familje ndaj grave me AK
Késhtu, AP ka filluar me iniciativé rastin
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Raporti i katért periodik kombétar mbi zbatimin e
Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”, miratuar me VKM nr. 806,
daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH nr. 187/2014,
fg. 10186.

Raporti i katért periodik kombétar mbi zbatimin e
Konventés “ Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave “, miratuar me VKM nr. 806,
daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH nr. 187/2014,
fq. 10186
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331

332.

e shtetases me aftési té kufizuar M.D.,
e dhunuar né marrédhéniet familjare
nga pjesétarét e familjes™. (gusht 2013)
Autoritetet pérgjegjése né zbatimin e
legjislacionit nuk jané té ndérgjegjésuara
mjaftueshém mbi faktin se, aftésia e
kufizuar pérbén njé faktor rreziku pér
pérballjen e grave me dhuné né familje.

Vlerésimi i denoncimeve nga viktimat
e dhunés né marrédhéniet familjare
merr njé réndési té vecanté né rastet kur
viktimat i pérkasin grupeve vulnerable si,
gra me aftésité kufizuar'®, gra gé i pérkasin
minoritetit rom ose egjiptian, etj. Nga
ankesaté paraqgitura parainstitucionitté AP
kané rezultuar mosveprime té punonjésve
té policisé, né vend té pérmbushjes
sé detyrimeve ligjore té vlerésimit té
kallézimit té viktimave té dhunés né
marrédhéniet  familjare, marrjes sé
masave pér kryerjen e ekspertimit mjeko-
ligjor té viktimave etj. Jané evidente raste
té pérpjekjeve pér pajtim té dhunuesit dhe
viktimés nga ana e punonjésve té policisé
apo aktoréve té tjeré pérgjegjés, duke
kryer késhtu veprime né kundérshtim me
frymén e legjislacionit pér parandalimin
dhe mbrojtjen nga dhuna né familje.

“Procesi i démshpérblimit té gruas qé ka
pésuar torturé ose dhuné seksuale, ose
forma té tjera té keqtrajtimit, né praktiké
éshté i vakét. Padia civile né procesin
penal pérdoret shumeé rrallé.

194

195

AP ka ndjekur rastin M.D., njé grua me AK, e
cila éshté pérballur me dhuné né marrédhéniet
familjare. (Gusht 2013).

Né rastin nr. 201302146, filluar me iniciativén e
Avokatit té Popullit mbi bazén e medias sé shkruar,
pas hetimit té pavarur administrativ dhe shkuarjes
né vend, né komunén Allkaj té Lushnjé, u konstatua
se shtetasja M.D., person me aftési té kufizuar, ishte
keqtrajtuar dhe lidhur nga duart e kémbét me tel,
prej babait K.D. dhe véllait E.D. Pas ngjarjes, e
démtuara ka shkuar pér té béré kallézim penal né
komisariatin e policisé Lushnjé, por nga punonjési
i policisé L.P, nuk éshté béré vlerésimi i kallézimit
si, dhe pérpilimi i kérkesés pér léshimin e urdhrit
té mbrojtjes, pér t'ia dérguar Gjykatés. Gjithashtu,
punonjési i policisé L.P. nuk ka pérpiluar vendimin
pér kryerjen e ekspertimit mjeko-ligjor té té
démtuarés. Ai ka marré té akuzuarit né komisariatin
e policisé dhe ka béré ballafagim verbal té té
akuzuarve me té démtuarén M.D., duke i marré njé
deklaraté né té cilén ajo éshté shprehur se “nuk
kishte pasur asnjé presion nga familja dhe se nuk
kané pérdorur dhuné ndaj saj”.
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333.

AP ka shprehur shgetésimet dhe ka
paragitur rekomandimet mbi ¢éshtjen
e dhunés né familje pérmes raporteve
vjetore dhe té vecanta. Késhtu, né korrik
tévitit 2012, AP ka pérgatitur dhe paraqgitur
raportin e veganté “Pér dhunén ndaj
grave dhe veprimtariné e Avokatit té
Popullit” prané Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé.

Rekomandime:

Né lidhje me kuadrin ligjor:

334.

335.

336.

337.

Rekomandohet rishikimi i legjislacionit
penal mbi dhunén né familje né frymén e
Konventés sé Késhillit t& Evropés kundér
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.
Rekomandohet rishikimi i legjislacionit me
géllim gé viktimat, gé kané pésuar déme
té rénda trupore ose déme té shéndetit té
kompensohen mjaftueshém nga shteti,
brenda njé afati kohor té arsyeshém.
Kjo bén té nevojshme krijimin e njé
skeme funksionale kompensimi gé do té
ndihmonte pér rehabilitimin e viktimave
té dhunés né familje dhe krimeve té tjera
té dhunshme.

Rekomandohet gé e drejta e viktimave pér
kompensim té béhete mundurjovetémné
bazé té sé drejtés civile apo administrative,
por té mund té realizohet efektivisht edhe
né bazé té sé drejtés penale, si pjesé e njé
sanksioni té sé drejtés penale.

NevojitetmiratimiindryshimevenéKodine
procedurés penale, me géllim pércaktimin
e statusit té viktimave té krimeve té
dhunshme, té drejtave té viktimave,
(si e drejta pér informim, pérfagésimi i
viktimave me avokat né proces etj), rolit
té autoriteteve pérgjegjése né lidhje me
garantimin e té drejtave té viktimave né
frymén e standardeve ndérkombétare gé
shteti shgiptar ka pranuar. Rekomandimi
né lidhje me ndryshimet ne KPrP, nr. 220,
daté 12.08.2013 i éshté dérguar Ministrisé
sé Drejtésisé. Ndryshimet né KPrP ende
nuk jané miratuar. Njé ¢éshtje gé meriton
vémendjen e duhur éshté e drejta e
viktimave té veprave penale pér té pasur
njé avokat mbrojtés né procesin penal.

Rekomandohet pérfshirja e detyrimit
ligjor té informimit té viktimave té dhunés



né familje, né rastet kur viktima dhe
familja mund té jené né rrezik, kur autori
i veprés arratiset ose lirohet pérkohésisht
ose pérfundimisht. Informimi i viktimés
né lidhje me zhvillimin e hetimeve dhe
procesin penal nga profesionistét e
zbatimit té ligjit éshté i rekomandueshém.

Né lidhje me situatén de facto:

338.

339.

340.

341.

342.

343.

Rekomandohet vlerésimi nga punonjésit
e policisé i ¢do rasti té denoncuar dhune
né familje, me géllim parandalimin e
pérshkallézimit.

Rekomandohet rritja e punés sé organeve
té policisé dhe drejtésisé, me géllim
zbatimin e ndryshimeve té fundit té Kodit
penal, identifikimin e autoréve té veprave
penale té dhunés ndaj grave dhe dénimin
e tyre né njé kohé sa mé té shkurtér, duke i
dhéné fund pandéshkueshmérisé.

Pérdorimi i mjetit té padisé civile né
procesin penal kérkon edhe rritien e
ndérgjegjésimit té profesionistéve té
sistemit té drejtésisé, né lidhje me té
drejtén pér kompensim té viktimave té
dhunés né familje, rritjen e ndérgjegjésimit
té viktimave té dhunés né familje né
lidhje me kété té drejté dhe garantimin e
ndihmés juridike etj.

Rekomandohet organizimi i trajnimeve
té vazhdueshme nga SHM pér gjygtaré,
prokuroré dhe oficeré té policisé gjygésore
né lidhje me njohjen e ndryshimeve té
fundit té Kodit penal, njohjen e formave
té vecanta té dhunés né familje si dhuna
psikologjike, seksuale, etj., dhe forcimin
e njé gasjeje té orientuar nga viktimat e
veprave penale.

Rekomandohet vénia para pérgjegjésisé
e aktoréve pérgjegjés gé nuk pérmbushin
detyrimet e parashikuara né Ligjin nr. 9669,
daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés
né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar,
ose gé kryejné veprime ose mosveprime
diskriminuese.

Rekomandohet  forcimi i rolit té
Kuvendit té Shgipérisé né lidhje me
adresimin e dhunés né familje népérmjet
pérmirésimeveté legjislacionit, rezolutave,
etj. Rekomandohet diskutimi né kohé i
raporteve té vecanta té institucionit té AP

né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé,
me géllim publikimin dhe pérdorimin e
rezolutave si njé mjet pér pérmirésimin e
punes.

Né lidhje me format e tjera té dhunés ndaj grave:

344. AP ka treguar vémendje edhe ndaj

formave té tjera t& dhunés me bazé
gjinore, si trafikimi i genieve njerézore,
gé pérbén njé fenomen gé ndikon né
ményré disproporcionale mbi graté.
Duke vlerésuar ndryshimet né kuadrin
ligior dhe rolin e politikave, AP dérgoi
né datén 17.02.2014 rekomandimin pér
pérgatitien dhe dérgimin pér miratim
né Késhillin e Ministrave té “Planit té ri
Kombétar té Veprimit pér Luftén kundér
Trafikimit t& Qenieve Njerézore” dhe té
“Planit té& Veprimit pér Luftén Kundér
Trafikimit t& Fémijéve dhe Mbrojtjen e
Fémijéve, Viktima té Trafikimit”. Garantimi
né praktiké i té drejtave té viktimave té
trafikimit té genieve njerézore kérkon
njé angazhim mé té madh nga aktorét
pérgjegjés. Miratimi i ndryshimeve né
KPrP do té forcojé gasjen e orientuar nga
viktimat e trafikimit té genieve njerézore si
njé nga format e dhunés me bazé gjinore.
Céshtje té aksesit té viktimave té trafikimit
té genieve njerézore né ndihmén juridike,
pérfitimet ekonomike dhe shérbimet
sociale jané trajtuar né raport.

E. AKSESI NE PERFITIME
EKONOMIKE DHE NE
SHERBIME SOCIALE

Neni 13 i Konventés CEDAW, paragrafi nr.36 & 37 i

VP.

1. Aspekte té aksesit té grave né
ndihmén dhe shérbimet shoqérore.
Situata ligjore.

196 Né kété pjesé trajtohen ¢éshtje gé lidhen edhe me

nenin 4 té Konventés CEDAW, si edhe paragrafin nr.
37 té vérejtjeve pérmbyllése té Komitetit CEDAW pér
Shqgipériné né 2010.
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345. Legjislacioni pér ndihmén dhe shérbimet

shogérore  éshté  pérmirésuar gjaté
periudhés sé raportimit, duke ofruar
de jure mé shumé mundési pér rritjen
e aksesit té grave né kéto pérfitime dhe
shérbime. Ligji nr. 10 399, daté 17.3.2011,
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 9355, daté 10.3.2005, ‘Pér ndihmén
dhe shérbimet shogérore™, pércakton si
subjekte gé pérfitojné ndihmé ekonomike
edhe viktimat e trafikimit, pas daljes
nga institucionet e pérkujdesit shogéror,
deri né castin e punésimit té tyre si edhe
viktimat e dhunés né marrédhéniet
familjare, pér periudhén e vlefshmérisé
sé urdhrit t& mbrojtjes ose té urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes™’. Masa e
ndihmés ekonomike éshté 3000 lek né
muaj. Né ligj parashikohet se secili prej
bashkéshortéve, né rastet kur ata jané né
proces zgjidhjeje martese dhe nuk ka ende
njé vendim gjykate té formés sé preré,
mund té paragesé kérkesé pér ndihmé
ekonomike. Né kété rast, masa e pérfitimit
té ndihmés ekonomike caktohet e ndaré
pér té dy bashkéshortét. Edhe aktet
nénligjore né zbatim té kétij ligji kané sjellé
rregullime, me efekte tek graté. Vendimi
nr. 375, daté 11.06.2014, “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né vendimin nr. 904, daté
12.12.2012, té Késhillit té Ministrave, “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurave
dhe dokumentacionit té pérfitimit té
ndihmés ekonomike né zonat pilot’,
parashikon se bashkéshortja ka té drejtén
pér té térhequr dhe marré né dorézim
ndihmén ekonomike. Udhézimi nr. 9, daté
23.6.2014, “Mbizbatimin e VKM nr.904, daté
12.12.2012, “Pér pércaktimin e kritereve,
té procedurave dhe té dokumentacionit
té pérfitimit té ndihmés ekonomike, né
zonat pilot”, pércakton bashkéshorten si
pérgjegjése pér térhegjen dhe marrjen
né dorézim té pérfitimit t& ndihmés
ekonomike dhe parashikon procedura
té thjeshta pér pérfitimin e ndihmés
ekonomike pér individét né nevojé dhe
viktimat e trafikimit dhe dhunés né familje.
Késhtu, viktimat e trafikimit paragesin,
pérve¢ certifikatés individuale dhe

197

Neni 2, iligjit nr. 10 399, daté 17.3.2011, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9355, daté
10.3.2005 ‘Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore’ i
ndryshuar”.

RAPORT MBI ZBATIMIN
E KONVENTES CEDAW NE SHQIPERI

346.

347.
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fotokopjes sé kartés sé idEntit, njé vértetim
trajtimi né institucionet e pérkujdesjes
shogérore. Ndérsa viktimat e dhunés
né familje, pérveg certifikatés familjare
dhe fotokopjes sé kartés sé& idEntit,
paragesin UM/UMM. Me VKM nr. 505, daté
13.07.2011, “Pér miratimin e standardeve
té shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér
viktimat e dhunés né familje, né gendrat
rezidenciale, publike dhe jopublike” jané
miratuar standardet e shérbimeve pér
viktimat e dhunés né familje, me géllim
rritien e cilésisé sé jetesés sé viktimave
dhe vénien né gendér té shérbimeve té
viktimave dhe té drejtave té tyre.

Institucioni i AP vleréson ndryshimet e
béra né Ligjin 9355/2005 sipas té cilave
kushtézohet shpérndarja e NE me puné
komunitare dhe kufizohet né kohé NE.
Eshté e réndésishme qgé parashikimet e
kétij ligji té zbatohen.

Me njé vémendje té vecanté pér zonat
rurale, AP ka rekomanduar té ofrohen né
kéto zona, programe té posagme té lidhjes
sé ndihmés ekonomike me arsimimin e
fémijéve,shéndetésiné,etj. Kyrekomandim
éshté zbatuar. Me ndryshimet e vitit 2014,
né Ligjin nr. 9355, daté 10.03.2005, “Pér
ndihmén dhe shérbimet shogérore”, i
ndryshuar, éshté parashikuar mbéshtetja
me subvencione shtesé pér cdo fémijé gé
ndjek arsimin e detyrueshém dhe pér ¢cdo
fémijé té vaksinuar té familjeve té skemés
sé ndihmés ekonomike.

Reforma e shérbimeve sociale né Shqipéri
éshté njé reformé gé orientohet nga
parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit.
Transformimi i pjesshém nga
shérbimi  rezidencial né até ditor,
deinstitucionalizimi i kétyre shérbimeve
dhe ofrimi i shérbimeve té reja mé afér
pérfituesve jané disa nga risité gé sjell
reforma e shérbimeve sociale. Procesi i
hartimit té strategjisé sé pérfshirjes sociale
2015-2020 pérshkohet nga perspektiva
gjinore.



2. Situata faktike né lidhje me aspekte
té aksesit té grave né ndihmén dhe
shérbimet sociale.

Né lidhje me ndihmén ekonomike:

349. Pavarésisht mundésive qgé ofron Ligji

nr. 9355, daté 10.3.2005, “Pér ndihmén
dhe shérbimet shogérore”, dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, né njé numér
rastesh graté kryefamiljare jané pérballur
me pérjashtime nga skema e ndihmés
ekonomike. Projekti pilot i shpérndarjes
sé ndihmés ekonomike familjeve né
nevojé, né ményré elektronike dhe
bazuar né formulén e pikézimit, u shtri
né qytetet Tirané, Durrés dhe Elbasan.
Kriteret, procedurat dhe dokumentacioni
i pérfitimit t& ndihmés ekonomike né
zonat pilot jané pércaktuar me Vendimin
e Késhillit té Ministrave nr. 904 daté
12.12.2012%%8. Zbatimi i kétij projekti éshté
shogéruar me probleme, té cilat jané
reflektuar né ankesat e paragitura. Né
datén 04.12.2014 jané regjistruar rreth
250 ankesa me objekt “pérjashtimin
nga skema e ndihmés ekonomike” “Ka
rezultuar se nga zbatimi i projektit pilot
pér pérfitimin e ndihmés ekonomike
né gytetet Tirané, Elbasan, Durrés, jané
pérjashtuar nga skema e pérfitimit té késaj
ndihme kryefamiljaré gé jetojné vetém, si
dhe familje me pak anétaré*®. Gjaté vitit
2014, jané paragitur prané institucionit
té AP 185 ankesa pér mospérfitim apo
ndérprerje té ndihmés ekonomike, 72 prej
té cilave jané paragitur nga graté. Ankesat
e shqgyrtuara kané konsistuar kryesisht
né pretendime pér masén e pérfitimit
té ndihmés ekonomike, ndérprerjen e
ndihmés ekonomike, parregullsi dhe
vonesa né dhénien e pagesés sé ndihmés
ekonomike, mospérfshirjen e familjeve
té ngujuara né skemat e ndihmés
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Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 904, daté
12.12.2012, “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurave dhe dokumentacionit té pérfitimit té
ndihmés ekonomike né zonat pilot”.

Komente dhe mendime té Avokatit té Popullit
pér progres-raportin e KE-sé pér Shqipériné pér
2014, Tirané 2014, fq. 3. Procesverbali i mbledhjes
dt. 12.11.2014 i komisionit pér ¢éshtjet ligjore,
administratén publike dhe té drejtat e njeriut,
seancé dégjimore me Avokatin e Popullit pér
progres-raportin e vitit 2014.

350.

351

ekonomike, etj. AP ka kontribuar né
zgjidhjen e ankesave pérmes fugisé sé
rekomandimeve pér organet e pushtetit
vendor dhe SHSSH.

Rezulton se né disa bashki éshté krijuar
njé praktiké e miré né lidhje me pérfitimin
e ndihmés ekonomike nga graté e
dhunuara né marrédhéniet familjare, té
pajisura me UMM/UM. Numri i femrave,
viktima té trafikimit té genieve njerézore,
qé kané pérfituar ndihmé ekonomike
éshté i kufizuar. Kétu ka pasur ndikimin
e vet edhe mentaliteti shogéror dhe
paragjykimet e kétij mentaliteti né
lidhje me viktimat e trafikimit té genieve
njerézore té shfrytézuara pér géllime
seksuale. AP vleréson se masa e ndihmés
ekonomike gé marrin graté kryefamiljare,
viktimat e dhunés né familje dhe viktimat
e trafikimit t& genieve njerézore éshté e
pamjaftueshme pér té adresuar nevojat e
tyre pér rehabilitim.

Kérkesat e paragitura prané AP tregojné
se niveli i informacionit té qytetaréve,
pérfshiré graté, né lidhje me pérfitimet
nga legjislacioniindihmés ekonomike nuk
éshté né nivelin e duhur.

Né lidhje me pagesat pér PAK, pérfshiré graté:

352.

353.

Nga ankesat e paraqitura para institucionit
té Avokatit té Popullit rezulton se ka pasur
vonesa pér muaj té téré né lidhje me
pagesat e kryera nga pushteti vendor,
bashkité/komunat né lidhje me personat
me AK, pérfshiré graté. Késhtu, né vitin
2012 jané trajtuar 8 ankesa té paragitura
nga graté dhe né vitin 2013 jané trajtuar
65 ankesa té paraqgitura prej tyre. Gjaté
vitit 2014 nga 57 ankesa pér té drejtat
e PAK, 11 ankesa jané paraqitur nga
graté. Njé pjesé e ankesave kané pasur
né objektin e tyre vonesa né pagesén e
verbérisé. Institucioni yné i ka dérguar
rekomandim MMSR si dhe MF pér kryerjen
e pagesave. AP ka rekomanduar lévrimin
sa mé paré té fondeve pér pagesén e
vonuar té personave me aftési té kufizuar,
me rekomandimin Nr. Dok. 201204106/2,
2012. Té gjitha ankesat e shqgyrtuara jané
zgjidhur me celjen e fondeve pérkatése.

Me rekomandimin nr. Dok. 201300614/2,
2013 éshté rekomanduar [évrimi sa
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mé paré i fondeve pér pagesén e
subvencionimit té faturave té energjisé
elektrike ndaj personave me aftési
té kufizuar, pérfshiré graté me AK, né
bashkiné Berat. Ky rekomandim drejtuar
MMSR si dhe MF éshté zbatuar dhe kané
pérfituar edhe graté PAK.

Shpérblimi pér lindje:

354. Sigurimi pér lejen e lindjes pérfshin,

pérvec té ardhurave pér barrélindje, té
ardhurat pér kompensim barrélindje,
dhe shpérblim pér lindje fémije. AP ka
marré ankesa nga gytetare, né lidhje me
mosmarrjen e shpérblimit pér lindje dhe
ka kontribuar pér zgjidhjen e tyre.

Né lidhje me aksesin né shérbimet e pérkujdesit
shogéror:

355.

356.

357.

358.

Ndonése me ligj parashikohet aksesi i
qytetaréve, pérfshiré graté né shérbimet
sociale, situata faktike & pér té déshiruar
né lidhje me shpérndarjen gjeografike
té shérbimeve sociale, aksesin real té
grave né kéto shérbime, grave me AK, sa
lehtésisht pérfitojné nga kéto shérbime
graté e trafikuara dhe graté e dhunuara
né marrédhéniet familjare, pavarésisht
pérdorimit té mjeteve ligjore.

AP ka kontribuar né pérmirésimin e
standardeve té gendrés kombétare pritése
pér viktimat e trafikut, Linzé pérmes
konstatimit té nevojave pér arsimin e
pérfitueseve, ofrimin e shérbimeve té
psikologut dhe pérkthyesit me kohé
té ploté si edhe rekomandimeve pér
adresimin e problemeve.

Buxhetimi i shérbimeve shogérore né disa
bashki éshté mundésuar me mbéshtetjen
e UN Women, UNDP, etj. Shumat gé disa
bashki kané parashikuar né buxhetin e
tyre pér adresimin e ¢éshtjeve gjinore jané
té limituara. Pavarésisht parashikimeve
ligiore, buxheti pér ndihmén dhe
shérbimet shogérore pérballohet
kryesisht nga buxheti i shtetit. AP ka
térhequr vémendjen edhe né lidhje me
géndrueshmériné e shérbimeve, sidomos
né kuadrin e decentralizimit té tyre.

Megjithése Strategjia Kombétare “Pér
baraziné gjinore, kundér dhunés me
bazé gjinore dhe asaj né familje (2011-
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359.

2015)” parashikon nénkontraktimin e
OJF-ve, pér ofrimin e shérbimeve sociale,
hapat e hedhur né kété drejtim jané té
pamjaftueshém. Nevojitet t& ndérmerren
iniciativa ligjore, megjithése kjo strategji ka
parashikuar pérmirésimin e legjislacionit
té prokurimeve dhe financimin publik gé
mundéson kontraktimin e shérbimeve nga
organizatat jofitimprurése té specializuara
gjaté viteve 2011-2013

Nga inspektimet e kryera nga AP né
institucionet rezidenciale pér kujdesin
dhe zhvillimin e personave me aftési té
kufizuar, pér té moshuarit etj., pérfshiré
graté ka rezultuar se kushtet e jetesés [éné
pér té déshiruar, ka mungesé fondesh
pér investime dhe mungesa né burimet
njerézore. Rekomandime nga institucioni
i AP u jané drejtuar kryetaréve té bashkive
dhe Shérbimit Social Shtetéror né
lidhje me institucionet rezidenciale té
inspektuara.

3. Rekomandime né lidhje me ndihmén
dhe shérbimet sociale.

Né lidhje me ndihmén ekonomike dhe graté me AK:

360.

Térishikohetformula esistemitté pikézimit
pér pérfitimin e ndihmés ekonomike,
té kryhet njé analizé e kujdesshme e
pérmbajtjes sé pyetésorit t& formularit
qé aplikohet pér pércaktimin e pikézimit
dhe té rishikohet pyetésori dhe formulari.
Rekomandohet kryerja e rivlerésimit
té té gjitha rasteve té pikézimit pér ato
familje gé jané pérjashtuar nga pérfitimi
i ndihmés ekonomike.?® Ky rekomandim
éshté dérguar prané MMSR dhe kjo ministri
éshté shprehur se do té angazhohet pér
rishikimin e koeficienteve, me géllim
njé pérfshirje mé té gjeré té grupeve né
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Komente dhe mendime té Avokatit té Popullit
pér progres-raportin e KE-sé pér Shqipériné pér
2014, Tirané 2014, fq. 3. Procesverbali i mbledhjes
dt. 12.11.2014 i komisionit pér ¢éshtjet ligjore,
administratén publike dhe té drejtat e njeriut,
seancé dégjimore me Avokatin e Popullit pér
progres-raportin e vitit 2014.
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362.

363.

nevojé, pérfshiré graté”'. Pérmbushja e
kétyre rekomandimeve do té sillte efekte
pozitive tek graté, veganérisht tek graté
kryefamiljare.

Rekomandohet rishikimi i masés sé
ndihmés ekonomike. Né rastin e viktimave
té dhunés né familje dhe viktimave té
trafikimit t& genieve njerézore, rishikimi
té kryhet me géllim gé kjo ndihmé t'i
shérbejé rehabilitimit té kétyre subjekteve.

Rekomandohet ofrimi i programeve
nga organet e geverisjes vendore pér
angazhimin e pérfitueseve té ndihmés
ekonomike né shérbime komunitare, me
géllim rritjen e té ardhurave dhe fugizimin
e grave pérfituese.

Rekomandohet kryerja né kohé nga
pushteti vendor e pagesave té ndihmés
ekonomike, pagesave pér PAK apoindividé
té tjeré né nevojé, pérfshiré graté.

Né lidhje me aksesin né shérbimet e pérkujdesit
shogéror:

364.

365.

366.

Duke njohur rolin g& mund té luajé
pushteti vendor né lidhje me ofrimin e
shérbimevesociale, rekomandohet ngritja,
funksionimi dhe ofrimi i shérbimeve sipas
standardeve té miratuara, t& monitoruara
dhe vlerésuara né bashképunim mé
SHSSH. Rekomandohet gé monitorimi
té orientohet nga pérfituesit dhe
gjinia e tyre. Eshté i rekomandueshém
pérmirésimi i shpérndarjes, tipologjisé
sé shérbimeve shogeérore, llojshmérisé sé
tyre né pérputhje me nevojat e grupeve
vulnerable, pérfshiré graté.

Rekomandohet pérmirésimi i shérbimeve
né institucionet rezidenciale pér graté,
pérmes pérmirésimit té kushteve dhe
shtimit t& personelit me kujdestaré,
psikologé, punonjés socialé etj.

Rekomandohet té nxitet rritja e numrit
té ofruesve té shérbimeve sociale
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Rekomandimi nr. K1/V12-4. prot, nr. dok.
201401869/4, daté 4.12.2014, “Rekomandohet
marrja e masave konkrete pér pérmirésimin e
formulés sé sistemit té pikézimit, pér pérfitimin e
ndihmés ekonomike”, drejtuar ministrit té MMSR, z.
Erion Veliaj. http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/
default/files/ctools/css/REKOMANDIMI%20per%20
ndihmen%?20ekonomike.pdf

367.

368.

369.

publike dhe jopublike, né nivel vendor,
me géllim pérmbushjen e nevojave té
grave, né ményré té vecanté grave té
margjinalizuara.

Rekomandohet té forcohet bashképunimi
midis  shtetit ~ dhe  organizatave
jofitimprurése né ofrimin e shérbimeve
sociale pér qytetarét, pérfshiré graté.
Ligji “Pér prokurimin publik” ka nevojé
pér plotésime dhe interpretime, pérmes
amendimeve ose akteve nénligjore gé té
parashikojé njé proceduré té posagme
né rastet e shérbimeve sociale’™
Rekomandohet té béhen pérmirésimet
e nevojshme né ligjin “Pér prokurimin
publik’,  me géllim kontraktimin e
organizatave jofitimprurése pér ofrimin e
shérbimeve shogérore né nivel vendor, né
meényreé té vecanté pér grupet né nevojeé.
Rekomandohet té merren masa pér
zbatimin e Ligjit nr. 125/2013, “Pér
koncesionet dhe partneritetin - publik
privat”, me géllim zhvillimin e procedurave
té prokurimit publik pér shérbimet sociale
nga pushteti vendor.

Rekomandohet gé dalja e grave, viktima
té dhunés né familje dhe viktimave
té trafikimit té genieve njerézore nga
institucionet e pérkujdesjes shogérore
té shogérohet me ofrimin e mundésive
pér punésim, me géllim fugizimin e tyre
ekonomik. Kjo kérkon njé kombinim mé
té miré té skemave pasive me skemat
aktive té punésimit té grupeve té vecanta
si graté e trafikuara, graté e dhunuara né
marrédhéniet familjare etj.

4. Aksesi né hua bankare, ndihma
hipotekare dhe forma té tjera té kredisé
financiare.

370.

Né lidhje me aksesin né kredi, hua
bankare, ndihma hipotekare dhe forma té
tjera té kreditit financiar, “né legjislacionin
bankar, pérfshiré edhe aktet rregullatore té
Bankés sé Shqipérisé, apo edhe manualet

202

QNL, Raport, “Analizé e kuadrit ligjor mbi
nénkontraktimin e OJF-ve nga organet gendrore
dhe vendore, pér shérbimet e dhunés né familje”. Ky
raport éshté i vlefshém né www.qag-al.org
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371

372.

373.

374.

dhe rregulloret pér kredidhénien nga
bankat e nivelit té dyté, nuk ka ndonjé
specifiké dalluese favorizuese pér femrat.
Gjithashtu, duhet nénvizuar se nuk ka
asnjé klauzolé ligjore, rregullatore apo
teknike gé té béhet pengesé pér graté.”?”

Mungojné masa efektive né favor té
lehtésimit t& marrjes sé kredive nga graté,
né ményré té veganté graté rurale, graté
me aftési té kufizuar etj.

Masat pozitive gé pérfshijné programe
té posacme mikrokrediti ose kredi té
vogla, ose gé pérfshijné partneritetin me
institucionet financiare, t& gatshme té
japin kredi pér graté, jané té limituara dhe
numrii grave pérfituese éshté i vogél.

Raporte té organizatave jofitimprurése
evidentojné se ka njé nivel té
pamjaftueshém informacioni tek graté,
né lidhje me té drejtat e tyre pér kredi
financiare dhe detyrimet gé ato kané né
rastin e dorézanisé, me géllim garantimin
e shlyerjes sé kredisé.

Edhe raporti i katért periodik kombétar
mbi zbatimin e Konventés CEDAW pranon
se “Aksesi i kufizuar né kredi dhe mungesa
e kolateralit, si né rastin kur graté jané
ose jo té regjistruara si bashképronare
ose kané kolateral sé bashku me burrat,
i privon ato nga té drejtat pér fillimin e
bizneseve™™.

Rekomandime:

375.

Rekomandohet marrja e masave efektive,
me géllim rritjen e aksesit té grave né kredi,
si njé mjet pér pavarésiné ekonomike
té tyre pérmes hapjes sé bizneseve dhe
fuqgizimit té tyre ekonomik. Por, nga ana
tjetér éshté e rekomandueshme edhe rritja
e nivelit té informacionit té grave mbi kéto
té drejta.

203
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A.Mandro, “Té drejtat pronésore té grave, rasti i
Shqipérisé”, Analizé e standardeve ligjore dhe e
zbatimit té tyre né praktiké. Tirané 2013, fq. 89. Eshté
pérgatitur me mbéshtetjen teknike dhe financiare té
Entit t&é Kombeve té Bashkuara pér baraziné gjinore
dhe fugizimin e grave (UN Women) né bashképunim
me MMSR dhe MD.

Raporti i katért periodik kombétar mbi zbatimin e
Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”, miratuar me VKM nr. 806,
daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH nr. 187/2014,
fg. 10203.

RAPORT MBI ZBATIMIN
E KONVENTES CEDAW NE SHQIPERI

5. Situata ligjore dhe praktike né
lidhje me té drejtat e pronésisé dhe
regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme.

Neni 13 i Konventés CEDAW, paragrafi 36 dhe 37 i
vérejtjeve pérmbyllése té Komitetit mbi Eliminimin
e Diskriminimit té Grave.

376.

377.

378.

379.

380.

381.

Né kuadrin ligjor. AP véren se mungojné
rregullime té plota né Kodin e familjes,
né lidhje me baraziné né té drejta dhe
detyrime midis bashkéjetuesve.

Né nivel politikash. AP ka vlerésuar
hartimin e njé strategjie té re pér pronén,
strategjiné ndérsektoriale, “Reforma né
fushén e té drejtave té pronésisé, 2012-

2020”

Né lidhje me situatén de facto. Ndonése
KC dhe Kodi i procedurés civile u njohin
grave té drejta té barabarta me burrat né
lidhje me pronésing, zbatimi né praktiké i
tyre nuk ka sjellé rezultate té barabarta.

Bashkéshortét jané mé pak aktivé sesa
bashkéshortet né padité e pjesétimit
té pasurisé bashkéshortore, sepse ata
gézojné de facto pasuriné dhe nuk kané
‘interes’ nga pjesétimi gjygésisht. Shumica
e vendimeve té pjesétimit té pasurisé, ku
paditése jané graté, pushohen. Monitorimi
pér GjRrGj Tirané na e jep kété té dhéné
pér mbi 70% té kétyre vendimeve.
Térhegja nga gjykimi me géllim pushimin
e ¢éshtjes éshté pa dyshim njé e drejté
ligjore. Por,numriilartéigrave gé térhigen
nga gjykimi i c¢éshtjes pér té pjesétuar
gjygésisht  pasuriné  bashkéshortore
duket se nxitet edhe nga faktoré té tjeré
socialekonomike apo dhe mungesa e
informacionit juridik?®.

Niveli i njohjes sé dispozitave té KC, KF
mbi marrédhéniet dhe regjimet pasurore
dhe pérdorimi i mjeteve ligjore nga graté
né lidhje me té drejtat pronésore éshté i
pamjaftueshém.

Nga njé studim i Bankés Botérore rezulton
senga 27.741 femra pronare, shumica prej
9418 femra zotérojné mé pak se 25 % té

205

http://www.qag-al.org/WEB/publikime/raporti_
shqip.pdf fq. 46.



382.

383.

pronés?®,

Praktika e fitimit té pronés me trashégim
ka evidentuar raste té mosrespektimit té té
drejtéssé bashkéshortes, sibashképronare
né pasuriné e krijuar gjaté martesés. Kjo ka
ndikuar mandej né pércaktimin e padrejté
té pjeséve té trashégimtaréve té tjeré né
cenim té té drejtave té bashkéshortes?.
Né praktiké, pjesétimi i pasurisé sipas
trashégimit fillon pa i zbritur 1/2 gé i
takon bashkéshortit/es pasjetues nga
bashképronésia e  bashkéshortéve.
Pavarésisht té dhénave né rritie qé
raportohen né raportin e shtetit, né
lidhje me numrin e grave gé trashégojné
pronésiné, situata praktike evidenton
problematika me té cilat pérballen graté.
Né lidhje me bashképronésiné e fituar nga
trashégimia ligjore, femrat shpesh hegin
doré nga pronésia e fituar. Raporte té& OJF-
ve tregojné se, “Kjo ndodh pér shkak té
kulturés zakonore, por mund té ndodhé
edhe pér shkak t& mashtrimit, frikés ose
dhunés nga anétarét meshkuj, pérfitues té
trashégimisé”,

Mungojné monitorime té zbatimit té
Ligjit nr. 33/2012, “Pér regjistrimin e
pasurive té paluajtshme” dhe efekteve
gé ky ligj ka sjellé pér graté. Neni 41
i kétij ligji, “Regjistrimi i pasurive té
paluajtshme né bashképronési” rregullon
bashképronésiné midis bashkéshortéve
duke parashikuar se, “Nése pasuria,
objekt i kontratés sé kalimit té pronésisé,
realizuar né favor té personave fiziké, té
cilét né regjistrin e gjendjes civile kané
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207

208

Té dhéna té ndara sipas gjinisé-Ballkani
Peréndimor. Raporte statistikore 2005-2013, fq. 60.
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/nr/
land_tenure/Genders_Report_WB.pdf

A.Mandro, “Té drejtat pronésore té grave. Rasti

i Shgipérisé”, Analizé e standardeve ligjore dhe e
zbatimit té tyre né praktiké. Tirané 2013, fq. 64. Ky
studim éshté pérgatitur me mbéshtetjen teknike
dhe financiare té Entit té Kombeve té Bashkuara
pér Baraziné Gjinore dhe Fugizimin e Grave (UN
WOMEN) né bashképunim me MMSR dhe MD.

QNL, “Té drejtat pronésore dhe gruaja”, Broshuré
informuese, Tirané 2014, fq. 10. Kjo broshuré éshté
pérgatitur nga gendra pér nisma ligjore qytetare,
me mbéshtetjen financiare dhe teknike té Entit té
Kombeve té Bashkuara pér Baraziné Gjinore dhe
Fugizimin e Grave né Shqgipéri (UN Women) né
kuadér té programit té bashképunimit ndérmijet
Qeverisé sé Shqipérisé dhe Kombeve té Bashkuara
2012-2016.

384.

385.

386.

387.

statusin e té martuarit, éshté pasuri e fituar
gjaté martesés, né pérputhje me nenin 76
té Kodit té familjes, regjistrimi né seksionin
pérkatés i kartelés sé pasurisé béhet né
bashképronési té té dy bashkéshortéve”.
Megjithése  kjo  dispozité  ligjore
parashikon né ményré té garté detyrimin
e ZVRPP pér regjistrimin e bashkéshortit
si bashképronar té prezumuar né rastet
e fitimit té pronésisé gjaté martesés pér
shkak té regjimit pasuror martesor té
bashkésisé ligjore, nuk ka njé géndrim
té unifikuar nga punonjésit e ZVRPP né
zbatimin e késaj dispozite.

Shpesh, gruaja dhe bashkéshortjamerretsi
garante/dorézanése/bashkékredimarrése,
e cila nénshkruan kontratén e kredisé
apo kontratén e dorézanisé  pér
shlyerjen e detyrimit t& marré si kredi*®.
Praktika ka sjellé né vémendije raste té
mungesés sé informacionit nga graté,
se me nénshkrimin e kontratés ato jané
pérgjegjése pér shlyerjen e detyrimit té
marré nga bashkéshorti né rast se ai nuk
e shlyen até.

Reforma né fushén e té drejtave té
pronésisé 2012-2020 kérkon respektimin e
té drejtave té barazisé gjinore né dhénien
e vendimeve pér ¢éshtjet e pronésisé, por
progresi vazhdon té jeté i pamjaftueshém.

AP ka ngritur  shgetésimin  mbi
mosekzekutimin nga organet shtetérore té
vendimeve gjygésore né lidhje me fitimin,
njohjen, ndryshimin, pushimin e njé té
drejte pronésie té paluajtshme, ose njé té
drejte reale mbi té. Kjo praktiké ka sjellé
efekte negative edhe mbi graté.

Regjistrimi i lejeve té legalizimit:

Praktikat e ALUIZNI-t dhe pérgatitja e
dosjes né emér té kryefamiljarit dhe
jo bazuar né certifikatén familjare sjell
efekte pérjashtuese mbi graté. Njé raport
i Bankés Botérore konfirmon aplikimin
ditor shumé té ulét pér regjistrimin e lejeve
té legalizimit nga aplikante femra gjaté
vitit 2013 pér Tiranén: 384 femra dhe 2399
meshkuj. Arsyeja kryesore pér kété fakt
mund té shpjegohet me numrin shumé té
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QNL, “Té drejtat pronésore dhe gruaja”, Broshuré
informuese, Tirané 2014, fq. 20.
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ulét té lejeve té legalizimit gé jané léshuar dhe integrimin e tyre jané komplekse,
né emér té grave dhe vajzave, e cila provon né ményré té vecanté pér grupet e
impaktin negativ gjinor té zbatimit té margjinalizuara té grave.

ligjit mbi legalizimin dhe nevojén pér

TR
permiresim=. 5.1. Rekomandime né lidhje me té drejtat

388. Prané Institucionit t& Avokatit té Popullit ~ Pronésore té grave.

jané paragitur njé séré ankesash nga
qytetarét, pérfshiré graté té cilét kané
ngritur shqgetésimin e zvarritieve té
procesit té legalizimit me vite té téra. Ky
proces éshtéilidhur me njé séré procesesh
té tjera shumé té réndésishme, sikurse
ai i kthimit dhe kompensimit té pronés
ish-pronaréve, regjistrimit té pasurive té
paluajtshme, urbanizmit dhe planifikimit
pér urbanizim té zonave té banuara, et].
Né kéto kushte, cdo vonesé né procesin e
legalizimit, urbanizimit dhe integrimit té
ndértimeve pa leje éshté vonesé pér gjithé
zinxhirin e proceseve té tjera té lidhura
me té%L, Kjo praktiké ka sjellé efekte tek
graté né ményré té vecanté né regjistrimin

390. Strategjia ndérsektoriale, reforma né
fushén e té drejtave té pronésisé 2012-
2020, ka pércaktuar se, “Nevojiten
pérmirésime né legjislacion, rritje e aksesit
té grave né institucionet pér té drejtat
e pronésisé, monitorimi i zbatimit té
legjislacionit, trajnime té stafeve gendrore
dhe lokale gé merren me té drejtat e
pronésisé, fushata sensibilizuese pér
informimin dhe promovimin e té drejtave
té grave. Kéto masa do té planifikohen né
pérputhje edhe me Strategjiné Kombétare
pér Baraziné Gjinore dhe Reduktimin e
Dhunés me bazé Gjinore e Dhunés né
Familje dhe Planin e saj té Veprimit?*.

e pasurive, pjesétimin e pasurisé pas 391.Né lidhje me forcimin e kapaciteteve.
zgjidhjes sé martesés, etj. Institucioni i AP Nevojiten té  organizohen trajnime
ka rekomanduar “Realizimin e iniciativés me punonjés té Zyrave Vendore té
legjislative pér pérmirésimin e dispozitave Regjistrimit té Pasurive té& Paluajtshme,
té Ligjit nr. 9482 daté 3.04.2006 “Pér me géllim njohjen dhe zbatimin e Ligjit
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin nr. 33/2012, “Pér regjistrimin e pasurive
e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, lidhur té paluajtshme”, nenit 41/2 i cili rregullon
me pércaktimin e njé afati unik taksativ té bashképronésiné midis bashkéshortéve
pércaktuar garté, brenda té cilit duhet té né ményré té unifikuar.
pérfundojné procedimet administrative gé
lidhen me vendimmarrjen pér legalizimin 392.Rritjia e ndérgjegjésimit dhe nivelit
e ndértimeve informale, apo shtesave té informacionit. Té rritet niveli i
informale né objektet me leje ndértimi, informacionit té grave mbi dispozitat e
kjo né pérputhje me pikén 1, té nenit 81, té KF mbi pronésiné gjaté martesés dhe
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé” pas zgjidhjes sé saj, si edhe mbi té drejtat
Statusi i kétij rekomandimi éshté: pronésore né bashkéjetese. OJF-té duhet
Rekomandim pa pérgjigje. té forcojné rolin e tyre né kété drejtim.
389. AP vleréson se procedurat pér legalizimin 393.Rekomandohet  rrija e nivelit  té
e ndértimeve informale si dhe urbanizimin informacionit té grave né zonat rurale pér

lehtésité fiskale dhe kriteret vlerésuese
mbéshtetése qé gézojné shoqérité e

210 “Té dhéna té ndara sipas gjinisé-Ballkani

Peréndimor, raporte statistikore 2005-2013”, fq. 70. bashképunimit bujgésor, gé drejtohen nga
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/nr/ graté.
land_tenure/Genders_Report_WB.pdf

211 Rekomandim legjislativ pér pérmirésimin e 394. Téforcohetnélegjislacion dhené praktikén
dispozitave té Ligjit nr. 9482 daté 3.04.2006, e zbatimit té t'J roli i zyrave noteriale né

“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e e - TR P B
ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, nr. K3/Th16-2, daté lidhje me informimin ligjor mbi t€ drejtat

19.11.2014, (nr. dok. 201401933/2), drejtuar ministres pronésore né martesé dhe baShkéjetGSé

sé Zhvillimit Urban dhe Turizmit, Zj. Eglantina
Gjermeni dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Agjencisé

sé Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t& Zonave/ 212 Strategjia ndérsektoriale, Reforma né fushén e
Ndértimeve Informale, drejtorit té pérgjithshém, z. té drejtave té pronésisé 2012-2020. http://www.
Artan Lame. drejtesia.gov.al/ fqg. 25.
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395.

396.

Rekomandohet té shpejtohen dhe té
thjeshtohen procedurat pér legalizimin e
ndértimeve informale, si dhe urbanizimin
dhe integrimin e tyre, me géllim gé graté,
né ményré té vecanté graté vulnerabile, té
mund té kené akses né kéto procedura.

Té unifikohen praktikat e ALUIZNI, me
géllim pérgatitien e dosjes bazuar né
certifikatén familjaredhejonéaplikimin gé
mé sé shumti paragitet nga kryefamiljari.

6. Né lidhje me graté dhe strehimin.

397.

398.

399.

Referuar numrit té ankesave té paragitura
prané institucionit t& AP rezulton se pér
periudhén tetor 2013-tetor 2014 jané
trajtuar 119 ankesa me kété objekt™.
Pér vitin 2014, institucioni i Avokatit té
Popullit ka trajtuar 159 ankesa lidhur me
objektivin e strehimit, prej té cilave né 50
ankesa subjekte ankimuese jané graté.
Kryesisht, objekti i kétyre ankesave lidhet
me zvarritjen e procedurave pér pérfitimin
nga njé prej programeve sociale, mungesa
e transparencés né vendimmarrje, etj. Nga
kéto ankesa rezulton se statusiiankueseve
gra éshté kryesisht “gra kryefamiljare dhe
me fémijé né ngarkim”.

Kriteret e parashikuara pér pérfitimin
e strehimit nga pjesa mé e madhe
e familjeve qgé gézojné statusin e té
pastrehit, vecanérisht komuniteti rom,
pérfshiré graté, jané té véshtira pér t'u
pérmbushur.

Gjithashtu, edhe familje gé kané pérfituar
njéheré nga kéto programe, jané pérballur
me rrezikun e nxjerrjes nga shtépia, pér
shkak se nuk kané mundur té paguajné
késtet e kredisé. Késhtu, gjaté vitit 2014,
AP ka ndjekur me shgetésim ¢éshtjen
e disa pjesétaréve té familjeve rome né
qytetin e Korgés, té cilét rrezikonin té
nxirreshin nga banesat e tyre pér shkak
té mospérmbushjes sé detyrimeve té
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Komente dhe mendime té Avokatit té Popullit
pér progres-raportin e KE-sé pér Shqipériné pér
2014, Tirané 2014, fq. 4. Procesverbali i mbledhjes
dt. 12.11.2014 i komisionit pér ¢éshtjet ligjore,
administratén publike dhe té drejtat e njeriut,
seancé dégjimore me Avokatin e Popullit pér
progres-raportin e vitit 2014.

400.

tyre  kontraktuale. Né& bashképunim
me Drejtoriné e Pérgjithshme té Entit
Kombétarté Banesave né Tirané, uvendos:
rishikimi i kushteve té kontratés sé kredisé
pér familjet té cilat ishin né pamundési
pagimi té késteve mujore; zgjatja e afatit
té pérgjithshém té kontratés sé kredisé
pér kéto banesa sociale si edhe ndarja e
shumés sé kamatévonesés né disa késte
me géllim gé té ishte e pérballueshme nga
familjet. Gjithashtu, nga ana e Institucionit
té Avokatit té Popullit éshté rekomanduar
ofrimii mundésive pérpunésim,né ményré
prioritare pér pjesétarét e familjeve gé
kané statusin e té pastrehit.

Pavarésisht se jané parashikuar si subjekt
pérfitues né Ligjin nr 54/2012?, graté
dhe vajzat té mbijetuara nga forma té
ndryshme té dhunés me bazé gjinore dhe
dhunés né familje pérballen me problemin
e strehimit.

6.1. Rekomandime né lidhje me graté dhe

strehimin.
401. Institucioni i AP rekomandon gé
institucionet  pérkatése té pushtetit

402.

403.

404.

gendror dhe vendor té bashképunojné
dhe bashkérendojné veprimet pér té
shtuar programet e strehimit gé ofrohen?,
Shtimi i programeve do té rriste numrin e
pérfituesve, ndér té cilét edhe pérfitueseve

gra.

Rekomandohet trajtimi me prioritet i
rasteve té vecanta dhe grupeve vulnerable
si PAK, pérfshiré graté.

Gjithashtu, pérfitimi de facto i grave
dhe vajzave té dhunuara nga forma té
ndryshme té dhunés me bazé gjinore dhe
dhunés né familje, nga banesat sociale do
té pérbénte njé mjet pérriintegrimin e tyre.

Rekomandohet marrja e masave pér

214

215

Ligji nr. 54/2012, daté 10.05.2012, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9232, daté
13.5.2004 ‘Pér programet sociale pér strehimin e
banoréve té zonave urbane’, té ndryshuar”.

Komente dhe mendime té Avokatit té Popullit pér
progres-raportin e KE-sé pér Shqipériné pér 2014,
Tirané 2014, fq. 5-6. Procesverbali i mbledhjes

dt. 12.11.2014 i komisionit pér ¢éshtjet ligjore,
administratén publike dhe té drejtat e njeriut,
seancé dégjimore me Avokatin e Popullit pér
progres-raportin e vitit 2014.
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funksionimin e vendstrehimeve provizore
si njé alternativé strehimi pér grupet né
nevojé, pérfshiré graté.

7. Sipérmarrja e grave.

405.

406.

Plani i veprimit pér mbéshtetjen e gruas
sipérmarrése 2014-2020, né vijim té
strategjisé sé biznesit dhe investimeve
pér periudhén 2014-2020, synon té
garantojé politika mbéshtetése pér graté
sipérmarrése, ngritjen e kapaciteteve té
tyre, pérfshirje mé té madhe né skemat
e mbéshtetjes financiare, mbéshtetje té
grave sipérmarrése né zonat rurale etj.

Krijimi  né vitin 2014 i fondit né
mbéshtetje té gruas sipérmarrése, me
vleré té pérgjithshme 26 500 000 leké,
pér njé periudhé zbatimi katérvjecare
pérbén njé hap té réndésishém pér
fugizimin ekonomik té grave, pérmes
subvencionimit té& normés sé interesit té
kredive pér ndérmarrjet mikro, té vogla
dhe té mesme té drejtuara nga graté si
pronare apo administratore.

Rekomandime:

407.

408.

Pavarésisht pérpjekjeve, mbetet shumé
pér té béré me géllim pérfitimin de fakto
té grave nga iniciativat e ndryshme dhe
rritien e numrit té pérfitueseve. Edhe
raporti i katért periodik kombétar mbi
zbatimin e Konventés CEDAW, sjell né
vémendie se nga 7 projektet e miratuara
nga fondiiinovacionit, gjaté vitit 2013 nuk
ka pérfituar asnjé grua sipérmarrése”,

Rekomandohen iniciativa gé forcojné
ndérmarrjet e drejtuara  ose té
administruara nga graté. Monitorime té
rregullta té efekteve té fondit mbi graté
sipérmarrése jané té nevojshme.
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Raporti i katért periodik kombétar mbi zbatimin e
Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”, miratuar me VKM nr. 806,
daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH nr. 187/2014,
fg. 10203.
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F. BUXHETIMI GJINOR

Neni 3 Hapa té ndérmarré né kuadrin ligjor dhe
zbatimin e tij.

Institucioni i AP vleréson se “Integrimi gjinor duhet
té jeté pjesé e gjithé politikave sociale, ekonomike
dhe politike né Shqipéri pér té pasur arritjen e njé
zhvillimi té géndrueshém népérmijet shfrytézimit té
potencialit té ploté njerézor té vendit, sikurse dhe
garantimit té gézimit té kétyre arritjeve nga té gjitha

grupet shogérore?”.
Né nivel gendror:

409. VKM Nr. 465, daté 18.7.2012 “Périntegrimin
gjinor né programin buxhetor afatmesém”
pérbén njé hap té réndésishém drejt
buxhetimit té ¢éshtjeve té barazisé
gjinore. Me kété vendim, tashmé té gjitha
institucionet e linjés, duke filluar nga viti
2013 duhet té pérfshihen né procesin e
buxhetimit gjinor dhe té pércaktojné né
buxhetet e tyre tregues té matshém pér
baraziné gjinore, duke synuar integrimin e
perspektivés gjinore né procesin buxhetor
ekzistues. Ndér té tjera, ky vendim synon
té harmonizojé buxhetimin gjinor me
Strategjiné Kombétare “Pér baraziné
gjinore dhe eliminimin e dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje 2011-2015”.
Ky vendim u pilotua gjaté vitit 2013 né dy
ministri dhe gjaté vitit 2014 né 8 ministri (9
programe buxhetore)?®,

410. Udhézimi nr. 21, daté 21.06.2013 “Pér

pércaktimin e procedurave pér integrimin
gjinor né programin buxhetor afatmesém”
pércakton procedura té garta né lidhje
me pérgatitien e programit buxhetor
afatmesém 2014-2016, né zbatim té
Vendimit té& Késhillit t& Ministrave nr. 465,
daté 18.07.2012 “Pér integrimin gjinor
né programin buxhetor afatmesém”. Ky
udhézim pércakton detyrimin e té gjitha
ministrive té linjés té pérzgjedhin ato
programe buxhetore pér té cilat do té

217  Avokatii Popullit, raport i veganté “Pér dhunén ndaj
grave dhe veprimtariné e Avokatit té Popullit’, korrik
2012, fq.36. (nr. 208, daté 24.07.2012).

218 Raportii katért periodik kombétar mbi zbatimin e
Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”, miratuar me VKM nr. 806,
daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH nr. 187/2014,
fq. 10181.



411.

412.

zbatohet buxhetimi gjinor, mbéshtetur
né objektivat e Strategjisé Kombétare
“Pér baraziné gjinore dhe reduktimin e
dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje, 2011-2015". Té gjitha ministrité e
linjés né vlerésimin e kérkesave pér grante
konkurruese té paragitura nga njésité e
pushtetit vendor pérfshijné né kriteret
e vlerésimit edhe kritere pér arritjen e
barazisé gjinore. Udhézimi parashikon se
gjatévlerésimit dhe miratimit té projekteve
té dérguara nga sekretariatet pérkatése té
ministrive té linjés, sekretariati i fondit pér
zhvillimin e rajoneve (DEBASKON) prané
Késhillit té Ministrave, mban parasysh
integrimin e perspektivés gjinore.

Pérmes organizimit té trajnimeve jané
rritur  kapacitetet e specialistéve té
drejtorive té planifikimit té& buxhetit dhe
népunésve gjinoré té ministrive mbi
buxhetimin gjinor né programin buxhetor
afatmesém. Gjaté vitit 2012, trajnimet u
ndogén nga 248 pjesémarrés (165 gra
dhe 83 burra) té cilét ishin specialisté
té politikave, programeve, financés dhe
barazisé gjinore nga geverisja gendrore
(65 pjesémarrés: 59 gra dhe 6 burra) si
edhe geverisja vendore (183 pjesémarrés:
106 gra dhe 77 burra)?¥.

Nuk jané eméruar népunés té barazisé
gjinore me kohé té ploté né té gjitha
ministrité e linjés dhe njésité e pushtetit
vendor. Referuar raportit té katért periodik
kombétar mbi zbatimin e Konventés
“Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”, “deri né shtator
2013 né nivel gendror, vetém 3 nga 15
ministri kishin té pércaktuar me strukturé
njé népunés gjinor, ndérsa ministrité
e tjera kishin pika fokale pér céshtjet e
barazisé gjinore™.

Né nivel vendor:

413.

Pérvojat lidhur me buxhetimin gjinor né

219

220

Raport i UN Women mbi buxhetimin gjinor, 2012.
Raporte t&¢ UN Women mbi bashképunimin me
geveriné né kuadrin e programit té bashképunimit té
UN me geveriné shgiptare 2012-2016.

Raporti i katért periodik kombétar mbi zbatimin e
Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”, miratuar me VKM nr. 806,
daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH nr. 187/2014,
fq. 10179.

414,

415.

416.

nivel lokal kané evidentuar nevojén pér
zhvillimin e kapaciteteve né autoritetet
lokale, té tilla gé té sigurojné aplikimin e
praktikés sé buxheteve gjinore. Pér mé
gjeré, njé analizé gjinore e strategjive
sektoriale do té mundésonte adresimin e
duhur té nevojave dhe té drejtave té grave
dhe té burrave né sektoré té ndryshém té
ekonomisé dhe shogérisé?*!.

Buxhetimi dhe planifikimi gjinor u zbatua
né bashkiné e Tiranés, Vlorés, Shkodrés??,
et]., gjaté vitit 2013.

Jané pérgatitur politika dhe plane té
veprimit me orientim gjinor né bashkiné
e Burrelit, Fierit?®, Durrésit, Korgés, etj.,
gjaté vitit 2013-2014. Kéto politika dhe
plane veprimi kané integruar ¢éshtjen e
barazisé gjinore ose kané pérbéré politika
dhe plane veprimi specifike pér baraziné

gjinore.

Referuar raportit té katért periodik
kombétar mbi zbatimin e Konventés
“Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”, “..Né nivel vendor,
nga 65 bashki né total, 18 kané zyra té
posacme té BGJ me népunés gjinoré
té eméruar me kohé té ploté, ndérsa 47

bashki kané pika fokale té BGJ?*".

Rekomandime:

417.

Rekomandohet ngritja dhe forcimi i
mekanizmave pér baraziné gjinore né nivel
gendror dhe vendor, vecanérisht shpejtimi
i procesit pér emérimin e népunésve
gjinoré né strukturat e ministrive dhe té
népunésve vendoré pér ¢éshtjet gjinore
né bashkité e vendit, me kohé té ploté.
Pérmbushja e kétij rekomandimi do té
siguronte integrimin gjinor né politika,
buxhete, etj.

221

222

223

224

Avokati i Popullit, raport i veganté “Pér dhunén ndaj
grave dhe veprimtariné e Avokatit té Popullit”, korrik
2012, fq. 19. (nr. 208, daté 24.07.2012)

UN Women ka kontribuar né vazhdimési né kété
proces.

Kéto politika dhe plane veprimi jané pérgatitur me
mbéshtetjen e Programit té Kombeve té Bashkuara
pér Zhvillim, PNUD dhe agjencive té tjera t& UN.

Raporti i katért periodik kombétar mbi zbatimin e
Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té grave”, miratuar me VKM nr.806,
daté 26.11.2014. Fletorja zyrtare e RSH nr.187/2014,
fg. 10180.
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418. Rekomandohet marrja e masave me
géllim gé té sigurohet géndrueshméria
e népunésve gjinoré dhe forcimi i
kapaciteteve té tyre né nivel gendror dhe
vendor.
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