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Permbledhje

Programi i Ndihmés Ekonomike éshté skema kryesore e ndihmés sociale me vleré
monetare pér familjet e varfra né Shqipéri. Vitet e fundit, Shqipéria ka zbatuar njé séré
reformash té programit té Ndihmés Ekonomike. Faza e paré u fokusua né ndryshimet
legjislative pér pérmirésimin e shénjestrimit dhe modernizimin e administratés qé coi
né zhvillimin e Sistemit té Integruar Informativ té Menaxhimit. Pas miratimit té ligjit
nr.57/2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé” dhe legjislacionit pér-
katés, geveria shqgiptare ka punuar pér zbatimin e ploté té tij duke u fokusuar sé fundmi
né politikén pér daljen nga programi i Ndihmés Ekonomike. Rezultatet kryesore té arri-
tura deri mé tani mund té pérmblidhen si mé poshté.

» Programi i reformuar ka racionalizuar procesin e aplikimit dhe té pérzgjedhjes sé
pérfituesve té Ndihmés Ekonomike. Zbatimi i procesit mé pak té ndérlikuar té aplikim-
it ka ndihmuar pér rritjen e numrit té familjeve né nevojé qé kané aplikuar rishtazi pér
té pérfituar nga pagesa e Ndihmés Ekonomike. Bazuar né informacionin pér statusin
e familjes, té verifikuar edhe nga administratorét shogéroré né njésité e pushtetit
vendor, vendimi pér kualifikueshmériné e pérfituesve té Ndihmés Ekonomike kryhet
népérmjet vlerésimit pérmes njé formule pikézimi té inkorporuar né Sistemin Infor-
mativ té Menaxhimit. Kjo béri té mundur zbulimin dhe eliminimin e deklaratave té
rreme dhe kontribuoi né reduktimin e gabimeve sa i takon gjithépérfshirjes. Pérveg
késaj, pér té zbutur gabimet né aspektin e pérjashtimit, bashkive iu éshté véné né
dispozicion njé fond prej gjashté pérgind e buxhetit té Ndihmés Ekonomike pér of-
rimin e késaj pagese bazuar né vendimin e veté bashkive.

» Programi i reformuar ofron pagesa mé té larta pér familjet pérfituese mé té
shénjestruara. Pérfitimet e pjesshme té Ndihmés Ekonomike jané shfuqizuar dhe té
gjithé pérfituesit trajtohen me pagesé té ploté. Si rezultat, nga viti 2013 deri né vitin
2018, buxheti pér programin e Ndihmés Ekonomike u rrit me 27 pérqgind. Gjaté pan-
demisé COVID-19, shuma e pérfitimit té NE-sé u dyfishua pérkohésisht né vitin 2020
dhe 2021. Pérveg késaj, pér té gjithé aplikantét e Ndihmés Ekonomike, té cilét nuk
kané pérfituar nga kjo skemé, u ofrua njé ndihmé financiare pér njé heré té vetme.
Né vitin 2022, té gjitha pagesat e Ndihmés Ekonomike u rritén dy heré me nga 10
pérqind. Gjithashtu, kéto pagesa pér familjet me shumé fémijé si dhe pér té moshua-
rit pa pension u rritén me 100 pérqind.

> Vitet e fundit, geveria shqiptare éshté fokusuar né Programin Kombétar pér Daljen
nga skema e NE-sé&, vecanérisht sa i takon riintegrimit ekonomik té pérfituesve té
Ndihmés Ekonomike né moshé pune né tregun e punés. Pér té lehtésuar kalimin nga
ndihma ekonomike né punésim, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe
Ministria e Financave dhe Ekonomisé kané miratuar sé bashku njé Plan Operacional
pér koordinimin sa mé efektiv té punés sé Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe
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Aftésive dhe Shérbimit Social Shtetéror. Qeveria ka miratuar edhe ligjet pérkatése
gé plotésojné Programin Kombétar pér Daljen nga skema e NE-s€, duke pérfshiré
ligjin nr. 65/2016 “Pér Ndérmarrjet Sociale” dhe ligjin nr. 15/2019 “Pér Nxitjen e Puné-
simit”, i cili hap rrugén pér krijimin e Fondit Social té Punésimit si dhe pér skemat e
Garancisé pér Rininé. Né nivel vendor, ¢do administrate té pushtetit vendor i kérko-
het té krijojé Njésiné e Vlerésimit té Nevojave dhe Referimit, e cila éshté pérgjegjése
pér pérpunimin e aplikimit pér pagesén e ndihmés ekonomike dhe té aftésisé sé
kufizuar, identifikimin e familjeve né nevojé dhe kryerjen e menaxhimit té rasteve té
pérfituesve nga skema e Ndihmés Ekonomike pér fugizimin e tyre ekonomik.

Né kuadér té reformés aktuale té ndihmés sociale né Shqipéri, ILO ka kryer njé analizé
pér té vlerésuar efektivitetin e programit té reformuar té Ndihmés Ekonomike. Vézh-
gimet kryesore dhe sfidat e identifikuara jané pérmbledhur si mé poshté.

» Pér sa i pérket vlerésimit té kryer pér marrjen e vendimit né lidhje me kualifi-
kueshmériné e pérfituesve pér tu trajtuar me NE me anén e formulés sé pikézimit,
duhet theksuar se né legjislacion specifikohen vetém treguesit e formulés sé pikézimit
dhe koeficientét e tyre nuk jané té aksesueshém publikisht me géllim parandalimin e
pretendimeve té rreme. Megjithaté, moszbulimi i koeficientéve kryesoré pengon kry-
erjen e vlerésimit té duhur té efektshmérisé sé shénjestrimit té formulés sé pikézimit.
Mungesa e informacionit té garté né lidhje me kriteret e kualifikueshmérisé mund té
minojé edhe besimin e publikut né lidhje me procesin e vendimmarrjes pér té drejtén
e kandidatéve pér tu béré pjesé e skemés sé NE-sé.

» Programi i reformuar i Ndihmés Ekonomike kérkon respektimin e rrepté té kérke-
save qé kané té béjné me raportimin dhe punén. Né vecanti, anétarét e familjes né
moshé pune duhet té regjistrohen si punékérkues né zyrén e punés dhe té marrin
pjesé né kurse té formimit profesional. Mosrespektimi i kétyre kushteve nénkupton
pezullimin e pagesés dhe riaplikimin pér gjashté muaj deri né njé vit. Pér mé tepér,
sipas ligjit té ri, maksimumi i periudhés kohore pér pérfitimin e Ndihmés Ekonomike
éshté pesé vjet pér té gjithé aplikantét, pérveg pérfituesve mbi moshén e pensionit
dhe nénave beqgare me fémijé né ngarkim.

» Nga viti 2012 deri né vitin 2021, numri i familjeve pérfituese té Ndihmés Ekonomike u
ul me 37.2 pérgind. Rénia e pérqindjes ishte vecanérisht e konsiderueshme pér famil-
jet me njé ose dy anétaré. Edhe né mungesé té té dhénave sasiore, nga intervistat e
zhvilluara me administratorét shogéroré u konfirmua fakti qé programi i reformuar
ka reduktuar ndjeshém gabimet né aspektin e gjithépérfshirjes né zonat urbane, pa-
varésisht se ato ende vazhdojné té konstatohen né zonat rurale.

» Né vitin 2021, numri mesatar i familjeve qé pérfitonin nga pagesa e Ndihmés Ekono-
mike ishte 62,030 (68,246 duke pérfshiré edhe pérfituesit nga fondi i bashkisé prej
6 pérqgind). Numri i vlerésuar i pérfituesve ishte 249,192 qé pérbén 9.0 pér qgind té
popullsisé sé pérgjithshme shqiptare. Megjithaté, bazuar né Anketén mbi té Ardhu-
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» Pérmbledhje

rat dhe Kushtet e Jetesés té zhvilluar né vitin 2020, 63 pérgind e familjeve né decilin
mé té ulét dhe 74 pérqgind e familjeve né kuintilin mé té ulét nuk mbuloheshin nga
programi i Ndihmés Ekonomike.

» Edhe pse né Shqipéri nuk éshté parashikuar ende pérkufizimi zyrtar pér té ardhurat

minimale, sipas disa treguesve té tjeré té mjaftueshém masa e pérfitimit nga Ndihma
Ekonomike éshté dukshém e ulét. Pér shembull, pagesa e Ndihmés Ekonomike pér
njé familje té vetme né vitin 2022 ishte vetém sa 14.0 pérqind e kufirit té varférisé té
njé familjeje té vetme té vitit 2020 dhe pagesa e Ndihmés Ekonomike pér njé familje
me dy té rritur dhe dy fémijé né ngarkim ishte 32.8 pérqind e kufirit té varférisé té njé
familjeje me té njéjtén pérbérje té vitit 2020. Pavarésisht rritjes sé konsiderueshme té
masés sé pagesés sé Ndihmés Ekonomike pér familjet me shumé fémijé né ngarkim
né vitin 2022, vlera e saj rezulton té jeté mé pak se 40 pér gind e pagés minimale.

» Ndikimi i programit té Ndihmés Ekonomike né uljen e rrezikut té varférisé éshté i
kufizuar. Pavarésisht rritjes mé té fundit té buxhetit pér programin e Ndihmés Ekono-
mike né terma monetaré, shpenzimet pér pagesén e Ndihmés Ekonomike si pjesé e
PBB-sé kané gené konstante, té regjistruara né nivelin 0.3 pér gind té PBB-sé ose nén
kété masé, dukshém meé e ulét se né vendet anétare té BE-sé. Né vitin 2020, numri
i vlerésuar i pérfituesve té Ndihmés Ekonomike (pa pérfshiré pérfituesit nga fondi i
bashkisé prej 6 pérqgind) ishte 8.8 pérqind e popullsisé né total, qé pérbén rreth 40
pérqind té popullsisé né rrezik varférie. Maksimumi 3.0 pérqind e popullsisé u nxorén
nga rreziku i varférisé népérmijet transfertave sociale duke pérfshiré edhe program-
in e Ndihmés Ekonomike. Ndérsa 45.2 pérqind e pagesave té Ndihmés Ekonomike
derdheshin pér familjet e decilit me té ardhura mé té uléta, 63 pérqgind e familjeve né
té njéjtin grup té ardhurash nuk merrnin asnjé pérfitim nga kjo skemé.

> Pérsaipérket riintegrimit ekonomik té pérfituesve té Ndihmés Ekonomike né moshé
pune né tregun e punés, programi nuk i ka arritur plotésisht objektivat e tij kryesisht
pér shkak té pandemisé COVID-19, por edhe pér shkak té mungesés sé pérgatitjes
pér krijimin e njé mekanizmi efektiv referimi ndérmjet Zyrave té Shérbimit Social dhe
Zyrave té Punésimit né nivel gendror dhe vendor. Qé nga viti 2022, geveria ka rig-
jalléruar mekanizmin e referimit pér punésimin dhe integrimin social té pérfituesve
té Ndihmés Ekonomike né moshé pune. Duhet theksuar gjithashtu se ofrimi i shérbi-
meve té nevojshme té kujdesit social nga pushteti vendor éshté i pamjaftueshém.

Ndérsa éshté e angazhuar pér té pérmirésuar mé tej programin e Ndihmés Ekonomike
né pérputhje me Udhérréfyesin e pérgatitur nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, Shqipéria duhet té garantojé mbulimin dhe té pérmirésojé nivelin e pérfitimit
nga programi i Ndihmés Ekonomike né ményré gé té sigurojé mbrojtjen me té ardhura
gé plotésojné né ményré adekuate nevojat e ndryshme té individéve dhe familjeve pa
asnjé pérjashtim. ILO, sé bashku me organizatat partnere té OKB-sé&, jané té gatshme
té ofrojné asistencé té métejshme teknike pér partnerét trepalésh né Shqipéri pér té
ndértuar njé sistem té pérshtatshém, té barabarté dhe té qéndrueshém té mbrojtjes
sociale gé nuk |Ié askénd pas.
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Hyrje

Ndihma ekonomike garanton té drejtén e njerézve pér té jetuar duke ofruar mbéshtet-
jen me té ardhura pér individét dhe familjet, té ardhurat dhe asetet e té ciléve nuk jané
té mjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet e tyre thelbésore té jetesés.

Programi i Ndihmés Ekonomike, referuar si programi i NE-sé né kété raport, éshté ske-
ma kryesore e ndihmés sociale né para pér familjet e varfra né Shqipéri. Reforma e
asistencés sociale éshté njé nga prioritetet e agjendés kombétare né Shqipéri. Vitet e
fundit Shqipéria ka zbatuar njé séré reformash té programit té NE-sg, té cilat cuan né
miratimin e ligjit nr.57/2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”.

Qeveria shqiptare ka béré pérpjekje té médha pér zbatimin e ploté té programit té
reformuar vecanérisht pér riintegrimin ekonomik té pérfituesve né moshé pune né tre-
gun e punés. Megjithaté, kéto pérpjekje jané shogéruar edhe me shqgetésimet né lidhje
me rrezikun e pérjashtimit té aplikantéve pér shkak té formulés sé re té pikézimit té
zbatuar rishtazi (proxy means test) dhe niveleve té uléta té pagesés, duke cuar késhtu
né njé ndikim té ulét né uljen e varférisé.

Né kété kontekst, ILO ka kryer njé analizé pér té vlerésuar efektivitetin e programit té
NE-sé né kuadér té reformés aktuale té ndérmarré pér ndihmén sociale né Shqipéri, si
pjesé e Programit té Pérbashkét té OKB-sé “Opsionet strategjike politike pér financimin
e OZhQ-ve".

Ky raport éshté organizuar si mé poshté. Kapitulli 1 pérmbledh zhvillimin e fundit dhe
dispozitat aktuale té programit té Ndihmés Ekonomike. Kapitulli 2 analizon ecuriné
e programit té reformuar té Ndihmés Ekonomike gjaté viteve té fundit bazuar né té
dhénat né dispozicion. Kapitulli 3 shqyrton zhvillimet mé té fundit sa i takon ofertés
sé shérbimeve té punésimit dhe shérbimeve sociale pér pérfituesit e NE-sé. Kapitulli 4
evidenton problematikat dhe sfidat kryesore me té cilat pérballet programi i Ndihmés
Ekonomike si dhe paraqget disa vézhgime nga kéndvéshtrimi i standardeve ndérkom-
bétare dhe objektivat e dakorduara pér zhvillim né pérputhje me Agjendén 2030 pér
Zhvillim té Qéndrueshém.

Versioni fillestar i raportit u pérgatit nga Linda Rama, eksperte e ILO-s, e cila béri njé
vlerésim té pérvojave mé té fundit né lidhje me reformén e programit té Ndihmés
Ekonomike dhe zhvilloi intervista me administratorét shogéroré si dhe disa aktoré té
tjeré ky¢ né bashkité e pérzgjedhura. Ky raport u pérfundua nén mbikéqyrjen dhe me
kontributet shtesé té Kenichi Hirose, Specialist i Larté pér Mbrojtjen Sociale, pjesé e
Ekipit té Mbéshtetjes Teknike pér Punén e Denjé dhe Zyrés Kombétare pér Evropén
Qendrore dhe Lindore (ILO DWT/CO-Budapest) dhe Veronika Wodsak, Specialiste pér
Politikat e Mbrojtjes Sociale né Departamentin e Mbrojtjes Sociale (SOCPRO). Vari-
anti pérfundimtar i raportit u prezantua né Forumin Kombétar pér Ndihmén Sociale
né Shqipéri i organizuar me daté 17 néntor 2022. Né kété raport pérfundimtar jané
pasqyruar edhe komentet e partneréve trepalésh shqiptaré.



» Hyrje

Shpresojmé qgé gjetjet dhe rekomandimet né kété raport té mund té nxisin zhvillimin
e diskutimeve té métejshme pér pérmirésimin e programit té Ndihmés Ekonomike, i
cili do té ¢ojé drejt hartimit té politikave efektive qé garantojné siguriné me té ardhura
bazé pér té gjithé.



» Reforma e programit té Ndihmés Ekonomike né Shqipéri: problemet dhe sfidat

1. Programi aktual i Ndihmes
Ekonomike né Shqipéri

> 1.1. Zhvillimi i programit té Ndihmés Ekonomike

Kushtetuta e Shqipérisé (neni 52, 2) thoté se “Kushdo, kur mbetet pa puné pér shkage té
pavarura nga vullneti i tij dhe kur nuk ka mjete té tjera jetese, ka té drejtén e ndihmés né
kushtet e parashikuara me ligj.”

Né Shqipéri asistenca sociale u prezantua pér heré té paré né vitin 1992 si pérgjigje
ndaj papunésisé masive pér shkak té falimentimit té ndérmarrjeve shtetérore. Ligji i paré
nr.7710/1993 “Pér Ndihmén dhe Pérkujdesjen Shogérore” fillimisht mbulonte familjet né
zonat urbane gé humbén té ardhurat kryesore, familjet me té ardhura pér frymé nén
minimumin jetik dhe familjet me gjashté ose mé shumé anétaré. Mé pas né vitin 1994,
mbulimi u shtri edhe né zonat rurale. Pér njé familje me dy persona, pagesa e ploté e
asistencés sociale u caktua né masén 140 pérqgind té pagesés sé papunésisé pér njé
person té vetém, plus kompensimet shtesé pér konsumin e energjisé.

Fillimisht asistenca sociale né para u ofrua pér njé numér té madh familjesh. Né vitin
1996, 145,232 familje, anétarét e té cilave pérbénin aférsisht 20 pérqgind té popullsisé,
merrnin ndihmé sociale dhe shpenzimet pér kété géllim né vitin 1995 kapnin vlerén prej
1.6 pérqind té PBB-sé. Pas rimékémbjes nga tranzicioni ekonomik, programi nxorri né
pah problemin e pabarazisé kryesisht pér shkak té shénjestrimit té dobét té tij. Ndérkohé
gé njé numeér i konsiderueshém i familjeve jo té varfra pérfitonin ndihmé sociale, gjysma
e familjeve né decilin mé té ulét té té ardhurave nuk e pérfitonin até.

Né vitin 2002 geveria filloi punén pér vlerésimin e statusit té pérfituesve aktualé nga pro-
grami i Ndihmés Ekonomike. Sipas té dhénave né dispozicion, pagesa e asistencés sociale
mund t'i dekurajonte pérfituesit pér gjetjen e njé vendi pune. Gjaté periudhés 2004-2005,
geveria ndérmorri zbatimin e njé projekti pilot, i cili kérkonte gé té paktén njé anétar i
familjes pérfituese té merrte pjesé né njé program pune. Njé familje nuk kishte té drejté
té pérfitonte nga asistenca sociale nése njéri nga anétarét e saj zotéronte ¢farédo forme
kapitali (duke pérfshiré ¢cdo té ardhur nga toka); ishte ekonomikisht aktiv; banonte jashté
vendit; nuk ishte i regjistruar si i papunég; refuzonte té pranonte njé vend pune té ofruar;
refuzonte té merrte toké; nuk e térhigte pagesén brenda gjashté ditéve pune; ose masht-
ronte pér té marré pérfitimin. Ndérmjet viteve 2000 dhe 2005 shpenzimet pér programin
e Ndihmés Ekonomike rané me rreth 40 pérqind dhe numri i familjeve pérfituese me 20
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pérqgind.! Megjithése té dhénat pér vlerésimin e rezultateve té kétij projekti pilot ishin té
kufizuara, mungesa e vendeve té punés té pérshtatshme pér pérfituesit (shumica e té
ciléve ishin me aftési té uléta) u identifikua si njé nga pengesat.

Megjithaté, programi i Ndihmés Ekonomike ende vazhdonte té ndikohej nga gabime té
konsiderueshme sa i takon pérjashtimit nga skema té aplikantéve, proceset e ndérlikuara
té aplikimit (28 kritere pranueshmérie gé kérkonin paraqitjen e té paktén nénté doku-
menteve té léshuara nga shtaté agjenci té ndryshme), kapaciteti i dobét administrativ
pér ushtrimin e mbikéqyrjes dhe kontrollit dhe mungesa e sistemit kombétar té informa-
cionit. Propozimet e béra kishin té bénin me pérmirésimin e métejshém té mekanizmit té
shénjestrimit népérmijet futjes né pérdorim té formulés sé pikézimit (proxy means test)
dhe thjeshtimin e procesit té aplikimit dhe standardizimin e kritereve té pérzgjedhjes, té
cilat ishin 1éné kryesisht né diskrecionin e pushtetit vendor. 2

Né vitin 2012, me mbéshtetjen financiare té Bankés Botérore, geveria shqiptare nisi
punén pér reformimin e skemés sé asistencés sociale pér té pérmirésuar baraziné, efika-
sitetin dhe transparencén e saj. Reforma u fokusua tek programi i Ndihmés Ekonomike
dhe programi i ndihmés pér aftésiné e kufizuar (PAK). Né kété kuadér, qeveria hartoi dis-
pozitat bazé pér programin e reformuar dhe e pilotoi até né Tirang, Elbasan dhe Durrés.?
Pas pilotimit trevjecar nga viti 2014 né vitin 2016, geveria e shtriu zbatimin e programit té
reformuar né mbaré vendin duke filluar nga viti 2018. Pér té mbéshtetur administrimin e
programit té reformuar, u zhvillua edhe Sistemi Informativ i Menaxhimit (MIS).

Né vitin 2019 geveria miratoi ligjin e ri nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén
e Shqipérisé”. Objekti i kétij ligji mbulon programin e Ndihmés Ekonomike, ndihmén pér
aftésiné e kufizuar, pérfitimet pér té sapolindurit (bonusi i foshnjés) dhe pérfitimet pér
kujdestarét e anétaréve té familjeve né nevojé. Ligji parashikon sanksione né formén
e pérjashtimit té pérkohshém nga pagesa e Ndihmés Ekonomike né raste té tilla si
vetédeklarimi i rremé, refuzimi i vizités sé administratoréve shogéroré pér té verifikuar
kushtet e vetédeklaruara social-ekonomike ose refuzimi nga anétarét e familjes né moshé
pune pér t'u regjistruar né kurset e formimit profesional. Gjithashtu, sipas ligjit t& mé-
sipérm Ndihma Ekonomike mund té pérfitohet vetém pér njé periudhé pesévjecare, me
pérjashtim té familjeve me anétaré mbi moshén e pensionit dhe familjeve me kryefamil-
jare femra me fémijé né ngarkim.*

T Banka Botérore, 2006.
T Banka Botérore, 2010.
T

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 904, daté 12.12.2012, “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe doku-
mentacionit té pérfitimit té ndihmés ekonomike né zonat pilot".

4. Shih edhe: Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 597, daté 4.09.2019, “Pér procedurat, dokumentacionin dhe
masén mujore té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimin e fondit shtesé mbi fondin e ndihmés
ekonomike té kushtézuar”.
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Né vijim té zbatimit mbarékombétar té programit té reformuar té NE-sé né vitin 2018 dhe
miratimit té ligjit nr.57/2019, geveria e ka zhvendosur fokusin e punés sé saj drejt riaktiv-
izimit té pérfituesve té Ndihmés Ekonomike né moshé pune dhe aplikantéve té refuzuar
pér pérfitimin e Ndihmés Ekonomike nga formula e pikézimit. Megjithaté, pérpjekja pér
mbéshtetjen e aktivizimit nuk zgjati shumé pér shkak té mungesés sé koordinimit efe-
ktiv midis Shérbimit Social Shtetéror dhe Agjencisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési
né nivel gendror dhe vendor, por edhe pér shkak té ndikimit té pandemisé COVID-19.
Qé nga viti 2022, geveria ka intensifikuar pérpjekjet e saj pér té rigjalléruar mekanizmin
e referimit té anétaréve gé nuk punojné né familjet pérfituese té Ndihmés Ekonomike.

Gjaté pandemisé COVID-19, 2020-2021, pér familjet me té ardhura té uléta dhe vulnerabél
té prekura nga kjo pandemi® u ofrua ndihmé sociale né té holla dhe mbéshtetje emerg-
jente humanitare. Masa e pagesés sé Ndihmés Ekonomike u dyfishua pérkohésisht gjaté
tremujorit prill-gershor 2020, dhe mé voné gjashté muaj té tjeré midis periudhés kohore
janar-gershor 2021. Gjithashtu, pér té gjithé aplikantét e Ndihmés Ekonomike u ofrua
ndihmé financiare e njéhershme prej 16,000 leké pér person pér té gjithé aplikantét e
Ndihmés Ekonomike té cilét nuk kishin marré asnjé pérfitim nga kjo skemé deri atéheré
ose gé nuk kishin pérfituar nga fondi prej 6 pérqgind né dispozicion té bashkive gjaté pe-
riudhés korrik 2019 - prill 2020.%

> 1.2. Administrimi i programit té Ndihmés Ekonomike
nga pushteti vendor

Fillimisht programi i Ndihmés Ekonomike u administrua né nivel gendror. Né& vitin 1995,
detyra pér pérpunimin e aplikimeve, duke pérfshiré edhe verifikimin e statusit ekonomik
dhe shogéror té aplikantéve iu ngarkua njésive té pushtetit vendor, ndérsa pushteti gen-
dror ofroi grante né bllok pér pushtetin vendor pér té financuar kostot.

Pavarésisht pérpjekjeve té ndryshme, zbatimi i programit té Ndihmés Ekonomike nga
pushteti vendor nuk funksionoi né ményrén e duhur.” Né té gjitha njésité e pushtetit
vendor, u vu re njé pabarazi e madhe sa i takon numrit té pérfituesve té Ndihmés
Ekonomike si dhe masés sé pagesés (nga 800 deri né 7,000 leké né muaj). Né disa njési
té pushtetit vendor pagesat nuk kryheshin fare pér shkak té shterrimit té buxhetit nga
pushteti vendor ose moszhvillimit té mbledhjes sé radhés nga késhilli i pushtetit vendor.

5. ILO, 2021a., Jorgoni, 2021b.
6. VendimiiKéshillit t& Ministrave nr. 13, daté 22.4.2020, “Pér disa ndryshime né vendimin e Késhillit t&é Ministrave
nr. 305, daté 16.4.2020, “Pér procedurat e mbéshtetjes financiare pér té punésuarit aktualé dhe punonjésit e

larguar nga puna pér shkak té COVID-19.”

7. per shembull, njésité e pushtetit vendor u lejuan té€ mbanin gjysmén e diferencés midis buxhetit té transferuar
dhe shpenzimeve pér pagesat e Ndihmés Ekonomike.
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Qé nga viti 2010, buxheti pér pagesat e Ndihmés Ekonomike pércaktohet né bazé té
vlerésimeve té nivelit té varférisé dhe shifrave historike té pérfituesve pér secilén bashki.
Megjithaté, vendimi merret kryesisht né bazé té nevojés (ad hoc).

Si rezultat i decentralizimit fiskal dhe administrativ té Shqipérisé qé filloi té zbatohej né
vitin 2015, njésité e pushtetit vendor, dhe né vecanti administratorét shogéroré, luajné
tashmé njé rol ky¢ né identifikimin e familjeve né nevojé pér ndihmé ekonomike, verifi-
kimin e informacionit té vetédeklaruar dhe monitorimin e kushteve té jetesés sé familjeve
pérfituese, dhe vecanérisht té pérpjekjeve pér té gené té pavarur dhe pér tu mbéshtetur
né forcat e veta. Pushteti vendor mund té vendosé edhe pér akordimin e pagesés sé
Ndihmés Ekonomike (megjithése pér njé numér té kufizuar pérfituesish) bazuar né
vlerésimin e kryer nga veté administratorét e tyre shogéroré.

Né zbatim té ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit social”, ¢do njésie té pushtetit
vendor i kérkohet té krijojé Njésiné e Vlerésimit té Nevojave dhe Referimit, e cila éshté
pérgjegjése pér pérpunimin e aplikimeve pér pérfitimin e pagesé sé ndihmés ekonomike
dhe aftésisé sé kufizuar, identifikimin e familjeve né nevojé dhe ofrimin e menaxhimit té
rasteve té pérfituesve té NE-sé pér fugizimin e tyre ekonomik. Megjithaté, kéto njési nuk
jané krijuar ende né 37 pérqind té njésive administrative dhe detyra né fjalé kryhet nga
punonjésit socialé.

Né njésité administrative vendore ku éshté krijuar Njésia e Vlerésimit té Nevojave dhe
Referimit, stafi kishte né pérbérje té tij 498 punonjés té bashkisé pérgjegjés pér ndihmén
sociale, 450 administratoré shogéroré, 213 punonjés socialé, 140 punonjés pér mbro-
jtien e fémijéve dhe 102 koordinatoré pér ¢éshtjet e dhunés né familje. Nga kéta, 372
punonijés kryejné mé shumé se njé funksion. Nga 61 bashki, 80 pérqgind e tyre jané pérg-
jigjur se numri aktual i stafit pérgjegjés pér administrimin e Ndihmés Ekonomike éshté
i pamjaftueshém. Arsyet kryesore té mungesés sé stafit jané: mungesa e buxhetit (91
pérqind); ndérgjegjésimi i ulét i vendimmarrésve né nivel vendor né lidhje me réndésiné
e Ndihmés Ekonomike (20 pérqind); dhe interesi i ulét nga stafi i bashkisé (13 pérqind).
Sa i pérket zhvillimit té stafit, 56 pérqind e bashkive nuk ofrojné asnjé mundési trajnimi
pér stafin e tyre.

> 1.3. Procesi i aplikimit

Sipas ligjit nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale”, grupet qé pérfitojné nga skema e
mbéshtetjes me ndihmé ekonomike jané: familjet né nevojé me té ardhura té pam-
jaftueshme; jetimét qé nuk jané té sistemuar né institucionet e pérkujdesit social;
prindérit me mé shumeé se dy fémijé té lindur né té njéjtén kohé; viktimat e trafikimit;
dhe viktimat e dhunés né familje.
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Tabela 1.1 pérmbledh procesin e aplikimit. Pas marrjes sé aplikimit, administratori sho-
géror interviston familjen kandidate me géllim plotésimin e formularit té aplikimit (shih
Tabelén 1.2). Pas regjistrimit té té dhénave té tyre né Regjistrin Elektronik Kombétar,
administratori shogéror kryen njé vizité né banesén e familjes né fjalé pér verifikimin
e informacionit té vetédeklaruar. Né rast se njé familje aplikante bén deklarime té
rreme, kérkesa refuzohet dhe familja nuk lejohet té béjé kérkesé pér marrjen e Ndihmés
Ekonomike pér njé periudhé gjashtémujore nése béhet fjalé pér njé deklaraté té vetme
té rreme, dhe pér njé vit pér disa deklarata té rreme.

Lista e aplikantéve pérgatitet nga administratorét shogéroré té cilét mé pas ia dérgojné
até Zyrés Rajonale té Shérbimit Social. Zyra Rajonale riverifikon té dhénat e familjes® dhe
vleréson aplikimin me anén e formulés sé pikézimit (proxy means test). Vlerésimi béhet
duke aplikuar njé formulé té unifikuar pikézimi pér té dhénat e familjeve té secilés familje
aplikante. Vendimi pér kualifikimin dhe masén e pagesés sé Ndihmés Ekonomike jepet
né ményré elektronike. Zyra Rajonale e Shérbimit Social pérgatit listén e aplikantéve té
kualifikuar dhe té refuzuar. Lista pérfundimtare e aplikantéve pérfitues u dérgohet bash-
kive. Lista e aplikantéve té refuzuar shogérohet edhe me arsyet e skualifikimit té tyre.

Nése njé familje aplikante e refuzuar nuk e pranon vendimin e Zyrés Rajonale té Shérbimit
Social, familja ka té drejté té ankohet.® Familja mund té paragesé njé ankesé me shkrim
brenda 20 ditéve fillimisht né nivel bashkie, mé pas né nivel rajonal dhe né fund mund té
béjé edhe padi né gjykaté.

Pérvec¢ procesit té mésipérm, njésité vendore mund té miratojné pérfshirjen né skemén
e Ndihmés Ekonomike edhe pér njé numér té pérzgjedhur aplikantésh té refuzuar bazuar
né rivlerésimin e kryer nga administratorét shogéroré vendoré me miratimin e Késhillit
Vendor. Qeveria akordon 6 pérgind té buxhetit t& Ndihmés Ekonomike pér pushtetin
vendor né formén e njé granti né bllok pér té financuar pikérisht kéta aplikanté shtesé pér
skemén e Ndihmés Ekonomike. Njésité e pushtetit vendor mund té akordojné edhe fonde
shtesé nga buxheti i tyre pér kété géllim. Kjo masé kishte pér géllim zvogélimin e gabi-
meve té mundshme né aspektin e shénjestrimit qé rezultojné nga formula e pikézimit
(proxy means test).

8. NéSistemin Informativ té Menaxhimit, té& dhénat e aplikantéve verifikohen népérmjet ndérveprimit me bazate
jashtme té té dhénave si mé poshté: regjistri i papunésisé, regjistrii gjendjes civile, baza e té dhénave tatimore,
baza e té dhénave e sigurimeve shogérore dhe baza e té dhénave e regjistrimit té pasurive.

9. Edhe Avokati i Popullit mund té ndérmjetésojé ndérmjet familjeve dhe zyrave bashkiake pér zgjidhjen e ank-
esave.
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» Tabela 1.1. Hapat pér pércaktimin e pérfituesve té Ndihmés Ekonomike

Lloji i veprimit

Pérgjegjésia

Hapi i paré: Paragqitja e aplikimit nga kryefamiljari

Frekuenca

Paragitja e aplikimit né zyrén e ndihmés
ekonomike

Anétar i rritur i familjes (i
mbéshtetur nga punonjési
social)

GCdo 3 muaj pas aplikimit té paré

Zhvillimi i intervistés

Administratori shoqéror

Aplikimi i paré dhe ¢do 3 muaj

Paraqitja e dokumenteve dhe
vértetimeve

Kryefamiljari

Aplikimi i paré dhe ¢do 3 muaj

Hapi i dyté: Shqyrtimi i kujdesshém dhe verifikimi i informacionit nga administratori shogéror

Hedhja e té dhénave né Regjistrin
Elektronik Kombétar

Administratori shogéror

Kur familja aplikon pér heré té paré si
dhe kur familjet deklarojné ndryshime
né pérbérjen, gjendjen shéndetésore
dhe kushtet e jetesés sé familjes

Kryerja e vizités né shtépi

Administratori shogéror

Brenda muajit nga momenti i aplikimit
té paré dhe dy heré né vit mé pas

Pérgatitja e listés sé aplikantéve dhe Administratori shogéror Cdo muaj
dorézimi i saj te Késhilli Rajonal pér

miratim

Késhilli Vendor miraton pérfituesit e Késhilli Vendor Cdo muaj

mbuluar nga fondi 6%

Hapi i treté: Miratimi ose refuzimi i

aplikimit

Verifikimi i informacionit té deklaruar
nga familjet aplikante

Zyrarajonale

Pér aplikime pér heré té paré

Pérpunimi i informacionit té familjeve Zyrarajonale Cdo muaj
aplikante pérmes formulés sé pikézimit

Pérgatitja e listave té pérfituesve dhe Zyrarajonale Cdo muaj
familjeve té refuzuara dhe dorézimi i

tyre né bashki

Publikimi i listave té familjeve pérfituese | Zyra rajonale Cdo muaj

dhe té refuzuara me shpjegimet
pérkatése

Riaplikim/apelim

Riaplikimi

Anétar i rritur i familjes

Né rast refuzimi pér shkak

té deklarimit té rremé ose
mospérmbushjes sé kérkesés né lidhje
me punén, pagesa pezullohet pér 6
ose 12 muaj

Paragitja e ankesés

Anétar i rritur i familjes

Brenda 20 ditéve

Miratimi i aplikantéve té refuzuar né bazé té vlerésimit té administratorit shoqéror vendor me

miratim nga Késhilli Vendor

Burimi: Pérshtatur nga ILO, 2021b.
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Tabela 1.2 pérmbledh informacionin e nevojshém pér kryerjen e aplikimit pér Ndihmén
Ekonomike. Pérvec¢ dhénies sé informacionit gé duhet té verifikohet nga administratorét
shoqgéroré, familja aplikante duhet té paragesé edhe: (i) kartat e identitetit ose certifikatat
e lindjes té té gjithé anétaréve té familjes; dhe, sipas rastit, (ii) vértetimin pér pronésiné
e tokés ose girané e tokés té léshuar nga Agjencia Shtetérore e Kadastreés; (iii) vértetimin
e procesit té divorcit té [éshuar nga gjykata; (iv) vértetimin pér aftésiné e kufizuar té
Iéshuar nga Komisioni Mjekésor; (v) vértetimin pér frekuentimin e shkollés té [éshuar nga
shkolla; (vi) librezén e shéndetit té fémijés me té dhénat e vaksinimit.

» Tabela 1.2. Informacioni i nevojshém pér kryerjen e aplikimit pér Ndihmén
Ekonomike

Seksioni A - Informacioni bazé i aplikantit
(emri, gjinia, data e lindjes, adresa, numri i kartés sé identitetit...)

Seksioni A2 - Informacioni pér administratorin shogéror

Seksioni B - Informacioni né lidhje me situatén social-ekonomike té aplikantit

1 | Grupi etnik: (shqgiptar; magedonas; grek; malazez; rom; vllah)

2 | Gjuha né té cilén déshironi té merrni informacione té métejshme rreth aplikimit tuaj

3 | Pérfituesit e pagesés pér aftésiné e kufizuar ose pensioneve té invaliditetit. Listoni té gjithé emrat e
anétaréve té familjes pérfituese (informacion bazé duke pérfshiré té dhénat e vaksinimit pér fémijét)

4 | Arsimi: Pa shkollé/ arsim fillor 4-vjecar/ arsim 8-9 vjecar/ arsim i mesém i pérgjithshém/ arsim profesional
2-3vjecar/ arsim profesional 4-5 vjecar/ universiteti i pérfunduar né Shqipéri/ universiteti i pérfunduar jashté
Shqipérisé/ studim pasuniversitar i kryer né Shqipéri/ studim pasuniversitar i kryer jashté Shqipérisé

Pyetje pér té gjithé anétarét e familjes 16 vjeg e lart:
*  Jeniduke ndjekur arsimin e mesém apo té larté? (Bachelor/ Master/ Doktoraturé)

*  Akenipunuar gjaté 4 javéve té fundit, duke pérfshiré punén e papaguar né njé fermé ose biznes
familjar ose njé puné té rastésishme vetém pér disa oré?

. Nése po, né kété puné ju jeni: punonjés qé nuk éshté anétar i familjes/ punétor me pagesé né njé fermé
familjare ose biznes tjetér/ punédhénés/ i vetépunésuar/ punétor i papaguar né fermé familjare ose
punétor i biznesit familjar/ té tjera (specifikoni)?

*  Akenité drejté té pérfitoni nga skema e sigurimeve shoqérore?

+  Saishte pagesa juaj e fundit neto? Nése aplikanti nuk éshté paguar ende, atéheré pyesni: Cfaré pagese
prisni? Cfaré periudhe kohore mbulon kjo pagesé?

+  Cila éshté paga ose fitimi juaj i zakonshém neto? Cfaré periudhe kohore mbulon kjo pagesé? (Periudha
e referencés éshté 12 muajt e fundit)

Strehimi, Uji/ Energjia Elektrike/ Gazi dhe Mallrat e Qéndrueshme

5 | Banesa: shtépi private, apartament, tjetér (specifikoni)

6 | Numriidhomave (me pérjashtim té korridoreve, ballkoneve dhe banjave)

7 | Gjendja e njésisé sé banimit: gjendje shumé e miré/ e pérshtatshme pér banim/ e papérshtatshme pér banim/
né ndértim e sipér

8 | Banjo: 1 banjé brenda shtépisé/ 2 ose mé shumé banja brenda shtépisé/ banjé jashté me kanalizim/ banjé
jashté pa kanalizim/ tjetér (specifikoni)

9 | Aka shtépia juaj sa mé poshté? Kuzhiné té vecanté/ dush ose banjé té vecanté/ ballkon ose tarracé/ aneks
gatimi/ papafingo/ garazh/ ashensor

10 | Statusii pronésisé sé banesés: né pronési/ né pronési dhe duke paguar kredi/ e marré me gira nga njé individ/
e marré me gira nga shteti/ Jetoj kétu falas/ tjetér (specifikoni)

11 | Distanca (né minuta) deri tek stacioni i autobusit/ gendra shéndetésore (mjeku)/ shkolla fillore mé i/e afért

12 | Burimi kryesor i ujit: ujé i rrjedhshém brenda shtépisé/ ujé i rrjedhshém jashté shtépisé/ burim ose pus/
lumé, ligen, pellg etj./ rezervuar me ujé/ cezme publike me ujé té pijshém/ tjetér (specifikoni)
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13

Burimi i ngrohjes qé pérdoret né banesé: energji elektrike/ qymyr/ dru zjarri/ ngrohje gendrore/ gaz/ nafté,
vajguri/ tjetér (specifikoni)

Matési i energjisé elektrike: i zakonshém/ individual/ pa matés

15

A pérdorni gaz né familjen tuaj? (Po/ Jo)

16

Qéllimi i pérdorimit té gazit: ndricim/ ngrohje/ gatim/ tjetér (specifikoni)

17

Asetet e familjes. Pér ¢do artikull, tregoni nése familja juaj zotéron apo jo:

televizor me ngjyra/ televizor bardh e zi/ pajisje pér video ose DVD/ magnetofon ose pajisje pér CD/
frigorifer/ lavatrice/ aparat fotografik ose videokameré/ makiné pjatalarése/ sobé me gaz ose korrent/
sobé me vajguri/ sobé me dru/ radiator/ gjenerator energjie/ makiné qepése/ kondicioner/ ngrohés uji/
kompjuter/ marrés satelitor ose kabllor/ bicikleté/ motogikleté/ automjet/ automjet i vogél transporti/
mikrovalé/ sobé e vogél elektrike.

18

A ka familja juaj toké né pronési té saj?

19

A ka familja juaj toké me qira?

20

Sipérfaqja e tokés né pronési té familjes suaj dhe e tokés me gira (né metér katror).

21

Kafshé ferme/ bagéti. Sa nga sa mé poshté zotéron familja juaj? Lopé/ derra/ dele/ dhi/ dema/ zogj/ bleté/
kuaj/ gomar ose mushké/ lepuj/ peshq té kultivuar

22

Pagesat nga lista e méposhtme té marra gjaté 12 muajve té fundit (anétari pérfitues, shuma, numri i
muajve):

Ndihmé Ekonomike/ pagesa pér aftésiné e kufizuar/ pension pleqgérie (urban ose rural)/ pension
suplementar/ pension invaliditeti (urban ose rural)/ pensione pér merita té vecanta/ pension pér té
mbijetuarit (urban ose rural)/ sigurim papunésie/ pagesa pér veteranét e luftés/ pagesa e amésisé/
shérbime té kujdesit social pér té moshuarit dhe personat me aftési té kufizuara/ leje mjekésore me pagesé/
tjetér (specifikoni).

23

Té ardhura té tjera nga lista e méposhtme té marra gjaté 12 muajve té fundit (burimi, shuma):

té ardhura nga programi i mbrojtjes sociale/ remitanca (dhurata)/ remitanca (dhurata nga té aférm jashté
vendit)/ dhurata nga té aférm né Shqipéri/ dhurata nga té aférm té tjeré (pérfshiré dhuratat pér njé cere-
moni)/ dhurata ose ndihmé nga institucionet/ gira nga toka bujgésore/ gira nga toka jobujgésore/ gira nga
apartamente ose shtépi/ gira nga dygane/ gira nga makina ose automjete té tjera/ té ardhura nga asetet/
shitja e pasurisé sé paluajtshme/ shitja e mallrave shtépiake té géndrueshme/ shitja e aseteve té tjera/
trashégimia/ llotarité ose lojérat e fatit/ shitja e produkteve bujgésore té papérpunuara/ shitja e produkteve
bujgésore té pérpunuara (mjalté, raki, veré, ushqgime té pérpunuara, etj.)/ shitja e bagétive/ shitja e produk-
teve té bagétive (vezé, qumésht, djathé, lesh, Iekura kafshésh)/ kontributet nga kooperativat bujgésore me
para né doré ose né natyré.

24

Té ardhurat totale mujore neto té familjes (paga, mbrojtje sociale, pensione, ndihmé ekonomike)

25

Totali i shpenzimeve mujore té familjes

26

Té tjera (shénime nga aplikanti)

27

Emri i kryefamiljarit/ bashkéshortit qé do té administrojé shumén e ndihmés

Ver

ifikimi i gjendjes social-ekonomike

Gjaté vizités, administratori social verifikon sa vijon:

*  Aéshtéisakté informacioni pér familjarét?

+  Aéshté deklaruar sakté aftésia e kufizuar?

+  Adeklarohet statusi i punonjésve né ményré korrekte?

+  Aéshté deklaruar arsimi né ményré korrekte?

+  Administratori shoqgéror verifikon informacionin e deklaruar pér pikat 5, 6, 7,9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 21
né seksionin B.

Nénshkrimi i familjarit
Nénshkrimi i administratorit shogéror

DEKLARATE: Anétarét e rritur té familjes paragiten ¢do tre muaj tek administratori shogéror pér té deklaruar

gjendjen social-ekonomike té familjes.

Burimi: Pérshtatur nga Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.956, daté 7.12.2016.
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> 1.4. Problemet me formulén e pikézimit
(proxy means test)

Né vitin 2016 geveria miratoi njé Vendim ku pérshkruhet formula e pikézimit gé pérdoret
pér testimin e mjeteve té jetesés sé aplikantéve té Ndihmés Ekonomike.'® Megjithaté,
né kété legjislacion specifikohen vetém treguesit e formulés sé pikézimit dhe nuk par-
ashikohen né ményré té qarté dhe té detajuar koeficientét qé pérdoren né formulén e
pikézimit apo pragjet pér pércaktimin e té drejtés pér pérfitimin e Ndihmés Ekonomike
nga ana e aplikantéve. Sipas Shérbimit Social Shtetéror, formula éshté rregulluar né bazé
té statistikave té pérditésuara pér treguesit e varférisé né Shqipéri. Duhet theksuar se
gé nga viti 2017, si burim i té dhénave pér matjen e varférisé né Shqipéri éshté pérdorur
Anketa mbi té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés (SILC). Para késaj pér kété qéllim éshté
pérdorur Anketa e Buxhetit té Familjes.

Lidhur me vendimin e moszbulimit té formés sé qarté té formulés sé pikézimit, au-
toritetet shqiptare sgarojné se kané vepruar né pérputhje me rekomandimin e ek-
spertéve té Bankés Botérore, sipas té ciléve koeficientét e formulés sé pikézimit nuk
duhet té béhen té njohur me géllim parandalimin e mashtrimit nga familjet apli-
kuese népérmjet deklarimit té rremé ose manipulimit té informacionit. Megjithaté,
moszbulimi i koeficientéve kryesoré pengon kryerjen e vlerésimit té duhur né lidhje
me efektshmériné e formulés sé pikézimit né aspektin e shénjestrimit. Mungesa e
informacionit té qarté né lidhje me kriteret e kualifikueshmérisé mund té minojé edhe
besimin e publikut tek procesii vendimmarrjes pér té drejtén e kandidatéve pér té gené
pjesé e skemés sé NE-sé.

Me kalimin e viteve, shumé administratoré shoqéroré kané mésuar dicka né lidhje me
meényrén e funksionimit té formulés sé pikézimit, pavarésisht se forma e saj e qarté éshté
e panjohur. Bazuar né njohurité empirike mbi formulén e pikézimit, administratorét sho-
géroré mund té ndikojné né vendimin e e pérzgjedhjes sé pérfituesve duke manipuluar
informacionin e vetédeklaruar té familjeve aplikante. Administratorét shogéroré té in-
tervistuar pér kété raport kané dalé me sugjerimet e méposhtme pér té pérmirésuar
efektivitetin e procesit té aplikimit pér Ndihmén Ekonomike.

» Nése njé familje aplikante zotéron njé shtépi dhe ka anétaré né moshé pune (midis
moshés 18 vje¢ dhe moshés sé pensionit'), ajo refuzohet automatikisht nga formula
e pikézimit. Né fakt, gjetja e njé vendi pune pér personat mbi 50 vje¢ &shté shumé e
véshtiré. Sugjerohet qé né kété rast té vendosen pragje té caktuara moshe, pér shem-
bull 55 vjec pér graté dhe 60 vjeg pér burrat.

10. Vendimii Késhillit t& Ministrave nr. 956, daté 7.12.2016, “Pér pércaktimin e kritereve dhe detajeve té formulés
sé unifikuar té pikézimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike”.

. Qé nga viti 2021, mosha e pensionit &shté 65 vjec pér burrat dhe 61 vjeg¢ pér graté. Nga viti 2032, mosha e pen-
sionit pér burrat do té rritet me njé muaj né vit deri sa té arrijé né 67 vjeg né vitin 2056 e né vazhdim. Nga viti
2015, mosha e pensionit pér graté rritet me dy muaj né vit deri sa té arrijé né 67 vjec né vitin 2056 e né vazhdim.

"
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» Meqenése formula e pikézimit favorizon ata persona qé nuk kané shtépi, pér té pérfi-
tuar nga programii Ndihmés Ekonomike, disa aplikanté shpérngulen géllimisht né njé
vend gé nuk u pérket atyre (edhe nése nuk paguajné qira).

> Pér saipérket aseteve dhe pajisjeve shtépiake (p.sh. toké, televizor, kompjuter), pér
pércaktimin e té drejtés sé tyre pér té pérfituar duhet té merret parasysh jo vetém
informacioni sasior, por edhe kushtet dhe cilésia e tyre.

> 1.5. Shuma e perfitimit

Pérfitimet nga programi i Ndihmés Ekonomike pérbéhen nga pagesa mujore né para
dhe pérfitime né natyré. Shuma e pagesés né para varet nga struktura e familjes. Deri
né vitin 2021, pagesa e Ndihmés Ekonomike llogaritej me 1,800 leké pér anétarin e paré
té familjes (kryefamiljar), dhe vjen duke u rritur me 1,260 leké pér ¢do anétar shtesé
té familjes né moshén 18 vjec e lart dhe 900 leké pér ¢cdo anétar tjetér té familjes nén
moshén 18 vjeg.

Gjaté vitit 2022, masa e pagesés sé Ndihmés Ekonomike u rrit dy heré, pérkatésisht né
muajin janar dhe tetor. Né janar té vitit 2022, masa e pagesés sé Ndihmés Ekonomike u
rrit me 10 pérgind. Gjithashtu, pér familjet me tre ose mé shumé fémijé té moshés nén 18
vjec, pagesa u rrit me dy heré. Pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore apo dhunés
né familje dhe jetimét qé nuk jané té sistemuar né institucionet e kujdestarisé, kjo pagesé
u rrit me tre heré. Né tetor té vitit 2022, pagesa e Ndihmés Ekonomike u rrit mé tej me 10
pérqind. Gjithashtu, kjo pagesé u rrit me dy heré pér familjet me néna kryefamiljare me
dy fémijé dhe pér cdo pérfitues té Ndihmés Ekonomike gé nuk pérfiton pension pleqgérie
apo pension social. Tabela 1.3 paraget masén e pérfitimit t&€ Ndihmés Ekonomike nga viti
2019 deri né vitin 2022 sipas pérbérjes sé familjes.

» Tabela 1.3. Masa e pérfitimit té Ndihmés Ekonomike sipas pérbérjes sé
familjes, 2019-2022

1 rritur 2 té rritur 2 té rritur
Pérbérja e familjes 1i rritur dhe 2 té rritur dhe dhe
1 fémijé 2 fémijé 3 fémijé
Pagesa e NE, 2019-2021 1,800 lek 2,700 lek 3,060 lek 4,860 lek 5,760 lek
Pagesa e NE, 2022, 1,9800ek | 2970lek | 3,366 lek 5,346 lek 11,520 lek
janar-shtator
Pagesa e NE, 2022, tetor- 2,178 lek 3,267 lek 3,703 lek 10,692 lek 12,672 lek

Burimi: Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 597, daté 4.9.2019, Vendimi i Késhillit té& Ministrave nr. 617, daté
22.9.2022 dhe Udhézimi i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 4, daté 17.02.2017 “Pér pérl-
logaritjen e pérfitimit té ndihmés ekonomike.”

Shénim: Supozohet se personi kryefamiljar éshté grua dhe té rriturit jané nén moshén 65 vjec.
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Shuma maksimale e ndihmés ekonomike éshté vendosur né masén 150 pér gind té pen-
sionit social. Ligji nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale” shfuqizoi dispozitén pér ofrimin e
pagesés sé pjesshme té Ndihmés Ekonomike, duke parashikuar késhtu ofrimin e pagesés
sé ploté pér té gjithé pérfituesit.”? Pagesa e Ndihmés Ekonomike kryhet ¢do muaj pérmes
bankave ose zyrave postare. E drejta pér té marré pagesén e Ndihmés Ekonomike i takon
bashkéshortes sé kryefamiljarit.

Gjithashtu, familjet pérfituese mund té marrin kompensim pér konsumin e energjisé ele-
ktrike dhe familjet me fémijé subvencionohen me 300 leké pér ¢do fémijé deri né moshén
15 vje¢ qé ndjek shkollén dhe 110 leké pér ¢cdo vaksinim té marré. Gjithashtu, familjet me
trenjaké, katérnjaké dhe pesénjaké marrin 100 leké shtesé pér fémijé né muaj. Ndihma
ekonomike pér graté e trafikuara dhe viktimat e dhunés né familje éshté né vlerén 9,900
leké né muaj.

Pérvec pérfitimit né para, pérfituesit e Ndihmés Ekonomike marrin edhe pérfitimet e
méposhtme né natyré:
» Shérbime shéndetésore falas né institucionet e kujdesit shéndetésor parésor dhe sekondar;

» Cerdhe dhe kopshte falas;

» Shkollim universitar falas;

» Bursa pér studime universitare;

> Tekstet shkollore falas pér arsimin e detyrueshém;

» Pérfitime nga programet sociale té strehimit;

> Pérjashtim nga tarifat pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme.

Vlera totale e pagesés sé Ndihmés Ekonomike do té jeté mé e larté nése pérfshihen edhe
pérfitimet né natyré.

> 1.6. Kushtet pér pérfitimin e pagesés

Programi i reformuar i Ndihmés Ekonomike kérkon respektimin e rrepté té kérkesave
né lidhje me raportimin dhe punén nga familjet pérfituese dhe mund té pezullojé pérfi-
timet né rast mospérmbushjeje té kétyre kérkesave. Pér té vazhduar marrjen e Ndihmés
Ekonomike, familjet pérfituese duhet té rikonfirmojné statusin e tyre social-ekonomik
cdo tre muaj dhe pérfituesit e papuné né moshé pune duhet té regjistrohen ¢do muaj si
punékérkues né Zyrat Vendore té Punésimit dhe té marrin pjesé né trajnim profesional.

2. Si rezultat, 15,000 familje kaluan nga pérfitimet e pjesshme né pérfitime té plota. Raportohet se rreth gjysma
e familjeve pérfituese té Ndihmés Ekonomike kané marré pérfitime té pjesshme né vitin 2013.

13
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Pérfitimi i pagesés sé Ndihmés Ekonomike kushtézohet edhe nga kontrollet e de-
tyrueshme shéndetésore pér anétarét e familjes nga mosha 35 deri né 70 vjeg. Nése
njé familje pérfituese nuk arrin té pérmbushé ndonjérin nga kushtet e mésipérme,
pagesa e Ndihmés Ekonomike i pezullohet pér njé periudhé gjashtémujore dhe nuk le-
johet té aplikojé pérséri gjaté késaj periudhe. Nése ndonjéri nga anétarét e njé familjeje
pérfituese refuzon té pranojé njé oferté pune ose e |é punén pa patur njé shkak té ar-
syeshém, pagesa e tij pezullohet pér njé periudhé njévjecare. Né vitin 2018, Shérbimi
Social Shtetéror dhe Shérbimi Kombétar i Punésimit nénshkruan njé marréveshje pér té
rritur bashképunimin dhe shkémbimin e té dhénave népérmijet Sistemeve té integruara
Informative té Menaxhimit.”™

Administratorét shogéroré monitorojné statusin e pérfituesve té Ndihmés Ekonomike.
Ata kryejné vizita tek aplikantét e rinj brenda muaijit té aplikimit, dhe tek pérfituesit aktual
cdo gjashté muaj. Eshté raportuar gé administratorét shogéroré pérballen me véshtirési
né realizimin e vizitave tek pérfituesit gé jetojné né zonat rurale. Inspektorét e Ndihmés
Ekonomike monitorojné zbatimin e programit té Ndihmés Ekonomike né nivel bashkie.
Né vitin 2020 u inspektuan gjithsej 234 njési administrative dhe u konstatuan 1,275 raste
shkeljeje sa i takon pagesés sé Ndihmés Ekonomike dhe pagesés pér aftésiné e kufizuar.
Pér kéto raste jané zbatuar masa administrative pérfshiré edhe vendimin pér pezullimin
e pageseés.

Ligji nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale"'* parashikon gé pagesa e Ndihmés Ekonomike
kufizohet né kohé pér njé periudhé jo mé shumeé se 5 (pesé) vjet, me pérjashtim té pérfi-
tuesve mbi moshén e pensionit dhe nénave begare me fémijé né ngarkim. Kjo nénkupton
gé pérfituesit né moshé pune pritet té dalin té pavarur dhe té mbéshteten né forcat e
veta pérmes sistemimit né tregun e punés brenda késaj periudhe pesévjecare.

13. Aktualisht, Sistemi Informativ i Menaxhimit nuk mund té parandalojé automatikisht riaplikimin e aplikantéve
té refuzuar pér shkak té deklarimit té rremé. Kéto raste mund té zbulohen gjaté vizitave monitoruese té kryera
nga Zyrat Rajonale té Shérbimit Social.

14. Shih edhe Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 597, daté 4.09.2019, “Pér procedurat, dokumentacionin dhe
masén mujore té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimin e fondit shtesé mbi fondin e ndihmés
ekonomike té kushtézuar”.
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2. Pervojat e kohéve te fundit
né lidhje me programin
e reformuar té Ndihmes
Ekonomike

» 2.1. Ulja e numrit té péerfituesve té Ndihmeés
Ekonomike

Si¢ tregohet né tabelén 2.1, numri mesatar i familjeve' pérfituese té Ndihmés Ekonomike
né vitin 2021 ishte 62,030. Gjithashtu, numriivlerésuar i individéve pérfitues ishte 249,192
gé pérbén 9.0 pérqind té numrit té pérgjithshém té popullsisé shqiptare.

» Tabela 2.1. Numrii familjeve pérfituese té Ndihmés Ekonomike sipas
madhésisé, 2010-2021

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Numri i familjeve gé marrin ndihmé ekonomike (NE)

1 anétar 6,462| 6,478| 5,484 5641| 3,854| 4,406| 4,301| 4,582 1643 1,572| 1,705| 1,779
2 anétar 8,297| 8,642| 8,735 9,218| 6,534 6,724 7,097| 7,326| 2,386| 4,617 5394| 6,161
3 anétar 13,740| 14,389| 15,036| 16,581 | 12,517| 13,188| 13,821 | 14,352 9,156| 11,384| 11,746| 12,326
4 anétar 27,427| 28,310| 28,511| 30,340| 22,954| 23,938| 24,271 | 24,451| 18,838| 20,390| 20,764 | 20,842
5 anétar 21,466| 21,701 21,751 22,998| 17,699| 18,124| 17,963| 17,867 | 13,692| 14,089 | 13,721| 13,282
6 anétar 11,222| 11,255| 11,017 11,309| 8,502| 8,284| 7994| 7781 5465| 5646| 5482| 5,146
7 oseméshumé| 8,926, 8,718| 8,276 8,311| 6,012| 5,394| 4,702 4,586| 2,801| 2,799| 2,633| 2,494
Totali 97,540| 99,494| 98,810| 104,398 | 78,071 | 80,057| 80,147| 80,945| 53,982| 60,496 | 61,445| 62,030
Numri i pér-

gjithshémii

pérllogaritur | 411,128 417,230 |414,895| 436,201 |327,880|331,252|327,735 (328,217 {230,092 250,432 |250,715| 249,191
i anétaréve

té familjes

io

Sidhe - 14.1% | 14.4% | 14.3% | 151% | 11.3% | 11.5% | 11.4% | 11.4% | 8.0% | 8.8% | 8.8% | 9.0%

popullsisé

Burimi: Instituti i Statistikave té Shqipérisé.

Shénim: Shifrat nga viti 2018 e né vazhdim nuk pérfshijné pérfituesit e paguar nga fondi i bashkisé prej 6%.

15. Duke pérfshiré pérfituesit nga fondi 6 pérqind, numri i pérgjithshém i familjeve pérfituese té Ndihmés
Ekonomike éshté 59,546 né vitin 2018, 63,455 né vitin 2019, 66,472 né vitin 2020 dhe 68,246 né vitin 2021.
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» 2. Pérvoja e kohéve té fundit né lidhje me programin e reformuar t& Ndihmés Ekonomike

Né vitin 2020 numri mesatar i pérfituesve ishte pothuajse i njéjté (61,445 familje), me pér-
jashtim té periudhés maj-gershor 2020 kur Shérbimi Social Shtetéror raportoi njé rritje
té numrit té familjeve té mbéshtetura pér shkak té pandemisé COVID-19 (shifra maksi-
male e pérfituesve té Ndihmés Ekonomike u arrit né muajin gershor me 71,091 familje).
Gjithashtu, né vitin 2020 numri i familjeve qé pérfituan nga fondi diskrecional prej 6
pérqgind u rrit nga 2,533 familje né muajin janar 2020 né 4,102 né muajin dhjetor 2020.

» Figura 2.1. Numri i familjeve pérfituese té Ndihmés Ekonomike sipas
madhésisé, 2010-2021

120,000

104,398

\\78 071 80,057 80,147 80,945

99,494 98,810

97,540

100,000

60,496 61,445 62,540

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Madhésia e familjes: [ 2 W3 M4 5 Mo M7oseméshumé

Burimi: Instituti i Statistikave té Shqipérisé

Si¢ paraqgitet né Figurén 2.1, numri i familjeve pérfituese té Ndihmés Ekonomike u ul me
37.2 pérqind nga viti 2012 né 2021. Vihet re se numri i pérgjithshém i familjeve pérfituese
ra me 25.3 pérqind né vitin 2014, kur programi i reformuar u pilotua né tre rajone té
médha, dhe me 33.3 pér gind né vitin 2018, kur reforma u shtri né té gjithé vendin. Rénia
e pérgindjes ishte vecanérisht e konsiderueshme pér familjet me njé ose dy anétaré.

Vlerésimi i vitit 2014 né lidhje me impaktin e reformés né rajonet ku u pilotua'® identifikoi
disa ndryshime shumé té vogla midis familjeve té kualifikuara dhe atyre té pakualifi-
kuara pér pérfitimin e Ndihmés Ekonomike sa i takon té ardhurave, aseteve, qasjes tek
shérbimet, sigurisé ushgimore dhe miréqgenies sé perceptuar. Dallimi kryesor ishte pér-
bérja e familjes. Gjegjésisht, familjet e kualifikuara kané mé shumé té rritur né moshé
té re si dhe fémijé né pérbérjen e tyre, nivel mé té ulét arsimor dhe dukshém mé pak

16. Banka Botérore, 2014. Anketa u bazua né té dhénat e aplikantéve pér gjashté muajt e paré té vitit 2014.
Madhésia e kampionit ishte 690 pér familjet e kualifikuara pér pérfitimin e NE-sé dhe 696 pér familjet e pa-
kualifikuara né Durrés, Elbasan dhe Tirané.
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anétaré té moshés 50-55 vjeg, té cilét jané kategorizuar si grup i véshtiré pér té gjetur
puné. Njé shgetésim i identifikuar nga vlerésimi i impaktit kishte té bénte me disa familje
jashtézakonisht té varfra me vetém njé person té ciléve iu ishte refuzuar e drejta pér
trajtimin me ndihmé ekonomike pas pérdorimit té formulés sé pikézimit. Pérvec késaj,
vlerésimi nxorri né drité edhe disa pabarazi té konsiderueshme rajonale né lidhje me
efektivitetin e proceseve té regjistrimit, si dhe aktivitetet e sensibilizimit dhe komunikimit.

Si¢ pasqyrohet né tabelén 2.2, né momentin kur programi i reformuar hyri né fuqi dhe
filloi té zbatohej né mbaré vendin, konkretisht né muajin janar 2018, numri total i ap-
likantéve ishte i krahasueshém me numrin e pérfituesve té vitit t& méparshém, por
pothuajse gjysma e aplikantéve nuk u kualifikuan. Nga vézhgimi i mésipérm, njé pjesé
e madhe e kétyre aplikantéve u refuzuan nga formula e pikézimit. Besohet qé formula e
pikézimit pérfshin pérbérjen e familjes dhe i jep njé peshé relativisht té konsiderueshme
asaj. Né té njéjtén kohé, zbatimi i procesit mé pak té ndérlikuar té aplikimit ka ndihmuar
pér rritjen e numrit té familjeve né nevojé gé kané aplikuar rishtazi pér té pérfituar nga
pagesa e Ndihmés Ekonomike. Né vitin 2018, numri i familjeve gé aplikuan rishtazi pér
té pérfituar nga skema e NE-sé ishte 18,730 dhe 10,758 familje u kualifikuan pér heré té
paré. Gjithashtu, gjaté fazés sé pilotimit né vitin 2014, Sistemi Informativ i Menaxhimit
zbuloi 24,366 raste mashtrimi.

» Tabela 2.2. Numrii aplikantéve pér Ndihmén Ekonomike sipas rezultatit,

2018-2021
Jan. 2018

Numri total i aplikantéve 98,064 65,832 65,491 65,249 66,969
Aplikantét e kualifikuar 51,834 54,061 60,439 61,330 63,368
Aplikantét e refuzuar 46,230 11,771 5,052 3,919 3,601
- pér shkak té sistemit té n.a. 7,251 2,960 1,991 1,772

pikézimit
- pér shkak té deklarimit té n.a. 4,520 2,092 1,928 1,829

rremé

Burimi: Shérbimi Social Shtetéror.

Sipas administratoréve shoqéroré, si rezultat i pérdorimit té mekanizmit té ri pér mar-
rien e vendimit né lidhje me kualifikueshmériné e kandidatéve pér pérfitimin e NE-sé,
gabimet né aspektin e pérfshirjes jané ulur ndjeshém né zonat urbane, por ende ekzis-
tojné né zonat rurale pér shkak té mungesés sé informacionit té sakté pér asetet/ pasu-
rité e tyre si toka dhe blegtoria.

Tabela 2.3 paraget numrin e ankesave né rajonet pilot té zbatimit té reformés nga viti
2015 deri né vitin 2021. Shumica e ankesave kané té bé&jné me deklarime té rreme. Stafi
i zyrés bashkiake deklaron se numri i ankesave té regjistruara éshté i ulét pér shkak se
kérkesa pér té paraqitur ankesa me shkrim perceptohet si barré nga familjet aplikante
gé pérgjithésisht kané profile té uléta arsimore.

17
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» 2. Pérvoja e kohéve té fundit né lidhje me programin e reformuar té Ndihmés Ekonomike

» Tabela 2.3. Numri i ankesave né Tirané, Elbasan dhe Durrés, 2015-2021

Numri total i aplikimeve Numri total i refuzimeve Numri total i ankesave
2015 26,315 3,077 399
2016 27,283 1,778 284
2017 29,724 2,096 194
2018 23,578 2,588 142
2019 21,788 1,256 129
2020 21,392 1,194 69
2021 21,493 1,086 n.a.

Burimi: Shérbimi Social Shtetéror.

Si¢ tregohet né tabelén 2.4, rajonet me numér té larté pérfituesish té Ndihmés Ekonomike
jané Elbasani, Dibra, Korca dhe Kukeési. Kéto katér rajone jané kryesisht rurale dhe pér-
béjné mé shumeé se 70 pérgind té numrit té pérgjithshém té pérfituesve té Ndihmés
Ekonomike. Gjithashtu, né kéto garqe vihet re edhe njé pérqgindje e larté e pérfituesve té
Ndihmés Ekonomike né moshé pune.

» Tabela 2.4. Numri i familjeve pérfituese té Ndihmés Ekonomike sipas rajonit,
shtator 2021

Pérqindja
Elbasan 16,145 26.1%
Dibér 10,395 16.8%
Korgé 8,804 14.2%
Kukés 8,128 13.2%
Shkodér 4,483 7.3%
Tirané 3,178 5.1%
Lezhé 2,838 4.6%
Fier 2,393 3.9%
Vloré 2,121 3.4%
Berat 1,602 2.6%
Gjirokastér 908 1.5%
Durrés 794 1.3%
Total 61,789 100.0%

Burimi: Shérbimi Social Shtetéror.
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> 2.2. Karakteristikat e péerfituesve té Ndihmes
Ekonomike né moshé pune

Né dhjetor té vitit 2021, 149,835 persona ose rreth 60 pérqind e anétaréve té familjeve pérfi-
tuese té Ndihmés Ekonomike ishin né moshé pune, domethéné nga mosha 18 vjeg deri né
moshén e pensionit. Si¢ éshté pérmbledhur né tabelén 2.5, karakteristikat e pérfituesve té
Ndihmés Ekonomike né moshé pune jané specifikuar né vézhgimet e méposhtme.

> Pérbérja gjinore éshté pothuajse e barabarté edhe pse numri i burrave éshté paksa
mé i larté seigrave.

» Mé shumé se 75 pérqind e pérfituesve té Ndihmés Ekonomike né moshé pune i pér-
kasin grupmoshés nga 18 deri né 50 vjeg.

» Pothuajse gjysma e pérfituesve té Ndihmés Ekonomike né moshé pune kané gené pjesé
e programit té Ndihmés Ekonomike pér mé shumé se tre vjet. (Kjo do té thoté se ata
mund té vazhdojné té marrin pagesén e Ndihmés Ekonomike edhe pér dy vite té tjera.)

> Saitakon nivelit té tyre arsimor, njé pjesé e madhe kané pérfunduar arsimin 8-9-vjecar
ose até té mesém. Rreth 5 pérqgind kané pérfunduar vetém shkollén fillore dhe rreth 4
pérqgind nuk kané mbaruar asnjé lloj shkolle.

» Tabela 2.5. Karakteristikat e pérfituesve té Ndihmés Ekonomike né moshé

pune, dhjetor 2021
Seksi Femér 47.7%
Mashkull 52.3%
Grupmosha 18-30 vjeg 31.3%
31-50 vjec 45.1%
mbi 50 vjec 23.6%
Numri i viteve né program Mé pak se 1 vit 20.1%
1-2 vjet 17.8%
2-3vjet 13.4%
3 vite ose mé shumé 48.8%
Arsimi Pa shkollé 3.9%
Shkollé fillore 5.2%
Shkollé 8/9 vjecare 65.0%
Shkollé e mesme 22.8%
Shkollé profesionale 1.3%
Diplomé universitare ose mé lart 1.8%
Kryefamiljaré 36.6%
Familja zotéron toké 84.2%

Burimi: Shérbimi Social Shtetéror.
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» 2. Pérvoja e kohéve té fundit né lidhje me programin e reformuar té Ndihmés Ekonomike

Sipas Agjencisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési, vetém 22,167 pérfitues té Ndihmés
Ekonomike ose rreth 15 pérqgind e pérfituesve té Ndihmés Ekonomike né moshé pune,
jané regjistruar né zyrat e punés si punékérkues. Nga ky grup, 34 pérqind ishin t& moshés
50 vje¢ e lart. Njé numér i madh i pérfituesve té Ndihmés Ekonomike né zonat rurale
nuk jané té regjistruar né zyrén e punés pér faktin se me ligj ata konsiderohen si té
vetépunésuar dhe pér rrjedhojé nuk marrin statusin e punékérkuesit té papuné.

Gjithashtu, Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftési raporton se pérfituesit e Ndihmés
Ekonomike i refuzojné ofertat e punés pér arsye té ndryshme si: problemet shéndetésore;
kujdesi pér anétarét e familjes (pér shkak té mungesés sé aksesit né institucionet e ku-
jdesit pér fémijét); kujdesi ndaj fémijéve me aftési té kufizuara; kujdesi pér té moshuarit;
dhe niveli i ulét i pagave ose kushtet e papérshtatshme té punés. Megjithaté, né pérg-
jithési, pérfituesit e Ndihmés Ekonomike nuk jané té informuar né lidhje me mundésité
e ofruara nga programet aktive té tregut té punés ose avantazhet e vendeve formale
té punés, si pér shembull, mbulimi me sigurime shogérore. Disa pérfitues punojné né
ekonominé informale né gytete ose gjejné puné sezonale né vendet fginje, ndérkohé gé
vazhdojné té marrin pagesén e Ndihmés Ekonomike.

» 2.3. Niveli i pamjaftueshém i pagesés sé Ndihmés
Ekonomike

Vlerésimi i mjaftueshmérisé sé masés sé pérfitimit t& Ndihmés Ekonomike béhet edhe
mé i véshtiré pér shkak té mungesés né Shqipéri té pérkufizimit zyrtar té té ardhurave
minimale té garantuara dhe té specifikimit me ligj té nevojave minimale qé duhet té
plotésohen népérmjet programit té Ndihmés Ekonomike. Pavarésisht mungesés sé
pérkufizimit pér té ardhurat minimale, té dhénat qé sugjerojné se nivelet e pagesés sé
Ndihmés Ekonomike jané dukshém té uléta jané té shumta.

Shqipéria ka parashikuar nivelet minimale té pagave, pérfitimeve sociale dhe pragjeve té
varférisé. Ato i gjeni té pérmbledhura né tabelén 2.6.

» Paga minimale pércaktohet né bazé té faktoréve ekonomiké dhe nevojave té punon-
jésve dhe familjeve té tyre. Ajo vlen pér té gjitha subjektet ekonomike si né sektorin
publik ashtu edhe né até privat. Né vitin 2021, paga minimale ishte 30,000 leké&, por
duke filluar nga muaji shtator 2022 éshté rritur me 11,3 pérgind duke kapur vlerén prej
34,000 lekésh.

> Pagesa e papunésisé pérfitohet nga njé i papuné, i cili ka paguar té paktén 12 muaj
kontribute. Masa e pérfitimit éshté fikse dhe caktohet né nivelin 50 pérqgind té pagés
minimale, me njé rritje prej 5 pérgind pér ¢do fémijé né ngarkim. Pagesa e papunésisé
paguhet pér 3 deri né 12 muaj né varési té periudhés sé kontributit té punonjésve in-
dividualé.
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» Pensioni social, qé ka filluar té zbatohet né vitin 2015, éshté i barabarté me pensionin
minimal. Ai i paguhet edhe personave mbi 70 vje¢ gé nuk kualifikohen pér té pérfituar
nga asnjé lloj pensioni tjetér. Masa e pensionit social u caktua e barabarté me masén
e pensionit té plegérisé me 15 vite kontribut mbi pagén minimale.

> Vitet e fundit geveria shqiptare e ka shfrytézuar Anketén mbi té Ardhurat dhe Kushtet
e Jetesés si njé burim pér pércaktimin e trequesve té varférisé, ku pragu i rrezikut té
rénies né varféri pércaktohet si 60 pérqind e té ardhurave mesatare té ekuivalizuara
né dispozicion. Sipas anketés sé vitit 2020,"” pragu i vlerésuar i rrezikut té rénies né
varféri ishte 15,520 leké né muaj pér njé familje té vetme dhe 32,592 leké né muaj pér
njé familje me dy té rritur dhe dy fémijé né ngarkim

» Tabela 2.6. Pagat minimale, nivelet minimale té pérfitimeve sociale, pragjet
e rrezikut té rénies né varféri, 2017-2022

Units 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Paga minimale leké/muaj 24,000 24,000 26,000 26,000 30,000 34,000
Pagesa e papunésisé leké/muaj 11,000 12,000 13,000 13,000 15,000 17,000
Pensioni social leké/muaj 6,707 6,897 6,888 6,608 7,838 8,588
Té ardhurat mesatare leké/pér frymé/ 24,526 26,144 27,849 30,169 — —
té ekuivalizuara né muaj
dispozicion
Pragu i rrezikut té leké/muaj 25,378 28,130 29,888 32,592 — —
rénies né varféri, 2 té
rritur dhe 2 fémijé
Pragu i rrezikut té leké/muaj 12,085 13,395 14,232 15,520 — —
rénies né varféri,
familje e vetme

Burimi: Institutii Statistikave té Shqipérisé.

Si¢ tregohet né Tabelén 2.7, né vlerat e vitit 2022, pagesa e Ndihmés Ekonomike pér
njé familje té vetme pérfagésonte vetém 14.0 pérqind té pragut té rrezikut té rénies né
varféri té njé familjeje té vetme té vitit 2020, dhe pagesa e Ndihmés Ekonomike pér njé
familje me dy té rritur dhe dy fémijé né ngarkim pérfagésonte 32.8 pérqind té pragut té
rrezikut té rénies né varféri té njé familjeje me té njéjtén pérbérje té vitit 2020.

Sic u pérmend edhe mé herét, masa e pérfitimit t& Ndihmés Ekonomike u rrit dy heré né
vitin 2022. Si rezultat, niveli i pérfitimit pér familjet me shumé fémijé éshté pérmirésuar
ndjeshém, por niveli i vlerés ekzistuese éshté ende mé i ulét se 40 pérqgind e pagés min-
imale.

17. Institutii Statistikave, 2021.
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» 2. Pérvoja e kohéve té fundit né lidhje me programin e reformuar té Ndihmés Ekonomike

» Tabela 2.7. Krahasimi i pagesés sé Ndihmés Ekonomike me katér nivelet
minimale sociale, 2022

Pérbérja e familjes Tirritur |1irriturdhe| 2térritur |2 térritur dhe|2 té rritur dhe
1 fémijé 2 fémijé 3 fémijé

Pagesa e Ndihmés Ekonomike 2,178 lek 3,267 lek 3,703 lek 10,692 lek 12,672 lek

Si pérqindje e pragut té

rrezikut té rénies né varféri pér 14.0 . . 328 .

pérbérjen pérkatése té familjes ) ’

(vlera e vitit 2020)

Si pérgindje e pagés minimale 6.4 9.6 10.9 31.4 37.3

Si pérqindje e pagesés sé

papunésisé 12.8 19.2 21.8 62.9 74.5

Si pérqindje e pensionit social 254 38.0 431 123.5 147.6

Burimi: Llogaritjet bazuar né té dhénat e Shérbimit Social Shtetéror dhe Institutit té Statistikave
té Shqipériseé.

Shénim: Supozohet se kryefamiljari éshté grua dhe té rriturit jané nén moshén 65 vjeg.

Tabela 2.8 paraget vlerén mesatare té pagesés sé Ndihmés Ekonomike sipas madhé-
sisé sé familjes nga viti 2010 deri né vitin 2021. Me zbatimin e programit té reformuar,
vlera mesatare e pagesés sé Ndihmés Ekonomike u rrit krahasuar me pagén minimale.
Megjithaté, niveli i saj pérbénte rreth 20 pérqgind té pagés minimale. Né vitin 2021, niveli
mesatar i pagesés sé Ndihmés Ekonomike u rrit pér shkak té njé rritjeje té pérkohshme
gjashtémujore né pérgjigje té pandemisé COVID-19."® Si rezultat, shpenzimet pér pag-
esén e Ndihmés Ekonomike né vitin 2021 u rritén né masén 0.30 pérqind té PBB-sé.

Pér mé tepér, sipas Institutit té Statistikave té Shqipérisé, Anketa mbi té Ardhurat dhe
Kushtet e Jetesés e zhvilluar né vitin 2020 tregon se pagesa mujore e Ndihmés Ekonomike
pér frymé ishte 1,262 leké qé pérbén 13.5 pérqgind té té ardhurave totale pér frymé té té
gjithé popullsisé dhe 29.7 pérqind té té ardhurave totale pér frymé té decilit mé té ulét.

18. Edhe periudha kohore prill-gershor 2020 u shogérua me njé rritje té pérkohshme té pagesés sé Ndihmés
Ekonomike, por vlera mesatare e pagesés sé Ndihmés Ekonomike u rrit vetém né njé masé té kufizuar.
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» Tabela 2.8. Pagesa mesatare mujore e Ndihmés Ekonomike sipas madhésisé
sé familjes, 2010-2021

ot o ootz 20ts 2014 ao1s auts | 2017 2ote 201> 220 2621

Pagesa mesatare pér familje (né leké né muaj)

-1 anétar 2102 | 2,168 | 2,331 | 2,600 | 2,574 | 3,036 | 2,585 | 2,554 | 2,051 | 2,011 | 2,108 | 2,744
-2anétaré | 2,444 | 2,447 | 2,393 | 2,984 | 2,872 | 3173 | 3191 | 3,252 | 2,781 | 2,787 | 3,096 | 4,362
-3 anétaré 2,704 | 2,662 | 2,627 | 3196 | 3,214 | 3,559 | 3,599 | 3,606 | 3,909 | 3,809 | 4,099 | 5,718
-4anétaré | 2,829 | 2,919 | 2,925 | 3,628 | 3,599 | 4,145 | 4,208 | 4,257 | 4931 | 4927 | 5079 | 7122
-5 anétaré 3,059 | 3,220 | 3198 | 4,039 | 4126 | 4,661 | 4772 | 4,573 | 5868 | 5726 | 6,035 | 8419
-6anétaré | 3,553 | 3,642 | 3,650 | 4,350 | 4,800 | 5319 | 5383 | 5318 | 6,695 | 6,751 | 7,130 | 9,861
-7 anétaré
ose mé 3,969 | 4113 | 4159 | 4,893 | 5339 | 5915 | 6,070 | 5727 | 7,831 | 7,724 | 8,853 | 12,041
shumé
- Totali 2,969 | 3,044 | 3,044 | 3,716 | 3,810 | 4,264 | 4,279 | 4,209 | 5142 | 4963 | 5193 | 7146
Mesatarja 704 | 726 | 725 889 | 907 | 1,030 | 1,046 | 1,038 | 1,206 | 1,199 | 1,273 | 1,779
pér person
Pagesat né
total (milioné | 3,475 | 3,634 | 3,609 | 4,656 | 3,569 | 4,096 | 4,115 | 4,088 | 3,331 | 3,603 | 3,829 | 5,319
leké)
Si%e PBB-sé | 0.28% | 0.28% | 0.27% | 0.34% | 0.26% | 0.29% | 0.28% | 0.26% | 0.20% | 0.21% | 0.23% | 0.30%
Pagesa mesatare pér familje (si % e pagés minimale)
-1 anétar 1.1% | 10.8% | 11.1% | 11.8% | 11.7% | 13.8% | 11.7% | 10.6% | 8.5% | 7.7% | 81% | 91%
-2anétaré | 12.9% | 12.2% | 11.4% | 13.6% | 13.1% | 14.4% | 14.5% | 13.5% | 11.6% | 10.7% | 11.9% | 14.5%
- 3anétaré | 14.2% | 13.3% | 12.5% | 14.5% | 14.6% | 16.2% | 16.4% | 15.0% | 16.3% | 14.6% | 15.8% | 19.1%
-4anétaré | 14.9% | 14.6% | 13.9% | 16.5% | 16.4% | 18.8% | 191% | 17.7% | 20.5% | 18.9% | 19.5% | 23.7%
-5anétaré | 16.1% | 16.1% | 15.2% | 18.4% | 18.8% | 21.2% | 21.7% | 19.1% | 24.5% | 22.0% | 23.2% | 28.1%
-6anétaré | 18.7% | 18.2% | 17.4% | 19.8% | 21.8% | 24.2% | 24.5% | 22.2% | 27.9% | 26.0% | 27.4% | 32.9%
-7 anétaré
ose mé 20.9% | 20.6% | 19.8% | 22.2% | 24.3% | 26.9% | 27.6% | 23.9% | 32.6% | 29.7% | 34.1% | 40.1%
shumé
-Totali 15.6% | 15.2% | 14.5% | 16.9% | 17.3% | 19.4% | 19.4% | 17.5% | 21.4% | 19.1% | 20.0% | 23.8%
Mesatarja 37% | 3.6% | 3.5% | 4.0% | 4% | 47% | 4.8% | 43% | 50% | 4.6% | 4.9% | 5.9%
pér person

Burimi: Instituti i Statistikave té Shqipérisé.
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» 2. Pérvoja e kohéve té fundit né lidhje me programin e reformuar t& Ndihmés Ekonomike

> 2.4. Ndikimi i kufizuar i programit té Ndihmes
Ekonomike né uljen e varférisé

Figura 2.2 paraget ndikimin e transfertave sociale né reduktimin e varférisé sipas Anketés
mbi té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés té zhvilluar né vitin 2020. Para zbatimit té transfer-
tave sociale, 43.4 pérqgind e popullsisé rrezikohej nga varféria ose pérjashtimi social dhe
37.9 pérqind e popullsisé ishte né rrezik rénieje né varféri.’”” Sa i takon transfertave sociale
éshté vlerésuar se sistemi i pensioneve ka kontribuar né uljen e shkallés sé rrezikut té
rénies né varféri me 13.1 piké pérgindje, ndérsa transfertat e tjera sociale (pérfshiré pro-
gramin e Ndihmés Ekonomike) kané ndikuar né uljen e métejshme té késaj shkalle me 3.0
piké pérgindje. Si rezultat, sipas vlerésimeve 21.8 pérqgind e popullsisé rrezikonte té binte
né nivelin e varférisé. Gjithashtu, 14.4 pérqind e popullsisé vinte nga familje gé fitonin
mé pak se 50 pérqind té té ardhurave mesatare té ekuivalizuara né dispozicion dhe 8.5
pérqgind e popullsisé vinte nga familje gé fitonin mé pak se 40 pérqind té té ardhurave
mesatare té ekuivalizuara né dispozicion.

Nga ana tjetér, numri i vlerésuar i familjeve pérfituese té Ndihmés Ekonomike (pa pérf-
shiré pérfituesit nga fondi i bashkisé prej 6 pérqgind) ishte 8.8 pérqind e popullsisé sé
pérgjithshme. Né vitin 2020, numri i vlerésuar i pérfituesve té Ndihmés Ekonomike pér-
fagésonte rreth 40 pérgind té popullsisé né rrezik varférie.

» Figura 2.2. Efektet e transfertave sociale né uljen e rrezikut té rénies
né varféri, 2020
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Burimi: Institutii Statistikave té Shqipérisé.

19. Né Shqipéri, shkalla e rrezikut té rénies né varféri éshté aférsisht né té njéjtin nivel me shkallén e privimit té
réndé material (pamundésia pér individét ose familjet pér té pérballuar mallrat e konsumit dhe aktivitetet
tipike né shoqéri), e cila pérkufizohet si mungesé e detyruar e té paktén katér nga nénté elementét e privimit
material.



» Reforma e programit té Ndihmés Ekonomike né Shqipéri: problemet dhe sfidat

Sipas Institutit té Statistikave, konkretisht Anketés mbi té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés e
zhvilluar né vitin 2020, programi i Ndihmés Ekonomike né kété vit mbulonte 37.0 pérqind té
familjeve té decilit mé té ulét té té ardhurave dhe 25.8 pérqind té familjeve me kuintilin mé té
ulét té té ardhurave.? Si¢ shihet né figurén 2.3, 45.2 pérqind e shpenzimeve pér pagesén e
Ndihmés Ekonomike shkojné pér decilin mé té ulét dhe 61.5 pérqind pér kuintilin mé té ulét.

Disa nga vézhgimet pérfshijné sa mé poshté:

» Ende njé pérqgindje e konsiderueshme e familjeve me té ardhura té uléta (vlerésuar
né 63 pérqgind té decilit mé té ulét dhe né 74 pérqind té kuintilit mé té ulét) rezultonin
jashté mbulimit té programit té Ndihmés Ekonomike.

» Duke supozuar shénjestrimin e ploté (d.m.th. pa gabime né aspektin e pérfshirjes ose
pérjashtimit), numri i pérfituesve té Ndihmés Ekonomike (8.8 pérqgind e popullsisé)
ishte vetém pak mé i larté se popullsia gé fitonte mé pak se 40 pérgind té té ardhurave
mesatare té ekuivalizuara né dispozicion (8.5 pérgind e popullsisé).

» Maksimumi 3.0 pérgind e popullsisé u nxorr nga rreziku i varférisé népérmijet transfer-
tave sociale, duke pérfshiré programin e Ndihmés Ekonomike. Duke marré parasysh
gé 61.5 pérgind e pagesés sé Ndihmés Ekonomike mbulonte familjet e kuintilit mé té
ulét, programi i Ndihmés Ekonomike kishte ndikim té kufizuar né reduktimin e rrezikut
nga varféria. Kjo pérputhet edhe me faktin se shpenzimet pér pagesén e Ndihmés
Ekonomike kané gené né nivelin 0.3 pérqind té PBB-sé ose mé poshté se kaq gjaté
viteve té fundit.

20. Vlerésimet e normave té mbulimit té Ndihmés Ekonomike bazuar né Anketén mbi té Ardhurat dhe Kushtet e
Jetesés ndryshojné nga vlerésimet e bazuara né Anketén e Buxhetit té Familjes qé ishte pérdorur mé paré.
Sipas Bankés Botérore, bazuar né Anketén e Buxhetit té Familjes, pjesa e pérfituesve té Ndihmés Ekonomike né
decilin mé té varfér u rrit nga 34 pérqgind né vitin 2009 né 45 pérqind né vitin 2015 (Banka Botérore, 2018). Nga
analiza e UNICEF-it bazuar né Anketén e Buxhetit té Familjes né vitin 2016 (UNICEF, 2019), vlerésohet se pesha
e pérfituesve té Ndihmés Ekonomike né decilin mé té ulét té konsumit ishte 57 pérqgind. Megjithaté, duhet
theksuar se Anketa e Buxhetit té Familjes nuk éshté konceptuar pér té pérfagésuar pérfituesit e Ndihmés
Ekonomike dhe kohét e fundit qeveria shqiptare i ka mbéshtetur vlerésimet e saj mbi Anketén pér té Ardhurat
dhe Kushtet e Jetesés, si njé burim i treguesve té varférisé.
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» Figura 2.3. Shpérndarja e shpenzimeve té Ndihmés Ekonomike sipas decilit
té té ardhurave, 2020
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Burimi: Llogaritjet e Institutit té Statistikave bazuar né Anketén mbi té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés né
vitin 2020.

Pérvec késaj, gjetjet e dala nga Anketa mbi té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés né vitin
2020 jané si mé poshté:

» Rreziku i rénies né nivelin e varférisé pér individét ndryshon nga statusi i aktivitetit té
tyre ekonomik. Né vitin 2020, shkalla e rrezikut té rénies né varféri ishte 37.8 pérqind
pér té papunét dhe 28.9 pérqind pér personat ekonomikisht joaktivé krahasuar me
12.7 pérqind pér té punésuarit. Nga ana tjetér, 11.6 pérqind e popullsisé i pérket famil-
jeve me intensitet té ulét pune (njé familje quhet me intensitet té ulét pune nése numri
i muajve té punés sé té gjithé anétaréve té familjes gjaté vitit paraardhés ishte mé pak
se 20 pérqind).

» Rreziku i rénies né varféri rritet edhe né varési té numrit té fémijéve né ngarkim. Né
vitin 2020, shkalla e rrezikut té rénies né varféri pér familjet me fémijé né ngarkim ishte
26.0 pérgind, ndérsa pér familjet pa fémijé né ngarkim ishte 13.0 pérqind.

» Norma e rrezikut té rénies né varféri pér popullsiné e moshés 65 vjeg e lart ose pér
pensionistét éshté dukshém mé e ulét se mesatarja, si rezultat i transferimit té té ard-
hurave nga pensionet.

Sipas njé ankete?' tjetér, niveliilarté i rrezikut té rénies né varféri vérehet tek familjet me
né krye gra ekonomikisht joaktive, vecanérisht pér shkak té angazhimit té tyre né puné té
papaguar né familje. Kjo nénkupton qé shpérndarja e pabarabarté e punés pérkujdesése
té papaguar pengon pjesémarrjen e grave né tregun e punés dhe ¢con né ekspozimin e
tyre mé té larté ndaj rrezikut té rénies né varfeéri.

21. INSTAT-UN Women, 2021.
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3. Mbéshtetja per vete-
pavaresiné - integrimi
né trequn e puneés dhe
shérbimet sociale

Ligji Nr.57/2019 “Pér Asistencén Sociale” synon té zbusé varfériné dhe pérjashtimin sho-
géror duke krijuar mundési integrimi népérmjet sigurimit té njé sistemi ndérhyrjesh dhe
shérbimesh pér pérmirésimin e jetesés (neni 1 b). Réndésia e shérbimeve té punésimit
dhe shérbimeve sociale si mjete pér zbutjen e varférisé dhe pérfshirjen sociale theksohet
edhe né Strategjiné pér Mbrojtjen Sociale 2015-2022.

> 3.1. Mbéshtetja e punésimit pér perfituesit e
Ndihmés Ekonomike né moshé pune

Njé nga detyrat e Njésisé sé Vlerésimit té Nevojave dhe Referimit éshté té ofrojé
mbéshtetje pér ndérmjetésimin né vende pune dhe né trajnim profesional pér pérfi-
tuesit e Ndihmés Ekonomike né koordinim me Zyrat e Shérbimit Social dhe Zyrat e
Punés. Megjithaté, si¢c u pérmend edhe mé herét, kéto njési jané krijuar vetém né 63
pérqgind té njésive administrative. Bashkité pérballen me véshtirési sa i takon pérm-
bushjes sé detyrave té tyre pér shkak té buxhetit té pamjaftueshém pér shpenzimet
e stafit, kapacitetin e ulét profesional té stafit dhe mungesés sé shérbimeve té nevo-
jshme pér menaxhimin e rasteve.

Si¢ shihet edhe né tabelén 3.1, me zbatimin e ploté té programit té reformuar té
Ndihmés Ekonomike né vitin 2018, mbéshtetja e aktivizimit né formén e ndérmjetésimit
pér puné dhe formimit profesional iu ofrua mé shumé se 30 pérgind té individéve
né familjet gé kishin pérfituar mé paré nga programi i Ndihmés Ekonomike, por qé
ishin refuzuar nga formula e re e pikézimit (proxy means test). Megjithaté, me rénien
e numrit té aplikantéve té refuzuar, edhe numri i personave gé merrnin mbéshtetje
pér aktivizimin e tyre pésoi rénie té shpejté né vitin 2019.22 Gjaté viteve 2020 dhe 2021,
pér shkak té pandemisé COVID-19, u vu re edhe njé rénie e métejshme e numrit té
anétaréve té familjeve pérfituese té Ndihmés Ekonomike té punésuar ose té regjistruar

E Komisioni Evropian, 2021
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» 3. Mbéshtetja pér veté-pavarésiné - integrimi né tregun e punés dhe shérbimet sociale

né kurset e formimit profesional. Sipas raportimeve, gjaté vitit 2022, mé shumé se
3,000 pérfitues té Ndihmés Ekonomike jané punésuar ose kané marré kualifikim pro-
fesional. Pavarésisht tendencave pozitive té kohéve té fundit, mungesa e mbéshtetjes
efektive pér punésim pérbén shqetésim serioz pasi njé numér i madh i familjeve pérfi-
tuese té Ndihmés Ekonomike pritet té pérfundojné periudhén e kufizuar pesévjecare
té pérfitimit né vitin 2023.

» Tabela 3.1. Numriiaplikantéve té NE-sé té refuzuar qé kané marré mbéshtetje
pér punésim, 2018-2021

Numri total i Aplikantét e refuzuar
punésim profesional
2018 65,832 11,771 2,452 751
2019 65,491 5,052 1,324 439
2020 65,249 3,919 669 153
Janar-Prill 2021 66,969 3,601 207 50

Burimi: Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftési.

Shénim: Nga mesi i muajit dhjetor 2022, gjithsej 2,306 individé kané gjetur puné dhe 1,046 individé kané
marré formim profesional gjaté vitit 2022.

Zhvillimet mé té fundit sa i takon integrimit né tregun e punés té pérfituesve té Ndihmés
Ekonomike né moshé pune mund té pérmblidhen si mé poshté:

» Pas miratimit té ligjit nr.15/2019 “Pér Nxitjen e Punésimit”, Shérbimi Kombétar i
Punésimit u shndérrua né Agjenciné Kombétare pér Punésim dhe Aftési. Edhe pse
numri i stafit né nivel gendror éshté rritur (nga 36 punonjés né 90), mbulimi i té gjithé
territorit me shérbime punésimi, vecanérisht né zonat rurale, mbetet njé sfidé reale.

» Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.882, daté 24.12.2019, “Pér mekanizmin e bash-
kérendimit ndérinstitucional té punés pér referimin pér punésim té individéve dhe
anétaréve né moshé aktive pune té familjeve pérfituese té ndihmés ekonomike”
parashikon Programin Kombétar pér Daljen nga skema e Ndihmés Ekonomike pér
pérfituesit né moshé pune, qé pérfshin: (i) programet e punés publike; (ii) subven-
cionimin e punésimit pér kompanité qé punésojné anétaré té familjeve pérfituese té
Ndihmés Ekonomike pér pagén e tyre té ploté dhe kontributet e sigurimeve shoqgérore
e shéndetésore, si dhe piké bonus pér kompanité qé do té pérdoren né procedurat e
prokurimit shtetéror; dhe (iii) mbéshtetjen me arsim dhe formim profesional pér pérfi-
tuesit e Ndihmés Ekonomike né moshé pune.

» Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Financave dhe
Ekonomisé nénshkruan urdhrin e pérbashkét nr.624, daté 29.08.2019, “Pér miratimin e
Planit Operativ pér punésimin e anétaréve té skemés sé ndihmés ekonomike né moshé
aktive pune 2019-2020", me synim harmonizimin e punés midis Agjencisé Kombétare
pér Punésim dhe Aftési dhe Shérbimit Social Shtetéror pér té lehtésuar kalimin nga



» Reforma e programit té Ndihmés Ekonomike né Shqipéri: problemet dhe sfidat

programi i Ndihmés Ekonomike né tregun e punés té individéve té pafavorizuar né
aspektin e punésimit.

> Pér té adresuar nivelin e larté té informalitetit dhe punés sé padeklaruar, né vitin 2022 u
krijua Njésia Speciale Anti-Informalitet pér té Ardhurat nga Punésimi dhe Shérbimet.?3
Béhet fjalé pér njé njési té pérkohshme e cila do té kryejé analizén e situatés, si dhe do
té propozojé ndryshimet e nevojshme té legjislacionit pér adresimin e problemeve gé
kané té béjné me té ardhurat nga puna informale dhe e padeklaruar.

» Né vitin 2022, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Financave
dhe Ekonomisé miratuan mekanizmin e referimit pér punésimin dhe integrimin social
té pérfituesve té Ndihmés Ekonomike né moshé pune.? Mekanizmi i referimit pér
vitin 2022 pérfshin: (i) krijimin e mekanizmit té referimit té pérfituesve té Ndihmés
Ekonomike né moshé pune ndérmjet Shérbimit Social Shtetéror dhe Agjencisé
Kombétare pér Punésim dhe Aftési; (ii) pérgatitjen e kuadrit té nevojshém ligjor; (iii) ri-
integrimin e pérfituesve té Ndihmés Ekonomike né moshé pune nga grupet rajonale té
punés té mbéshtetur nga Shérbimi Social Shtetéror, Agjencia Kombétare pér Punésim
dhe Aftési dhe pushteti vendor; dhe (iv) monitorimin dhe zbatimin e programit pér
daljen nga skema e Ndihmés Ekonomike.

» Pas miratimit té mekanizmit té referimit, u krijuan 12 komisione rajonale vlerésimi, té
cilét kané pér detyré referimin pér punésim dhe riintegrim shoqgéror té pérfituesve té
Ndihmés Ekonomike né moshé pune. Né mars té vitit 2022 u miratua edhe protokolli i
punés pér referimin pér punésim té pérfituesve né moshé pune, i cili pércakton pérg-
jegjésité dhe modalitetet e koordinimit ndérmjet institucioneve. Sipas raportimeve,
gjaté vitit 2022, mé shumé se 3,000 pérfitues té Ndihmés Ekonomike jané punésuar
ose kané marré kualifikim profesional. Tabela 3.2 pérmbledh zérat kryesoré té formu-
larit gé pérdoret nga Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftési pér gjurmimin e
pérfituesve té Ndihmés Ekonomike né moshé pune.

23. Urdhrii Kryeministrit nr.1, daté 05.01.2022.
24. Urdhér i pérbashkét nr.52, daté 26.01.2022.
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» Tabela 3.2. Formularii gjurmimit té pérfituesve té Ndihmés Ekonomike

né moshé pune

Individé pérfitues té ndihmés ekonomike né moshé pune té referuar nga Shérbimi Social Shtetéror

1.1

Detaje kontakti té gabuara

1.2

Profili social jo i ploté

1.3

Do té kontaktohet nga zyra e punés

1.4

Jashté skemés sé Ndihmés Ekonomike

Kontaktuar né telefon pér takimin

Nuk u paraqit né takim

3.1

Jeton jashté vendit

3.2

Kontaktuar nga administratori por nuk éshté paraqitur né takim

3.3

Takimi né javét né vijim

U paraqit né takim

Regjistruar pér heré té paré si punékérkues i/e papuné

4.1

Refuzoi punén e ofruar nga shérbimi i punésimit

411

Arsye shéndetésore (me raport mjekésor)

41.2

Arsye shéndetésore (té tjera)

41.3

Kujdesi pér anétarét e rritur té familjes me aftési té kufizuara (Skema e mbéshtetjes: Programi i
nxitjes sé punésimit subvencionon pagén, kontributet e sigurimeve shoqgérore plus 200,000 leké pér
pérshtatjen e vendit té punés)

41.4

Kujdesi pér fémijét me aftési té kufizuara

41.5

Kujdesi pér té moshuarit

4.1.6

Kryefamiljar qé kujdeset pér fémijét né ngarkim

41.7

Puné informale

41.8

Paga éshté shumé e ulét

41.9

Refuzoi pasi éshté pjesé e skemés vetém pér té pérfituar pagesén e shkollés pér fémijét

4.1.10

Profili nuk pérputhet me ofertén e punés

4111

Mungesa e transportit, mungesa e kopshtit té fémijéve né zoné. (Skema e mbéshtetjes: Programet e
nxitjes sé punésimit subvencionojné koston e transportit dhe shpenzimet e kopshtit té fémijéve)

4.1.12

Mbi 55 vjeg

41.13

Té tjerét

4.2

I/e konfirmuar i/e paafté pér puné nga personeli mjekésor dhe administratori shoqéror

4.3

Formimi profesional
(Skema e mbéshtetjes: Falas pér té gjithé punékérkuesit e papuné)

4.4

I/e punésuar

4.4

Né proces ndérmjetésimi

4.4.2

I/e punésuar

4.4.3

I/e punésuar né kuadér té programeve pér nxitjen e punésimit

Konfirmohet si dalje nga programi i Ndihmés Ekonomike

Burimi:

Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftési.
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Né njé anketé té kryer nga organizata UNICEF né dhjetor té vitit 2021,2° 64 pérqgind e
bashkive jané pérgjigjur se kané bashképunim shumé té miré me zyrat e punésimit né
lidhje me fushatat informuese, menaxhimin e rasteve dhe trajnimet. Megjithaté, gjaté
diskutimeve né fokus grupe té zhvilluara pér kété raport, lidhur me bashképunimin
ndérmjet administratoréve shoqéroré dhe stafit té zyrave té punésimit u komentua si
mé poshté.

» Njé praktiké e zakonshme e pérdorur nga pushteti vendor pér t'i dhéné njé mundési
té dyté njé pjese té madhe té aplikantéve té Ndihmés Ekonomike té refuzuar nga for-
mula e pikézimit (proxy means test) éshté ofrimi i mbéshtetjes népérmjet fondeve
diskrecionale prej 6 pérqgind té transferuara tek pushteti vendor ose fondeve té gjen-
eruara nga veté pushteti vendor. Si rezultat, niveli i motivimit pér administratorét sho-
géroré pér t'i integruar kéta aplikanté né tregun e punés éshté i ulét.

» Administratorét shogéroré vérejné se zyrat vendore té punésimit nuk u japin pérparési
aplikantéve ose pérfituesve té Ndihmés Ekonomike. Nga ana tjetér, stafi i zyrave té
punés sugjeron qé ata duhet té marrin pjesé gjaté intervistimit té aplikantéve té rinj
pér Ndihmén Ekonomike pér té vlerésuar punésueshmériné e tyre né mé shumé
detaje.

Programi Kombétar i Daljes nga skema e Ndihmés Ekonomike pér pérfituesit né moshé
pune mund té plotésohet edhe nga zbatimi i programeve té ngjashme paralele.

Ligji Nr. 65/2016 “Pér Ndérmarrjet Sociale” pércakton ndérmarrjet sociale gé krijojné
kushte té pérshtatshme pér punésimin e individéve té pafavorizuar. Ndérmarrjet sociale
mund té marrin subvencione nga Fondi i Ndérmarrjeve Sociale pér té punésuar individé
té pafavorizuar dhe pér té mbéshtetur planin e tyre té biznesit.?¢ Aktualisht, teté jané
organizatat qé kané marré statusin e ndérmarrjes sociale dhe qé e ushtrojné aktivitetin
e tyre né Shqipéri.

Ligji nr. 15/2019 “Pér Nxitjen e Punésimit” parashikon krijimin e Fondit Social té Punésimit,
siinstrument financiar publik pér punésimin e personave me aftési té kufizuara. Burimet
e financimit té Fondit Social té Punésimit jané kontributet e punédhénésve qé nuk arrijné
kuotén e ligjshme té punésimit té personave me aftési té kufizuara, grantet nga donatorét
dhe buxheti i shtetit. Viti 2022 e gjeti Fondin Social té Punésimit ende jofunksional,
megjithése gjaté viteve 2019-2020 ka pasur pérpjekje pér té hartuar aktet e nevojshme
ligjore. Gjithashtu, ligji Nr.15/2019 i hapi rrugé edhe krijimit té skemave té Garancisé pér
Rininé né Shqipéri. Qeveria ka planifikuar hartimin dhe zbatimin né ményré graduale té
skemave té Garancisé pér Rininé deri né vitin 2023.%’

25. Anketa pér kujdesin social né nivel bashkie - mjedisi institucional, kapacitetet, pengesat. 2022, sé aférmi.

Z Shuma e subvencionit éshté 249,76 milioné leké, né bazé té vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 789, daté
26.12.2018.

E Jorgoni, 2021a.
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» 3. Mbéshtetja pér veté-pavarésiné - integrimi né tregun e punés dhe shérbimet sociale

> 3.2. Shérbimet e kujdesit shoqgéror pér perfituesit
vulnerabél té Ndihmés Ekonomike

Pérvec shérbimeve té punésimit pér pérfituesit e Ndihmés Ekonomike né moshé pune,
ofrimi i shérbimeve té kujdesit shogéror ose shérbimeve mbéshtetése pérbén njé tjetér
mbéshtetje té réndésishme né pérgjigje té nevojave té ndryshme té grupeve vulnerabél.

Megjithaté, transfertat né para pérbéjné rreth 95 pérqgind té buxhetit pér mbrojtjen so-
ciale, gjé gé Ié né dispozicion burime shumé té kufizuara pér ofrimin e shérbimeve té
kujdesit shogéror. Sipas njé vlerésimi té kryer nga Shérbimi Social Shtetéror né vitin 2019,
28 pérgind e bashkive nuk ofronin shérbime té kujdesit shoqéror, 59 pérqind nuk ofronin
shérbime té kujdesit shogéror pér té moshuarit dhe 57 pérqind nuk ofronin shérbime pér
personat me aftési té kufizuar. Si rezultat, vetém 0.57 pérqind e popullsisé éshté mbuluar
me shérbime shoqgérore.

Pas miratimit té ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” dhe ligjit nr. 121/2016 “Pér
Shérbimet e Kujdesit Shogéror”, ofrimi dhe financimi i shérbimeve té kujdesit shogéror
jané transferuar nga pushteti gendror né até vendor (61 bashki). Secila bashki duhet té
pérgatisé planin e saj pér kujdesin shoqéror, i cili specifikon kostot pér shérbimet dhe
burimet e alokuara nga buxheti i bashkisé. Deri mé tani Planet e Kujdesit Shogéror jané
hartuar nga 60 prej 61 bashkive. Vetém 15 nga 61 bashki kané pérfshiré né planin e tyre
té kujdesit shogéror masat lidhur me punésimin e pérfituesve té Ndihmés Ekonomike
né moshé pune.

Kapaciteti dhe burimet e bashkive pér té ofruar kujdes shogéror ndryshojné shumé nga
njéra bashki né tjetrén. Shumé njési té geverisjes vendor vazhdojné té mbeten tejet té
varura nga buxheti i shtetit. Né vitin 2018 u krijua Fondi Social me géllim garantimin e
financimit té mjaftueshém né nivel vendore pér zbatimin e Planeve té Kujdesit Shogéror.
Ndérmijet viteve 2019 dhe 2021, nga Fondi Social jané disbursuar 344.1 milioné leké pér
22 bashki. Fondi Social planifikon té akordojé 200 milioné leké shtesé pér vitin 2022.
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4. Rruga péerpara

> 4.1. Reformat aktuale dhe té planifikuara

Qeveria shqiptare éshté e angazhuar té pérmirésojé mé tej parametrat kryesoré pér
projektimin e programit té Ndihmés Ekonomike. Reforma strukturore e programit té
Ndihmés Ekonomike éshté njé nga teté prioritetet e Programit té Reformave Ekonomike
2021-2023.%8

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka pérgatitur njé Udhérréfyes pér
pérmirésimin e performancés sé programit té Ndihmés Ekonomike. Udhérréfyesi trajton
njé séré problemesh té identifikuara né Programin e Ndihmés Ekonomike dhe parashikon
hapat e méposhtém si hapa qé duhet té ndérmerren deri né fund té vitit 2024:

» Analiza e performancés sé programit té Ndihmés Ekonomike;
» Krijimi i mekanizmit pér rregullimin e vazhdueshém té pagesés sé Ndihmés Ekonomike;

» Sigurimi i fondeve té mjaftueshme pér rregullimin e pagesés sé Ndihmés Ekonomike
né procesin buxhetor;

» Forumi kombétar pér té diskutuar alternativat e reformés;

» Modifikimi i akteve nénligjore pér Ndihmén Ekonomike;

» Vlerésimi i zbatimit té Programit pér Daljen nga skema e Ndihmés Ekonomike;
» Pérditésimi i Sistemit Informativ té Menaxhimit;

» Fushata informuese.

28. Treguesit kryesoré té rezultateve té Programit té Reformés Ekonomike 2021-2023 né lidhje me mbrojtjen
sociale jané si mé poshté:
*  Numriipopullsisé né rrezik nga varféria dhe pérjashtimi social (objektivi: 46 pérqgind deri né vitin 2023. Vini
re: Sipas Anketés mbi té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés té zhvilluar né vitin 2020, shkalla e rrezikimit nga
varféria dhe pérjashtimi social ishte 43.4 pérqind);

« Numriishérbimeve té reja sociale pér grupet e pafavorizuara té ofruara nga pushteti vendor té financuara
nga Fondi Social (objektivi: 35 né vitin 2020, 45 né vitin 2023);

* Numriipersonave vulnerabél té punésuar né ndérmarrjet sociale (objektivi: 100 né vitin 2022, 150 né vitin
2023).
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» 4. Rruga pérpara

Sic u pérmend edhe mé herét, si pérgjigje ndaj pandemisé COVID-19, né vitin 2020 dhe
2021 pagesa e Ndihmés Ekonomike pésoi rritje té pérkohshme dhe sipas nevojés (ad
hoc). Si reagim ndaj rritjes sé shpejté té cmimeve té ushgimeve dhe energjisé né vitin
2022, geveria ka ofruar mbéshtetje emergjente pér pensionistét gé marrin pensione té
uléta, familjet pérfituese té Ndihmés Ekonomike, personat me aftési té kufizuara, si dhe
subvencione pér ¢mimin e energjisé, né kuadér té dy Paketave té Rezistencés Sociale. Né
kété kontekst, nevojitet urgjentisht krijimi i njé mekanizmi té pérhershém pér indeksimin
e vazhdueshém té pagesés sé Ndihmés Ekonomike.?

> 4.2. Vlerésimi nga kéndvéshtrimi i standardeve
ndérkombétare té punés

Mbulimi, mjaftueshméria dhe gjithépérfshirja e pérfitimeve té mbrojtjes sociale jané
treguesit kryesoré pér matjen e performancés sé sistemit té mbrojtjes sociale. Né res-
pekt té té drejtés sé njeriut pér sigurim social, bashkésia ndérkombétare ka rikonfirmuar
réndésiné e ofrimit té mbrojtjes sé mjaftueshme sociale pér té gjithé anétarét e shoqgérisé
né marréveshje té shumta dhe standarde ndérkombétare. Pér shembull, objektivi 1.3
pér Zhvillimin e Qéndrueshém u bén thirrje shteteve té “zbatojné sistemet dhe masat e
duhura kombétare pér mbrojtjen sociale pér té gjithé, duke pérfshiré edhe nivelet dy-
sheme, dhe deri né vitin 2030 té arrijné mbulimin e konsiderueshém té té varférve dhe
té personave té cenueshém”, si¢ pasqyrohet né Rekomandimin e ILO-s pér Dyshemeté
e Mbrojtjes Sociale (Nr. 202). Pérfitimet nga ndihma sociale me karakter jokontributiv, si
programi i Ndihmés Ekonomike, luajné rol ky¢ pér realizimin e mbulimit universal, duke
mbuluar vecanérisht grupet e varfra dhe té cenueshme dhe duke plotésuar pérfitimet
kontributive té sigurimeve shoqgérore.

Né ményré gé mbulimi té jeté sa mé kuptimploté, kombinimi i skemave dhe programeve
gé pérbéjné sistemin e mbrojtjes sociale duhet té garantojé qé pérfitimet dhe shér-
bimet té arrijné té plotésojné nevojat e njerézve né ményreé té mjaftueshme. Prandaj, né
Rekomandimin Nr. 202 té ILO-s “mjaftueshméria dhe parashikueshméria e pérfitimeve”
pércaktohet si njé parim kyc¢ (neni 3c) i sistemit té mbrojtjes sociale. Aktualisht, mungojné
objektivat konkreté mbi rezultatet gé synon té arrijé veté programi i Ndihmés Ekonomike
né lidhje me mbulimin ose mjaftueshmériné.

Reforma kontribuoi né krijimin e procesit té standardizuar té aplikimit té kritereve té
pranueshmérisé népérmjet formulés sé unifikuar té pikézimit. Kjo duhet té shogérohet
me analizimin e kujdesshém té punés sé mekanizmit té ri té shénjestrimit, pér té kuptuar

29. Pérsaipérket bazés sé indeksimit automatik té pagesés sé Ndihmés Ekonomike, aktualisht jané duke u shqyr-
tuar tre alternativat e méposhtme: (i) inflacioni (bazuar né Indeksin e Cmimeve té Konsumit); (ii) rritja e pagés
mesatare ose e inflacionit (cilado qé éshté mé e larté); ose (iii) rritja e pensionit social ose e pagés minimale
(cilado qé éshté mé e larté). Pagesat e Ndihmés Ekonomike mund té rregullohen ¢do vit ose dy heré né vit.
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nése ka ndikuar né reduktimin e gabimeve sa i takon pérfshirjes sé aplikantéve né skemé
apo nése ka gjeneruar gabime té tjera té pagéllimshme duke cuar né pérjashtimin e
tyre. Pérveg késaj, edhe mungesa e transparencés né lidhje me formulén e unifikuar té
pikézimit pérbén shgetésim. Rreziku i rritjes sé numrit té deklarimeve té rreme né rast té
bérjes publike té késaj formule nuk mund té justifikojé mbajtjen té fshehté té formulés
sé pikézimit. Deklaratat e rreme duhet té zbulohen népérmjet kontrolleve dhe verifiki-
meve pérkatése. Kjo parashikohet edhe né standardet dhe parimet ndérkombétare qé
kérkojné “menaxhimin dhe administrimin financiar transparent, té pérgjegjshém dhe
té shéndoshé” té sistemeve té mbrojtjes sociale (Rekomandimi i ILO-s nr. 202, neni 3(j)).

Mekanizmat e ankimimit dhe apelimit jané tipar ky¢ i ¢cdo sistemi té mbrojtjes sociale
té bazuar tek té drejtat, pasi ato kontribuojné pér garantimin e zbatimit té duhur té dis-
pozitave ligjore. Ato gjithashtu shérbejné si njé mekanizém i dobishém reagimi pér ad-
ministratorét e skemave dhe krijojné mundési pér zbulimin dhe ndoshta korrigjimin e
cdo defekti. Rekomandimi nr. 202 i ILO-s u bén thirrje geverive té ofrojné “procedura
ankimimi dhe apelimi té paanshme, transparente, efektive, té thjeshta, té shpejta, té
aksesueshme dhe jo té kushtueshme...pa pagesé” pér té rritur nivelin e harmonizimit
me kuadrin ligjor (Neni 7).

> 4.3. Reflektimet pérfundimtare

Qé nga nisja e zbatimit té programit né vitin 1992, dhe vecanérisht gjaté dekadés sé
fundit, geveria shqiptare éshté pérpjekur té pérmirésojé performancén e pérgjithshme
té programit té Ndihmés Ekonomike népérmijet kryerjes sé njé séré reformave.

Faza e paré e reformés qé filloi té zbatohet né vitin 2012 u fokusua tek ndryshimet legjis-
lative pér pérmirésimin e shénjestrimit dhe tek modernizimii administratés gé coi né zh-
villimin e Sistemit té Integruar Informativ té Menaxhimit. Pas miratimit té ligjit nr.57/2019
“Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”, geveria shqiptare ka punuar pér
zbatimin e ploté té tij vecanérisht pér riintegrimin ekonomik té pérfituesve té Ndihmés
Ekonomike né moshé pune né tregun e punés.

Me zbatimin gradual té programit té reformuar, numri i familjeve pérfituese té Ndihmés
Ekonomike u ul ndjeshém, vecanérisht sa i takon familjeve me njé ose dy anétaré.
Kjo ndodhi pér shkak té zbulimit dhe eliminimit té rasteve té mashtrimit, zbatimit mé
té rrepté té kérkesave pér raportimin dhe punén, dhe formulés sé re té pikézimit té
pérdorur pér marrjen e vendimit né lidhje me kualifikueshmériné e kandidatéve té
mundshém. Né té vérteté, intervistat tona me administratorét shogéroré konfirmojné
se programi i reformuar ka reduktuar ndjeshém gabimet sa i takon pérfshirjes sé
kandidatéve né zonat urbane, pavarésisht se ato vazhdojné ende té konstatohen né
zonat rurale.
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» 4. Rruga pérpara

Gjaté gjithé kétij procesi reformash, ajo qé vihet re éshté synimii garté pér té reduktuar
numrin e pérfituesve té Ndihmés Ekonomike né moshé pune duke i integruar ata né
tregun e punés, sic déshmohet edhe nga theksi i forté qé i vinet kérkesave né lidhje me
punén né kriteret e pranueshmeérisé, zbatimi mé i rrepté i kérkesave né lidhje me punén
népérmjet sanksioneve, dhe kufiri i vendosur pesévjecar pér pérfitimin e pagesés sé
Ndihmés Ekonomike. Megjithaté, riintegrimi i pérfituesve té Ndihmés Ekonomike né
moshé pune né tregun e punés nuk ka patur arritje té kénagshme deri mé tani krye-
sisht pér shkak té pandemisé COVID-19, por edhe pér shkak té mungesés sé pérgatitjes
pér krijimin e njé mekanizmi efektiv referimi ndérmjet Zyrave té Shérbimit Social dhe
Zyrave té Punésimit né nivel gendror dhe lokal. Qé nga viti 2022, qeveria ka rigjalléruar
mekanizmin e referimit pér punésimin dhe integrimin social té pérfituesve té Ndihmés
Ekonomike né moshé pune. Gjithashtu, duhet theksuar se ofrimi i shérbimeve té nevo-
jshme té kujdesit social nga pushteti vendor éshté i pamjaftueshém.

Shgetésimet né lidhje me mbulimin dhe mjaftueshmériné e nivelit té pérfitimit nga pro-
grami i reformuar i Ndihmés Ekonomike vazhdojné té mbeten serioze. Programi i refor-
muar mund té mos arrijé té mbrojé njé numér té madh familjesh né nevojé. Sic u pérmend
mé herét, ndérkohé qgé rreth 9 pérqgind e popullsisé trajtohej me Ndihmé Ekonomike,
rreth 40 pérqind e popullsisé né rrezik varférie dhe njé numér i madh familjesh me té
ardhura té uléta nuk pérfituan nga ky program. Pér mé tepér, edhe krahasimi me pagén
minimale dhe pérfitimet e tjera minimale tregon pamjaftueshmériné e nivelit té pag-
esés sé Ndihmés Ekonomike. Rrjedhimisht, ndikimi i programit té Ndihmés Ekonomike
pér uljen e varférisé ishte i kufizuar. Gjaté viteve té fundit shpenzimet pér pagesén e
Ndihmés Ekonomike nuk e kané kaluar asnjéheré vlerén prej 0.3 pérqind té PBB-ség, shifér
kjo dukshém mé e ulét se né vendet anétare té BE-sé. Njerézit mund té bien né varféri
pér njé séré arsyesh. Sistemi kombétar i mbrojtjes sociale duhet té ofrojé pérfitime dhe
shérbime gé plotésojné né ményré té mjaftueshme nevojat e ndryshme té individéve dhe
té familjeve pa asnjé dallim.

Ndérsa e angazhuar pér té pérmirésuar mé tej programin e Ndihmés Ekonomike né pér-
puthje me Udhérréfyesin, Shqipéria ende vazhdon té pérballet me véshtirési kur béhet
fjalé pér garantimin e mbulimit dhe pérmirésimin e masés sé pérfitimit té programit té
Ndihmés Ekonomike pér té ofruar garanci té mjaftueshme me té ardhura pér té gjithé
personat né nevojé. ILO, sé bashku me organizatat partnere té OKB-sé, jané té gatshme
té ofrojné asistencé té métejshme teknike pér partnerét trepalésh né Shqipéri pér té
ndértuar njé sistem té pérshtatshém, té barabarté dhe té géndrueshém té mbrojtjes
sociale gqé nuk |é askénd pas.
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» Referencat

Referencat

Legjislacioni shqgiptar
(e gjeni né: https://gbz.gov.al/)

v

Ligji Nr. 7710/1993 “Pér Ndihmén dhe Pérkujdesjen Shoqgérore”.

Ligji Nr. 7703/1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”.

Ligji Nr. 7961/1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”.

Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”

Ligji Nr. 121/2016 “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republikén e Shqipérisé”.
Ligji Nr. 65/2016 “Pér Ndérmarrjet Sociale né Republikén e Shqipérisé”.

Ligji Nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”.

Ligji Nr. 15/2019 “Pér Nxitjen e Punésimit”.

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 904, daté 12.12.2012, “Pér pércaktimin e kritereve,
procedurave dhe dokumentacionit té pérfitimit té ndihmés ekonomike né zonat pilot”.

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 955, daté 07.12.2016, “Pér pércaktimin e kritereve,
procedurave, dokumentacionit dhe masés sé pérfitimit té ndihmés ekonomike”.

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 956, daté 12.07.2016, “Pér pércaktimin e kritereve
dhe detajeve té formulés sé unifikuar té pikézimit pér pérfitimin e ndihmés ekono-
mike".

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 904, daté 24.12.2019, “Pér pércaktimin e rregullave,
té kategorive prioritare, masés sé pérfitimit, autoriteteve pérgjegjése dhe procedurave
pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen e pérfituesve nga disa programe té procesit té rindér-
timit”.

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 597, daté 04.09.2019, “Pér pércaktimin e proce-
durave, dokumentacionit dhe masés mujore té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe
pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”.

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 868, daté 29.12.2019, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 597, daté 4.9.2019, “Pér pércaktimin e
procedurave, dokumentacionit dhe masés sé shpenzimeve pér té ardhurat nga ndihma
dhe pérdorimin e ndihmés ekonomike™.
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» Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 13, daté 22.4.2020, “Pér disa ndryshime né vendimin
e Késhillit té Ministrave nr. 305, daté 16.4.2020, “Pér pércaktimin e procedurave, té do-
kumentacionit dhe masés sé pérfitimit té ndihmés financiare pér punonjésit aktualé
dhe punonjésit e larguar nga puna si pasojé e COVID-19.”

» Udhézimi i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr.4, daté 17.02.2017
“Pér Pérllogaritjen e Pérfitimit té Ndihmés Ekonomike”.
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Né Shqipéri, programi i ndihmés ekonomike éshté skema kryesore e ndihmés sociale
né vleré monetare pér familjet e varfra. Vitet e fundit, Shqipéria ka zbatuar njé séré
reformash té programeve té ndihmés sociale, té cilat rezultuan me miratimin né vitin 2019
té ligjit té ri pér ndihmén sociale, si dhe zhvillimin e Sistemit té Integruar Informativ té
Menaxhimit. Né kuadér té reformés sé vazhduar té ndihmés sociale né Shqipéri, ILO ka
kryer njé analizé pér té vlerésuar efektivitetin e programit té ndihmés ekonomike sa i takon
mbulimit, pérshtatshmérisé dhe gjithépérfshirjes sé tij nga kéndvéshtrimi i standardeve
ndérkombétare pér sigurimet shoqgérore, vecanérisht nga kéndvéshtrimi i Rekomandimit
nr. 202 pér Dyshemeté e Mbrojtjes Sociale, dhe objektivat zhvillimore té bashkésisé
ndérkombétare té shprehura né Agjendén 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém.
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