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T’i jepet fund dhunés ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara né Shqipéri

Parashtrim i pozicionit t¢ OKB-sé'

Dhuna ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara né Shqipéri pérbén njé shqetésim serioz, qé shtohet edhe
mé shumé nga stigma dhe diskriminimi i vazhdueshém shogéror, pamjaftueshméria e mbrojtjes ligjore dhe e
shérbimeve mbéshtetése pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara. Ky dokument pérshkruan pengesat me té
cilat pérballen graté dhe vajzat me aftési té kufizuara, identifikon mangésité né legjislacion gé duhen adresuar né
pérputhje me legjislacionin ndérkombétar, si dhe propozon ndérhyrje konkrete pér té siguruar qé askush t& mos
mbetet pas.

Né té gjithé botén graté dhe vajzat me aftési té kufizuara kané dy deri né katér heré mé shumé gjasa qé té
pérjetojné dhuné nga partneri intim, krahasuar me graté dhe vajzat qé nuk kané aftési té kufizuara.2 Ato jané
veganérisht té rrezikuara nga dhuna seksuale, ku 8 pér gind e grave me aftési té kufizuara, krahasuar me 5 pér
qgind té grave gé nuk kané aftési té kufizuara, kané pésuar dhuné seksuale gjaté 12 muajve té fundit (para studimit).
13 pér qind e grave me aftési té kufizuara, krahasuar me 10 pér qgind té grave qé nuk kané aftési té kufizuara,
pérjetojné dhuné seksuale té paktén njé heré gjaté jetés sé tyre.® Njé studim né Evropén Juglindore dhe Lindore
tregon se graté me aftési té kufizuara pérjetojné njé shkallé mé té larté té dhunés fizike, seksuale dhe psikologjike,
si dhe ngacmim seksual, t& ushtruar si nga partnerét e tyre intimé ashtu edhe nga jo-partnerét.*

Graté me aftési té kufizuara pérballen me forma té shuméfishta t& dhunés. Pérve¢ dhunés fizike (si léndim trupor
dhe mosdhénie e kujdesit mjekésor), dhunés seksuale (pérfshiré perdhunimin dhe shfrytézimin e cenueshmérive
té tyre) dhe ngacmimit seksual, dhuna psikologjike dhe emocionale jané gjithashtu té zakonshme, duke pérfshiré
kércénimet, izolimin dhe gjuhén abuzuese. Pér mé tepér, dhuna ekonomike kufizon aksesin e tyre né burime
financiare, ndérsa shkeljet e té drejtave seksuale dhe riprodhuese shpesh rezultojné né shtréngim pér kryerjen e
procedurave mjekésore. Dhuna obstetrike, sidomos gjaté lindjes, si dhe dhuna institucionale né institucione té
pérkujdesit, jané gjithashtu té pérhapura, ku shumé gra pérjetojné neglizhencé, abuzim dhe institucionalizim té
detyruar.

Dhuna ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara né Shqipéri

Né Shqipéri, stigma dhe steriotipet pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara® i kané rrénjét thellé né normat
kulturore dhe tradicionale. Aftésia e kufizuar shpesh konsiderohet si turp, gjé gé gon né izolim shogéror dhe presion
ndaj familjeve gé t'i fshehin ose izolojné graté me aftési té kufizuara pér t€ mbrojtur statusin social té tyre. Rolet
gjinore i margjinalizojné mé tej kéto gra, sepse ato perceptohen si té paafta pér té€ pérmbushur rolet tradicionale,
si shérbimet e pérkujdesit. Kéto steriotipe kufizojné mundésité e tyre pér ndérveprim social, arsimim dhe punésim,
si dhe ndikojné njékohésisht né cilésiné e shérbimeve shéndetésore dhe sociale qé ato marrin, duke pérjetésuar
késhtu ciklet e varférisé dhe varésisé.

1 Dokumenti u hartua nga Grupi i Tematik dhe Rezultateve Gjinore t& OKB-sé& (GTRG) me kontribute thelb&sore nga Agustela Nini-Pavli, Konsulente
gjinore dhe té Drejtave té Njeriut, UN Women Albania, dhe Monika Kocagi, Konsulente e Larté Kombétare pér Integrimin Gjinor dhe Dhunén ndaj Grave.

2 Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH). 2023. “Disabilities” (Aftésité e Kufizuara). Shih: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-
and-health.

3 Organizata e Kombeve té Bashkuara (OKB) 2024. “The Disability and Development Report 2024, "Accelerating the realization of the Sustainable
Development Goals by, for and with persons with disabilities” (Raporti mbi Aftésiné e Kufizuar dhe Zhvillimin 2024, “Pérshpejtimi i realizimit t& Objektivave
té Zhvillimit t& Qéndrueshém nga, pér dhe me personat me aftési té kufizuara”). https://social.desa.un.org/publications/un-flagship-report-on-disability-and-
development-2024

4 UNFPA. 2020. “Violence against women living with disabilities in South-East and Eastern Europe - UNFPA Evidence Brief based on OSCE-led Survey on
the Well-being and Safety of Women in South-East Europe and Eastern Europe” (Dhuna ndaj grave qé kané aftési té kufizuara né Evropén Juglindore dhe
Lindore - Dosje faktike e UNFPA-sé bazuar né vrojtimin e drejtuar nga OSBE-ja mbi mirégenien dhe siguriné e grave né Evropén Juglindore dhe Lindore).
Shih: https://eeca.unfpa.org/en/publications/violence-against-women-living-disabilities-south-east-and-eastern-europe.

5 Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (PNUD). 2015. “Profile of Social Exclusion of Persons with Disabilities” (Profili i pérjashtimit social té
personave me aftési té kufizuara). Shih: https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/al/Profili-PAK-shqip-web.pdf ; UNDP dhe Fondacioni
Shaqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (FSHDPAK). 2015. “Dhuné e padukshme — njé véshtrim mbi fenomenin e dhunés ndaj grave
dhe vajzave me aftési té kufizuara né Shqipéri. Shih: https:/adrf.al/images/publications/Invisible violence adrf report_eng.pdf; UN Women dhe
FSHDPAK. 2018. “Raport vlerésimi: Dhuna ndaj grave dhe vajzave nga komunitete té pafavorizuara — njé véshtrim mbi fenomenin e dhunés ndaj grave
dhe vajzave nga komuniteti rom, LGBT, dhe atyre me aftési té kufizuara né bashkité Elbasan, Vloré, Tirané dhe Shkodér”. Shih:
https://adrf.al/images/publications/Raporti-Dhuna_ndaj Grave Vajzave.pdf.



https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
https://eeca.unfpa.org/en/publications/violence-against-women-living-disabilities-south-east-and-eastern-europe
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/al/Profili-PAK-shqip-web.pdf
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https://adrf.al/images/publications/Raporti-Dhuna_ndaj_Grave_Vajzave.pdf
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Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara intelektuale jané veganérisht té rrezikuara. Ato shpesh pérjetojné dhuné
psikologijike dhe fizike gé lidhet me varésiné e tyre nga personi kujdestar, si dhe paragjykime shogérore gé ndikojné
mé tej né shéndetin e tyre mendor. Ndér format mé té pérhapura té abuzimit pérfshihen mosdhénia e barnave,
izolimi né shtépi dhe kércénimet emocionale, si kércénimi pér braktisje ose institucionalizim. Graté me aftési té
kufizuara intelektuale dhe probleme t& shéndetit mendor té nivelit mesatar jané veganérisht té rrezikuara nga
dhuna seksuale, trafikimi i genieve njerézore, prostitucioni dhe lypja. Dhuna psikologjike, e ushqyer nga
paragjykimet, gon né shkelje té té drejtave té tyre, ndérsa presionet financiare shpesh rezultojné né mohimin e
aksesit né prona dhe asistencé sociale, si dhe né rrezik mé t& madh pér institucionalizimin ose braktisjen e tyre.

Abuzimi mund t& ndodhé kudo, né mjedise private dhe publike, né institucione dhe jashté institucioneve (familje,
puné). Abuzueset/abuzuesit jané zakonisht anétare/anétaré té& familjes (si prindérit, véllezérit e motrat dhe
gjyshérit), partneret/partnerét intimé ose bashkéshortet/bashkéshortét, kujdestaret/kujdestarét ligjoreé,
kujdestaret/kujdestarét dhe ofrueset/ofruesit e shérbimeve té kujdesit shéndetésor. Varésia fizike, ekonomike dhe
shogérore e grave me aftési té kufizuara pérkegéson mé tej cenueshmériné e tyre, duke pakésuar mundésité pér
té kérkuar ndihmé, pér té pasur akses né shérbime, ose pér t'u pérpjekur té largohen nga situata abuzive.®

Lidhja midis aftésisé sé kufizuar dhe dhunés krijon njé gark t&¢ démshém. Graté dhe vajzat me aftési té
kufizuara shpesh perceptohen si mé té cenueshme, duke i béré ato shénjestér té dhunés. Kjo éshté veganérisht
e vérteté sidomos kur ato jané té varura nga kujdestaret/kujdestarét, ¢ka rrit pabarazité e pushtetit. Po késhtu,
aktet e dhunés mund té rezultojné né léndime té pérhershme, gé ¢ojné né aftési té kufizuara afatgjata, ndérsa
traumat mund té shkaktojné probleme té shéndetit mendor gé démtojné funksionimin e pérditshém té tyre. Kjo
dhuné kegéson izolimin social dhe komplikon pérpjekjet pér t& kérkuar ndihmé. Gijithashtu, barriera si véshtirésité
né komunikim dhe aksesi i kufizuar né burime pengojné denoncimin e dhunés, ndérsa stigma gé shogéron si
aftésiné e kufizuar ashtu edhe dhunén, i margjinalizon mé tej graté dhe vajzat me aftési té kufizuara, duke béré qé
cikli i dhunés té vazhdojé.

Né Shqipéri, graté dhe vajzat me aftési té kufizuara pérballen me pengesa té konsiderueshme né aksesimin e
shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés. Shumé ofrues shérbimesh nuk jané té ndérgjegjésuar dhe té
trajnuar, cka gon né reagime té€ pamjaftueshme dhe izolim t€ métejshém. Mbéshtetja sociale né nivelin vendor
éshté e fragmentuar dhe anétareve/anétaréve t& Mekanizmave té Koordinuar t& Referimit u mungojné aftésité e
nevojshme pér ti trajtuar kéto raste. GREVIO? thekson se shérbimet jané shpesh té paaksesueshme, me
mbéshtetje t€ pamjaftueshme pér graté me probleme té€ shéndetit mendor dhe nuk kané masa qé té sigurojné
aksesueshmériné né gjykata apo rajone policie.?

Njé numér organizatash té shoqérisé civile (OSHC) né Shqipéri avokojné pér té drejtat e grave dhe personave
aftési té kufizuara, pérmes ofrimit t€ mbéshtetjes ligjore, promovimit t€ politikave pérfshirése dhe ofrimit té
informacionit té aksesueshém pér mbrojtjen nga dhuna. Ato kontribuojné gjithashtu edhe né pérgatitien e raporteve
alternative mbi Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.® Megjithateé,
pavarésisht nga mbéshtetja mé e madhe pér OSHC-té, GREVIO vé né dukje se barrierat burokratike kané kufizuar

& UN Women dhe FSHDPAK. 2018. “Raport vlerésimi: Dhuna ndaj grave dhe vajzave nga komunitete té pafavorizuara — njé véshtrim mbi fenomenin e
dhunés ndaj grave dhe vajzave nga komuniteti rom, LGBT, dhe atyre me aftési té kufizuara né bashkité Elbasan, Vloré, Tirané dhe Shkodér”. Shih:
https://adrf.allimages/publications/Raporti-Dhuna_ndaj Grave Vajzave.pdf; INSTAT. 2019. “Vrojtim kombétar me bazé popullatén: Dhuna ndaj grave dhe
vajzave né Shqipéri’, Shih: https://www.instat.gov.al/media/6121/publikimi-dhuna-ndaj-grave-dhe-vajzave.pdf.

TGREVIO éshté grupi i eksperteve/ekspertéve pér veprim kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, organi i eksperteve/ekspertéve té pavarur
pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit prej paléve t€ Konventés sé Késhillit t& Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje.

8 GREVIO. 2024. “First thematic evaluation report: Building trust by delivering support, protection and justice — ALBANIA” (Raporti i paré vlerésues tematik:
ndértimi i besimit pérmes ofrimit t& mbéshtetjes, mbrojtjes dhe drejtésisé — Shqipéria). Shih: 1680b1a0ca (coe.int)

9 Si p.sh.: Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (FSHDPAK) né bashképunim me Shogatén Kombétare Shgiptare té
Njerézve qé nuk Dégjojné (ANAD), Shogata e Invalidéve t& Punés e Shqipérisé (SHIPSH), Shogata e Invalidéve Para- dhe Tetraplegjiké té Shqipérisé
(SHIPTSH), Mbrojtja e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuara (MEDPAK), Shogata “Ndihmoni jetén” (SHNJ), Down Syndrome Albania,
Fondacioni “Sé bashku”, Shoqgata “Vepro tani” (2019); Caritas Albania (2019); Shoqata e té Verbérve té Shqipérisé (2019); Fondacioni “Sé bashku” né
bashképunim me DSA, ANAD, MEDPAK, HLA dhe Caritas Albania (2024). Shih:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4. Njé listé e zgjeruar e OSHC-ve pérfshiré ato puna e té
cilave pérgendrohet tek graté me aftési té kufizuara, gjendet né Qendrén Kombétare Burimore pér Shogériné Civile né Shqipéri, Shih:
https://resourcecentre.al/csos-directory/



https://adrf.al/images/publications/Raporti-Dhuna_ndaj_Grave_Vajzave.pdf
https://www.instat.gov.al/media/6121/publikimi-dhuna-ndaj-grave-dhe-vajzave.pdf
https://rm.coe.int/grevio-s-first-thematic-evaluation-report-on-albania/1680b1a0ca
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=4
https://resourcecentre.al/csos-directory/
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aksesin e kétyre organizatave né fonde shtetérore, duke guar né financim té€ pamjaftueshém kronik pér OSHC-té
qé mbéshtesin graté me aftési té kufizuara, pérfshiré ato qé i kané mbijetuar dhunés.

Politikat efektive pér luftimin e dhunés ndaj grave bazohen né mbledhjen e té€ dhénave solide.'® Megjithaté, né
Shaqipéri, ka mungesé té dhénash sistematike mbi graté dhe vajzat me aftési té kufizuara, gé i kané mbijetuar
dhunés. Kjo mungesé prek informacionet pér shérbimet, reagimet institucionale dhe masat mbrojtése, sikurse
éshté theksuar edhe né raportin e KDPAK-ut té vitit 2019."

Kuadri ligjor ndérkombétar lidhur me dhunén ndaj grave me aftési té kufizuara

Njé numér traktatesh ndérkombétare trajtojné dhunén ndaj grave me aftési té kufizuara dhe theksojné ndérthurjen
e barazisé gjinore me té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Mekanizmat e t€ drejtave té njeriut kané hartuar
gjithashtu udhézues dhe rekomandime té detajuara pér shtetet, lidhur me zbatimin e dispozitave pérkatése.

Kéto pérfshijné Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK) dhe Konventén pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) dhe organet e tyre (Komiteti i KDPAK-ut dhe
Komiteti CEDAW)."2 Komiteti i KDPAK-ut ka miratuar Komentin e pérgjithshém nr. 3 pér graté dhe vajzat me aftési
té kufizuara, gé ofron udhézime konkrete pér masat pérkatése mbrojtése. Po késhtu, Komiteti CEDAW-sé ka
miratuar Komentin e pérgjithshém nr. 18 pér graté me aftési té kufizuara dhe Komentin e pérgjithshém nr. 35 gé
trajton dhunén ndaj grave, pérfshiré ndaj grave me aftési té kufizuara. Té dy Komitetet pranojné edhe ankesa té
individéve kundér shteteve pér shkelje té dispozitave t€ Konventave dhe kané nxjerré njé numér vendimesh pér
raste gé lidhen me dhunén ndaj grave me aftési té kufizuara.

Shqipéria nuk éshté palé né Protokollin Shtesé t€ KDPAK-ut t& OKB-s€, gé do t'u mundésonte individéve ose
organizatave té personave me aftési té kufizuara té paragisnin ankim kundér geverisé pér shkelje t& neneve té
Konventés, megijithése mekanizmat e té drejtave té njeriut i kané rekomanduar vazhdimisht Shqipérisé qé ta
ratifikojé Protokollin. Nga ana tjetér, pavarésisht se Shqipéria éshté palé e Protokollit Shtesé t€ CEDAW, asnjé
rast kundér Shqipérisé nuk éshté paraqitur ndonjéheré né té.

Konventa e Stambollit e Késhillit t& Evropés'® kérkon nga shtetet té sigurojné qé té gjitha masat pér parandalimin,
mbrojtjen dhe shérbimet pér viktimat e dhunés té trajtojné edhe prioritetet e grave me aftési té kufizuara. Né shtator
2024, GREVIO - bhotoi raportin e tij vierésues tematik pér Shqipériné, ku evidentoi disa mangési lidhur me mbrojtjen
dhe shérbimet pér graté me aftési té kufizuara. Mbrojtja e kétyre grave parashikohet edhe né Konventén Evropiane
té té Drejtave t& Njeriut dhe né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) e cila ka shqyrtuar njé
numér ¢éshtjesh né kété fushé.* Deri mé sot, né Gjykaté nuk jané paragitur ankime kundér Shqipérisé gé ka té
béjé me dhunén ndaj grave me aftési té kufizuara dhe qé kur Shqipéria u bé anétare e Késhillit t& Evropés né vitin
1995, ka pasur vetém njé qé kishte lidhje me dhunén ndaj grave.® Kjo, pavarésisht jurisprudencés mjaft té pasur,
té zhvilluar me kontributin e organizatave dhe aktivisteve té té drejtave t€ grave né té gjithé Evropén. Gjithésesi,
standardet e Gjykatés jané detyruese pér té gjitha shtetet anétare dhe duhet t& shérbejné si udhérréfyes pér
autoritetet shqiptare dhe OSHC-té gé punojné né fushén e té drejtave té personave me aftési té kufizuara.'®

Né vitin 2024 u miratua Direktiva e BE-sé pér luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, e cila njohu
faktin qé graté me aftési té kufizuara pérjetojné shumé mé tepér dhuné dhe shpesh hasin véshtirési né aksesimin
e mbrojtjes dhe té masave mbéshtetése. Shtetet anétare t€ BE-sé duhet té sigurojné qé kéto gra té pérfitojné

10 Késhilli i Evropés. 2011. Shih: https://rm.coe.int/168008482e

11 Shih rekomandimet né: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/q19/304/81/pdf/q1930481.pdf

12 Ky komitet éshté njé organ i pérbéré nga eksperte/eksperté t& pavarur, i ngarkuar me: a) interpretimin e dispozitave té traktatit permes Komenteve té
Pérgjithshme pér tema specifike; b) rishikimin periodik té pérparimit t& shteteve pérmes Vérejtjeve Pérmbyliése; dhe c) marrjen e ankesave té paraqitura nga
individé kundér shteteve pér shkelje té dispozitave té traktatit dhe kérkimin nga shtetet qé t& marrin masa ligjore né rast té njé vendimi pér shkelje. Sipas
procedurés sé treté, Komiteti mund t€ marré vetém ankesa nga individét kundér shteteve gé kané njohur kompetencén e Komitetit pér marrjen e kétyre
ankesave, pérmes ratifikimit t&€ Protokollit Opsional t&€ KDPAK-ut.

3 Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje.

14 Né bazé té nenit 2 — e drejta pér jeté; nenit 3 — ndalimi i trajtimit gnjerézor ose degradues; ose nenit 8 — e drejta pér respektimin e jetés private dhe
familjare.

15 GJEDJNJ. 2020. Térshana v. Albania (Application No 48756/14)

16 Shih pér shembull, G.M. and Others v. the Republic of Moldova (G.M. dhe té tjerét kundér Republikés sé Moldavisé) GJEDNJ (nr. 44394/2015).
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njésoj si personat e tjeré, duke u fokusuar né cenueshmériné e viktimave dhe véshtirésité qé kané ato pér té
kérkuar ndihmé.'”

Né néntor 2024, OKB publikoi Raportin e saj kryesor mbi Aftésiné e Kufizuar dhe Zhvillimin, i cili bén thirrje pér
shérbime publike t€ aksesueshme, sisteme té forta té mbledhjes sé t€ dhénave dhe kuadér politikash
gjithépérfshirése. Raporti nénvizon nevojén pér té pasur ofrues shérbimesh té trajnuar posacérisht dhe programe
qé adresojné sfidat unike me té cilat mund té pérballen graté dhe vajzat me aftési té kufizuara.'®

Legjislacioni dhe politikat kombétare

Né Shqipéri ekziston njé kuadér ligjor dhe i politikave gé trajton dhunén ndaj personave dhe grave me aftési té
kufizuara. Mbrojtje specifike jané pérfshiré né legjislacionin e pérgjithshém ku trajtohet dhuna me bazé gjinore dhe
té drejtat e personave me aftési t€ kufizuara. Me gjithé pérmirésimet e béra, disa nga dispozitat ligjore nuk
zbatohen ose kané mangési. Né té njéjtén kohé, ekziston nevoja pér harmonizimin e legjislacionit dhe té
politikave.'®

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ndalon diskriminimin pér shkak té gjinisé dhe aftésisé sé kufizuar dhe ofron
mbrojtie pér graté me aftési té kufizuara.20 Ato kané té drejté t'i paragesin ankesa Komisionerit pér Mbrojtie nga
Diskriminimi dhe/ose gjykatave. Megjithaté nuk ekziston njé praktiké e konsoliduar pér jurisprudencén kundér
diskriminimit apo njé interpretim i mjaftueshém i mbrojtjes nga diskriminimi né rastet e grave me aftési té kufizuara
gé jané viktima té dhunés (pér shembull, njé grua gé nuk mund t€ keté akses né shérbime té specializuara pér
shkak té aftésisé sé kufizuar). Kjo vjen pjesérisht nga mungesa e ndérgjegjésimit mbi ndérthurjen e té drejtave té
personave me aftési té kufizuara me diskriminimin gjinor né organet kundér diskriminimit dhe OSHC-té.

Ligji pér Dhunén né Familje ofron mbrojtje té veganté pér personat me aftési té kufizuara, né pérputhje me parimin
e akomodimit té arsyeshém. Aktet nénligjore?! pérmbajné disa kérkesa té pérgjithshme pér shérbime té
aksesueshme, por mungojné rregulloret specifike mbi aksesueshmériné. GREVIO ka véné né dukje se nuk ka
protokolle ose procedura standarde té veprimit pér trajtimin e grave viktima té dhunés né familje me probleme té
shéndetit mendor.2 Kjo éshté e vérteté edhe pér graté me aftési té kufizuara té tjera, si fizike, shqisore, ose
intelektuale. Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore (SKBGJ 2021-2030) siguron qé masat pér zvogélimin e
té gjitha formave té dhunés té fokusohen edhe tek graté me aftési té kufizuara. Strategjia synon ngritien e
shérbimeve té aksesueshme, por kéto angazhime duhet té ndigen nga masa té prekshme dhe fonde té
géndrueshme

Kodi Penal kriminalizon dhunén né familje dhe krime té tiera me bazé gjinore, ku pérfshihen veprat penale té kryera
kundér grave me aftési té kufizuara. Nése vepra penale kryhet kundér personave me aftési té kufizuara (si vrasja
dhe trafikimi i genieve njerézore), ajo konsiderohet e kryer né rrethana rénduese dhe pér té jepen ndéshkime mé
té rénda. Njé dispozité e veganté parashikon si vepér penale gjithashtu marrédhéniet seksuale me persona me
aftési té kufizuara me ané té shfrytézimit té aftésisé sé kufizuar mendore ose fizike té viktimave. Megjithaté, kjo

17 Bashkimi Evropian. 2024. Directive of the European Parliament and of the Council on combating violence against women and domestic violence
(Direktivé e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit mbi luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje).
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-33-2024-INIT/en/pdf

18 United Nations (UN). 2024. “The Disability and Development Report 2024, “Accelerating the realization of the Sustainable Development Goals by, for and
with persons with disabilities”, which is an update of the 2018 edlition of the same flagship report, produced in response to a request by the United Nations
General Assembly in its resolution 75/154 of 23 December 2020” (Raporti mbi Aftésiné e Kufizuar dhe Zhvillimin 2024, “Pérshpejtimi i realizimit té
Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém nga, pér dhe me personat me aftési té kufizuara”, i cili éshté njé pérditésim i botimit té vitit 2018 i té njéjtit raport
kryesor, pérgatitur né pérgjigje té njé kérkese nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né rezolutén e saj 75/154 té datés 23 dhjetor 2020).
https://social.desa.un.org/publications/un-flagship-report-on-disability-and-development-2024

19 Kjo analizé nuk synon té jeté shteruese dhe té trajtojé té gjitha aspektet e kuadrit legjislativ pér dhunén me bazé gjinore dhe pér té drejtat e personave me
aftési té kufizuara. Ajo thjesht synon té sjellé né vémendje nevojén pér té filluar njé analizé mé té thelluar té legjislacionit dhe politikave, si né fushén e té
drejtave té personave me aftési té kufizuara ashtu edhe né até t€ dhunés me bazé gjinore, pér té siguruar harmonizimin dhe zbatimin efektiv té tyre.

2 Bazuar né pranimin se dhuna ndaj grave éshté njé nga manifestimet mé brutale té diskriminimit gjinor.

21 VKM nr. 327, daté 2/06/2021 “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér referimin e rasteve té dhunés né
marrédhéniet familjare” dhe Urdhri Nr. 744 i Ministrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, daté 15.11.2019, “Pér miratimin e standardeve minimale t&
shérbimeve té pérkujdesjes shoqérore pér viktimat/té mbijetuarat/it e dhunés me bazé gjinore dhe t& dhunés né familje, né gendrat rezidenciale emergjente
(afatshkurtra) publike dhe jopublike (strehézat emergjente)”.

2 GREVIO. 2024. “First thematic evaluation report: Building trust by delivering support, protection and justice — ALBANIA” (Raporti i paré vlerésues tematik:
ndértimi i besimit pérmes ofrimit t& mbéshtetjes, mbrojtjes dhe drejtésisé — Shqipéria). Shih: 1680b1a0ca (coe.int)

23 Po aty.
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nuk zbatohet pér forma té tiera t&¢ dhunés me bazé gjinore ndaj grave me aftési té kufizuara. Pérveg késaj,
sterilizimi i detyruar, nga i cili mund té preken sidomos graté me aftési té kufizuara, nuk pérkufizohet si vepér
penale. Kodi i ri Penal, & éshté né proces hartimi, éshté njé mundési pér t'i zgjidhur kéto mangési dhe boshlléqe.
Kodi i Procedurés Penale dhe Kodi i Procedurés Civile kané njé numér mangésish, sidomos né lidhje me nenin 13
té KDPAK-ut pér akomodimin procedural dhe shérbime té aksesueshme ligjore pér personat me aftési té kufizuara.
Né pérgjithési mungojné masat dhe protokollet pér eliminimin e barrierave ndaj aksesit né drejtési dhe ofrimit té
akomodimit t& pérshtatshém procedural né procedurat gjygésore pér personat me aftési té kufizuara.2

Ligji pér Ndihmén Juridike u ofron mundési grave me aftési té kufizuara té pérfitojné ndihmé juridike mbi bazén e
statusit t& personit me aftési té kufizuar, si viktima t& dhunés, ose kur pérballen me diskriminim. Numri i
pérfitueseve/pérfituesve té ndihmés juridike parésore po rritet né sajé té disa gendrave té ndihmés juridike falas.?
Jané véné re disa pérmirésime né ofrimin e ndihmés juridike dytésore .26 Megijithaté, nuk éshté e garté nése jané
plotésuar kérkesat e grave me cenueshméri té shuméfishta, si graté me aftési té kufizuara viktima té dhunés, pér
shkak t& mungesés sé té dnénave té ndara sipas seksit dhe faktoréve té tjeré.

Legjislacioni pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara

Qé nga ratifikimi i KDPAK-ut né vitin 2013, éshté miratuar njé kuadér ligjor dhe i politikave mbi té drejtat e
personave me aftési té kufizuara pér té siguruar zbatimin e traktatit. Megjithaté, né kété kuadér ka mungesé
vémendjeje ndaj situatés sé grave me aftési té kufizuara té cilat shpesh pérballen me diskriminim pér shkak té
aftésisé sé kufizuar dhe gjinisé. Po késhtu mungojné lidhjet me legjislacionin dhe politikat mbi baraziné gjinore dhe
dhunén me bazé gjinore. Pér shembull, ndonése Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési
té Kufizuara pérmban garanci té pérgjithshme pér sigurimin e aksesueshmérisé né té gjitha fushat kryesore té
jetés, ndér té cilat shérbimet e pérkujdesit shogéror, ai nuk pérmend né ményré specifike legjislacionin pér dhunén
me bazé gjinore ose shérbimet e specializuara pér graté me aftési té kufizuara viktima té€ dhunés. N& ményré té
ngjashme, Ligji pér Shéndetin Mendor, i cili garanton mbrojtjen e personave me probleme té shéndetit mendor nga
dhuna prej népunéseve/népunésve/autoriteteve publike,? nuk pérmban dispozita pér mbrojtie nga dhuna e
ushtruar prej individéve (kujdestare/kujdestaré, anétare/anétaré té familjes, ofrueset/ofruesit privaté té shérbimeve,
etj.). Mungesa e t€ dhénave mbi situatén e grave me aftési té kufizuara né Shqipéri u vu né dukje edhe nga Komiteti
i KDPAK-ut né vitin 2019, sidomos né lidhje me zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Personat me Aftési té
Kufizuara 2016-2020.28 Por me gjithé rekomandimet konkrete t& Komitetit, Plani vijues i Veprimit pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara (2021-2025) nuk i trajton format e ndérthurura té diskriminimit dhe dhunén me
bazé gjinore me té cilén pérballen graté me aftési té kufizuara.

Rekomandime

Duke pasur parasysh diskriminimin dhe dhunén e vazhdueshme me té cilat pérballen graté dhe vajzat me aftési
té kufizuara né Shqipéri, pér shkak té pérkatésisé sé tyre té shuméfishté, nevojitet vémendje urgjente nga organet
legjislative, organet e geverisjes gendrore dhe vendore, gjygésori, institucionet kombétare té té drejtave té njeriut,
ofruesit publiké dhe privaté té shérbimeve, OSHC-t€, si dhe komuniteti ndérkombétar. Ndér ndérhyrjet specifike
mund té pérfshihen:

Pérmirésime dhe zbatim efektiv i kuadrit ligjor dhe politikave: Ligjet dhe politikat gé trajtojné té drejtat e personave
me aftési té kufizuara dhe dhunén ndaj grave duhet té forcohen pér té trajtuar posacérisht sfidat me té cilat
pérballen graté dhe vajzat me aftési té kufizuara. Eshté me réndési thelbésore t& béhet harmonizimi ndérmjet
ligieve, sé bashku me monitorimin dhe llogaridhénien e népunéseve/népunésve té administratés publike né rast
té mospérmbushjes sé detyrimeve té tyre. Ndérthurja e gjinisé dhe aftésisé sé kufizuar kérkon gasje té pérshtatura
né politikat qé luftojné dhunén, duke siguruar qé strategjité té adresojné njékohésisht barrierat e lidhura me gjininé

2 Komiteti i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara (KDPAK). 2019. Concluding Observations on Albania (Vérejtie pérmbyllése pér
Shgipériné), https://documents.un.org/doc/undoc/gen/q19/304/81/pdf/g1930481.pdf

% Qé nga dhjetori 2023, ka 20 gendra t& ndihmés juridike falas t& menaxhuara nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, 12 nga té cilat mbéshteten nga buxheti
i shtetit dhe 8 nga PNUD-i dhe Agjencia Austriake pér Zhvillim. Shih: Raporti Vjetor i Departamentit & Ndihmés Ligjore Falas té Shqipérisé 2023.
https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2024/01/12.-Analiza-Statistikore-Dhjetor-2023.pdf

% Ng vitin 2022, nga ndihma juridike dytésore falas pérfituan 982 persona, nga 1030 kérkesa gjithsej, 65% e kérkesave ishin nga gra.

2 Sipas Kodit Penal té Shqipérisé, tortura, trajnimi ¢njerézor dhe degradues jané vepra penale té kryera ose nxitura nga dikush gé ushtron funksione publike.
28 Komiteti i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara (KDPAK). 2019. Concluding Observations on Albania (Vérejtie pérmbyllése pér
Shaqipériné). https://documents.un.org/doc/undoc/gen/q19/304/81/pdfig1930481.pdf.
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dhe ato té lidhura me aftésiné e kufizuar. Krahas kétyre, integrimi i rekomandimeve t€ GREVIO-s, KDPAK-ut,
KEGJFDG-sé, dhe i organeve té tjera ndérkombétare do té sigurojé harmonizimin me standardet ndérkombétare.

Trajnimi i profesionisteve/profesionistéve: Té zhvillohet trajnim i specializuar pér ofrueset/ofruesit e shérbimeve
dhe punonjéset/punonjésit e rendit pér ndérgjegjésimin e tyre mbi aftésité e kufizuara, kujdesin né raste té
traumave dhe reagimet efektive ndaj dhunés me bazé gjinore. Kéto trajnime duhet t& promovojné ofrimin e
shérbimeve gjithépérfshirése dhe respektuese. Krahas késaj, t& ofrohen trajnime té posagme pér OSHC-té pér
forcimin e punés sé tyre avokuese pér t€ mbijetuarat e dhunés dhe pérmirésimin e shérbimeve té domosdoshme
pér to.

Rritja e ndérgjegjésimit: Té zhvillohen fushata né shkallé kombétare t€ organizuara nga geveria dhe OSHC-té, pér
té promovuar ndérgjegjésimin pér té drejtat dhe nevojat e grave me aftési té kufizuara, duke theksuar ndérthurjen
e aftésisé sé kufizuar dhe dhunés me bazé gjinore. Eshté thelbésore gé té pérdoren materiale té aksesueshme
dhe me gjuhé pérfshirése e té pérshtatshme pér té siguruar pjesémarrien efektive t& grave dhe vajzave me aftési
té kufizuara né kéto nisma.

Financimi: Té caktohen fonde t& posagme pér organizatat qé ofrojné shérbime pér graté me aftési té kufizuara,
duke siguruar mbéshtetje té géndrueshme pér pérpjekjet avokuese dhe ndérhyrjet e tyre. T'u jepet prioritet né
financim organizatave té drejtuara nga graté dhe vajzat me aftési té kufizuara, pér té forcuar zérin dhe pér té
theksuar nevojat e tyre.

OSHC-té pér té drejtat e grave dhe té drejtat e personave me aftési té€ kufizuara: Té shtohet fokusi mbi ¢éshtjet gé
lidhen me té drejtat e grave me aftési té kufizuara dhe dhunén ndaj grave me aftési té kufizuara, pérfshiré ofrimin
e shérbimeve mbéshtetése té specializuara té pérshtatshme, organizimin e aktiviteteve té fokusuara te avokimi
dhe monitorimi, si dhe késhillimi ligjor né nivel kombétar dhe ndérkombétar pér graté me aftési té kufizuara.

Mbledhja e t€ dhénave: Té krijohet njé sistem gjithépérfshirés pér mbledhjen e té dhénave té ndara sipas llojit té
aftésisé sé kufizuar pér graté dhe vajzat me aftési té€ kufizuara té cilat pérjetojné dhuné. Kétu duhet té pérfshihen
té dhéna pér shkaqet, faktorét e riskut, aksesin né shérbime, shérbimet mbéshtetése, zbatimin e urdhrave té
mbrojtjes dhe ndihmén juridike falas. T'i jepet prioritet njé sistemi té thjeshtuar té té& dhénave gé shmang duplikimin
e sistemeve ekzistuese, si sistemit t& informimit né nivel vendor pér regjistrimin e rasteve té dhunés né familje
(‘REVALB") dhe shérbimeve té kujdesit shogéror, duke siguruar qé ai té jeté i lehté pér tu pérdorur dhe té
pérditésohet vazhdimisht. Té bashképunohet me institucionet akademike ose OJF-t€ pér té siguruar saktési me té
madhe té té dhénave. Té kryhen rregullisht anketime dhe studime né pérputhje me standardet ndérkombétare, ku
té pérfshihen graté me aftési té kufizuara si té intervistuara dhe mbledhése té t€ dhénave pér pasqyrimin e
piképamjeve té tyre.

Fuqizimi i grave me aftési té kufizuara: Té promovohet njé pérfagésim mé i madh i grave me aftési té kufizuara né
organe té zgjedhura, té nxitet pjesémarrja e tyre né proceset vendimmarrése gé lidhen me dhunén ndaj grave, si
dhe té mbéshteten organizatat e drejtuara prej grave me aftési té kufizuara, me qéllim qé té fugizohen zéri dhe
perspektivat e tyre. Té forcohet pavarésia e tyre pérmes rrities sé kapaciteteve pér t€ marré vendime té€ bazuara
né informacion dhe pér té béré puné avokuese pér té drejtat e tyre. T'u jepet prioritet programeve pér fugizimin
ekonomik té grave me aftési té kufizuara, té cilat jané té planifikuara posacérisht pér to, duke pérfshiré trajnime
profesionale dhe nisma punésimi, pér té zvogéluar varésiné dhe pér té lehtésuar cenueshmérité ndaj dhunés dhe
abuzimit ekonomik.

Pérfshirja e komunitetit: Té shtohen nismat pér pérfshirjen e komunitetit g¢ promovojné pérfshirjen dhe
mbéshtetjen e grave me aftési té kufizuara. Té inkurajohet pjesémarrja vendore né pérpjekjet ndérgjegjésuese dhe
parandaluese, pér krijimin e njé mjedisi mé pérkrahés, pér té sfiduar stigmén né shoqéri dhe pér té krijuar rrjete
mbéshtetjeje g€ mund té parandalojné dhunén dhe abuzimin. Té zhvillohet dhe té forcohet edukimi i prindérve dhe
familjeve, pér shembull népérmijet nismave qé fokusohen né prindérimin e miré.
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Promovimi i barazisé gjinore: Té integrohen nismat e barazisé gjinore né té gjitha politikat dhe programet
pérkatése, sidomos pér trajtimin e sfidave unike me té cilat pérballen graté me aftési t€ kufizuara dhe pér
promovimin e njé shogérie té drejté dhe té barabarté.

Disponueshméria dhe aksesi né shérbimet mbéshtetése: Té krijohet dhe t€ funksionojé né vijimési njé rrjet i
shérbimeve mbéshtetése posacérisht pér trajtimin e dhunés, né lidhje me graté me aftési té kufizuara, duke
siguruar gé kéto shérbime té jené gjithépérfshirése, me personel dhe fonde té& mjaftueshme pér tiu pérgjigjur
nevojave té ndryshme. Té zhvillohen dhe strukturohen shérbime té reagimit emergjent pér té adresuar kérkesat
unike té grave me aftési té kufizuara, duke garantuar késhtu siguriné e tyre né kohé krize dhe duke lehtésuar
aksesin né ndihmé té shpejté.

Aksesueshméria: Té sigurohet qé té gjitha shérbimet publike dhe private qé trajtojné dhunén ndaj grave té jené
plotésisht t€ aksesueshme nga graté dhe vajzat me aftési té kufizuara, si fizikisht ashtu edhe digjitalisht. Té
zbatohen parimet e dizajnit universal pér té krijuar mjedise pérfshirése dhe té sigurohet qé hapésirat publike té
jené té pajisura dhe t'u pérgjigien nevojave specifike té tyre, duke forcuar késhtu siguriné dhe mbéshtetjen pér té
mbijetuarat. Té zbatohet parimi i akomodimit té arsyeshém kurdo gé éshté e mundur, pér té plotésuar nevojat e
grave me aftési té kufizuara t€ ndryshme, pérfshiré akomodimin procedural né kuadér t€ aksesit né drejtési té
grave me aftési té kufizuara. Té pérdoret teknologjia pér t€ pérmirésuar aksesueshmériné pér graté me aftési té
kufizuara, duke krijuar mekanizma raportimi t& aksesueshém pér rastet e dhunés dhe duke zhvilluar mjete digjitale
pér arsimimin dhe rritjen e ndérgjegjésimit.

Fondi Social i Punésimit: Té pérdoret Fondi Social i Punésimit dhe projekte té tjera té ngjashme pér té forcuar
pérfshirjen sociale dhe né punésim té personave me aftési té kufizuara. Té vihet fokusi mbi zbatimin e modeleve
ekzistuese té shérbimeve té punésimit dhe té zhvillimit té aftésive né nivel vendor, duke u kushtuar vémendje té
veganté nevojave té grave me aftési té kufizuara.

Monitorimi dhe vierésimi: Té krijohen mekanizmat e duhur pér monitorimin e zbatimit té kétyre rekomandimeve, si
dhe té pérfshinen graté me aftési t& kufizuara né procesin e vlerésimit t& zbatimit dne ndikimit té ligjeve dhe
programeve gé lidhen me dhunén dhe diskriminimin, pér té siguruar llogaridhénien dhe vlerésimin né vijimési té
pérparimit té béere.



